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‘Lovforslag nr. L 144. Fremsat den 22. januar 1997 af justitsministeren (Frank Jensen)

Forslag

Lov om @&ndring af retsplejeloven, straffeloven og

erstatningsansvarsloven
(Styrkelse af retsstillingen for ofre for forbrydelser m.v.)

§1

I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgorelse
nr. 752 af 15, august 1996 som sndret ved § 2 i
lov nr. 1201 af 27. december 1996, foretages
folgende endringer:

1. § 741 a, stk. 1 og 2, ophaeves og i stedet ind-
seettes: : ‘

»§ 741 a. I sager, der vedrarer overtradelse
af straffelovens § 119, § 123, § 210, §§ 216-223,
§ 224 eller 225, jf. §§ 216-223, § 232, § 237, jf.
§ 21, §§ 244-246, §§ 249 og 250, §§ 260-262 eller
§ 288, beskikker retten en advokat for den, der
er forurettet ved lovovertreedelsen, nar den pa-
galdende fremsatter begaering om det. I sager
om overtradelse af straffelovens § 119, § 123,

§ 218, stk. 1, §§ 219-221, § 222, stk. 1 og stk. 2, .

1. led, § 223, 'stk. 2, § 232, § 237, jf. § 21,
§8 244-246, §§ 249 og 250, §§ 260-262 eller
§ 288 kan beskikkelse af advokat dog afslés,
hvis lovovertradelsen er af mindre alvorlig ka-
rakter, og advokatbistand md anses for dben-
bart unedvendig. Det samme’ geelder i_sager,
der vedrgrer overtredelse af straffelovens
§ 224 eller § 225, jf. §§ 218, stk. 1, §§ 219-221,
§ 222, stk. 1 og stk. 2, 1. led, eller § 223, stk. 2.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

2. § 995 a affattes sdledes:

»§ 995 a. Retten kan beskikke en advokat
for den forurettede, nar det skennes nedven-
digt med advokatbistand ved opgerelsen af er-
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statningskrav, og forurettede opfylder den i
§ 330, stk. 1, nr. 2, nevnte betingelse.

-Stk. 2. Nar omstaendighederne taler for det,
kan retten i sager, hvor en person er afgdet ved
deden som felge af en forbrydelse, beskikke en
advokat for de pargrende til at bistd med op-
gorelsen af erstatningskrav, uanset at de pare-
rende ikke opfylder betingelsen i § 330, stk. 1,
or. 2.

Stk. 3. Om saleer og godtgerelse for udlag til
den beskikkede advokat gaelder samme regler
som i tilfzelde, hvor der er meddelt fri proces,
jf. kap. 31.«

§2

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 886
af 30. oktober 1992 som &ndret senest ved lov
nr. 474 af 12. juni 1996, foretages folgende &n-
dringer:

1. 1 § 93, stk. 3, eendres »§ 289, 1. pkt.,« til:
»§§ 223, stk. 1, og 289, 1. pkt.,«.

2. § 210, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder
tilsvarende anvendelse med hensyn til kenslig
omgaengelse med en person af samme keon og
med hensyn til anden kenslig omgangelse end
samleje.«

§3

1 erstatningsansvarsloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 599 af 8. september 1986 som &ndret
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senest ved lov nr. 1110 af 20. december 1995,
foretages folgende andringer:

1. § 26 affattes séledes:

»§ 26. Den, der er ansvarlig for en retsstridig
krenkelse af en andens frihed, fred, are eller
person, skal betale den forurettede godtgerelse
for tort.

Stk. 2. Selv om der ikke er lidt tort, skal den,
der er ansvarlig for en retsstridig krankelse af
en anden, dog betale den forurettede en godt-
gorelse, sifremt kraenkelsen er begdet ved en
forbrydelse, der har indebaret et sarligt groft
angreb mod en andens person eller frihed.

Stk. 3. § 18, stk. 1 og 2, finder tilsvarende
anvendelse pa godtgerelse efter stk. 1 og 2.«

§4
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. maj 1997.

§5

Stk. 1. Loven galder ikke for Farperne og
Grgnland.

Stk. 2. §§ 2 og 3 kan ved kongelig anordning
helt eller delvis szettes i kraft for Faergerne med
de afvigelser, som de szrlige feergske forhold
tilsiger. '

Stk. 3. § 3 kan ved kongelig anordning helt
eller delvis sattes i kraft for Grenland med de
afvigelser, som de sarlige grenlandske forhold
tilsiger.



1. Indledning

Hovedformadlet med lovforslaget er at styrke rets-
stillingen for ofre for forbrydelser. -

I 1994 tog regeringen i forbindelse med vedtagel-
sen af lov nr. 366 af 18. maj 1994 om endring af
straffeloven, retsplejeloven og offererstatningsloven
(Bekampelse af vold) en reekke initiativer til forbed-
ring af hjalpeforanstaltningerne til ofre for voldskri-
minalitet. vaaendringerne og de administrative ini- serlig udsatte grupper er gjort permanent,
tiativer, der blev iveerksat de folgende &r, har resulte-

§ 123 (vold eller trusler m.v. mod vidner).

hvervsudgvelse i udlandet.

ret i forbedringer for ofrene pd flere omrdder: ligheder fiet offentlig statte, og
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Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)

Tilleg A (397) ’ . Folketingsdret 1996-97 3169
F. t. 1. vedr. retsplejeloven m.v.
Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemeerkninger
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3. Advokatbistand til efterladte . .. ...........oiiiiiiiiiiiii. e 3171
30, Galdende Tet. . oottt e e e 3171
3.2. Justitsministeriets overvejelser ................ PO e e 3172
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5. Zndring af straffelovens § 210 om incest med hensyn til seksuelle forhold mellem personer )
afsamme ken og anden kenslig omgeengelse end samleje . ... ...o.ooeenneenennnnnnn.. 3174
50, Galdenderet, ... .....teutiiie e i i e 3174
5.1.1. Kenslig omgangelse med en person afsamme ken ..........vneennennennennennnnnn.. 3174
5.1.2. Anden kenslig omgengelse end samleje ... ...... e e 3174
5.1.3. ForaldelSesfrist. . . .. .oueue ettt ettt e e e 3175
5.2. Rigsadvokatens udtalelse ...t e 3175
5.3. Justitsministeriets overvejelser .................. i e e e 3175
5.4. Initiativer vedrerende politiets behandling af sager om seksuelle overgreb modbern....... 3176
6.  Radgivning, stotte og information til ofre for forbrydelser. .....................iia... 3177
6.1, Offerrddgiviing .. ... ...t e e - 3177
6.2 Informatlonsmaterlale til ofre for forbrydelser .................... et e 3178
. 63.  Politiets kontakt Med Offe MLV . ... ..\ net et et e 3178
7. Forsegsordning med konfrontation i konfliktrdd ............. A 3179
8.  Styrkelse af forskningen pé Justitsministeriets omrdde ...........iiiiiiiii e, 3180
8.1. TForslagene fra-arbejdsgruppen om styrkelse af forskningen p4 Justitsministeriets omrade . . . 3180
-+ 82, Justitsministeriets OVerve e lSeT . ...\ttt e e e 3180
9. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser m.v . ..........oeveenunern.n, 3180
10.  Herte myndighederm.v............... e ettt et 3181

. — Der er skabt mulighed for at beskikke en advokat
for ofre i sager om overtreedelse af straffelovens

— Offererstatningsloven er @ndret, siledes at der i -
videre omfang kan ydes erstatning fra staten i til-
feelde af vold begdet mod personer under er-

— Forsegsordningen i Sundhedsministeriets regi
vedrerende psykologhjelp til voldsofre og andre

— Foreningen »Hjlp Voldsofre« har ved flere lej-
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— der er gennemfert forseg med meegling i konflik-
trad.

Siden har bl.a. spergsmélet om udvidelse af ad-
gangen til godtgerelse for ikke-okonomisk skade til
ofre for kriminelle handlinger og spergsmélet om be-
skikkelse af advokat til efterladte efter en person, der
er afgdet ved deden som folge af en forbrydelse,
givet anledning til overvejelser. :

Spergsmalet om retsstillingen for ofre for forbry-
delser er et omrdde, som ber have hgj prioritet. Ju-
stitsministeriet finder, at tiden nu er inde til pd ny at
foresld en bred vifte af initiativer, som kan styrke
ofrenes retsstilling.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund bla.
forslag om, at retsplejelovens § 741 a @ndres, sdledes
at retten ved alle voldsforbrydelser og seksualforbry-
delser pa begering skal beskikke en bistandsadvokat
for forurettede. Kun i helt bagatelagtige sager, hvor
advokatbistand ikke tjener noget berettiget formal,
skal retten kunne afsld en begering om advokatbe-
skikkelse.

Det foreslas ogsa at udvide adgangen til at beskik-
ke en advokat til at bistd med opgorelsen af erstat-
ningskrav for efterladte efter personer, der er afgdet
ved deden som falge af en strafbar handling.

Endvidere forslas en udvidet adgang til at tilkende
ofret en mindre skonomisk godtgorelse, hvis forbry-
delsen er sket ved et seerlig groft angreb mod offerets
frihed eller person.

Endelig er der forslag om eendringer af straffelo-
ven, der vil skabe bedre overensstemmelse mellem
straffelovens § 210 om incest og bestemmelserne i
straffelovens § 222 om samleje med et barn under 15
ar og § 223, stk. 1, om samleje med et adoptivbarn,
stedbarn eller plejebarn under 18 &r.

Udover de navnte forslag til loveendringer beskri-
ves i bemarkningerne en razckke administrative initi-
ativer, som Justitsministeriet vil iveerksatte i forbin-
delse med lovforslagets vedtagelse.

Seerlig skal det fremhaeves, at man vil arbejde for,
at der etableres et landsdeekkende net af lokale og
uafhaengige offerrddgivninger baseret pé frivillig ind-
sats fra udvalgte stottepersoner. Mélet er, at der skal
veere en radgivning i hver politikreds.

Herudover vil 'der bla. blive ivaerksat et nyt og
bredere forseg med konfliktrdd, som kan give et fyl-
digere grundiag for at vurdere, om en sddan ordning
ber vare permanent.

_ Endvidere er det hensigten at gennemfore en styr-
kelse af forskningen pd Justitsministeriets omrdde
bl.a. ved oprettelse af et nyt forskningsudvalg og ved
en styrkelse af Justitsministeriets departement med
henblik pa varetagelse af opgaver i forbindelse med

forskning. Der henvises til de almindelige bemaerk-
ninger pkt. 8.

2. Bistandsadvokat

- 2.1. Geeldende ret

Efter retsplejelovens § 741 a, stk. 1, skal retten pé
begaering beskikke en bistandsadvokat for forurette-
de for visse grovere seksualforbrydelser. Efter rets-
plejelovens § 741.a, stk. 2, kan retten pad begering
beskikke en bistandsadvokat for forurettede for visse
mindre grove seksualforbrydelser samt voldsforbry-
delser.

Omfattet af retsplejelovens § 741 a, stk. 1, og der-
med den obligatoriske ordning er sager om overtree-
delse af
— straffelovens § 210 (incest),

- §216 (voldteegt),

— § 217 (samleje ved anden ulovlig tvang end vold
eller trussel herom), :

— § 218, stk. 2 (samleje uden for mgteskab med en
person, som p& grund af sin tilstand er ude af
stand til at modsatte sig handlingen),

— §222, stk. 2, 2. led (samleje med barn under 15 &r
ved fremsaettelse af trusler) og

— § 223, stk. 1 (samleje med adoptivbarn, stedbarn
eller plejebarn under 18 &r). '

Det samme geelder i sager om overtraedelse af
straffelovens § 224 eller § 225, jf. §§ 216 0g 217, § 218,
stk. 2, § 222, stk. 2, 2. led, eller § 223, stk. 1 (anden
kenslig omgengelse end samleje og kenslig omgaen-
gelse med en person af samme ko i relation til de
ovennzvnte forbrydelser).

Omfattet af retsplejelovens § 741 a, stk. 2, og der-
med den fakultative ordning er sager om overtraedel-
se af '

— straffelovens § 218, stk. 1 (samleje ved udnyttelse
af en persons sindssygdom eller &ndssvaghed),

— §§ 219-221 (institutionspersonalets samleje med
institutionsanbragte, samleje uden for egteskab
ved groft misbrug af en persons afhangighed og
samleje med en person, der vildfarende anser sam-
lejet for mgteskabeligt eller forveksler gernings-
manden med en anden),

— § 222, stk. 1 og 2, 1. led (samleje med barn under
henholdsvis 15 og 12 ar) og

— §223, stk. 2, (samleje opndet under groft misbrug
af en pd alder og erfaring beroende overlegenhed).
Det samme galder i sager om overtradelse af

straffelovens § 224 eller § 225, if. § 218, stk. 1,

§§ 219-221, § 222, stk. 1 og stk. 2, 1. led, eller § 223,

stk. 2, (anden kenslig omgaengelse end samlcje og

kenslig omgaengelse med en person af samme ken i

relation til de ovenneavnte forbrydelser).
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Ogsa sager om overtredelse af
— straffelovens § 119 (vold mod t_]enestemand i funk-

tion),

— § 123 (vold, trusler m.v. begdet mod vidner),

— §232 (bluferdighedskrenkelse),

— §237, jf. § 21 (forseg pd manddrab),

—~ §§244-246 (vold), .

- § 249 (uagtsom legemsbeskadigelse),

— § 250 (henszettelse i hjelpeles tilstand og forladel-
se af en i varetaegt stdende person i sddan tilstand),

~ §§ 260-262 (ulovlig tvang, frihedsberavelse og
groft uagtsom frihedsbergvelse) samt

— §288 (roveri)

er omfattet af retsplejelovens § 741 a, stk. 2, og
dermed den fakultative ordning.

Formadlet med beskikkelse af en bistandsadvokat
er at styrke den forurettedes stilling i sagen. Bi-
staridsadvokatens opgaver er bade af juridisk og me-
re almen karakter. Udover stotte til ofret under afthg-
ringen hos politiet og i retten samt bistand ved opge-
relsen af et eventuelt erstatningskrav vil der kunne
vare tale om rddgivning om sarlige hjelpemulighe-
der, om personlig stotte og vejledning, og om at ori-
entere ofret om sagens forleb og forberede den pa-
geldende pa, hvorledes sagen behandles i retten un-
der domsforhandlingen. :

Bistandsadvokaten har adgang til at overvare af-
heringer af den forurettede bade hos politiet og i ret-
ten og ret til at stille yderligere spergsmal til den for-
urettede. Advokaten skal underrettes om tidspunktet
for athgringer og retsmeder, jf. retsplejelovens § 741
c, stk. 1. ‘ '

Bistandsadvokaten har ogsd adgang til at gare sig
bekendt med den forurettedes forklaring til politi-
rapport. Nar der er rejst tiltale i sagen, har advoka-
ten tillige adgang til at gere sig bekendt med det ov-
rige materiale i sagen, som politiet har, tilvejebragt,
jf. § 741 c, stk. 2.

Retsplejeloven indeholder i gvrigt ikke en narme-
re regulering af den beskikkede advokats processuel-
le stilling i retten. Det er i bestemmelsens forarbejder
forudsat, at den forurettedes advokat ikke ber kunne
virke som en yderligere anklager i sagen. Advokaten
har derfor ikke adgang til at udtale sig om skylds-
spergsmalet og strafudmélingen.

Derimod fremgar det af forarbejderne, at det vil
veere rimeligt at give bistandsadvokaten adgang til at
udtale sig om en reekke andre sporgsmal, f.eks. si-
fremt der opstédr spergsmél om at behandle sagen for
lukkede dere, om afharing af den forurettede uden
tiltaltes tilstedeveerelse eller lignende. Er der sporgs-
mal om erstatning til den forurettede, varetager den
beskikkede advokat ofrets interesser i relation til
spergsmdlet om erstatningens opgerelse.

2.2. Justitsministeriets overvejelser

Hyvis der fremkommer en begaring om beskikkel-
se af bistandsadvokat, kan retten som nzvnt ovenfor
ikke nagte advokatbeskikkelse i de sager, der er op-
regnet i retsplejelovens § 741 a, stk. 1. Det geelder
ogsd, selv om beskikkelse i en konkret sag reelt ikke
kan anses for nedvendig. I sager omfattet af retsple-
jelovens § 741 a, stk. 2, er beskikkelse derimod fakul-
tativ for retten. Om beskikkelse skal ske, beror i disse
tilfeelde pa en konkret vurdering af, om den foruret-
tede har behov for at fi beskikket en bistandsadvo-
kat.

Baggrunden for forskellen i de to grupper af sager
er bl.a,, at der i de sager, hvor det er obligatorisk at
imgdekomme en anmodning om advokatbistand,
skal ske en afhering, der bl.a. omfatter spergsmélet
om forurettedes eventuelle frivillige medvirken til et
seksuelt forhold, jf. beteenkning nr. 1102/1989 om
den forurettedes stilling i voldtegts- og voldssager.
Under en sddan belastende athgring kan der vaere et
seerligt behov for advokatbistand. »

I de sager, der er omfattet af bestemmelsen om
fakultativ beskikkelse, er dette imidlertid typisk ikke
tilfeeldet. T en del af disse sager kan der p4 grund af
forholdets mindre grovhed ikke antages at vaere be-

‘hov for advokatbistand, mens der i andre sager i

denne gruppe kan veere et betydeligt behov for advo-
kat,

Det er Justitsministeriets opfattelse, at det bar vee-
re udgangspunktet, at en person, der er offer for en
forbrydelse som neevnt i § 741 a, stk. 2, kan f3 beskik-
ket en bistandsadvokat, hvis den pdgaeldende foler
et sddant behov for det, at der fremsaettes anmod-
ning om beskikkelse.

Det foreslas derfor, at hovedreglen bliver, at et of-
fer for en af de seksualforbrydelser eller voldsforbry-
delser, der er nasvnt i retsplejelovens § 741 a, stk. 2,
pa begaring skal have beskikket en bistandsadvokat.
Retten skal dog i rene bagatelsager — f.eks. sager om
vertshusklammeri og lignende, hvor den forurettede
ikke har lidt skade, og hvor advokatbistand m4 anses
for &benbart unedvendig — kunne afsld en anmod-
ning om advokatbeskikkelse. Det forudsaettes séle-
des, at det kun helt undtagelsesvis bliver aktuelt at
afsld en anmodning om advokatbistand.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, og
bemarkningerne til denne bestemmelse.

3. Advokatbistand til efterladte

3.1. Geeldende ret

Der er i almindelighed adgang til, at retten under
straffesagen kan tage stilling til et krav om erstatning
fra en forurettet ved forbrydelsen. I nogle tilfelde
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ma retten dog afvise at pdkende erstatningsspargs-
maélet, og det sker ofte fordi opgerelsen af erstat-
ningskravet og herunder dokumentationen for de
fremsatte krav er mangelfuld.

Efter retsplejelovens § 995 a kan retten besklkke
en advokat for den forurettede, nér det skennes ngd-
vendigt, at denne har advokatbistand ved opgerel-
sen af erstatningskravet, og den pageldende opfyl-
der den i § 330, stk. 1, nr. 2, neevnte betingelse. Hen-
visningen til § 330, stk. 1, nr. 2, indebaerer, at den
forurettede skal opfylde de gkonomiske betingelser
for fri proces.

Opfylder ansggeren ikke de skonomiske betingel-
ser for fri proces, kan retten ikke beskikke en advo-
kat for denne i medfor af retsplejelovens § 995 a. Ef-
ter retsplejelovens § 331 kan justitsministeren imid-
lertid, nér serlige grunde taler derfor, efter anseg-
ning meddele fri proces. Denne adgang til at medde-
le fri proces, selv om de saedvanlige betingelser ikke
er opfyldt, geelder navnlig i sager, som er af principi-
el karakter eller af almindelig offentlig interesse, el-
ler som har vaesentlig betydning for ans@gerens soci-
ale eller erhvervsmaessige situation.

Advokatbistand efter § 995 a er i modsatning til
advokatbistand efter § 741 a, jf. ovenfor under pkt. 2,

begrenset til kun at vedrere bistand til fremsaettelse

af erstatningskrav mod gerningsmanden.

Retsplejelovens § 995 a indeholder derimod ikke
begraensninger med hensyn til de former for krimi-
nalitet, der kan begrunde beskikkelse af advokat.

Den forurettede vil i gvrigt oftest vaere den person,
der umiddelbart har lidt skade ved den strafbare
handling, dvs. offeret for en forbrydelse. I forarbej-
derne til bestemmelsen navnes dog bl.a. forserger-
tabserstatning som et krav, der kan begrunde behov
for beskikkelse af advokat. Advokatbeskikkelse ma
saledes ogsd kunne ske for personer, der har mistet
en forserger ved en strafbar handling, hvis betingel-
serne i gvrigt er opfyldt.

3.2. Justitsministeriets overvejelser

Betingelsen i § 995 a om, at den forurettede skal
opfylde de gkonomiske betingelser for fri proces,
kan fore til, at det ikke er muligt for retten at beskik-
ke en advokat for efterladte efter personer, der er
afgdet ved deden som felge af en strafbar handling,
uanset at der i den konkrete sag er behov for advo-
katbistand, og uanset at der kan vare tale om store
erstatningsbeleb, f.cks. forsgrgertabserstatning.

Det bemarkes i den forbindelse, at de ekonomi-
ske betingelser for fri proces indebeaerer, at der kan
meddeles fri proces, hvis indtagtsgrundlaget er
186.000 kr. eller derunder, for personer i segteskab
dog 236.000 kr. eller mindre. Granserne forhgjes

dog, hvis den pageldende har forsergerpligt over for
bern.

Derimod vil retten typisk beskikke en bistandsad-
vokat — som ogsd kan bistd med opgerelsen af erstat-
ningskrav — for den person, der har veret udsat for
en strafbar handling, der kunne have medfert deden,
f.eks. drabsforseg, grov vold, uagtsom grov legems-
beskadigelse og hensettelse i hjelpeles tilstand, jf.
reglerne i retsplejelovens § 741 a. Det geelder uanset
offerets gkonomiske situation.

Personer, der har mistet en pdrerende ved en for-
brydelse, har behov for hjelp og stette, og det fore-
kommer ikke rimeligt, at retten i denne situation

“ikke kan beskikke en advokat til at bistd med opge-

relsen af erstatningskrav.

Det forhold, at den paregrende ikke har haft advo-
katbistand kan sdledes fore til, at retten m4 afvise at
pakende erstatningskrav under straffesagen og hen-
vise den erstatningssggende til at lade dette spargs-
mél afgore under en sedvanlig civil sag, hvor der
udtages steevning mod gerningsmanden.

Det foreslds derfor, at retplejelovens § 995 a a&n-
dres, séledes at retten efter en konkret vurdering kan
beskikke advokat for parerende til en person, der er
afget ved deden som falge af en forbrydelse, nanset
om de pargrende opfylder de okonomiske betingel-
ser for at fa fri proces. Der vil typisk veere tale om
agtefelle og bern, som har krav pa forsergertabser-
statning.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, og
bemerkningerne til denne bestemmelse.

4. Godtgerelse for bikke okonomisk skade

4.1. Geeldende ret

Det folger af erstatningsansvarslovens § 26, at den,
der er ansvarlig for en retsstridig krenkelse af en an-
dens frihed, fred, ere eller person, skal betale den
forurettede godtgerelse for tort. :

Begrebet »tort« og dermed bestemmelsens rackke-
vidde er navnlig fastlagt ved nogle hgjesteretsdom-
me. Retstilstanden kan herefter sammenfattes pa
den made, at godtgerelse for tort selv i alvorlige
voldssager kun kan tilkendes, hvis. volden er begéct
under s&danne for ofret seerligt krenkende, ydmy-
gende eller hinende omstaendigheder, at de er egne-
de til at kreenke vedkommendes selv- og eresfalelse.

Alvorlig vold eller trusler om vold kan derfor ikke
i sig selv begrunde, at der tilkendes ofret en godtge-
relse for tort, heller ikke i tilfelde, hvor overgrebet
har medfert en forstielig og belastende folelse af
utryghed, angst og mindreveerd.

Ved sygdom — eventuelt pd grund af den psykiske
belastning ved at have veeret udsat for en forbrydelse
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— kan der imidlertid blive tale om erstatning for.svie
og smerte efter bestemmelsen herom i erstatningsan-
svarslovens § 3. Opstdr der permanent helbredsska-
-de, kan der endvidere blive tale om erstatning for
varigt mén efter reglerne i erstatnmgsansvarslovens
§ 4. ,
Som eksempel pa tllfaelde hvor der ydes torter-
statning, kan naevnes voldtagt. Godtgarelsen for tort
ved fuldbyrdet voldtagt ligger normalt mellem
30.000 og 40.000 kr., men der er retspraksis, hvor der
er udmalt bade vasentligt hajere og vaesentligt lave-
re torterstatninger. Ogsd ved andre seksualforbrydel-
ser, herunder iser ved kenslig omgeengelse med

mmdreange ydes i vidt omfang godtgerelse for tort. .

Der er i nyere praksis ogsd ydet godtgzre]se for
tort i forbindelse med grovere voldsforbrydelser.
Som et eksempel kan naevries doinmen i Ugeskrift
for Retsvaesen 1990, side 594 (UfR 1990.594 H), hvor

tiltalte blev demt for at have drabt sin 4-drige datter .

ved kvaelning og 16 timer senere at have forsogt at
draebe datterens mor, der kom for at hente sit barn.
. Drabsforseget skéte ved at tiltalte med en kniv tildel-
te forurettede stiksdr i arm og bryst, hvorved en lun-
ge blev perforeret og mellemgulvsmuskelen og leve-
ren blev beskadiget. Hajesteret tilkendte godtgerelse’
for tort med 20.000 kr.

Et andet eksempel er dommen i UfR 1992.426 V,
hvor tiltalte blev demt for overtraedelse af straffelo-
vens § 245, stk. 1, véd gennem et halvt dr i en raekke
tilfeelde at have slet sin samlever pd kroppen med
bla. liviem og spanskrer. Vestre Landsret tilkendte
godtgerelse for tort med 30.000 kr. under h‘envisning
til, at den langvarige mishandling havde ydmyget og
nedvaerdiget samleveren i ekstrem grad.

Endelig kan navnes en dom fra Vestre Landsret af
6. marts 1996, hvor tiltalte blev demt for to tilfxlde
af vold efter straffelovens § 244 og et tilfrelde af vold
efter § 246 mod sin samlever. I det sidstnavnte til-
feelde havde tiltalte bl.a. trukket samleveren i héret
fra et rum til et andet, taget kvaelergreb pd hende, s
hun mistede bevidstheden, smidt hende ned af en
trappe sparket hende, truet hende med en kniv mod
halsen og snittet hende i panden og armen. Tlltaltef

havde endvidere sldet tiltalte med knytneve og slyn-

get hendes hoved mod en toiletcisterne, der gik i
sfykker Samleveren fik kraniebrud og brud pa rib-
ben. Landsretten tilkendte godtgerelse for tort med
25.000 kr. ‘

Domstolene har dog i en takke tilfelde afvist at
yde godtgerelse under henvisning til, at volden ikke

har veeret udevet under serligt kreenkende omsten- |
digheder. Det geelder ogsé i sager, hvor der har veeret

“tale om meget grov vold.
Som eksempler kan naevnes fﬂlgende domme

UfR 1996.777 ‘H. Dommen vedrerer forseg pa
manddrab. Tiltalte greb den forurettede (en kvinde-~
lig bekendt) om halsen og klemte til og pressede en
pude mod hendes ansigt, hvorved hun mistede be-
vidstheden. Herefter snittede tiltalte forurettede fire
gange i halsens forside med en kniv. Hejesteret ud-
talte, at selv om tiltaltes handling var af alvorlig ka-
rakter, blev den ikke udevet under sddanne seerligt
kreenkende omstendigheder, at der var grundlag for
at tillegge forurettede godtgerelse for tort. Landsret-
ten havde tilkendt forurettede godtgarelse for tort.

UfR 1996.403 H. Tiltalte blev demt for at have for-
sogt at draebe en kvindelig bekendt, idet han stak
hende med en kniv i halsen, hvorved en pulsdre til
hjernen blev laederet. Kvinden fik revet sig fri af til-
talte og modtog hurtigt livieddende behandling,
Handlingen fandtes ikke udfert under sddanne ser-

- ligt kreenkende eller ydmygende omstendigheder, at

der var grundlag for at tilkende godtgerelse for tort.

UfR 1992.101 H. Tiltalte demt for forseg pa
manddrab og trusler, idet han stak en kvinde i Tyg-
gen med en kekkenkniv og derefter — mens hun 13 pa
gulvet — tog kvaelertag pd hende og udtalte, at han
ville s1& hende ihjel. Tiltalte havde tidligere ved flere
telefoniske henvendelser til forurettede truet med at
sl& hendes datter ihjel. Hajesteret fandt i modseet-
ning til landsretten ikke grundlag for at tllkende
godtgerelse for tort.

UfR 1991.67! H. Tiltalte demt for forseg pa
manddrab, idet han p4 kort afstand affyrede to skud
mod sin hustru med et haglgeveer. Hustruen blev
ramt af 120-150 hagl i brystet og overarmen. Lands-
retten tilkendte godtgerelse for tort, mens Hejesteret
ikke fandt grundlag for at tilkende sédan godtgerel-
se. - . .
Den geldende retstilstand bygger pa princippet
om, at godtgerelse for ikke-okonomisk skade kun
ber tilkendes, hvor der er et ganske sarligt behov
herfor, og hvor der endvidere kan opstilles visse
objektive kriterier som f.eks., at der er opstdet varig
helbredsskade, eller at en forbrydelse er begdet pa en

-sidan méde, at der heri ligger en sarlig kreenkelse af

ofrets selvfelelse. Dette princip. er bl.a. med til at
undgé vilkdrlighed i retsanvendelsen.

4.2. Justitsministeriets overvejelser

Psykiske folger som utryghed, angst og lignende
kan opstd som felge af mange typer af forbrydelser
og vil have forskellig intensitet bl.a. atheengig af offe-
rets individuelle psykiske ressourcer og sociale kon-

taktnet. F.eks. kan der hos personer, der har veeret

udsat for vold, reveri, indbrudstyveri, heervark,
overtraedelser af polititilhold, eﬁer der maske »blot«
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har veeret vidne til, at andre udsattes for vold, opstd
forskellige grader af utryghed eller angst.

En @ndring af retstilstanden vedrarende godtge-
relse for tort vil derfor kunne f& ganske vidtreekken-

de folger. Samtidig vil selv mindre @endringer kunne

medfere vasentlige udgifter for det offentlige ikke
mindst pd grund af reglerne i offererstatningsloven,
som indeberer, at staten daekker bl.a. krav pa godt-
gorelse for tort til ofre for overtradelser af straffelo-
ven. - :

Der har imidlertid veeret rejst kritik af den meget
begransede adgang til at yde torterstatning. Der er
samtidig greensetilfelde, f.eks. serligt grove volds-
forbrydelser, jf. de ovennasvnte eksempler, hvor det
kan forekomme rimeligt, at der &bnes en adgang til,
at ofre i videre omfang end i dag kan tilbydes en
gkonomisk godtgerelse for den angst og psykiske be-
lastning, der har veret forbundet med at vaere offer
for forbrydelsen.

‘Med henblik p3 at tilvejebringe en begreenset oget
mulighed for at tilkende en godtgerelse for ikke-gko-
nomisk skade ved searlig grove forbrydelser foreslds
det, at der indsattes et nyt stk. 2 i erstatningsansvars-
lovens § 26.

Den nye bestemmelse skal omfatte sarlige gren-
setilfelde, hvor der hidtil ikke er ydet godtgerelse
for tort i medfer af stk. 1.

Efter Justitsministeriets opfattelse er det navnlig i
forbindelse med kriminalitet rettet mod en andens
frihed eller person, at det kan forekomme rimeligt, at
der 3bnes mulighed for i videre omfang end hidtil at
yde en godtgerelse ogsd for ikke-gkonomisk skade.
Godtgperelse skal ydes i de grensetilfelde, hvor for-
brydelsen ikke direkte har vacret egnet til at kreenke
ofrets selv- eller a@resfolelse, og hvor der derfor ikke
ydes godtgerelse for tort, men hvor forbrydelsen des-
uagtet er af en sddan karakter, at den generelt set er
egnet til at skabe meget betydelig angst og leengere-
varende psykiske belastninger for offeret.

Det er derfor en betingelse efter den foresldede be-
stemmelse, at kraenkelsen er sket ved en forbrydelse,
der har indebéret et serligt groft angreb mod en an-
dens frihed eller person.

Der foreslds ikke en udvidelse af adgangen til at
tilkende godtgerelse for ikke-gkonomisk skade i for-
bindelse med angreb mod en persons fred eller @re i
avrigt. )

Det bemeerkes, at reglen, uanset at den er tiltaenkt
et begraenset anvendelsesomrdde, er forbundet med
ogede offentlige udgifter. En tilkendt godtgerelse for
tort skal i givet fald betales af staten efter reglerne i
offererstatningsloven. Samtidig kan det ikke udeluk-
kes, at reglen i de ferste &r — indtil der har dannet sig
en praksis pid omrddet — vil vare processkabende.

Om den nzrmere afgensning af bestemmelsens
anvendelsesomride henvises i gvrigt til bemeerknin-
gerne til § 3. )

5. A&ndring af straffelovens § 210 om incest med hen-
syn til seksuelle forhold mellem personer af samme
kon og anden konslig omgeengelse end samleje

5.1. Geeldende ret

5.1.1. Konslig omgaengelse med en person af samme
kon .

Efter straffelovens § 210, stk. 1, straffes den, der
har samleje med en slegtning i nedstigende linie,
med fengsel indtil 6 ar. Efter straffelovens § 210,
stk. 2, straffes den, der har samleje med sin broder
eller sester, med fengsel indtil 2 4r. Straffen kan
bortfalde for den, der ikke er fyldt 18 4ar.

Har anden kenslig omgeengelse end samleje fun-
det sted, bliver en forholdsmessig mindre straf at
anvende, jf. straffelovens §‘210, stk. 3.

Bestemmelserne i § 210 om »samleje« som »an-
den kenslig omgangelse end samleje« anses for at
veere begrenset til at omfatte heteroseksuelle for-
hold.

I modsa‘:tnmg hertil er det i straffelovens kapitel
24 om forbrydelser mod kenssedeligheden i § 225
fastsat, at bestemmelserne i §§ 216-220 og 222-223
finder tilsvarende anvendelse med hensyn til kenslig
omgangelse med en person af samme kon. De
naevnte bestemmelser omfatter bl.a. voldtaegt, samle-
je ved anden ulovlig tvang, samleje med bern under
15 og 12 ar og samleje med bla. adoptivbern eller
stedbern under 18 ar. )

Bestemmelsen i straffelovens § 225 indeberer, at
straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod kens-
seedeligheden finder anvendelse sivel pa heterosek-
suelle forhold som pa forhold mellem personer af
samme ken, mens straffelovens § 210 kun geelder he-
teroseksuelle forhold.

Et incestupst forhold til en person af samme ken,
feks. en fars forhold til sin sen, kan dog, sifremt
sennen er under 15 &r pa gerningstidspunktet, straf-
fes efter bestemmelserne i straffelovens § 222, stk. 1,
jf. § 225, om samleje med bern under 15 &r af samme
ken. Er sennen fyldt 15 ar, er forholdet efter formu-
leringen af de geeldende regler imidlertid straffrit.

5.1.2. Anden konslig omgaengelse end samleje
Efter straffelovens § 224 finder bestemmelserne i

'§§ 216-223 tilsvarende anvendelse med hensyn til an-

den kenslig omgeengelse end samleje. § 224 indebz-
rer sdledes, at de naevnte bestemmelser i straffeloven
(om voldtegt, samleje med barn under 15 4r, samleje
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med adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn under 18
arm.v.) gaélder béde ved samleje-og ved anden kgns-
lig omgaengelse end samleje.

Bestemmelsen i straffelovens § 224 henviser ikke
til § 210 om incest. Med hensyn til et incestuest for-
hold, der bestdr i anden kenslig omgaengelse end
samleje, fastseetter straffelovens § 210, stk. 3, at en
forholdsmeessigt mindre straf bliver at anvende.

- I modsatning til straffelovens § 224 sidestiller

§ 210, stk. 3, sdledes ikke i strafmaessig henseende

samleje og anden kenslig omgaengelse.

. 5.1.3. Foraeldelsesfrist

Efter straffelovens § 93, stk. 1, er foreeldelsesfri-
sten 2 &r, ndr der ikke er hjemlet hgjere straf end
faengsel i 1 &r for overtraedelsen, eller nér straffen for
overtredelsen ikke ville overstige bede. Formldel-
sesfristen er 5 ar, ndr der ikke er hjemlet hgjere straf
end faengsel i 4 ir. Forzldelsesfristen er 10 &r, ndr
der ikke er hjemlet hajere straf end feengsel i 10 4r,
og 15 ar, ndr der ikke er hjemlet hejere straf end
faengsel pd bestemt tid.

Efter straffelovens § 210, stk. 1, er strafferammen
for samleJe med en slaegtning i nedstlgende linie (in-
cest) fengsel indtil 6 4r. Denne strafferamme inde-
beerer, at foreldelsesfristen for incest efter straffe]o-
vens § 93 er 10 &r.

Samme forzldelsesfrist galder for samleje med et
barn under 15 &r, jf. § 222, stk. 1, da denne bestem-
melse ogsd har en strafferamme pé feengsel indtil 6
ar.

Efter straffelovens § 223, stk. 1, er strafferammen
for samleje med et adoptivbarn, stedbarn eller pleje-
barn under 18 &r imidlertid kun faengsel indtil 4 r.
Denne lavere strafferamme indebarer, at foreldel-
sesfristen efter § 93 kun er 5 &r.

5.2. Rigsadvokatens udtalelse

- I forbindels¢ med Justitsministeriets besvarelse af
10. juni 1996 af spergsmal nr. 35-37 fra Folketingets
Retsudvalg (Alm. del — bilag 68) har rigsadvokaten
foresldet, at det overvejes -at udvide straffelovens
§ 210 til ogsé at omfatte forhold til en person af sam-
me kon.

Rigsadvokaten har endvidere foresldet, at straffe-
lovens § 210, stk. 3, &ndres, siledes at anden kenslig
omgengelse end samleje sidestilles med samleje i
strafmaessig henseende.

I sager vedrerende adoptivbern, stedbern og ple-
jebern gaelder der som navnt ovenfor under pkt.
5.1.3. en 5-arig foreldelsesfrist, hvorimod der i sager
om samleje med et barn under 15 ar og i incestsager
 geelder en 10-4rig foraeldelsesfrist.

I skrivelsen fra rigsadvokaten anferes det, at sek-
suelt misbrug af bern'i familien ofte er laengereva-
rende, og at anmeldelse ofte modtages lang tid efter
gerningstidspunktet. Forskellen i foreeldelsesfristen
har derfor en betydelig indflydelse pa tiltalerejsnin-
gen i sager vedrerende adoptivbern, stedbern og
plejebern, idet et ikke uveasentligt gerningstidsrum
mellem barnets fyldte 15. og 18. ar ofte vil veere for-
eldet.

Som eksempel pd foraeldelsesfristens betydnmg
omtaler rigsadvokaten en sag fra 1994. I denne sag
henvendte en steddatter, der var fedt i 1970, sig i
1992 til politiet og forklarede, at hendes stedfar hav-
de haft samleje med hende, inden hun fyldte 15 4r,
og var fortsat hermed til hun fyldte 21 &r. Steddatte-
ren havde i 1987 faet et barn, som stedfaderen var far

- til.

Med hensyn til forholdene efter, at steddatteren
var fyldt 15 &r, kunne der som fplge af den 5-drige

foreldelse alene rejses tiltale for seksuelle forhold,
- der havde fundet sted i indtil 5 &r, for foreldelsen

blev afbrudt i 1992. Det indebar navnlig, at seksuelle
forhold i den periode, hvor steddatterens barn blev
undfanget, ikke kunne straffes, og at det derfor var
udelukket som strafskarpende omstendighed at go-
re geeldende, at steddatteren var blevet gravid som
falge af forholdet.

Rigsadvokaten har pd den baggrund foresldet, at
straffelovens § 93 @ndres, sdledes at samleje eller an-
den kenslig omgasngelse med et adoptivbarn, sted-
barn eller plejebarn, der er 15-18 ar — ligesom det er
tilfeeldet med hensyn til bl.a. incestsager — undergx-
ves en 10 ﬁrlg foraeldelse

5.3. Justitsministeriets overvejelser

(‘Som det fremgér af pkt. 5.1.1., er det efter ordly-
den af de geeldende regler ikke muligt at straffe for
incestforhold mellem personer af samme ken, f.eks.
en fars forhold til sin sen, hvis drengen er fyldt 15 z’ir
pé gerningstidspunktet.

Derimod er et tilsvarende forhold mellem en far
og en datter, der er fyldt 15 ar, strafbart efter bestem-
melsen i § 210. Ogsa et forhold mellem en mand og
hans adoptivsen pa 15- 18 ar kan straffes (straffelo-
vens § 223, jf. § 225).

Der er efter Justitsministeriets opfattelse ikke no-
gen reel grund til denne forskel. )

Justitsministeriet er derfor enig med rlgsadvoka-

- ten i, at det ogsé ber veere strafbart for foraeldre at

have et incestugst forhold til et barn af samme ken.

- Derved bringes straffelovens bestemmelse om in-
cest pd dette punkt i overensstemmelse med bestem-
melserne i §§ 216-220 og 222-223 om forbrydelser
mod kenssedeligheden, der i medfer af bestemmel-
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sen i § 225 finder tilsvarende anvendelse med hensyn
til kenslig omgaengelse med en person af samme
kon.

Justitsministeriet er ogsd enig med rigsadvokaten
i, at der i incestsager ber veere sidestilling mellem
samleje og anden kenslig omgaengelse end samleje.

Derved bringes straffelovens bestemmelse om in-
cest ogsé pé dette punkt i overensstemmelse med be-
stemmelserne i §§ 216-223 om forbrydelser mod

kenssaedeligheden, der i medfer af bestemmelsen i

§ 224 finder tilsvarende anvendelse med hensyn til
anden kenslig omgangelse end samleje.

Det foreslds derfor at endre straffelovens § 210,
stk. 3, sdledes at anden kenslig omgaengelse end
samleje sidestilles med samleje i strafmeessig hense-
ende, og sdledes at bestemmelsen ogsd omfatter
konslig omgacngelse med en person af samme kon:

Justitsministeriet er opmerksom pd, at denne
sidstneevnte eendring — i modsatning til bestemmel-
sen i § 223 om forhold til et adoptivbarn, stedbarn

eller plejebarn — ogsd omfatter incestforhold, der be- -

gds, efter at barnet er fyldt 18 4ar.

Det kan i den forbindelse anfares, at behovet for
at beskytte et barn, der er fyldt 18 &r, mod seksuelt
forhold til foreldrene er mindre, end ndr barnet er
under 18 ar. P4 den anden side er s&danne forhold i
dag strafbare for foraeldre, ndr der er tale om et barn,
der ikke er af samme ken. Justitsministeriet har bl.a.
pa den baggrund fundet, at den foresldede ndring
af § 210 om incest ikke ber begranses til bern, der
ikke er fyldt 18 ar.

Justitsministeriet er endvidere enig med rigsadvo-
katen i, at det ber sikres, at der i sager vedrerende
adoptivbern, stedbgrn og plejebern ikke sker foral-
delse pa et si tidligt tidspunkt, at forhold begdet
mellem barnets fyldfe 15. og 18. ar ikke kan straffes
eller tages 1 betragtning ved straffastsaettelsen.

Det foreslds derfor, at straffelovens § 93 andres,
sdledes at samleje eller anden kenslig omgaengelse
med et adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn i alde-

ren 15-18 &r — ligesom det er tilfeldet med bl.a. in-

cestsager — undergives en 10-drig foraeldelse.

Det bemarkes i den forbindelse, at Justitsministe-
riet har overvejet, om problemerne med hensyn til
forzeldelse i disse sager i stedet burde loses ved en
forhgjelse af strafferammen i § 223, der er 4 &r, til 6
ar. En sddan eendring ville medfere en 10-arig forael-
delsesfrist.

Justitsministeriet har imidlertid ikke ment nu at
burde foresld en sddan endring. Det skyldes bl.a., at
§ 223, stk. 1, kun anvendes som eneste straffebestem-
melse i de tilfzelde, hvor barnet er fyldt 15 ar. Er bar-
net yngre, anvendes bestemmelsen i straffelivens
§ 222, der har strafferammer p4 6 og 10 ar. En forhe-

jelse af strafferammen for forhold mellem 15-18 &ri-
ge og stedforeeldre eller adoptivforaldre, vil sdledes
kunne medfere hejere straffe i disse sager. Det kan i
den forbindelse nevnes, at Straffelovrddet i beteenk-
ning nr. 1099/1987 om strafferammer og provelesla-
delse har foresldet, at strafmaksimum i § 223, stk. 1,
nedseettes til 2 &r, jf. betaenkningen side 174.

Justitsministeriet er opmarksom pé, at straffelo-
vens regler om seksuelle forhold til pd den ene side
beslaegtede og pad den anden side adoptivbern, sted-
bern og plejebern har et forskelligt indhold bade
med hensyn til strafferamme og med hensyn til det
strafbare omrade. Justitsministeriet vil overveje, om
der er anledning til at tage dette spargsmdl op pé et
senere tidspunkt.

Om de foresldede @endringer henvises i gvrigt til
lovforslagets § 2, nr. 1 og 2, og bemarkningerne til
disse bestemmelser.

5.4. Initiativer vedrorende politiets behandling af sa-
ger om seksuelle overgreb mod born

I tilknytning til de ovenneevnte forslag om &n-
dring af straffelovens bestemmelse om incest kan det
oplyses, at en arbejdsgruppe bestdende af reprasen-
tanter for politiet og anklagemyndigheden med del-
tagelse af en speciallzege i bernesygdomme i maj
1995 afgav en beretning om videoafhering af bern.

Arbejdsgruppen anbefalede bl.a., at der oprettes
efteruddannelseskurser for ansatte i kriminalpolitiet
med henblik pd bevissikring, herunder afhgring, i sa-
ger om seksuelle overgreb pa bern. Sddanne efterud-
dannelseskurser er nu blevet oprettet, og der er fore-
lobig udbudt tre kurser.

Arbejdsgruppen anbefalede ogsd, at der etableres
tidssvarende videoafharingslokaleri hver region samt
i Kobenhavn. Ogsé dette forslag er ved at blive gen-
nemfort, idet der nu er etableret — eller i forbindelse
med ombygninger planlagt etableret — sddanne loka-
ler i stort set alle regioner.

Endvidere foreslog arbejdsgruppen, at der fast-
saecttes klare regler i retsplejeloven om dokumentation
af videooptagelser under domsforhandlingen. Ar-
bejdsgruppen henviser til, at der i sager om muligt
seksuelt overgreb mod bern kun ber ske én afhering
af barnet, og at athgringen ber foretages hurtigt i for-
lobet, bl.a. for at skdne barnet for afhering p et se-
nere tidspunkt, hvor en behandling af barnet ofte vil-
veere begyndt.

Over for hensynet til barnet star imidlertid sigte-
des berettigede krav pa at f4 mulighed for at gve et
effektivt forsvar mod eventuelle uberettigede ankla-
ger. Retsplejelovens udgangspunkt er derfor, at vid-
neforklaringer skal afgives umiddelbart for den
demmende ret i forbindelse med domsforhandlin-
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gen. Retten kan dog i medfer af retsplejelovens
§ 877, stk. 3, undtagelsesvis tillade, at f.eks. en video-
optagelse af politiets afhering af et barn benyttes
som bevis i stedet for én ny og umiddelbar afhering
af barnet i retten. ;

De nzrmere betmgelser for rettens tilladelse til
dokumentation af videooptagelser er fastlagt i rets-
praksis.

Ved rettens stillingtagen til, om videooptagelse
kan benyttes som bevis, indgar barnets alder som en
vaesentlig faktor. Rettens tilladelse kan efter hidtidig
praksis naeppe forventes, hvis den afherte er eldre
end omkring 12 4r. Samtidig er det af afgerende be-
tydning, at en reekke retsgarantier-— herunder bl.a.
om forsvarets adgang til stille supplerende spergs-
mal — er tilgodeset i forbindelse med videoafherin-
gen. ’ .

Efter Justitsministeriets - opfattelse er det tvivi-
somt, om mere preecise regler er gnskelige pd et om-
rdde som det foreliggende, hvor der i hver enkelt sag
skal ske en helt konkret afvejning af hensynet til bar-
net over for bl.a. hensynet til hovedreglen om, at be-
viser skal fores umiddelbart for den dgmmende ret.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at det
fortsat ber vere overladt til domstolene i den kon-
krete sag at foretage den fornedne afvejning af,
hvorvidt dokumentation af en videoafhgring ber til-
lades. Der foreslds derfor ikke loveendringer pa dette
omride.

6. Rddgivning, stotte og information til ofre for forbry-
delser
6.1. Offerrddgivning : -

I Sverige findes omkring 100 lokale offerradgiv-
ninger — de sdkaldte »brottsofferjourer« — hvor ofre
for forbrydelser kan henvende sig og fa stette og vej-
ledning.

Sterstedelen af arbejdet i rddgivningerne bestar i
samtaler med ofre og henvisninger til professionelle
hjelpeinstanser.- Radgivningerne er etableret lokalt
og baseres pd frivillig arbejdskraft, der ydes af ud-
valgte stettepersoner. Stgttepersonerne rekrutteres
pd baggrund af interviews, og der laegges seerlig veegt
pa, at de pagazldende har et positivt menneskesyn,
en vis modenhed og psykisk stabilitet, og at de er i
stand til at lytte til andre mennesker. Nar en stgtte-
person er godkendt, gennemgér delT pégaeldende en
seerlig uddannelse.

De svenske erfaringer med den stette og rédglv—
ning, der ydes til ofre i offerrﬁdglvmngeme er efter
det oplyste meget positive."

Med inspiration i den svenske ordmng foreslds det
derfor, at der i Danmark seges etableret et lands-

deekkende net af lokale offerrddgivninger, hvor der
tilbydes ofre for forbrydelser stette og vejledning af
frivillige stottepersoner. Mélet er, at der skal vare en
rddgivning i hver politikreds.

Offerridgivningernes opgave skal forst og. frem-
mest veere at give personlig stette til ofre for forbry-
delser. I mange tilfzelde kan en sddan stette gives
»blot« ved. at lytte til og tale med ofret.

I offerradgivningen skal ofret ogsd kunne f4 vej-
ledning om mulighederne for at sege det offentlige
om erstatning, om mulighederne for psykologhjelp,
for. advokatbistand m.v. og eventuelt tillige bistand
ved sporgsmdl om udfyldelse af ansggningsskemaer
eller skadesanmeldelser til forsikringsselskaber m.m.
Giver forbrydelsen anledning til, at ofret seger at op-
nd erstatning — f.eks. hos Neevnet vedrerende erstat-
ning til ofre for forbrydelser eller hos gerningsman-
den —kan ofret vejledes om reglerne om adgangen til
eventuelt at fi erstatningskravet pdkendt i forbindel-.
se med straffesagen eller eventuelt om mulighederne
for at opnad retshjeelp til en efterfolgende civil retssag
om kravet.

Der kan ogsd vacre behov for, at rddgivningens
stotteperson, f.eks. i et tilfeelde, hvor ofret modtager
en indkaldelse til at afgive vidneforklaring i retten,
forbereder ofret pd denne situation ved at forklare
om det seedvanlige forleb i en retssal under en doms-
forhandling. Stettepersonen kan eventuelt ogsd gd

. med i retten, hvis ofret foler behov for at have én ved

sin side.

Det skal i evrigt vaere et-mdl, at der er mulighed
for at rette henvendelse til stottepersoner fra offer-
raddgivningen ogsa f.eks. umiddelbart efter, at en for-
brydelse er sket. Det vil f.eks. kunne ske ved, at dér
lokalt etableres en form for telefonvagtordninger,
hvor offeret kan rette henvendelse ogsé sent om afte-
nen m.v. :

Det er hensigten, at offerrddgivningen skal std
aben for alle, som foler behov for radgivning af den
art, som er naevnt ovenfor. Ordningen begranses si-
ledes ikke til ofre for bestemte former for (alvorlige-
re) kriminalitet. Ogsa f.eks. personer, der har fiet be-
skikket en bistandsadvokat, vil sdledes kunne hen-
vende sig i en offerrddgivning, f.eks. med henblik pd
at have en person at tale med.

Opgaven med at etablere og vedligeholde nettet af
lokale offerrddgivninger vil blive henlagt til Rigspo-
litichefen eller Direktoratet for Kriminalforsorgen,
der skal skabe de nedvendige betingelser for, at op-
gaven med at bistd og stette ofre kan lgses lokalt.

Der skal findes stottepersoner, der er interesseret i
p4 frivillig basis at hjwelpe ofre for forbrydelser. Der
skal herved navnlig tages hensyn til menneskelige
egenskaber og ikke stilles specifikke krav til en be-
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stemt form for uddannelse eller baggrund. Derimod
forudseettes det, at der tilrettelaegges et serligt kur-
sus, der tilbydes de personer, der skal fungere som
stottepersoner. Kurset skal give information om lov-
givning pd omrddet og om offentlige stettemulighe-
der for ofre for forbrydelser, sdledes at stgtteperso-
nerne fir en solid viden og et godt grundlag for at
tilbyde vejledning til ofre for forbrydelser. Ogsé for-
stdelse for ofrenes situation, kendskab til menne-
skers reaktion, ndr de udsettes for forbrydelser
m.m., ber indgd i undervisningen.

Det er samtidig den centrale myndigheds opgave i
samarbejde f.eks. med kommunerne at finde egnede
lokaler til offerrddgivninger og at serge for adgang
til telefon og almindelige kontorholdsartikler. End-
videre skal der centralt udarbejdes informationsma-
teriale m.v.

Den centrale myndighed skal derimod ikke have
indflydelse p& den konkrete bistand og vejledning,
der gives til ofre, der henvender sig i en offerrddgiv-
ning. Offerrddgivningernes styrke skal navnlig bygge
pé det frivillige element og uathengigheden af of-
fentlige myndigheder.

Etablering af offerrddgivninger er et supplement
til den rddgivende og stettende funktion, som politi-
et varetager i forhold til ofre for forbrydelser, og kan
ikke erstatte politiets forpligtelser i forhold til ofre-
ne. Offerrddgivningerne skal sdledes fungere i et
samspil med politiet. Politiet skal informere ofre om
rddgivningens eksistens og i givet fald bistd med at
skabe kontakt mellem offer og offerrddgivning.

Der ydes i gvrigt efter Sundhedsministeriets be-
kendtgerelse nr. 1191 af 18. december 1996 tilskud
til psykologhjeelp til voldsofre og andre saerlig udsat-
te grupper. Tilskuddet udger 60 pct. af det honorar
pr. konsultation, der er fastsat i overenskomsten
mellem Sygesikringen og Dansk Psykologforening.
Ved finansloven for 1997 er det belgb, der kan an-
vendes til tilskud til psykologbistand, forhgjet fra
25,7 mio. kr. til 41,4 mio. kr.

Offerrddgivningerne er ogsd et supplement til den-
ne ordning med psykologbistand, og offerrddgivnin-
gerne kan sdledes vejlede om muligheden for at {4
hjelp af en psykolog.

6.2. Informationsmateriale til ofre for forbrydelser

Et vigtigt led i styrkelsen af retsstillingen for ofre
er, at personer, der har vaeret udsat for en forbrydel-
se, fr information om mulighederne for bistand og
om sagens videre forlgb m.v.

Justitsministeriet vil derfor udarbejde en pjece
med oplysninger til ofre for forbrydelser. Pjecen kan
udleveres bla. af politiet, som oftest fir den forste

kontakt med personer, der har veeret udsat for krimi-
nalitet,

Pjecen skal give en beskrivelse af forlgbet af en
straffesag bdde med hensyn til politiets behandling
og en eventuel senere retssag.

Endvidere skal der gives oplysning om rettigheder
og pligter i forbindelse med en straffesag. Det kan
bl.a. n@vnes, at et offer, der indkaldes til afhering
hos politiet eller som vidne i retten, har ret til at
medtage en stotteperson under atheringen. Ofret ber
samtidig informeres om, at den pageldende kan bli-
ve indkaldt flere gange for at afgive forklaring. Det
kan ogsd veere relevant at oplyse, at der ved vidneaf-
haring i retten kan tages sarlige hensyn til ofre, der
er bange for at blive konfronteret med gerningsman-
den, og at ofret kan rette henvendelse herom til poli-
tiet eller retten inden retsmedet.

Endelig skal pjecen indeholde information om of-
fentlige og private tilbud om hjeelp til ofre for forbry-
delser, herunder om Navnet vedrerende erstatning
til ofre for forbrydelser, om eventuelle offerrddgiv-
ninger og eventuelt ogsd om organisationen »Hjeelp
Voldsofre« og de tilbud, som denne forening giver.

Pjecen teenkes ikke kun udleveret af politiet, men
bor ogsd vere tilgengelig andre steder f.eks. pd
dommerkontorer, biblioteker, kommunekontorer
m.v.

6.3. Politiets kontakt med ofie m.v.

Som navnt ovenfor er politiet ofte blandt de for-
ste, der kommer i kontakt med personer, der har vee-
ret udsat for en forbrydelse. Politiet har ogsé opga-
ver i forbindelse med underretning af parerende til
personer, der er kommet til skade eller er blevet
draebt i forbindelse med forbrydelser eller ulykker.

Det er vigtigt, at politiets opgaver i den forbindel-
se lpses bedst muligt.

Justitsministeriet har derfor drgftet spergsmdlet
om nzrmere retningslinier for politiets kontakt med
ofre og andre borgere, der befinder sig i en ulykkelig
situation, i en uformel arbejdsgruppe med repreaesen-
tanter for Rigspolitichefen og anklagemyndigheden.
Politiskolen under Rigspolitichefen har i fortsattelse
heraf udarbejdet et notat om politiets behandling af
ofre for forbrydelser og ulykker og deres pargrende.
Notatet indeholder bade retningslinier for politiets
behandling af ofre og deres pirgrende og en oversigt
over de regler, der gelder vedrerende ofres rettighe-
der m.v.

Justitsministeriet har udsendt notatet til samtlige
politikredse som et arbejdsredskab i denne type sa-
ger og samtidig som en padmindelse om at udvise
seerlig nensomhed, venlighed og imedekommenhed
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i kontakten med ofre for forbrydelser og ulykker og
deres pérerende.

7. Forsagsordning med konfrontation i konfliktrdad
1 1994 blev der som et led i indsatsen mod vold
iveerksat en forsegsordning med meegling i konflikt-
rad. ‘
Formadlet med forspget var bl.a. at undersegge, om
det er muligt at opstille et supplement til det eksiste-
rende straffesystem ved at lade offer og gernings-

mand mede hinanden og tale om kriminaliteten un~

der en maeglers tilstedevarelse. Hensigten var at give
gerningsmanden stgrre ansvarlighed med hensyn til
sine handlinger for pd den mdde at modvirke senere
kriminalitet. Samtidig skulle maeglingen lese op for
offerets frustrationer og angst og herved medvirke til
at give offeret stegrre tryghed i dagligdagen.

Forsgget blev gennemfert med oprettelse af 5 kon-
fliktrdd i 4 politikredse/kommuner (Holstebro, Sen-
derborg, Svendborg og Kebenhavn), sdledes at der
kunne afholdes konfliktrddssamtaler fra februar
1995 til februar 1996.

Rammerne for forseget blev fastsat siledes, at

maegling skulle veere frivillig for offer og gernings-
mand. Maeglingen var endvidere et supplement til
sedvanlig retsforfelgning og ikke et alternativ, der
kunne erstatte straf.

Gerningsmanden skulle oprindelig veere i alderen
15-18/20 ar. Endvidere skulle den pagaldende veere
ustraffet eller kun straffet i ubetydelig grad. I april
1995 blev malgruppen udvidet til gerningsmeend i al-
deren 15-21 &r, og kravet om, at den pageldende
skulle véere ustraffet, blev bledt op. ‘

Det var endvidere et krav, at kriminaliteten skulle
veere tilstdet. Den omfattede kriminalitet var ferst og
fremmest veerthusvold, vold mod sarligt udsatte
grupper og gadevold. Endvidere kunne der magles i
sager om anden angstskabende eller kraenkende kri-
minalitet, f.eks. brugstyveri, tasketyveri, butikstyveri,
indbrudssager og herveerkssager. )

Der er i den 1-arige forsegsperiode kun gennem-
fort maeglmg i 4 sager. Resultaterne af disse maglin-
ger har dog varet positive. I de sager, hvor maegling
blev gennemfart, har samtalen séledes i alle tilfeelde
resulteret i en aftale om betaling af erstatning til of-
feret, en undskyldning fra gemmgsmanden eller lig-
nende.

I Det Kriminalpraventive Rads rapport om forse-
get peges der pé, at.der har vaeret for fa sager i for-
sggsperioden. Grunden til, at der har vaeret sa {4 sa-
ger, antages bl.a. at veere, at maegling er noget nyt,

som bade offer og gerningsmand er usikre overfor. .

Ogsa i Norge har et af de vasentlige problemer
veeret, at der var for f4 sager.

Det kan i evrigt oplyses, at'i en af sagerne, der
vedrerte vold, blev der fastsat en lavere straf end
normalt i sddanne sager. Ved denne dom er der sdle-
des &bnet for strafnedsettelse pa grund af deltagelse
i meegling.

Det gennemforte forseg viser, at der i de sager,
hvor konfliktrdd blev atholdt, i alle tilfeelde var re-
sultater af samtalen.

Det er imidlertid meget vanske]igt pa grundlag af
de f4 sager, som farte til meegling i forsegsordnin-
gen, at tage endelig stilling til, om konfliktrdd bgr

. indferes som en permanent ordning i Danmark.

Justitsministeriet vil derfor iveerksaette et yderlige-
re.og bredere forseg med konfliktrdd, som kan give
et mere fyldigt grundlag for at vurdere konfliktride-
nes eventuelle fremtidige rolle i kriminalitetsbekam-
pelsen.

Det er hensigten, at forseget skal give muhghed
for, at alle aldersgrupper af sigtede, dvs. personer pa
15 ar eller derover, kan deltage i meegling. Endvidere
vil forspget blive gennemfort i et sterre antal politi-
kredse, eventuelt i en eller to amtskommuner.

Ogsa for sd vidt angdr kriminalitetens art foreslds
udvidelser. Kriminalitetens art var i forsegsordnin-
gen forst og fremmest vold. Vold skal ogsd i den nye
fors@gsordning veere' omfattet ‘af muligheden for at
gennemfpore magling, men ogsd kriminalitet som
indbrud, butikstyveri, brugstyveri, tasketyveri og
haervaerk skal indgd. Det skal endvidere ikke veere
udelukket at inddrage andre former for kriminalitet,
som kan virke kraenkende for offeret, og som efter en
konkret vurdering anses for egnet til meegling.

Det skal fortsat veere en forudsetning, at den sig-
tede i det vaesentlige har tilstdet forholdet. Derimod
skal gerningsmandens eventuelle forstraffe ikke i sig
selv udelukke anvendelse af meegling i konfliktrad.

De foresldede udvidelser i forhold til det tidligere
forseg ber kunne medfere et storre antal sager og en
bredere erfaring med konfliktrad.

Maeglingen skal ligesom i forsggsperioden betrag-
tes som et supplement til saedvanlig retsforfalgning.
og ikke som et alternativ til straf. Det skyldes bl.a., at
der ber opnds en bredere erfaring med konfliktrad,
inden der tages nzrmere stilling til denne problem-
stilling.

Det er dog ikke udelukket — sddan som det ogsd
viste sig i forsggsordningen — at domstolene ved
straffastsattelsen efter en konkret vurdering kan til-
leegge en gennemfort maegling betydning, sdledes at
straffen bliver mildere. Det skyldes bl.a., at straffelo-
vens § 84 giver mulighed for at nedsatte - straffen,
hvis den tiltalte har genoprettet den skade, som er
forvoldt ved lovovertreedelsen. Det vil sledes kunne

- forekomme, at f.eks. betaling af erstatning for ede-
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leeggelserne i en harveerkssag ogsd 1 de situationer,
hvor erstatningen er et resultat af en maegling, kan
medfere en lavere straf for lovovertraedelsen. Det er
dog ikke en mindre straf, der pd nuverende tids-
punkt er formalet med konfliktrad.

Det vil ogsé for det nye udvidede forseg vaere Det
Kriminalpraventive R&d, der for Justitsministeriet
skal std for etablering og evaluering af forsgget.

Det er malet, at forseget skal vaere afsluttet og eva-
lueret efter ca. 3 &r.

8. Styrkelse af forskningen pd Justitsministeriets om-
rdde

 8.1. Forslagene fra arbejdsgruppen om styrkelse af
forskningen pd Justitsministeriets omrdde

1 februar 1996 afholdt Justitsministeriet et seminar
om organisationen og styringen af den kriminalpoli-
tiske forskning. P4 seminaret var der bred enighed
om, at der er behov for en styrkelse af den kriminal-
politiske forskning.

Bl.a. pd baggrund af dreftelserne pd seminaret
nedsatte Justitsministeriet i fordret 1996 en arbejds-
gruppe, der skulle foresld initiativer til en styrkelse
af forskningen. Arbejdsgruppen bestod af repraesen-
tanter for Direktoratet for Kriminalforsorgen, Rigs-
advokaten, Det Kriminalpreeventive Rad, Rigspoliti-
chefen, Kebenhavns og Arhus Universitet samt Ju-
stitsministeriet.

Arbejdsgruppen afsluttede sit arbejde i efterret
1996 med et notat om styrkelse af forskningen péd
Justitsministeriets omrdde. (Bilag 2 til lovforslaget)

Arbejdsgruppen foreslar, at der oprettes et over-
ordnet forskningspolitisk udvalg (Justitsministeriets
Forskningspolitiske Udvalg).

Udvalget skal bl.a. radgive justitsministeren om
forskningspolitiske spergsmil, vurdere behovet for
forskning pa bestemte omrdder, herunder eventuelt
komme med forslag til forskningsprojekter, koordi-
nere forskningen inden for hele Justitsministeriets
omrdde og koordinere denne forskning med forsk-
ning pd andre ministeriers omrader. Endvidere skal

udvalget medvirke til, at oplysninger om forskning

er let tilgeengelige for myndigheder og forskere og
efter anmodning fra justitsministeren medvirke ved
udarbejdelsen af generelle retningslinier for tildeling
af offentlige midler til konkrete forskningsprojekter
m.v. i

Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at der opret
tes et sekretariat i Justitsministeriet, der kan varetage
de lgbende mindre opgaver i relation til forskning
inden for Justitsministeriets omrdde.

Om sammensatningen af det forskningspolitiske
udvalg m.v. henvises til pkt. 5.2. i arbejdsgruppens

notat (bilag 2) og om sekretariatsfunktionen til pkt.
5.3.

Arbejdsgruppen foresldr endvidere, at der — for at
de rammer, der skabes for en styrkelse af forsknin-
gen, fir et konkret indhold — afsacttes et beleb pa 2-3
mio. kr. til finansiering af konkrete forskningspro-
jekter inden for Justitsministeriets omrdde.

Endelig foresldr arbejdsgruppen, at der i Justits-
ministeriets departement sker en styrkelse af vareta-
gelsen af generelle opgaver vedrerende forskning og
af behandlingen af konkrete sager vedrgrende forsk-
ning ved ansettelse af en forsknings- og statistik-
medarbejder med en relevant samfundsvidenskabe-
lig forskeruddannelse.

8.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet har gennem en rrackke haft on-
sker om, bl.a. at der i hgjere grad iveerksaettes forsk-
ning i relation til ministeriets lovgivning og andre
sagsomrader. Der er derfor i de senere dr i en rackke
tilfeelde i forbindelse med fremsattelse af forslag om
ny lovgivning afsat midler til forskning i relation til
de foresldede @ndringer m.v. ’

Forslagene fra arbejdsgruppen giver mulighed for,
at ministeriet mere generelt kan yde statte til og fa
udbytte af forskning, der har tilknytning til de omra-
der, der varetages af ministeriet. Det gaelder ikke
blot forskning pa det kriminalpolitiske omrdde, men
ogsd forskning vedrerende f.eks. offentlig ret, famili-
eret og formueret. Forslagene vil ogsa kunne sikre en
bedre koordinering af forskningen pd disse omrader.

Herudover kan der ske en styrkelse med hensyn til
statistiske oplysninger m.v.

Justitsministeriet er derfor indstillet pa at folge ar-
bejdsgruppens forslag om at nedsaette et forsknings-
politisk udvalg. Ogsé de evrige forslag fra arbejds-
gruppen vil blive gennemfert - herunder forslaget
om ansattelse af en forsknings- og statistikmedar-
bejder i Justitsministeriets departement samt forsla-
get om, at der afsettes et belgb til finansiering af
forskningsprojekter. Dette belab foreslds forelobig
fastsat til 1,5 mio. kr. arligt, jf. ogsd bemaerkningerne
nedenfor under pkt. 9 om lovforslagets skonomiske
og administrative konsekvenser.

9. Lovforslagets skonomiske og administrative konse-
kvenser m.v.

Lovforslaget, der har til hovedformal at styrke
retsstillingen for ofre for forbrydelser, indeholder
forslag om en rakke nye initiativer, hvis gennemfe-
relse medferer merudgifter.

Forslaget om beskikkelse af en bistandsadvokat
for forurettede pd begaering i alle sager om volds- og
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seksualforbrydelser samt beskikkelse af advokat for
parerende til en person, der er afgéet ved deden, in-
debeerer, at der i et yderligere antal sager vil skulle
afholdes udgifter til advokatsalaerer m.v.’

Lovforslaget indebaerer endvidere en udvidelse af
adgangen til ekonomisk godtgerelse til ofre for

grove voldsforbrydelser, hvilket vil medfore udgifter
til denne godtgerelse i det omfang, det ikke er muligt
at f4 godtgerelsen betalt af gerningsmanden.

Forslaget om etablering af et landsdakkende net
af lokale offerradgivninger, der skal tilbyde radgiv-
ning, stette og information til ofre for forbrydelser,
vil medfere udgifter til kursusvirksomhed og kontor-
hold samt merudgifter til drift af en central enhed til
etablering, vedligeholdelse og koordinering af arbej-
det i de lokale offerrddgivninger. .

Det foreslds endvidere at etablere en yderligere og
bredere forsegsordning med konfrontation i
konfliktrdd i forhold til det tidligere gennemforte
forsgg. Forslaget medferer udgifter til informations-
materiale, atholdelse af kurser for maeglere konsu-
lentbistand m.v.

Endelig folger det af lovforslaget, at der skal ske
en styrkelse af forskningen pa Justitsministeriets om-
rade. Styrkelsen sker bla. ved oprettelse af et nyt
forskningsudvalg under Justitsministeriet, ligesom
der etableres en forsknings- og dokumentations-
funktion i Justitsministeriets departement og afhol-
des udglfter til keb af ekstern forskmng og underse-
gelser.

De samlede udgifter ved lovforslaget skeonnes her-

efter at udgere ca. 4,2 mio. kr., heraf 1,0 mio. kr. 1on-
sum, i 1997 og 6,5 mio. kr., heraf 1,5 mio. kr. lonsum,
pr. ér i de folgende ar,
Lovforslaget skennes ikke i gvrigt at medfere gko-
nomiske eller administrative konsekvenser for det
- offentlige af betydning. Forslaget har endvidere ikke
miljomessige eller erhvervsekonomiske konsekven-
ser og indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder m.v.

Prassidenterne for Ostre Landsret, Vestre Lands-
ret, Kebenhavns Byret, retterne i Athus, Odense, Al-
borg og Roskilde, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmaegtigfoféningen, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kebenhavn,

Foreningen af Politimestre i Danmark, Politifuld-

maegtigforeningen, Dansk Politiforbund, Dansk Kri-
minalpolitiforening, Advokatriddet, Det Danske
Center for Menneskerettigheder, Nevnet vedreren-
de erstatning til ofre for Forbrydelser, Landsforenin-
gen Hjelp Voldsofre, Foreningen Stop Volden,
Amtsrddsforeningen, Kommunernes Landsforening
samt Kobenhavns og Frederiksberg kommuner.
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Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I bilag 1 til lovforslaget er de foresldede bestem--
melser sammenholdt med de geldende regler.

Til § 1
Retsplejeloven

“Til ar. 1

Forslaget indebaerer, at det bliver udgangspunk-

‘tet, at en anmodning om beskikkelse af en bistands-

advokat skal imgdekommes i de sager om saedelig-
hedsforbrydelser og voldsforbrydelser, der i dag er
omfattet af den fakultative regel i retsplejelovens
§ 741 a, stk. 2. N »

Efter de foresldede bestemmelser i stk. 1, 2. og 3.
pkt., kan retten dog afsld beskikkelse af bistandsad-
vokat, hvis lovovertreedelsen er af mindre alvorlig
karakter, og advokatbistand md anses for abenbart
unedvendig.

Sager af mindre alvorlig karakter er sager, der kan
forventes afgjort med bede eller en meget kort fri-

-hedsstraf. Det er samtidig en betingelse, at der dben-

bart ikke er behov for advokatbistand. Dette kan
f.eks. vaere tilfeldet, hvis der er tale om vertshus-
klammeri, hvor der ikke er opstdet skade, eller en
bluferdighedskreenkelse, hvor den forurettede nok
kan vare ilde berert, men ikke har veeret udsat for en
vaesentlig kraenkelse.

Adgangen til at afsld beskikkelse af bistandsadvo-
kat er sdledes meget snaever.

Der bliver som hidtil ikke tale om automatisk at
beskikke en bistandsadvokat. Beskikkelse forudseet-
ter saledes fremsattelse af en anmodning herom fra
forurettede. .

Der henvises i gvrigt t11 de almindelige bemaerk-
ninger pkt. 2.

Til nr. 2
Stk. 1 svarer — med enkelte sproglige &ndringer —
til den nugeldende bestemmels¢ i § 995 a, 1. pkt.
Forslaget i stk. 2 indebeerer, a# der kan beskikkes
advokat for parerende til en person, der er afgdet
ved dgden som felge af en forbrydelse, med henblik
pa bistand ved opgerelse af erstatningskrav, uden '

. hensyn til -de pigeldendes gkonomiske formden.

Det er en forudszatning, at retten finder, at der kan

“vaere behov. for advokatbistand.

Om baggrunden for forslaget henvises i ﬁvrigt til
de almindelige bemerkninger pkt. 3. ‘

Stk. 3 svarer til den nugeldende regel i § 995 a,
2. pkt.
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Til § 2
Straffeloven

Til nr. 1

Forslaget indebeerer, at straffelovens § 223, stk. 1,
om den, der har samleje med en person under 18 ir,
der er den skyldiges adoptivbarn, stedbarn eller ple-
jebarn eller er betroet den pdgaeldende til undervis-
ning eller opdragelse, undergives en 10-arig forzl-
delse.

Derved kommer foraldelsesfristen til at svare til
den frist, der geelder for overtreedelse af straffelovens
§ 210 om incest og § 222, stk. 1, om samleje med et
barn under 15 &r.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemaerk-
ninger pkt. 5.

Til nr. 2

Efter forslaget udvides straffelovens § 210 om in-
cest til ogsd at omfatte forhold til en person af sam-
me ken. Endvidere foreslds reglen andret, sdledes at
anden kenslig omgangelse end samleje sidestilles
med samleje i strafmeessig henseende.

Om baggrunden for forslagene henvises til de al-
mindelige bemerkninger pkt. 5.

Til § 3
Erstatningsansvarsloven

Bestemmelsens stk. I svarer til den nugeldende
regel i erstatningsansvarslovens § 26, 1. pkt, og for-
slaget indebaerer ikke @endringer i rekkevidden af
denne bestemmelse.

I stk. 2 foreslds en udvidet adgang til at yde godt-
gorelse for ikke-gkonomisk skade i forbindelse med
forbrydelser.

Formadlet med den foresldede bestemmelse er, at
domstolene i de tilfeelde, hvor der ikke er lidt tort, og
hvor der derfor ikke ydes en godtgarelse efter stk. 1,
fremover skal udmaéle en godtgerelse som kompen-
sation for ikke-ekonomisk skade, hvis kreenkelsen er
sket ved en forbrydelse, der har indebaret et seerligt
groft angreb mod en andens frihed eller person.

- Den foresldede bestemmelser omfatter — i mod-
saetning til stk. 1 — kun kracnkelser, der er sket ved en
forbrydelse. Forbrydelsen skal endvidere have inde-
béret et angreb. Der kan derfor ikke tilkendes godt-
gorelse efter stk. 2 ved uagtsomme forhold, f.eks. ved
overtreedelse af straffelovens § 249 om uagtsom le-
gemsbeskadigelse.

Angrebet skal veere sket mod en andens frihed el-
ler person. Bestemmelsen omfatter siledes i mod-

setning til reglen i stk. | ikke angreb alene mod fred
eller zre. A

Bestemmelsens kerneomrdde vil veere straffelovs-
overtraeedelser i form af seerligt grov vold eller fri-
hedsbergvelse. Bestemmelsen kan sdledes omfatte
forbrydelser, hvor vold indgdr i gerningsindholdet,
herunder bdde forhold, der udelukkende bestdr i
vold, og f.eks. reveri, voldtegt og drabsforseg.

Kravet om forholdets grovhed indeberer, at der
skal vaere tale om en forbrydelse, der har medfort
alvorlig utryghed og angst hos ofret, og som ogsd
generelt set er egnet til at skabe betydelig frygt og
bekymring.

Ved vold vil det veere en forudseetning, at volden
er sket ved anvendelse af vdben, eller at der er tale
om vold gennem langere tid — flere timer. Det vil
normalt ogsd veere en forudsatning, at volden har
medfert alvorlige skader.

Angreb mod en persons frihed vil kunne medfere
godtgarelse efter den foresldede bestemmelse, hvis
frihedsbergvelsen har veeret af en vis lengde og er

“foregdet under sddanne omstaendigheder, f.eks. ved

anvendelse af trussel med vdben, at forholdet er
voldsomt angstskabende for offeret.

Kravet om forbrydelsens sarlige grovhed indebae-
rer, at forholdet ogsd ved strafudmaélingen betragtes
som veerende af grovere karakter. Det vil sdledes ve-
re udgangspunktet, at forbrydelsen skal medfere
feengsel i omkring 1 &r eller derover.

Godtgerelsens starrelse forudseettes som udgangs-
punkt at ligge i sterrelsesordenen 10.000 kr. Det be-
merkes i den forbindelse, at godtgerelsen ligesom
godtgerelse for tort er skattefri.

Stk. 3 vedrarer spgrgsmélet om overdragelse af et
krav pd godtgerelse cfter stk. 1 eller 2. Bestemmelsen
svarer — med en konsekvensaendring for si vidt an-
gér den foresldede udvidede adgang til at fastsastte
godtgerelse efter stk. 2 — til den nugaeldende bestem-
melse i erstatningsansvarslovens § 26, 2. pkt.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerk-
ninger pkt. 4.

Til § 4

Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. maj
1997.

Det indebeerer, at forslagene om @ndring af reg-
lerne om beskikkelse af advokat (lovforslagets § 1,
nr. 1 og 2) gaelder for beskikkelser, der sker pd denne
dato eller senere. Endringerne af straffeloven (lov-
forslagets § 2) har virkning for lovovertreedelser, der
begés efter lovens ikrafttreeden. Ogsé den udvidede
adgang til at tilkende ofre for visse forbrydelser en
mindre ekonomisk godtgerelse (lovforslagets § 3)
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geelder med hensyn til lovovertraeedelser, der begds
.efter lovens ikrafttrasden.

Til§S

Bestemmelsen fastseatter lovens territoriale anven-
delsesomrdde. Den indebeerer, at loven ikke gelder
for Feregerne og Gronland.

Lovens §§ 2 (eendring af straffeloven) og 3 (en-
dring af erstatningsansvarsloven) kan ved kongelig

anordning seettes i kraft for Feergerne med de afvi-
gelser, som de sarlige feergske forhold tilsiger. Lo-
vens § 1 kan ikke saettes i kraft for. Feergerne, der har
sin egen retsplejelov.

Lovens § 3 (andring af erstatningsansvarsloven)
kan ved kongelig anordning sattes i kraft for Gren-
land med de afvigelser, som de sarlige grenlandske
forhold tilsiger. Lovens §§ 1 og 2 kan ikke settes i
kraft for Grenland, der har sin egen retsplejelov og

* kriminallov.



3184

Bilag til f. t. 1. vedr. retsplejeloven m.v.

Bilag 1 v

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den gceldende formulering af de bestemmelser,
' der bergres af lovforslaget

§1

I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgerelse
nr. 752 af 15. august 1996 foretages folgende
@ndringer:

1. § 741 a, stk. 1 og 2, ophaves, og istedet ind-
settes:

»§ 741 a. I sager, der vedrerer overtreedelse
af straffelovens § 119, § 123, § 210, §§ 216-223,
§ 224 eller 225, jf. §§ 216-223, § 232, § 237, jf.
§ 21, §§ 244-246, §§ 249 og 250, §§ 260-262 eller
§ 288, beskikker retten en advokat for den, der
er forurettet ved lovovertradelsen, nér den pé-
gxldende fremsatter begaring om det. I sager
om overtradelse af straffelovens § 119, § 123,
§ 218, stk. 1, §§ 219-221, § 222, stk. 1 og stk. 2,
1. led, § 223, stk. 2, § 232, § 237, jf. § 21,
§§ 244-246, §§ 249 og 250, §§ 260-262 eller
§ 288 kan beskikkelse af advokat dog undla-
des, hvis lovovertraedelsen er af mindre alvor-
lig karakter, og advokatbistand ma anses for
ungdvendig. Det samme gealder i sager, der
vedrerer overtraedelse af straffelovens § 224 el-
ler § 225, jf. §§ 218, stk. 1, §§ 219-221, § 222,
stk. 1 og stk. 2, 1. led, eller § 223, stk. 2.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

»§ 741 a. I sager, der vedrorer overtradelse
af straffelovens § 210, §§ 216 og 217, § 218,
stk. 2, § 222, stk. 2, 2.led eller § 223, stk. 1,
beskikker retten en advokat for den, der er
forurettet ved lovovertradelsen, ndr den pa-
geeldende fremsaetter begeering om det. Det
samme gaelder i sager, der vedrerer overtra-
delse af straffelovens § 224 eller § 225, jf.
§§ 216 og 217, § 218, stk. 2, § 222, stk. 2, 2. led
eller § 223, stk. 1.« :

Stk. 2. 1 sager, der vedrerer overtreedelse af
straffelovens § 119, § 123, § 218, stk. 1,
§§ 219-221, § 222, stk. 1 og stk. 2, 1. led, § 223,
stk. 2, § 232, § 237, jf. § 21, §§ 244-246, §§ 249
og 250, §§ 260-262 eller § 288 kan retten, nir
forholdene taler derfor, pd den forurettedes
begeaering beskikke en advokat for den pagel-
dende. Det samme gelder i sager, der vedre-
rer overtreedelse af straffelovens § 224 eller
§225, jf. §§ 218, stk. 1, §§ 219-221, § 222, stk. 1
og stk. 2, 1. led, § 223, stk. 2.

Stk. 3. — — -

2. § 995 a affattes sdledes:

»§ 995 a. Retten kan beskikke en advokat
for den forurettede, nar det skennes ngdven-
digt med advokatbistand ved opgerelsen af er-
statningskrav, og forurettede opfylder den i
§ 330, stk. 1, nr. 2, nevnte betingelse.

Stk. 2. Nar omstendighederne taler for det,
kan retten i sager, hvor en person er afgdet ved
deden som folge af en forbrydelse, beskikke en
advokat for de parerende til at bistd med op-
gorelsen af erstatningskrav, uanset at de parg-
rende ikke opfylder betingelsen i § 330, stk. 1,
nr. 2,

Stk. 3. Om salzr og godtgerelse for udlag til
den beskikkede advokat galder samme regler
som i tilfelde, hvor der er meddelt fri proces,
Jf kap. 31.«

»§ 995 a. Retten kan beskikke en advokat
for den forurettede, ndr det skennes nodven-
digt, at han har advokatbistand ved opgerel-
sen af erstatningskravet, og han opfylder den
i § 330, stk. 1, nr. 2, naevnte betingelse. Om
saler og godtgerelse for udlaeg til den beskik-
kede advokat gaclder samme regler som i til-
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faelde, hvor der er meddelt fri proces, jf. kap. omgazngelse med en person af samme ken og
31.« ~ med hensyn til anden kenslig omgaengelse end
' ' samleje.« :
§2

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 886
af 30. oktober 1992 som andret senest ved lov
nr. 474 af 12. juni 1996, foretages folgende an-
dringer:

§ 210. Den, der har samleje med en slagt-
ning i nedstigende linje, straffes med feengsel
indtil 6 ar.

Stk. 2. Den, der har samleje med sin broder
eller soster, straffes med faengsel indtil 2 4r.
Straffen kan bortfalde for den, der ikke er
fyldt 18 ar.

Stk. 3. Har anden kenslig omgeengelse end

1. I § 93, stk. 3, &ndres »§ 289, 1. pkt.,« til:
»§§ 223, stk. 1, og 289, 1. pkt.,«.

§ 93. Foreldelsesfristen er ‘
1) 2 &r, ndr der ikke er hjemlet hgjere straf
" end fengsel i 1 &r for overtreedelsen, eller

nér straffen for overtreedelsen ikke ville-

overstige bade.
2) 5 ar, nér der ikke er hjemlet hejere straf
"~ end fengsel i 4 4r.
3) 10 &r, ndr der ikke er hjemlet hgjere straf
end fangsel i 10 4r.
4) 15 ar, ndr der ikke er hjemlet hgjere straf
end feengsel pd bestemt tid.
Stk. 2. For overtredelse af denne lovs
§ 296, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, § 297 og § 302
~ er foraeldelsesfristen i intet tilfeelde mindre
" end 5 4r. Det samme geelder strafansvar for
overtreedelser, hvorved nogen unddrager sig
betaling af told og afgifter til det offentlige,
eller som er egnede til at medfere, at nogen
_uberettiget frltages for betaling af sddanne
belgb.
Stk. 3. For overtraeedelser af denne lovs
§ 289, 1. pkt., eller §§ 13, 15 eller 16 i skatte-
kontrolloven er forzldelsesfristen i intet til-
faelde mindre end 10 &r.
Stk. 4. - — -

samleje fundet sted, bliver en forholdsmaes-
sigt mindre straf at anvende.

§3

I erstatningsansvarsloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 599 af 8. september 1986 som @ndret
senest ved lov nr. 1110 af 20. december 1995,
foretages folgende andringer:

1. § 26 affattes sdledes:

»§ 26. Den, der er ansvarlig for en retsstridig
kreenkelse af en andens frihed, fred, sere eller
person, skal betale den forurettede godtgrarelse
for tort.

- Stk. 2. Selv om der ikke er lidt tort, skal den,
der er ansvarlig for en retsstridig kreenkelse af
en anden, dog betale den forurettede en godt-
gorelse, sdfremt kraenkelsen er begdet ved en
forbrydelse, der har indebaret et swrligt groft
angreb mod en andens person eller frihed.

Stk. 3. § 18, stk. 1 og 2, finder tilsvarende
anvendelse pd godtgerelse efter stk. 1 og 2.«

' § 26. Den, der er ansvarlig for en retsstridig
krankelse af en andens frihed, fred, are eller

2. § 210, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder
tilsvarende anvendelse med hensyn til kenslig

person, skal betale den forurettede godtgerel-’
se for tort. § 18, stk. 1 og 2, finder tilsvarende
anvendelse pd godtgerelse for tort.

399 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaeegsbev.lovforslag)
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Bilag 2 .

Arbejdsgruppen om
styrkelse af forskningen pa
Justitsministeriets omrdde

Den 19. september 1996

NOTAT

om styrkelse af forskningen pi Justitsministeriets omride

1. Indledning

Justitsministeriet har i de sidste mange ar

gennem forskellige udvalg og arbejdsgrupper
spgt at bidrage til koordineringen af forsknin-
gen pa det kriminalpolitiske omrade.

Erfaringerne har imidlertid vist, at der er be-
hov for at styrke indsatsen, bade ved i hejere
grad at synliggere og koordinere den forsk-
ning, der allerede foregér, og ved at tage initi-
ativ til nye forskningsprojekter.

Der har endvidere vist sig behov for, at Ju-
stitsministeriets bestrabelser pé at koordinere
forskningen sigter bredere end blot mod det
kriminalpolitiske omrade og i stedet inddrager
hele Justitsministeriets lovgivningsomrade,
herunder strafferet, procesret, kriminologi, fa-
milieret, formueret, offentlig ret, menneskeret,
retssociologi osv.

Dette notat har pd den baggrund til formél
at fremsatte forslag til, hvorledes forskningen
inden for Justitsministeriets omrdde kan styr-
kes.

2. Den nuvzrende struktur for forskning pé Ju-
stitsministeriets omride

2.1. Justitsministeriets Kriminalpolitiske
Forskningsudvalg

Justitsministeriets Kriminalpolitiske Forsk-
ningsudvalg blev nedsat ved skrivelse af 1. juli
1975. (Som bilag 1 er medtaget en oversigt over
de myndigheder og organisationer m.v., der er
reprasenteret i udvalget).

Justitsministeriets Kriminalpolitiske Forsk-
ningsudvalg tridte i stedet for det midlertidige
koordinationsudvalg vedrerende forskningen
inden for kriminalforsorgen, som Direktoratet
for Kriminalforsorgen havde nedsat i 1972.
Dette midlertidige udvalg havde haft som ho-
vedopgave at medvirke til en koordinering af

forskningen inden for kriminalforsorgen, indtil
et bredere udvalg vedrerende det samlede kri-
minalpolitiske omride blev nedsat under Ju-
stitsministeriet.

Justitsministeriets Kriminalpolitiske Forsk-
ningsudvalg har ifelge kommissoriet til opgave
at medvirke til en koordinering af den krimi-
nalpolitiske forskning gennem droftelser og
udveksling af oplysninger om kriminalpoliti-
ske forskningsspergsmal samt at radgive med
hensyn til gennemferelsen af forskningsopga-
ver, der iveerksettes af Justitsministeriet eller
af institutioner eller udvalg inden for Justits-
ministeriets omrade.

Man var ved nedszttelsen af Justitsministe-
riets Kriminalpolitiske Forskningsudvalg op-
marksom pé, at udvalget pa grund af dets stor-
relse ikke kunne virke som beslutningstagende
organ. Udvalgets opgave var derfor forst og
fremmest at medvirke til en koordinering af
den kriminalpolitiske forskning gennem drof-
telser og udveksling af oplysninger om krimi-
nalpolitiske forskningsspergsmal og forsk-
ningsresultater samt om pakraevede forsk-
ningsopgaver og patenkte lovgivningsinitiati-
ver osv. »

Det var hensigten, at udvalget skulle afholde
ca. to arlige heldagsmeder med seminarlignen-
de praeg. I de forste ar efter udvalgets nedset-
telse blev der i overensstemmelse hermed af-
holdt to heldagsmeder om aret. Senere blev
der alene gennemfort ét arligt mede. Siden
1987 har der ikke veeret afholdt meder. I alt
har udvalget atholdt 12 meder.

2.2. Justitsministeriets Kriminalpolitiske
Forskningsgruppe
I forbindelse med nedsattelsen af Justitsmi-
nisteriets Kriminalpolitiske Forskningsudvalg
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blev der .nedsat en snavrere, permanent ar-’

bejdsgruppe vedrerende kriminalpolitiske
forskningsspergsmal, Justitsministeriets Kri-
minalpolitiske Forskningsgruppe. (Som bilag 2
er medtaget en oversigt over de myndigheder
~ 0g organisationer m.v., der er reprasenteret i
' gruppen). :

Justitsministeriets Kriminalpolitiske Forsk-
ningsgruppe skal ifplge kommissoriet virke
som forretningsudvalg for Justitsministeriets
Kriminalpolitiske Forskningsudvalg,

Det pahviler endvidere gruppen at varetage
en lgbende informationsvirksomhed vedreren-
de kriminalpolitisk forskning og at tage initi-
ativer til gennemforelsen af kriminalpolitiske
forskningsopgaver samt, sifremt det findes pa-
krevet, selv at forestd gennemforelsen af si-
danne opgaver. ‘

Justitsministeriets Kriminalpolitiske Forsk-
ningsgruppe er i gvrigt rddgivende for Justits-
ministeriet i sager vedrerende kriminalpolitisk
forskning. Forskningsgruppen afgiver bla.
indstilling om tildelingen af offentlige midler
til konkrete forskningsprojekter og afgiver ind-
stilling om ansegninger fra forskere om akt-
indsigt eller tilladelse til indsamling af materi-

ale m.v. til brug for konkrete forskningsprojek-

ter. Forskningsgruppen foretager i den forbin-
delse en videnskabelig vurdering af de forslag
til forskningsprojekter, som gruppen fir fore-
lagt, herunder med hensyn til de pitaenkte me-
toders anvendelighed. Gruppen medes ca.
hvert kvartal. o

2.3. Forskning i Rigspolitichefens regi

I 1990 blev der ved Rigspolitichefembedet
etableret et politiforskningssekretariat, der or-
ganisatorisk blev placeret under Politiskolen.
Etableringen og driften af sekretariatet er sket
inden for rammerne af de eksisterende bevil-
linger. Det daglige arbejde i sekretariatet vare-
tages - ved siden af de gvrige opgaver — af den
pa skolen tjenstgerende politifuldmeegtig med
referat til skolens politimester. Der er ikke til
politiforskningssekretariatet knyttet egentlige
politiforskere eller medarbejdere, der fuldtids
er beskaftiget med politiforskning. Sekretaria-
tets opgave er derfor i hovedsagen planlaeg-
ning og koordinering af samarbejdet med an-

dre afdelinger ved Rigspolitiet samt myndig-
heder og forskere udenfor politiet omkring po-
litimaessige analyse- og planlaegningsopgaver.
Ifelge det notat, der ligger til grund for poli-
tiforskningssekretariatets etablering, forstés

‘ved politiforskning »generel erhvervelse og be-

arbejdning af sddan viden om politiets organi-
sation, virksomhed, uddannelse og samfunds-
massige opgaver, som pd laengere sigt kan fore
til storre effektivitet og bedre ressourceudnyt-
telse inden for politiet, herunder pé det perso-
nalemaessige omrade«.

Til politiforskningssekretariatet er knyttet

. en styringsgruppe med rigspolitichefen som

formand og en rakke reprasentanter for Ju-
stitsministeriet, politiet og politiets organisa-
tioner, anklagemyndigheden og Det Kriminal-
praventive Rad samt 3 forskere fra universite-
ter eller hejere lareanstalter som medlemmer.
Styringsgruppen drefter bl.a. spargsmal vedrg-
rende igangvaerende og kommende forsknings-
projekter, publicering m.v. Der holdes mode i
styringsgruppen ca. 2 gange arligt.

Politiforskningssekretariatet har i samarbej-
de med andre afdelinger ved Rigspolitiet samt
Danmarks Statistik, Justitsministeriet og andre
myndigheder, forskere, kommissioner m.v.
deltaget i en rekke forskellige projekter, her-
under udarbejdelsen af kriminalitetsoversigter,
en undersggelse af kriminalitetsudviklingen
mod ar 2000 set i lyset af den demografiske ud-
vikling, en undersegelse om vold mod kvinder
og en underspgelse af forsggsordingen med
ungdomskontrakter.

Afigangveerende projekter kan bl.a. navnes
en profilering af voldtsegtsforbrydelser, udar-
bejdelsen af en udvidet og mere retvisende
voldsstatistik, en undersegelse af indbrudskri-
minaliteten samt en undersegelse .af polititje-
nestemands psykiske og fysiske reaktioner i
anledning af deltagelse i politiarbejde i ex-Ju-
goslavien.

2.4. Forskning i kriminalforsorgens regi

‘Der findes ikke en selvstandig forsknings-
enhed i Direktoratet for . Kriminalforsorgen.
Derimod er direktoratet repraesenteret i Ju-
stitsministeriets Kriminalpolitiske Forsknings-
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udvalg og Justitsministeriets Kriminalpolitiske
Forskningsgruppe.

Pa nordisk plan deltager direktoratet i regel-
massige meder arrangeret af Nordisk Kon-
taktnet for Kriminalstatistik. Endvidere medes
direktoratet arligt med fangselsforskere fra
Sverige, Norge og Finland, hvor man udvek-
sler oplysninger, idéer og erfaringer om forsk-
ning inden for kriminalforsorgens omrade.

Med henblik pa koordinering af og oplys-
ning om kriminalpolitisk forskning har krimi-
nalforsorgens tjenestesteder siden 1976 indbe-
rettet alle planlagte, pdbegyndte og afsluttede '
underspgelser, opgerelser o. lign. vedrorende
spergsmal af mulig kriminalpolitisk interesse.
Der findes saledes i direktoratet et kartotek
over underspgelser, som vedrorer speorgsmal
om kriminalitet og straffesystemets udform-
ning og praktiske virke. -

Direktoratet har en bevilling til forsknings-
form4l, som igennem de seneste ar har varet
pa ca. 250.000 kr. &rligt. Direktoratet har bl.a.
bevilget penge til en undersegelse af forekom-
sten af psykisk lidelse blandt kriminalforsor-
gens klientel, en undersggelse om isolations-
fxngsling samt til to igangverende undersg-
gelser om henholdsvis Kriminalforsorgen i
Frihed og blodoverfert smitte blandt indsatte i
Nyborg statsfaengsel. Af andre forskningspro-
jekter kan navnes en rapport om evaluering af
den sakaldte AUF-reform (AUF stir for Arbej-
de, Undervisning og Fritid) samt evalueringen
af forsggsprojektet med at idemme narkoma-
ner behandling i stedet for straf.

Udover de navnte stgrre undersegelser
giver direktoratet efter hering af Justitsmini-
steriets Kriminalpolitiske Forskningsgruppe
eller dennes formand et stort antal tilladelser
til studerende, som til brug for deres speciale
eller lignende gnsker kontakt til kriminalfor-
sorgens klienter enten personligt ved inter-
views eller ved adgang til sagsoplysninger eller
lignende.

2.5. Forskning pi Retspsykiatrisk Klinik

Der har i mange &r vearet en tradition for en
vis forskningsaktivitet ved Retspsykiatrisk Kli-
nik, men gennem de sidste 10 &r er klinikkens
- forskningsaktivitet blevet vasentligt foreget.

Klinikken har sdledes i denne periode ivarksat
en rakke storre projekter, hvoraf nogle har in-
debéret heltidsansattelse af forskere i tidsbe-
greensede stillinger.

Blandt de senere ars projekter kan bl.a. nsev-
nes en undersogelse af drab i Storkebenhavn
fra 1959 til 1983 og en undersegelse om isola-
tionsfengsling, vareteegtsfeengsling og psykisk
helbred. Endvidere kan neevnes en undersogel-
se af psykiatrilovens virkninger, en undersg-
gelse af udviklingen i antallet af retspsykiatri-
ske patienter og af indlaggelser pd psykiatri-
ske afdelinger blandt kriminalforsorgens kli-
entel, og en mindre undersogelse af bl.a. unge,
der har begéet alvorlig kriminalitet, og visse
personer under mentalobservation.

2.6. Nordisk Samarbejdsrid for Kriminologi

Justitsministeriet er reprasenteret 1 Nordisk
Samarbejdsrad for Kriminologi. Radet bestér
af 3 reprasentanter fra hvert af de 5 nordiske
lande. Radet er et kontaktorgan for nordiske
forskere, som arbejder med kriminologiske og
kriminalpolitiske spergsmél. Radet har bl.a. til
opgave at formidle information om nordisk
kriminologi og at bistd myndighederne i de
nordiske lande og Nordisk Réd i kriminalpoli-
tiske spergsmal.

2.7. Det Kriminalprzaventive Rad

Det Kriminalpraeventive Rad udferer ikke
forskning i egentlig forstand (grundforskning),
men igangsatter eller deltager i en rakke pro-
jekter og udviklingsarbejder af forsknings-
massig betydning. Radet samarbejder i hver-
dagen med en rekke forskningsinstitutioner
og organisationer med henblik pd metodeud-
vikling af forebyggelsesindsatser. Som eksem-
pel kan navnes, at ridet har igangsat et udvik-
lingsarbejde om kriminalitetsforebyggelse for
tosprogede. Projektet gennemfares i samarbej-
de med Dansk Flygtningehjelp og Mellemfol-
keligt Samvirke i 5 kommuner, som forestdr
den egentlige gennemforelse og afprevning af
projektidéen. Mélet er metodisk at udvikle og
afprove modeller for en kriminalpraventiv
indsats for borgere med en flerkulturel bag-
grund.
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Fra Justitsministeriets omrade er Rigspoliti-
chefen, Politidirektoren i Kebenhavn og Poli-
timesterforeningen reprasenteret i radets for-
retningsudvalg, og Rigspolitichefen stiller et
sekretariat til rddighed for radet.

2.8. Forskning i evrigt

Ud over den navnte forskning foregdr der
endvidere i en raekke myndigheder og organi-
sationer m.v. forskning i spergsmal, der har
betydning for Justitsministeriets lovgivnings-
omréde. ,

Det drejer sig bl.a. om dele af den forskning,
der foregar pa universiteterne og de @gvrige le-
reanstalter, og i Socialforskningsinstituttets og
Amternes og Kommunernes Forskningsinsti-
tuts regi.

3. Overvejelser om en styrkelse af forskningen
pa Justitsministeriets omride

3.1. Seminar om kriminalpolitisk forsknihg

Den 26. februar 1996 afholdt Justitsministe-
rietet et seminar om organisationen og styrin-
gen af den kriminalpolitiske forskning. .

1 seminaret, der blev arrangeret af Justitsmi-
nisteriet, deltog bl.a. reprasentanter for politi-
et og anklagemyndigheden, kriminalforsorgen,
universiteterne og leegeverdenen.

P4 seminaret var der bred enighed om, at
der er behov for en styrkelse af den kriminal-
politiske forskning.

3.2. Arbejdsgruppen om styrkelse af
forskningen pd Justitsministeriets omride

Bl.a. pa baggrund af dreftelserne pa semina-
ret om kriminalpolitisk forskning nedsatte Ju-
stitsministeriet i fordret 1996 en arbejdsgrup-
pe, der skulle overveje mulighederne for at
styrke forskningen pd dette omrdde og frem-
saette forslag til initiativer, der er egnede hertil.

Arbejdsgruppen skulle bl.a. overveje, om en
styrkelse af forskningen kan gennemfares un-
der den nuvaerende struktur, eller om lder bﬁrg
gennemfores @ndringer. Det skulle i den: for-
bindelse overvejes, om der ber oprettes et nyt
organ, der lebende kan folge udviklingen pal
omrédet og radgive om behovet for ny forsk-
ning og koordinere indsatsen m.v. :

I disse overvejelser skulle det ogsd indgd,
om der under en eventuel ny struktur ber ind-
drages andre omrader under Justitsministeriet,
hvor der kan veere behov for en styrkelse af
forskningen.

Arbejdsgruppen skulle endvidere overveje,
hvordan det kan sikres, at forskningen pé Ju-
stitsministeriets omrade samordnes med forsk-
ningen pa andre ministeriers omrader, der har

.berering med den kriminalpolitiske forskning

m.v., f.eks. forskning pd Socialministeriets og
Sundhedsministeriets omrade.

Arbejdsgruppen kunne ogsa stille forslag
om andre initiativer, som er egnede til at styrke
forskningen pa Justitsministeriets omréde.

Arbejdsgruppen har bestaet af afdelingschef
Torsten Hesselbjerg, Justitsministeriet, (for-
mand), professor, dr. jur. Flemming Balvig,
Kebenhavns Universitet, vicestatsadvokat Ka-
ren-Inger Bast, Rigsadvokaten, kontorchef
Annette Esdorf, Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen, professor, lic. jur. Vagn Greve, Keben-
havns Universitet, sekretariatschef Karsten
Ive, Det Kriminalpraventive Rad, lektor; lic.
jur. Beth Grothe Nielsen, Aarhus Universitet,
politimester Karsten Petersen, Politiskolen,
kontorchef Hanne Schmidt, Justitsministeriet
og kst. kontorchef Henrik Estrup Nielsen, Ju-
stitsministeriet,

4, Lovgivningen om sektorforskning

Strukturen for den statslige forskning bestér
af Danmarks Forskningsrad, 6 forskningsrad
med hver deres faglige omrdde samt et antal
offentlige forskningsudvalg.

Offentlige forskningsudvalg oprettes af ved-
kommende minister i samrdd med forsknings-
ministeren, jf. lov nr. 120 af 4. marts 1996 om

- Danmarks Forskningsrdd og offentlige. forsk-

ningsudvalg og endring af lov om Forsknings-
politisk Rad og forskningsrad. _

Den navnte lov indeholder bl.a. bestemmel-
ser om offentlige forskningsudvalgs opgaver
og sammensatning. m.v.

Efter lovens § 10, stk. 1, skal et offentligt
forskningsudvalg bestd af en formand og
mindst 8 og hgjst 18- medlemmer. Udvalgets
medlemmer skal efter lovens § 10, stk. 2, re-
prasentere forskningsfagligiindsigt samt i ned-
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vendigt omfang erhvervs- og samfundsmaessig,
ministeriel og institutionel indsigt inden for
omridet. Mindst et medlem af udvalget skal
efter lovens § 10, stk. 3, veere medlem af et af
landets 6 forskningsrad.

5. Arbejdsgruppens overvejelser

5.1. Indledning

Samfundsvidenskabelig forskning bidrager
til at skabe forudsatninger for at vurdere, om
der eventuelt er behov for andringer i den geel-
dende retstilstand, og hvilke metoder der i
givet fald er bedst egnede til at opnd de mal,
der onskes. :

Forskning kan endvidere vare en hjelp til
at vurdere virkningen af forsggsordninger
m.v., der iverksattes pa forskellige retsomra-
der. Hertil kommer, at der i dag forekommer
meget hyppige andringer af lovgivningen, som
pa mange omrader indeholder en intens regu-
lering, og at der derfor i forhold til tidligere ma
antages at vare et storre behov for lebende at
kunne benytte forskningsresultater i forbindel-
se med overvejelser om nye initiativer.

Der har pd den baggrund veret enighed i
arbejdsgruppen om, at det er af stor betydning,
at de forngdne strukturer og rammer er til ste-
de med henblik pd at koordinere og styrke
forskningen inden for hele Justitsministeriets
lovgivningsomrade.

Det ber derfor sikres, at bade de bererte
myndigheder og institutioner m.v., forskere og
andre kan fi et overblik over foreliggende
forskningsresultater og igangvarende forsk-
ningsprojekter, og at der kan tages skridt til at
foresld eller gennemfere forskning pd omra-
der, hvor der findes behov herfor. En bedre
struktur pd forskningsomradet vil ogsd kunne
medvirke til at skabe den bedst mulige kvalitet
af forskningen for alle brugere af resultaterne,
undersggelserne m.v.

Med hensyn til det kriminalpolitiske omré-
de har bl.a. seminaret om kriminalistisk forsk-
ning vist, at der er behov for en reorganisering.

For s4 vidt angér de andre retsomrader, der
henhgrer under Justitsministeriet, f.eks. det fa-
milieretlige og formueretlige omrade, er der li-
geledes behov for at fa etableret en struktur,
der kan koordinere og styrke forskningen.

5.2. Nedszttelse af et overordnet forskningspo-
litisk udvalg

Arbejdsgruppen foresldr pad den baggrund,
at Justitsministeriet tager initiativ til oprettel-
sen af et overordnet forskningspolitisk udvalg
(Justitsministeriets Forskningspolitiske Ud-
valg).

Udyvalget ber bl.a. have til opgave:

— at radgive justitsministeren om forsknings-
politiske spergsmal,

— af egen drift eller efter anmodning fra ju-
stitsministeren at vurdere behovet for eller
betydningen af forskning pd bestemte omra-
der og herunder eventuelt at fremkomme
med forslag til konkrete forskningsprojek-
ter,

— gennem dreftelser og udveksling af oplys-
ninger at medvirke til koordineringen af
forskningsindsatsen inden for hele Justits-
ministeriets omrade, herunder forskningen
vedrerende strafferet, kriminologi, familie-
ret, formueret osv., og derved bidrage til at
sikre, at der ikke forekommer uhensigts-
messige overlapninger mellem forskellige
forskningsprojekter, eller opstar »huller« i
forskningen,

~ at sikre koordineringen med forskning pa
andre omrider, herunder andre ministeriers
forskning, der har bergring med de omrader,
der varetages af Justitsministeriet,

— at medvirke til, at oplysninger om forsk-
ningsprojekter og resultater er let tilgaengeli-
ge for myndigheder og forskere,

— efter anmodning fra justitsministeren at
medvirke ved udarbejdelsen af generelle ret-
ningslinier for tildeling af offentlige midler
til konkrete forskningsprojekter,

— efter anmodning fra justitsministeren at
medvirke ved udarbejdelsen af generelle ret-
ningslinier for meddelelse af tilladelser til
forskere til aktindsigt og indsamling af ma-
teriale etc. til brug for konkrete forsknings-
projekter, og

— efter anmodning at radgive Danmarks
Forskningsrad.

Udvalget skal afleegge en arlig beretning om
sin virksomhed.

Med henblik pa at sikre, at de rammer, der
skabes for en styrkeise af forskningen, far et
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konkret indhold, ber der efter arbejdsgrup-
pens opfattelse af Justitsministeriet afsattes
yderligere midler, f.eks. et belgb pd 2-3 mio.
kr., der er bestemt til finansiering af konkrete
forskningsprojekter inden for Justitsministeri-
ets omrade. o

Udvalget vil veere et offentligt forskningsud-
valg, der er omfattet af lov om Danmarks
Forskningsrdd og offentlige forskningsudvalg
m.v., der er navnt ovenfor under pkt. 4.

Udvalget vil skulle varetage sine opgaver i
samarbejde med de evrige offentlige forsk-
ningsudvalg, der har berering med Justitsmini-
steriets omrade, herunder det offentlige forsk-
ningsudvalg om velferdsforskning, som Soci-
alministeriet for tiden i samarbejde med en
rackke andre ministerier overvejer at nedsatte.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at udval-
get ber best af reprasentanter for Justitsmini-
steriets departement og for Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Rigsadvokaten, Rigspoliti-
chefen, Politimesterforeningen, Den Danske
Dommerforening, Danmarks Statistik, Det
Kriminalpraeventive Rad, Retspsykiatrisk Kli-
nik, Sundhedsministeriet og Socialministeriet.
Endvidere foreslds det, at der udpeges 6 re-
prasentanter for universiteterne og de hajere
lzereanstalter, der kan dakke de mange for-
skellige retsomrader, som udvalget skal be-
skaeftige sig med.

Endvidere skal et medlem af Det Samfunds-
videnskabelige Forskningsrad ifelge loven om
Danmarks Forskningsrdd og offentlige forsk-
ningsudvalg m.v. vaere medlem af udvalget.

Justitsministeren udpeger en formand
blandt udvalgets forskningsreprasentanter.

Udvalget vil sdledes bestd af en formand og
17 medlemmer. .

5.3. Opga\}er, der ikke kan varetages af Justits-
ministeriets Forskningspolitiske Udvalg

Justitsministeriets Forskningspolitiske Ud-
valg vil pa grund af dets sterrelse neppe kun-
ne virke som besluttende organ og vil forment-
lig fa vanskeligt ved at mgdes mere end £ gan-
ge om dret.

Bortset fra reprasentanterne for universite-
terne og de hgjere lereanstalter vil udvalgets
medlemmer formentlig ikke have et mere ind-

giende kendskab til forskning og forsknings-

metoder. Den vekselvirkning mellem forskere

og udvalgsmedlemmer, der kendes fra Justits-

ministeriets Kriminalpolitiske Forsknings-.
gruppe, vil derfor neppe i samme grad kunne

etableres i Justitsministeriets Forskningspoliti-

ske Udvalg, fordi sagkundskaben inden for de

mange retsomrider, som udvalget skal beskaef-

tige sig med, vil vare for spinkel.

Der vil derfor vaere en rekke opgaver, som
det naeppe vil vaere hensigtsmeessigt at henlag-
ge til udvalget, eller hvis lgsning ikke vil kunne
afvente mgde i udvalget.

Det drejer sig bl.a. om:

— lgbende at radgive Justitsministeriet i
spergsmal om forskning inden for Justitsmi- -
nisteriets omrade,

— at tage initiativ til gennemfarelsen af forsk-
ningspolitiske opgaver,

— i samarbejde med Justitsministeriet at vare-

tage den legbende informationsvirksomhed

vedrerende forskningen inden for Justitsmi-

nisteriets omrade, »

— efter anmodning fra Justltsmmlsterlet at af—
‘give indstilling om tildelingen af offentlige
-midler til konkrete forskningsprojekter,

- efter anmodning fra Justitsministeriet i mere
principielle sager at afgive indstilling om an-
segninger fra forskere om aktindsigt og ind-
samling af materiale etc. til brug for konkre-
te forskningsprojekter, og

— at udarbejde udkast til den arlige rapport,
som Justitsministeriets Forskningspolitiske
Udvalg som nzvnt under pkt. 5.2. skal af-
legge.

Arbejdsgruppen har overvejet forskellige
modeller for, hvorledes de navnte opgaver
bedst kan leses.

. En model kunne veere i tllknytmng til Justits-
ministeriets Forskningspolitiske Udvalg at
nedsxtte et mindre forretningsudvalg, der
kunne medes med hyppigere mellemrum.

Det vil imidlertid formentlig vare vanskeligt
at sammenszette et forretningsudvalg, der bade
har et s begranset antal medlemmer, at det
kan fungere effektivt og holde mede hyppigt,
og pd samme tid en sd bred sammensatning, at
det kan repraesentere forskerverdenen: og hele
Justitsministeriets lovgivningsomrade.
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Denne vanskelighed ville dog i et vist om-
fang kunne overvindes ved en model, hvor for-
retningsudvalget fik adgang til at indkalde re-
prasentanter for -de forskellige fagomrader,
ndr der var brug for det.

En anden model kunne vare en sammensat-
ning af forretningsudvalget, hvor et eller to
medlemmer reprasenterede de forskellige
myndigheder og institutioner m.v. inden for
Justitsministeriets lovgivningsomride og sam-
tidig havde ansvaret for at sikre koordinatio-
nen mellem de pagaldende myndigheder og
institutioner m.v. og forretningsudvalget, mens
et eller to medlemmer pé tilsvarende méde re-
praesenterede henholdsvis forskerverdenen og
de avrige myndigheder og institutioner m.v.,
der er reprasenteret i udvalget, men som ikke
herer under Justitsministeriets lovgivningsom-
réde.

En tredje model kunne vare at nedseette me-
re end ét forretningsudvalg.

Arbejdsgruppen har imidlertid fundet, at de
nzvnte modeller alle ville indebzre en tung og
uhensigtsmaessig struktur, der ville nedvendig-
gore et stort antal meder i forretningsudvalget
(eller -udvalgene) og i de enkelte myndigheder
og institutioner m.v. med henblik pa at sikre
koordinationen inden meder i forretningsud-
valget.

Arbejdsgruppen foreslar pd den baggrund,
at de naevnte opgaver i stedet lgses af et sekre-
tariat bestdende af formanden for Justitsmini-
steriets Forskningspolitiske Udvalg, Justitsmi-
nisteriets departements reprasentant i udval-

get og Justitsministeriets forsknings- og stati-

stikmedarbejder, jf. nedenfor pkt. 5.4. Der ber
séledes efter arbejdsgruppens opfattelse ikke
nedszttes et forretningsudvalg i tilknytning til
Justitsministeriets Forskningspolitiske Ud-
valg. ‘
Arbejdsgruppen forudsetter herved, at der i
det omfang, som erfaringerne eventuelt méatte
vise et behov for det, kan oprettes uformelle
wsektorgrupper, jf. herved nedenfor pkt. 5.5.
om Direktoratet for Kriminalforsorgen, som
kan sikre, at behovet for rddgivning og erfa-
ringsudvekling pa det padgaldende omrade bli-
ver dakket. Sektorgrupperne ville i givet fald
kunne sammensettes séledes, at der er en hgj

grad af sammenfald mellem medlemmerne af
sektorgruppen og de medlemmer af Justitsmi-
nisteriets Forskningspolitiske Udvalg, der har
tilknytning til eller beskaftiger sig med den
pagaxldende sektor.

En sddan mere udbygget struktur ber dog
nappe iverksattes, for der er si rige erfaringer
med den foresldede nye struktur, at det er mu-
ligt i detaljer at tilpasse strukturen til behovet

~ for sddanne nye grupper eller lignende.

5.4, Styrkelse af Justitsministeriets departe-
ment med henblik pa varetagelse af opgaver
i forbindelse med forskning

Arbejdsgruppen foresldr endvidere, at der i
Justitsministeriets departement sker en styrkel-
se af varetagelsen af generelle opgaver vedrg-
rende forskning og af behandlingen af konkre-
te sager vedrerende forskning.

Denne styrkelse vil bLa. kunne ske ved, at
der i Justitsministeriet ansattes en forsknings-
og statistikmedarbejder med en relevant sam-
fundsvidenskabelig forskeruddannelse, som
har erfaring med hensyn til forskning.

Denne medarbejder vil i samarbejde med
ministeriets gvrige ansatte bl.a. skulle udfere
sekretariatsopgaver for Justitsministeriets
Forskningspolitiske Udvalg.

Forsknings- og statistikmedarbejderen vil
endvidere efter anmodning fra Justitsministe-
riet eller fra Justitsministeriets Forskningspoli-
tiske Udvalg eller efter aftale med udvalgets
formand skulle udfere konkrete statistik- eller
forskningsopgaver.

5.5. Betydningen for den nuverende forsknings-
struktur pa Justitsministeriets omride

Nedsettelsen af Justitsministeriets Forsk-
ningspolitiske Udvalg vil indebare, at Justits-
ministeriets Kriminalpolitiske Forskningsud-
valg, der som navnt ikke har aftholdt meder
siden 1987, kan nedlegges.

Endvidere vil Justitsministeriets Kriminal-
politiske Forskningsgruppe efter arbejdsgrup-
pens opfattelse kunne erstattes af en sektor-
gruppe, som kan rddgive bl.a. Direktoratet for
Kriminalforsorgen'i anledning af ansegninger
om stette til forskning m.v.
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Arbejdsgruppen finder derimod, at de gvri-
ge forskningsstrukturer og -aktiviteter inden
for Justitsministeriets omrade, jf. ovenfor pkt.
2, indtil videre ber opretholdes. Det md sé se-
nere pa baggrund af erfaringerne med Justits-
ministeriets Kriminalpolitiske Udvalg og an-
settelsen af en forsknings- og statistikmedar-

\

bejder i Justitsministeriets departement vurde-
res, om der er behov for at foretage justeringer
i den gvrige forskningsstruktur pa Justitsmini-
steriets omrade, og i hvilket omfang der er be-
hov for at oprette yderligere sektorgrupper, jf.
ovenfor. pkt. 5.3.
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Bilag 1

Oversigt over de myndigheder og organisationer m.v., der er reprasenteret i
Justitsministeriets Kriminalpolitiske Forskningsudvalg

~ Justitsministeriets departement

— Kriminalforsorgen

— Kebenhavns Universitet, Kriminalistisk In-
stitut

— Kebenhavns . Universitet, Retsvidenskabe-
ligt Institut

— Kebenhavns Universitet, Institut for organi-
sation og arbejdssociologi .

— Aarhus Universitet, Institut for proces- og
kriminalvidenskab

— Aarhus Universitet, Psykologisk Institut

— Aarhus Universitet, Retsmedicinsk Institut

Handelshgjskolen i Kegbenhavn

— Rigsadvokaten

— Rigspolitiet

Politidirekteren i Kebenhavn

i

— Danmarks Statistik

— Radet for Trafiksikkerhedsforskning

Det Kriminalpraeventive Rad
Dansk-Politiforbund

Dansk Kriminalpolitiforening
Socialforskningsinstituttet
Politifuldmacgtigforeningen

— Foreningen af Politimestre i Danmark

— Den Danske Dommerforening
Dommerfuldmaegtigforeningen

— Arbejdsgruppen vedrerende politiforskning
Socialmedicinsk Klinik
Kommunehospitalet i Kebenhavn, Psykolo-
gisk Institut

— Dansk Fangselsforbund

— Retspsykiatrisk Klinik

|

|
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Bilag 2

Oversigt over de myndigheder og organisationer m.v., der er reprasenteret i
Justitsministeriets Kriminalpolitiske Forskningsgruppe

Justitsministeriets departement
Direktoratet for Kriminalforsorgen
Retspsykiatrisk Klinik ‘
Det Kriminalpraventive Rad

— Rigspolitiet ,
— Kebenhavns Universitet, Kriminalistisk In-
stitut
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Skriftlig fremsattelse (22. januar 1997)

Justitsministeren (Frank Jensen):

Hermed tillader jeg mig for det haje Ting at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af retsplejeloven,
straffeloven og erstatningsansvarsioven. (Styr-
kelse af retsstillingen for ofre for forbrydelser
mv.). :

(Lovforslag nr. L 144).

Ved voldspakken i 1994 tog regeringen en
rekke initiativer, der pd flere omréder forbed-
rede hjelpen til ofre for voldskriminalitet.

Siden har ofrenes situation flere gange givet
anledning til overvejelser. Det er regeringens
opfattelse, at dette omrade ber have hgj priori-
tet, og at tiden nu er inde til igen at foresld
forbedringer. Der foreslas derfor en vifte af ini-
tiativer, der har til formal at give ofre for for-
brydelser en bedre retsstilling.

Lovforslaget skal ogsd ses i sammenhang
med det samtidigt fremsatte lovforslag om en
massiv og bred indsats mod volden, herunder
iser ved en social og forebyggende indsats.

Der foreslds en udvidelse af adgangen for
ofre for forbrydelser til at fi beskikket en bi-
standsadvokat, sdledes at udgangspunktet bli-
ver, at ofre for vold og reveri m.v. har krav pa
at.fa beskikket en advokat, medmindre der er
tale om en forbrydelse af bagatelagtig karak-
ter,. hvor advokatbeskikkelse m& anses for
abenbart ungdvendig. Endvidere skal pareren-
de til personer, der er afgdet ved deden som
folge af en forbrydelse, have en. udvidet ad-
gang til at fi beskikket en advokat til at gen-
nemfore erstatningskrav.

Der foreslds ogsa en andring af erstatnings-
ansvarsloven, der indebeerer, at ofre for sarligt

grove voldsforbrydelser i videre om fang end i

‘dag skal have en skonomisk godtgorelse for

den utryghed og angst, der er en folge af at
have vaeret udsat for en sddan meget alvorlig
forbrydelse.

Der skal ogsa etableres et net af lokale og
uafhangige offerrddgivninger, som understpt--
tes af et centralt sekretariat. Offerradgivninger-
nes opgave skal forst og fremmest vaere at give
personlig stette til ofre for forbrydelser, men
radgivningen skal ogsé give vejledning om an-
dre muligheder for hjalp og om erstatning
m.v.

Endvidere vil der blive iveerksat et nyt og
bredere forseg med konfliktrdd. Forspget skal
omfatte alle former for kriminalitet, der egner
sig til maegling, og forseget skal gennemfores i
et storre geografisk omrade, eventuelt i en eller
to amtskommuner. Der bliver ikke som i det
tidligere forsgg begransninger med hensyn til
gerningsmandens alder. Forseget skal give et
fyldigere grundlag for at vurdere, om en ord-
ning med konfliktrad skal vare permanent.

Herudover indeholder lovforslaget en an-
dring af straffelovens bestemmelse om incest,
séledes at den bringes bedre i overensstemmel-
se med straffelovens andre bestemmelser om
seksualforbrydel ser. Samtidig forlenges fri-
sten for den strafferetlige foraeldelse i sager om
seksuelle forhold til adoptivbern, stedbern el-
ler plejebern under 18 ir, sdledes at den svarer
til foraeldelsesfristen for incest. v

Endelig foreslds en styrkelse af forskningen
pd Justitsministeriets omrdde bl.a. ved opret-
telse af et forskningspolitisk udvalg.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og
de ledsagende bemeerkninger, skal jeg anbefa-
le forslaget til det hgje Tings velvillige behand-
ling,



