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Lovforslag nr. L 184. Fremsat den 12. marts 1997 af kulturministeren (Ebbe Lundgaard)

Forslag

Lov om @ndring af lov om tilbagelevering af kulturgoder, som

ulovhgt er fjernet fra et EU-medlemslands omride m.v.
(Gennemfmelse af EF-direktiv m. v)

‘§1.

Ilov nr. 1104 af 22. december 1993 om tilba-
gelevering af kulturgoder, som ulovligt er fjer-
net fra et EU-medlemslands omride m.v., fore-
tages ffalgende @ndring:

Efter § I indsattes:

»§ 1 a. Kulturministeren kan fastsette regler
med henblik pa anvendelse eller gennemforel-
se af EF-direktiver eller EF-forordninger ved-
rorende @ndring af Réadets direktiv nr.

Kulturmin. j.or,

93/7/E@F af 15. marts 1993 om tilbageleve-
ring af kulturgoder, som ulovligt er fjernet fra
et medlemslands omrade, eller Radets forord-
ning nr. 3911/92/EQF af 9. december 1992 om
udfersel af kulturgoder.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i medfzr af
stk. 1, kan der fastsettes straf af bede for over-
traedelse -af bestemmelserne i forskrifterne.«

§ 2.

* Loven trader i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning
1 forbindelse med gennemferelsen af det indre
marked blev der vedtaget to EF-regelsat

« forordning om udfersel af kulturgoder (EQF) nr.

3911/92
» direktiv om tilbagelevering af kulturgoder, som

ulovligt er fjernet fra et medlemslands omrdde

(93/7/EQF).

Direktivet med bilag blev implementeret som bi-
lag til lov nr. 1104 af 22. december 1993. Seive lov-
teksten udpeger det ved lov om sikring af kulturvaer-
dier i Danmark nedsatte Kulturveerdiudvalg som
den kompetente danske myndighed pd omrédet. Lo-
ven fastsatter ogsa bedestraf for overtraedelse af for-
ordningen, der i @vrigt er direkte anvendelig.

De to regelseat skulle modvirke, at den reducerede
grensekontrol som folge af det indre marked forte til
gget ulovlig udfersel af kulturgenstande fra med-
lemslandene.

Forordningen indferer et system med serlige ud-
forselstilladelser til eksport af bestemte kulturgoder
til lande udenfor EU.

Direktivet etablerer grundlaget for et administra-
tivt og retligt samarbejde med henblik pé tilbagele-
vering af kulturgoder, som er ulovligt udfert inden
for Fellesskabet.

Med henblik pd en ngjere afgreensning af omréddet
for disse ordninger har de to regelsat identiske bilag
med en opregning af de kategorier af kulturgoder,
der skal veere omfattet af ordningerne. For en reekke
af disse kulturgoder er der angivet veerditerskler.

Hovedformalet med lovforslaget er at gennemfore
et EF-direktiv (96/100/EF) med tekniske aendringer
til bilag til EF-direktiv (93/7/EQF).

Parallelt med andring af direktivet er gennemfort
Rédets forordning (EF) nr. 2469/96 af 16. december
1996 om @ndring af bilaget til forordning (E@F) nr.
3911/92 om udfersel af kulturgoder.

Andringerne foreslds gennemfort ved en bemyn-
digelse for kulturministeren til at fastsaette forskrifter
med henblik pa anvendelse eller gennemforelse af

EF-regler vedrerende tilbagelevering af kulturgoder
mv.

Det nu foreliggende direktiv (96/100/EF) og for-
ordning (EF) nr. 2469/96 gennemferer en @ndring
vedrerende afgraensningen af de kulturgoder, som er
omfattet af ordningerne.

Direktivet skal inkorporeres i dansk ret senest 6
méneder efter dets offentliggarelse i De Europziske
Fxllesskabers Tidende. Denne offentliggerelse er
sket den 1. marts 1997. :

Der skal endvidere skabes grundlag for en @n-
dring af straffebestemmelsen i § 4 i lov om tilbagele-
vering af kulturgoder, som ulovligt er fjernet fra et
EU-medlemslands omrade.

Baggrunden for andringsforslaget er det forhold,
at der er konstateret en forskellig holdning hos med-
lemslandene med hensyn til placeringen af akvarel-
ler, gouacher og pasteller i bilagets kategorier vedre-
rende genstande, der er omfattet af ordningerne.

Alt efter de kunstneriske traditioner betragtes
akvareller, gouacher og pasteller i visse lande som
malerier, der er anbragt i kategori A.3. med en veer-
diteerskel p4 150.000 ECU (DKR. 1.134.000). I andre
lande opfattes disse veerker som tegninger, der pla-
ceres i kategorien A.4., der har en veerditaerskel pd
15.000 ECU (DKR. 113.400). ‘

Denne situation vil kunne fare til, at akvareller,
gouacher og pasteller behandles meget forskelligt in-
den for det indre marked, alt efter hvilken medlems-
stat de befinder sig i. Det har derfor veeret nedven-
digt med henblik pd anvendelsen af de ovennavnte
regler at treeffe afgerelse om, hvilken kategori de
skal henferes til for at sikre, at de anvendte vaerdi-
taerskler er de samme i hele Fallesskabet.

Det er konstateret, at de priser, der normalt opnds
for de pageeldende vaerker, er hgjere end priserne for
tegninger, men vasentligt lavere end priserne for
olie- og temperamalerier. Det er derfor blevet anset
for hensigtsmeessigt at oprette en ny szrskilt katego-
1i for akvareller, gouacher og pasteller med en veer-
diterskel pa 30.000 ECU (DKR. 226.800).

Der er herefter i Rddet vedtaget folgende an-
dring:
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Bilaget til direktiv 93/7/EQOF, ®ndres sdledes:
1) I rubrik A:
a) affattes punkt 3 sdledes:
»3. Malerier og billeder, der ikke herer ind under
kategori 3 A eller 4, og som udelukkende er frem-
stillet som handarbejde, uanset underlagets g
materialernes art«.
b) indsaettes folgende punkt:
~ »3 A. Akvareller, gouacher og pastelier, der ude-
lukkende er fremstillet som hﬁndarbe_]de uanset
underlagets art«. »
c) affattes punkt 4 saledes:
»4. Mosaikker, der ikke herer ind under kategori
1 eller 2, og som udelukkende er fremstillet som
hdndarbejde, uanset materialernes art, og tegnin-
ger, der udelukkende er fremstillet som hindar-
bejde, uanset underlagets og materialernes art«.

2) T rubrik B indsettes. felgende kategori:
»30 000 o
- 3 A (Akvareller, gouacher og pasteller)«.

Kommissionen underseger i gvrigt for gjeblikket,
hvordan de ordninger, som er etableret ved direkti-
vet 0g Afor‘ordningen fungerer. Kommissionen vil evt.
pd dette grundlag foresld Radet at foretage tilpasnin-
ger. Det md anses for hensigtsmaessigt, at der skabes
mulighed for, at sddanne tilpasninger vil kunne fore-
tages administrativt,

2. Forslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser

Forslaget skennes ikke at have skonomiske eller

-administrative konsekvenser.

3. Forslagets erhvervsekonomiske og miljomeessige
konsekvenser

Forslaget skennes ikke at have erhvervsgkonomi-
ske eller miljemaessige konsekvenser.

4. Forslagets forhold til traktaten om Den Europceiske
Union

Forslaget tilsigter primart at inkorporere et EF-
direktiv i dansk ret og at muliggere gennemforelsen
og anvendelsen af kommende EF-retsakter vedre-
rende tilbagelevering af kulturgoder m.v.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemﬁelser
Til § 1

Forslaget har til formdl at give mulighed for ved
administrative forskrifter at gennemfore EF-retsak-
ter om tilbagelevering af kulturgoder samt om udfer-
sel af kulturgoder.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerk-
ninger.

Til §2

"Det fores_lﬁs, at loven treeder i-kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.

489 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Skriftlig fremsattelse (12. marts 1997)

Kulturministeren (Ebbe Lundgaard):
" Jeg skal hermed tillade mig for det hgje Ting
- at fremsaette: : )

Forslag til lov om endring af lov om tilbagele-
vering af kulturgoder, som ulovligt er fjernet fra
et EU-medlemslands omrdde m.v. (Gennemfo-
relse af EF-direktiv m.v.).

(Lovforslag nr. L 184).

Hovedformélet med den foresldede andring
er at give kulturministeren bemyndigelse til at
fastsatte regler med henblik pd anvendelse el-
ler gennemforelse af EF-direktiver om tilbage-
levering af ulovligt udferte kulturgoder eller
EF-forordninger om udfersel af kulturgoder.

1 1993 blev der vedtaget to EF-regelsat pd
kulturgodeomrédet i titknytning til gennemfo-
relse af det indre marked. »

Der var tale om en forordning, der indforte
et system med serlige udforselstilladelser til
eksport af bestemte kulturgoder til lande uden
for Fzllesskabet. Der var endvidere tale om et
direktiv, der etablerede grundlaget for et admi-
nistrativt og retligt samarbejde med henblik pa
tilbagelevering af kulturgoder, som er ulovligt
udfert inden for Fezllesskabet. Anvendelse-
somradet for disse ordninger er fastlagt i iden-
tiske bilag til de pageldende retsforskrifter. I

bilagene angives de kategorier af kulturgoder,

der er omfattet af ordningerne.

Direktivet blev inkorporeret i dansk ret ved
Lov nr. 1104 af 22. december 1993, der ogsé
fastsatte bedestraf for overtradelse af forord-
ningen. ‘

P4 grund af en fortolkningstvivl med hensyn
til visse kategorier af kulturgoder er der i R3-
det vedtaget en andring af bilaget til forord-
ning og direktiv. Der er tale om en &ndring i
bilagene af mere teknisk karakter vedrerende
oprettelse af en ny kategori.

Dette forhold forekommer at vare en god
anledning til gennemfarelse af en bestemmel-
se, der bemyndiger kulturministeren til admi-
nistrativt at gennemfore ndringer, der har ka-
rakter af tekniske tilpasninger af det pagel-
dende regelset.

Det ber i denne forbindelse ogsé tages i be-
tragtning, at Kommissionen for gjeblikket un-
derswger, hvorledes de pagaldende ordninger
har fungeret. Denne undersggelse finder sted
med henblik pa evt. fremsettelse af forslag til
yderligere tilpasninger af de pagzldende ord-
ninger. Det m4 anses for hensigtmaessigt, at sa-
danne tilpasninger vil kunne gennemfares ad-
ministrativt.

Med disse bemarkninger skal jeg anbefale
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.



