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‘ Til lovforslag nr. L 200. Betsenkning afgivet af Det Energipolitiske Udvalg den 7. maj 1997

Betaenkning

over

Forslag til lov om aendrmg af lov om etablerlng og benyttelse -
af en mrlednmg til transport af rdolie og kondensat

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spgrgsmal til
milje- og energiministeren, som denne har be-
svaret skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget en skrift-
- lig og en mundtlig henvendelse fra Amerada
Hess A/S. \

Nogle af udvalgets spergsmal og ministe-
rens svar herpd er optrykt som bilag til be-
taenknmgen

Ministeren har i forbindelse med udvalgsbe-
handlingen oplyst folgende:

Bestemmelsen i lovforslaget om nedsattelse
af afgiftens sterrelse svarer til den geldende
lovs § 3, stk. 3, 2. punktum. Herefter kan en
nedsaxttelse af afgiften f.eks. komme p4 tale,
hvor sterrelsen af produktionen fra et enkelt

Martin Glerup (S)nfmd.

felt eller omkostningerne ved indvindingen,
hvorunder produktionen sker, taler herfor. Be-
stemmelsen vil blive benyttet i sidanne saerlige
tilfelde og kan f.eks gare det muligt at udbyg-
ge marginale felter, der ved betalingen af 5
pct.-afgiften ikke ville blive udbygget. En si-
dan situation kunne vare et felt med sma re-
server af olie/gas eller et felt beliggende fjernt
fra eksisterende infrastruktur (udskibnings-
havn). .

Herefter 1ndst111er udvalget lovforslaget til
vedtagelse ucendret.

Et mindretal (Venstres medlemmer af udval-
get) forudszetter, at udvalget vil blive orienteret
om milje- og energiministerens eventuelle
brug af muligheden for at dlspensere for op-
kraevmngen af 5 pct.-afgiften.

Henm’hg Gjellerod (S) Erik Mortensen (S) Helge Mortensen (S)

Inger Bierbaum (S)  Anni Svanholt (SF) Krzsten Touborg (SF)

Elsebeth Gerner Nzelsen (RV)  Peter Duetoft (CD) Peter Hansen-Nord (V)

Knud Enggaard (V)  Erik Jacobsen (V) Jens Vibjerg (V)

Pernille Sams (KF) -

Eva Mpller (KF)

Chr. O. Aagaard (KF) Kim Behnke (FP)fmd.

Enhedslisten og Dansk Folkeparti havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmil til miljo- og energiministeren og ministerens svar herpd

Sporgsmal 1:

Vil ministeren give en praccis afgrensning
af, hvorledes de foresldede bemyndigelser i
forslaget teenkes anvendt?

Svar:

Lovforslaget bemyndiger miljo- og energi-
ministeren til midlertidigt eller varigt at ned-
sxtte afgifien pa 5 pct. af verdien af den pro-
duktion af riolie og kondensat, som undtagel-
sen fra tilslutnings- og transportpligten vedre-
rer. Det fremgar af lovforslagets bemaerknin-
ger, at bestemmelsen svarer til den nugalden-
de lovs § 3, stk. 3, 2. punktum, hvorefter mini-
steren kan nedsztte betalingen af fortjeneste-
elementet for enkelte felter. En sddan nedsat-
telse kan f.eks. komme pa tale, hvor sterrelsen
af produktionen fra et enkelt felt eller omkost-
ningerne ved indvindingen, hvorunder pro-
duktionen sker, taler herfor.

Bestemmelsen kan anvendes til at tilveje-
bringe det pkonomiske grundlag for at udbyg-
ge felter, der ved betaling af 5 pct. fortjenest-
elementet ikke ville blive udbygget. Endvidere
kan bestemmelsen anvendes i helt serlige situ-
ationer, hvor en rettighedshaver ved bgjelast
stilles ekonomisk ringere end ved en udvidelse
af rerledningens kapacitet.

Nedsettelsen kan geres midlertidig, sdfremt
det skeonnes, at der er usikkerhed om feltets

gkonomi, f.eks. pa grund af usikkerhed om re-

servoirforhold eller reservernes sterrelse.

Lovforslaget bemyndiger endvidere milje-
og energiministeren til at fastsette nermere
regler om beregning og betaling af afgiften, der
skal betales af producenter, som fritages for til-
slutnings- og transportpligten. Denne bemyn-
digelse svarer til bemyndigelsen i den nuva-
rende lovs § 3, stk. 3, til at fastsztte nermere
regler om beregning og fordeling af de tilslut-
ningspligtige producenters betaling til Dansk
Oliergr A/S.

Bemyndigelsen er indsat, fordi betaling af 5
pct. afgift i medfer af forslaget sker direkte til
staten og ikke som den hidtidige rerlednings-

afgift til Dansk Olierer A/S. Ved anvendelse af
bemyndigelsen vil det blive sikret, at der eta-
bleres en ensartet praksis for beregning og be-
taling af tarif til Dansk Olierer A/S og for be-
taling af afgiften til staten.

Sporgsmdl 9:

Ministeren bedes kommentere henvendel-
sen af 23. april 1997 fra Amerada Hess A/S, jf.
bilag 11.

Svar:

Baggrunden for loveendringen er, at alle, der
producerer og transporterer olie, skal vere stil-
let fiskalt lige og betale en afgift/profitelement
pa 5 pct. Forslaget fra Amerada Hess A/S in-
debzrer, at selskaber, der benytter bgjelastan-
leg, stilles bedre end de selskaber, der anven-
der oliererledningen. Amerada Hess’ forslag
er derfor ikke i overensstemmelse med inten-
tionerne ilovforslaget, og jeg kan derfor ikke
stotte den foresldede model.

Jeg mener, at man for relevante ensker om
nedsattelse af 5 pet.-afgiften for et oliefelt ma
tage udgangspunkt i de aktuelle forhold for de
enkelte producenter, som det ogsa fremgér af
bemarkningerne til lovforslagets § 1.

Amerada Hess A/S mener, at de kan risikere
at komme til at betale fortjenesteelement to
gange ved brug af bejelastanlag: 5 pct.-afgif-
ten efter lovforslaget og et fortjenesteelement
til en ejer af f.eks. et begjelastanlag. Hertil be-
markes, at hvis det samlet bliver dyrere at be-
nytte en anden transportform end den i rprled-
ningsloven forudsatte transport gennem DO-
RAS’ oliererledning, sd kan det nappe vare
formalstjenligt, at selskabet soger en sdan los-
ning for olietransporten.

Sluttelig vil jeg henlede udvalgets opmaerk-
somhed pa heringssvaret fra Amerada Hess
A/S af 7. marts 1997 — som er fremsendt til
udvalgets orientering med brev af 2. april 1997
— hvoraf det fremgir, at selskabet finder, at
gennemforelse af lovforslaget vil stotte udbyg-
ningen i Nordsegen.
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Spargsmal 10:

I tilfxelde af, at Syd Arne tllsluttes den eksi-
sterende oliergrsledning, hvem skal bazre ud-
giftene til etabl'en'ngen af forbindelsen, for-
ogelsen af trykket i rorledningen, mellemlig-
gende pumpestationer samt nye udsklbmngs-
faciliteter i Fredericia?

Svar:

Det fremgér af den nugeldende rerled-
ningslov, at enhver der indvinder flydende kul-
brinter pd dansk kontinentalsokkelomrade i
Nordseen, skal anlagge de installationer og
rerledninger, som tilslutningen p4 et af Dansk
Olierer A/S fastlagt tilslutningssted nedven-
digger. Det er siledes rettighedshaverne til
Syd Arne, som berer udgifterne til etablerin-
gen af forbindelsen til tilslutningsstedet. Til-
slutningsstedet kan f.eks vaere Syd Arne-feltet
eller rerledningens nuvaerende endepunkt pa
Gorm E-platformen.

For sd vidt angdr omkostninger til foragelse

af trykket i rerledningen og til mellemliggende:

pumpestationer, skal rettighedshaverne til til-
slutningspligtige felter betale et belgb til dack-
ning af kapitalomkostninger vedrerende finan-
siering af anlaegget.

DORAS betaler i henhold til en aftale mel-
lem selskabet, DUC og Shell, som ejer havne-
faciliteterne i Fredericia, en tarif for benyttelse

af havnefaciliteterne. Denne tarif faktureres vi- -

dere til de udskibere, der benytter havnefacili-
teterne. I tilfelde af etablering af nye udskib-
ningsfaciliteter i Fredericia kan aftalen og der-
med tariffen genforhandles.

Sporgsmdl 11:
Har DORAS foretaget henlaeggelse til vedli-

geholdelse af den eksisterende oliergrledning
og til nyanlaeg?

Svar:

DORAS har ikke foretaget henlaggelser til
vedligeholdelse af den eksisterende olierprled-
ning eller til nyanlag. De tilslutningspligtige
rettighedshaveres betaling til DORAS omfat-
ter blandt andet beleb til daekning af drifts- og
kapitalomkostninger. Vedligeholdelsesom-
kostninger for den eksisterende rerledning be-

tales som en del af driftsomkostningerne, mens
~ nyanleeg finansieres over 15 ar og renter og af-
drag for disse 1an indgér i kapltalomkostmn-
gerne.

Sporgsmdl 12:

Kan ministeren oplyse, om der p3 baggrund
af eksisterende viden om tilladelse eller ansgg-
te tilladelser er grundlag for at dispensere for
afgiften pad 5 pct.?

Svar.

Det er ikke fuldsteendig klart, hvad der me-
nes med »tilladelse« i spargsmilet. Der er ind-
til nu ikke meddelt dispensation fra tilslut-
nings- og transportpligten til DORAS’ rerled-
ning. Der er ligeledes ikke meddelt nedszttel-
se af det 5 pct. fortjenesteelement, som indgdr i
tariffen for rerledningen. Der foreligger ikke
ansggninger om dispensation fra den 5 pct. af-
gift, som ifelge lovforslaget skal betales ved
undtagelser fra tilslutnings- og transportplig-
terne.

Sporgsmdl 13:

I hvilket omfang vil der bhve givet dispensa-
tion eller nedsattelse af afgiften pa 5 pet.?

Svar:

Som det fremgar af besvarelsen af spergsmal
1-(L 200 — bilag 2), kan en nedsattelse af 5
pct.-afgiften f.eks. komme p4 tale, hvor sterrel-
sen af produktionen fra et enkelt felt eller om-
kostningerne ved ‘indvindingen, hvorunder
produktionen sker, taler herfor.
Bestemmelsen vil blive benyttet i sddanne
serlige tilfelde og kan f.eks. gore det muligt at
udbygge marginale felter, der ved betaling af 5
pet.-afgiften ikke ville bhve udbygget Endvi-
dere kan bestemmelsen anvendes'i helt sarlige
situationer, hvor en rettlghedshaver ved bgje-
last bliver stlllet gkonomisk ringere end ved en
udvidelse af rerledningens kapacitet.
Nedsattelsen kan geores midlertidig, safremt
det skennes, at der er usikkerhed om feltets
okonomi, f.eks. pd grund af usikkerhed om re-
servoirforhold eller reservernes sterrelse.

Sporgsmdl 14:

Ad besvarelsen af spargsmadl 9, ]f L 200 - bilag
17

Fremgdr det af svaret, at der kan vare en
anden ejer, f.eks. staten, der kan vere bevil-
lingshaver pa et bejelastanleg? Kan det bety-
de, at et selskab kan komme til at betale afgif-
ten pa de 5 pet. to gange eller noget, der svarer
til afgiften?
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Svar:

En rettighedshaver vil ikke for den samme
olie/kondensat kunne komme til at betale ba-
de 5 pct. afgift til staten og 5 pct. fortjenestele-
ment til DORAS. Der er imidlertid mulighed
for, at en rettighedshaver ud over 5 pct.-afgif-
ten/fortjenestelementet skal betale for brug af
andre rettighedshaveres regrledninger eller bo-
jelastanlaeg. T en sddan betaling vil normelt
indga en fortjeneste til ejeren af rerledninger-
ne eller bgjelastanlaegget.

Det skyldes, at transporterer en rettigheds-
haver olie gennem DORAS’ oliererledning,
skal der — ud over betaling til DORAS — beta-
les for rerledningstransporten fra feltet til til-
slutningspunktet til DORAS’ rgrledning. Kun
hvis tilslutningspunktet til DORAS’ olierer-
ledning er pa feltet, hvorfra der produceres, vil
der ikke vare en saddan betaling. Hvis rettig-
hedsindehaveren selv ejer rerledningen indtil
tilslutningspunktet til DORAS’ rorledning, er
betalingen fiktiv, da rerledningen er en del af
udbygningen af feltet. Hvis rerledningen er
ejet af andre rettighedshavere, tilfalder en evt.
fortjeneste disse selskaber.

Det bemarkes, at samtlige DUC’s nuvaren-
de felter har tilslutningspunkt til DORAS’ rer-
ledning pd Gormfeltet. Det md antages, at til-
slutningspunktet for Lulitafeltet ligeledes bli-
ver Gormfeltet. Rettighedshaverne til Lulita-
feltet, som er DUC og Statoilgruppen, vil der-
for skulle betale til ejeren af rerledningerne fra
Lulitafeltet. til Gormfeltet for transporten.
Denne betaling vil omfatte en fortjeneste. Ret-
tighedshaverne til Lulitafeltet skal endvidere
betale tariffen til DORAS for transport. videre

fra Gormfeltet til Fredericia. Denne tarif in-
kluderer 5 pct. fortjenesteelementet.

Tilsvarende vil en evt. fortjeneste ved inve-
stering i et bgjelastanlaeg tilfalde ejeren. An-
vendelse af et bgjelastanleg ved et andet felt
kan vere fordelagtigt, hvis det for selskabet er
billigere at bruge dette anlaeg end at etablere et
nyt pa eget felt.

Hvad enten betalingen for bejelast er fiktiv,
fordi anlagget er en del af udbygningen af fel-
tet eller betales til en anden rettighedshaver,

‘fordi brug af dette anleeg er billigere, skal der

ifelge lovforslaget ogsd betales en 5 pct. afgift
til staten. o
Amerada Hess’ synspunkt er, at betalingen

* af denne afgift indebarer, at der betales to

»profitelementer« for felter, der ikke benytter
olieroret, men anden infrastruktur, f.cks. baje-
lastning. Som navnt kan der imidlertid bade
ved brug af DORAS’ oliererledning og ved bg-
jelastning skulle ydes en betaling, som omfat-
ter en fortjeneste, for brug af bejelastning eller
supplérende rerledninger. Denne betaling
kommer i begge tilfelde ud over 5 pct. fortje-
nesteelementet til DORAS eller den foresldede
5 pct. afgift til staten.

1 svaret pa sporgsmal 9 (L 200 — bilag 17) er
gjort opmerksom pé, at safremt det samlet er
dyrere for en rettighedshaver at anvende an-
den transportform end den i rerledningsloven
forudsatte transport gennem DORAS’ olierer-
ledning, kan rettighedshaveren undlade at be-
nytte en sddan anden transportform.

Afslutningsvis kan jeg oplyse, at staten ikke
har planer om at etablere bgjeanlag i Nordse-
en. .
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Til lovforslag nr. L 203. Zndringsforslag stillet den 7. maj 1997 uden for beteenkningen

}En»dringsforslag
til 2. behandling af

Forslag til lov om @&ndring af lov om beskatning til

kommunerne af faste ejendomme
(Nedsattelse af grundskylden af landbrugsejendomme og lignende ejendomme)

Af Aage Brusgaard (FP):

Til § 1

1) For nr. 1 indsattes som nyt nummer:
»0L.. § 2, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Grundskyldpromillen i en kommu-
ne kan udgere hejst 24. I Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner lagges den promille,
der er fastsat for amtskommunal grundskyld,
til den maksimumsgranse, der er navnt i 1.
pkt.««

Til§2
2) Paragraffen affattes sdledes:

»§ 2

Stk. 1. Indenrigsministeren fastsaetter tids-
punktet for lovens ikrafttraeden, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 01, traeder i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende og har virkning
fra og med 1998.«

Bemarkninger -

Til nf. 1 og 2

Forslagsstilleren gnsker helt at fjerne bund-
grensen for grundskyldpromillen i primeer-
kommunerne.



