4757

F.-t. 1. vedr. udlendingeloven

Lovforslag nr. L 222, Fremsat den 10. april 1997 af indenrigsministeren (Birte Weiss)

Forslag

Lov om andring af udlendingeloven
(Schengen-konventionen m.v.)

§1

Iudlaendingeloven jf. lovbekendtgerelse nr.
51 af 22. januar 1997, foretages fﬂlgende xn-
. drmger

CLI1§2 stk 3,830, stk: 1, § 344‘)g §36,stk. 1, 1.
pkt., eendres »3-5« til: »3-5 a«. :

2. Efter § 2 indsaettes:

»§ 2 a. Ved Schengen-konventionen forstds i
denne lov konvention af 19, juni 1990 om gen-
nemforelse af Schengen-aftalen af 14. juni
1985 om gradvis ophaxvelse af kontrollen ved
de fxlles graenser.

Stk. 2. Ved et Schengen-land forstds i denne
lov et land, der er tilsluttet Schengen-konven-
tionen.

§ 2 b. Udlzndinge, der har opholdstilladelse
i et andet Schengen-land, har ret til at indrejse
og opholde sig i Danmark i indtil 3 maneder
fra indrejsen. I de nzvnte 3 maneders ophold
fradrages den tid, hvori udlaendingen inden for
de sidste 6 maneder har haft ophold i Dan-
mark eller et andet Schengen-land end det
land, der har udstedt opholdstilladelsen. Har
udlendingen opholdstilladelse i et andet nor-
disk land, fradrages dog ikke den tid, hvori ud-
leendingen har haft ophold i et andet nordlsk
land.

Stk. 2. Udlendinge, der har visum gyldigt
for alle Schengen-lande, har ret til at indrejse
og opholde sig i Danmark i indtil 3 maneder
inden for visummets gyldighedsperiode. I de
nzvnte 3 méneders ophold fradrages den tid,
hvori udlendingen inden for de sidste 6 mane-
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der har haft ophold i Danmark eller et andet
Schengen-land..

Stk. 3. Udlaendinge, der har visum med gyl-
dighed begranset til et andet Schengen—land,
har ret til uden ugrundet ophold at rejse gen-
nem Danmark i medfer af Schengen-konven-
tionens artikel 18. Udlendinge, der har op-
holdstilladelse eller tilbagerejsetilladelse ud-
stedt af et andet Schengen-land, har ret til
uden ugrundet ophold at rejse gennem Dan-
mark i medfer af Schengen-konventionens ar-
tikel 5, stk. 3.«

3. § 3 affattes saledes:

»§ 3. Udlendinge, der efter regler fastsat i
medfer af § 39, stk. 2, er fritaget for visum, har
ret til at indrejse og opholde sig her i landet i

- indtil 3 maneder fra indrejsen. I de nzvnte 3

méneders ophold: fradrages den tid, hvori ud-
lendingen har haft ophold i Danmark eller et
andet Schengen-land inden for de sidste 6 ma-
neder.«

4.§4, stk 3, ophaves og i stedet mdsaettes som
stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Visum udstedes i medfer af Schen-
gen-konventionens artikel 12 til at gaelde ind-
rejse og ophold i alle Schengen-lande.

- Stk. 4. Visum kan gives til en eller flere ind-
rejser med ret til indtil i alt 3 maneders ophold
inden for et narmere fastsat tidsrum. I de -
nzvnte 3 maneders ophold fradrages den tid,
hvori udlzendingen inden for de sidste 6 mine-
der har haft ophold i Danmark eller et andet
Schengen-land.«



4758

F. t. . vedr. udlendingeloven

5. Efter § 4 indsattes:

»§ 4 a. Uanset bestemmelserne i §§ 3-4 kan
der i sarlige tilfeelde udstedes visum, der be-
graenses til kun at geelde indrejse og ophold i
Danmark.

§ 4 b. En udlanding, der har opholdt sig i
Danmark eller et andet Schengen-land i med-
for af §§ 2-4 a, kan i sarlige tilfelde fi forleen-
get sin ret til ophold her i landet.«

6. § 5, stk. 1, affattes sdledes:

»§ 5. Udlendinge, der ikke efter §§ 1-4 b har
ret til at opholde sig her i landet, mé kun op-
holde sig her i landet, hvis de har opholdstilla-
delse.«

7.1 § 7, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»En ansggning som navnt i 1. pkt. anses og-
s4 som en ansggning om opholdstilladelse ef-
ter stk. 1.«

8.1 § 7, stk. 4, indsaettes som 2. pkt.: -

»Reglen i 1. pkt. finder ikke anvendelse pd
udlendinge, der opholder sig i et andet Schen-
gen-land. «

9.1 § 7, stk. 5, eendres »§ 48, stk. 2,« til: »§ 48 a,
stk. 1,«.

10. 1 § 10, stk. 1, udgér i nr. 2 »eller«, og efter
nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»3) hvis udleendingen ikke er statsborger i et
Schengen-land eller et land, der er tilslut-
tet De Europziske Fallesskaber, og er
indberettet til Schengen-informationssy-
stemet som ugnsket i medfer af Schengen-
konventionen, eller«

Nr. 3 bliver herefter nr. 4.

11.1 § 19 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. En tidsbegreenset eller tidsubegran-
set opholdstilladelse kan altid inddrages, si-
fremt en udlending, der ikke er statsborger i et
Schengen-land eller et land, der er tilsluttet De
Europziske Fallesskaber, er indberettet til
Schengen-informationssystemet som ugnsket i
medfer af Schengenkonventionen pa bag-
grund af omstendigheder, der her i landet
kunne medfere udvisning efter udleendingelo-
vens kapitel 4. Inddragelse efter 1. pkt. sker i
forbindelse med konsultationer i medfer af

- Schengen-konventionens artikel 25 med myn-

dighederne i et andet Schengen-land.«
Stk. 4-5 bliver herefter stk. 5-6.

12. 1 § 28, stk. 3, sendres »§ 40, stk. 6,« til:
»§ 40, stk. 7,«.

13. § 28 affattes sdledes:
»§ 28. En udlending, der ikke har opholds-

tilladelse her i landet, og en nordisk statsbor-

ger, som ikke har fast bopzl her i landet, kan

afvises ved indrejsen fra et land, der ikke er

tilsluttet Schengen-konventionen:

1) Hvis udlendingen har indrejseforbud og
ikke har visum, jf. § 4, stk. 1, 2. pkt.

2) Hvis udlendingen ikke opfylder de bestem-
melser om rejselegitimation, visum og ind-
rejse, som er fastsat efter kapitel 7.
Hvis der efter det, som er oplyst om udlen-
dingens forhold, er grund til at antage, at
den pageeldende vil tage ophold eller arbej-
de her i landet uden forngden tilladelse.
Udlandinge, der er omfattet af § 2, stk. 1
eller 2, kan dog ikke afvises af denne grund.
Hvis udlendingen ikke kan forevise doku-
mentation for opholdets formal og narmere
omstendigheder. Udlendinge, der er om-
fattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog ikke afvi-
ses af denne grund.
Hvis udlandingen ikke har de nedvendige
midler til sit underhold her i landet og til
hjemrejsen og ikke er i stand til pd lovlig vis
at erhverve disse midler. Udlandinge, der
er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog ikke
afvises af denne grund.

6) Hvis udlendingen ikke er statsborger i et
Schengen-land eller et land, der er tilsluttet
De Europziske Fzllesskaber, og er indbe-
rettet til Schengen-informationssystemet
som ugnsket i medfer af Schengen-konven-
tionen. :

7) Hvis andre hensyn til Schengen-landenes
offentlige orden, forhold til fremmede mag-

" ter eller sikkerheds- eller sundhedsmassige
grunde tilsiger, at udlaendingen ikke bar ha-
ve ophold her i landet. |
Stk. 2. Statsborgere i lande, der ikke er til-

sluttet Schengen-konventionen eller De Euro-
pxziske Fellesskaber, skal afvises ved indrej-
sen fra et land, der ikke er tilsluttet Schengen-
konventionen, efter bestemmelserne i stk. 1, nr.
1-7, jf. dog stk. 6.
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Stk. 3. En udlending, der ikke har opholds- -

tilladelse her i landet, eller en nordisk statsbor-
ger, som ikke har fast bopel herii landet, kan
afvises ved indrejsen fra et Schengen-land efter
bestemmelserne i stk. 1, nr. 1-7, jf. dog stk. 6.
En nordisk statsborger kan dog kun afvises ef-
ter stk. 1, nr. 2, sdfremt den pagzldende indrej-
ser fra et ikke- nordisk land, jf. § 39, stk. 4.

Stk. 4. En udlending, der ikke er nordisk
statsborger og ikke er omfattet af § 2, stk. 1
eller 2, og som ma antages at ville rejse videre
til et andet nordisk land, kan endvidere afvises
ved indrejsen i Danmark, hvis
1) den pagzldende har modtaget 1ndre_|sefor-

bud fra et nordisk land og ikke har opndet

seerlig tilladelse til at indrejse i Danmark og
det eller de nordiske lande, hvortil den pa-
gaeldende udleending mi antages at ville

‘rejse, eller
2) den pagzldende udlaendlng kan afvises ef-

ter de regler, der geelder i det nordiske land,

hvortil den pégaeldende udlacndmg mﬁ an-
tages at ville rejse.

Stk. 5. Afvisning efter stk. 1-4 kan endvidere
ske indtil 3 maneder efter indrejsen. Udlaen-
dinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan
dog efter indrejsen kun afvises efter stk. 1, nr. 1
og 7, og, séfremt det offentlige ma bekoste ud-
leendingens rejse ud af landet, tillige eﬁer stk.
1, nr. 5.

-Stk. 6. Afvisning efter stk. 1-5 m3 dog ikke
ske, hvis udleendingen i medfer af Schengen-
konventionens artikel 5, stk. 2, har opnaet szr-
lig tilladelse til at indrejse-i Danmark. Har ud-
lendingen efter § 2 b, stk. 3, 1. pkt., ret til at
rejse gennem Danmark, kan den pigzldende
alene afvises efter stk. 1, nr. 1, 2, 6-¢ller 7, jf.
stk. 2-5, Har udlaendlngen efter § 2 b, stk. 3, 2.
pkt., ret til at rejse gennem Danmark, kan den
pagaldende alene afv1ses eﬁer stk. 1, nr. 1 eller
2, jf. stk. 2-5.

Stk. 7. En udlending, der meddeles afslag
pd eller frafalder en ansegning om opholdstil-
ladelse efter § 7, eller hvis ansegning om asyl
bortfalder efter § 40, stk. 7, kan uanset bestem-
melserne i stk. 1-4 afwses iindtil 3 maneder fra
- indrejsen.

Stk. 8. En udlaendlng, der ikke har fast bo-
pzl her i landet, kan uanset bestemmelserne i
kapitel 1 afvises, sifremt det findes pakraevet
af hensyn til statens sikkerhed.

Stk. 9. Indenrigsministeren kan fastsaette
nzrmere regler om afvisning og udsendelse af
blmdpassagerer «

-udsendes,« til:

14. I § 28, stk. 5, indseettes som 3. pkt.:
»Har Danmark fremsat anmodning over for
et andet Schengen-land om overtagelse af ud-
leendingen efter Schengen konventionen, jf.
§ 29, regnes fristen i 1. pkt. fra det tidspunkt,
da det andet Schengen land har besvaret an- .
modnmgen «

15.1 § 28, stk. 5, indsattes som 3. pkt

»Har Danmark fremsat anmodning over for
et andet land om overtagelse af udleendingen
efter EF- asylkonventlonen it § 29, regnes fri-

- sten i 1. pkt. fra det tidspunkt, da det andet

land har besvaret anmodningen.« o

16. § 29 ophzaeves og i stedet indsattes som nyt
kapitel:

»Kapitel 5 a

Overforsel og tilbageforsel efter
Schengen-konventionen

§k‘29. En udlending kan overfores og tilba-
gefores til et andet Schengen-land efter regler-
ne i Schengen-konventionen.«

17.1 § 32, stk. 2, @ndres »§.28, stk. 2, jf. stk. 1,
nr. 3-5« til: »§ 28, stk. 5, jf. stk. 1, nr. 4-5 og nr.
7,.0g stk. 2- 3«

18. 1§ 34 @ndres. »udvises eller afvises eller
»udvises eller afvises, eller
overfores eller tilbagefores efter Schengen-
konventionen eller udsendes«.

19.1 § 36, stk. 1, 1. pkt., eendres »for afvisning
eller for udvisning efter § 24, nr. 5, og § 25 eller
udsendelse« til: »for afvisning, for udvisning
efter § 24, nr. 5, og § 25, for overfersel eller

tilbageforsel efter Schengen- konvenuonen el-

ler for udsendelse«. -

20.1 § 37, stk. 5, ®ndres »afvisning eller udvis-
ning.« til: »afvisning, udvisning eller udsen-
delse under henvisning til, at udlaendmgen
ikke har ret til at opholde $ig her i landet eﬂer

’ reglerne i kapitel 1 og 3-5.«.

21. $ 37, stk. 5, affattes sﬁledes:

»Stk. 5. Keeremal har ikke opsettende virk-
ning med hensyn til gennemforelse af beslut-
ning om afvisning eller udvisning; om overfor-
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sel eller tilbageforsel efter Schengen-konven-
tionen eller om udsendelse under henvisning
til, at udlaendingen ikke har ret til at opholde
sig her i landet efter reglerne i kapitel 1 og 3-5
a.«

22.1 § 38 indsattes for stk. 1 som nye stykker:

»Ved gransen til et land, der ikke er tilslut-
tet Schengen-konventionen, skal ind- og udrej-
sekontrol finde sted i medfor af Schengen-kon—
ventionens artikel 6.

Stk. 2. Ind- og udrejsekontrol ma 1kke finde
 sted ved grensen til et Schengen-land. Dog

kan der undtagelsesvis ske kontrol ved en sa-
dan grense i medfor af Schengen-konventio-
nens artikel 2, stk. 2.« '

Stk. 1-3 bhver herefter stk. 3-5.

23.1 § 40 a, stk. 1, nr. 2, ndres »afvises eller
udvises efter § 48, stk. 2,« til: »afvises, udvises,
overfores eller tilbagefores efter § 48 a, stk. 1,«.

24.1 § 43, stk. 2, 1. pkt., ndres »pligt til uden
udgift for staten at serge for udlendingens ud-
rejse,« til: »pligt til uden udgift for staten
straks at serge for udleendingens udrejse eller
tilbagerejse, «. ‘

25. 1 § 43 indseaettes som stk. 5:

»Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 2-3 finder ikke
anvendelse ved indrejse fra et Schengen-
land.«

26. I § 47, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:
»Efter aftale med et andet land kan uden-
rigsministeren efter aftale med indenrigsmini-
steren bemyndige udenlandske diplomatiske
og konsulzre reprasentationer i udlandet til at
udstede visum og opholdstilladelse.«

27.1 § 48, stk. 1, 1. pkt., zndres »§§ 28, stk. 1,
og 29, stk. 1-2,« til: »§ 28, stk. 1-4«. .

28. § 48, stk. 2, 7. pkt., ophaves, og i stedet
indsattes:

» Traeffer Udlaendmgestyrelsen afgorelse om
undladelse af afvisning eller udvisning og ud-
sendelse, skal politiet gore asylansegeren be-
kendt med adgangen til at saette sig i forbindel-
se med Dansk Flygtningehjalp. Indenrigsmi-
nisteren kan fastsatte regler, hvorefter politiet
forud for Udlendingestyrelsens afgerelse skal
gere en asylanseger, der opholder sig her i lan-

det, bekendt med adgangen til at satte sig i
forbin,delse/ med Dansk Flygtningehjelp.«

29. 1 $ 48 stk. 3 aendres »§§ 7 eller 8« t11
»§ T«.

30. § 48, stk.. 2-4, ophaeves, og i stedet indsaet-
tes:

»§ 48 a. Paberaber en udlending sig at veere
omfattet af § 7, treeffer Udlendingestyrelsen
snarest muligt afgerelse om overforsel eller til-
bagefarsel efter reglerne i kapitel 5 a eller om
afvisning efter reglerne i kapitel 5 eller udvis-
ning efter § 24, nr. 5, og i givet fald udsendelse.

Stk. 2. Ansggning om opholdstilladelse efter
§ 7 behandles ikke, for der er truffet afgarelse
efter stk. 1, og udleendingen i givet fald er ud-
rejst af landet. Udleendingen md dog ikke ud-
sendes til et land, hvor der er risiko for forfal-
gelse af de grunde, der er n@vnt i artikel 1 A i
flygtningekonventionen af 28. juli 1951, eller
hvor der ikke er beskyttelse mod v1deresendel-
se til et sddant land.

“Stk. 3. Indgiver en udleending, der opholder
sig i et andet Schengen-land, anspgning om
opholdstilladelse efter § 7, treeffer Udlendin-
gestyrelsen afgerelse om, at ansggningen ikke
behandles, ferend Danmark har modtaget en
anmodning om overtagelse eller tilbagetagelse.

Stk. 4. Treeffer Udlndingestyrelsen afgorel-
se om undladelse af afvisning eller udvisning
eller om overforsel eller tilbagefersel efter
Schengen-konventionen og udsendelse, skal
politiet gore asylans;ageren bekendt med ad-
gangen til at sztte sig i forbindelse med Dansk
Flygtningehjelp. - Indenrigsministeren kan
fasts@tte regler, hvorefter politiet forud for
Udlzndingestyrelsens afgerclse skal gere en
asylanseger, der opholder sig her i landet, be-
kendt med adgangen til at sette sig i forbindel-
se med Dansk Flygtningehjelp.

§ 48 b. Anmoder et andet Schengen-land
Danmark om at overtage eller tilbagetage en
udlznding efter reglerne i Schengen-konven-
tionen, traffer Udlendingestyrelsen snarest
muligt afgerelse vedrerende anmodningen.

§ 48 ¢. Udlendingestyrelsen kan uanset reg-
lerne i §§ 48 a-b i seerlige tilfaelde beslutte, at
en ansegning om opholdstilladelse efter § 7
skal behandles her i landet. ‘
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§ 48 d. Udlendingestyrelsens afgerelser ef-
ter §§ 48 a-c kan péklages til indenrigsministe-
ren. Klage har ikke opsattende virkning.

§ 48 e. Nar Udlendingestyrelsen har truffet
afgorelse om, at en udlending, der paberiber
sig at veere omfattet af § 7, kan opholde sig her
ilandet under asylsagens behandling, registre-
rer politiet den pdgxldende som asylansgger:

Stk. 2. Udlendingestyrelsen forestar i gvrigt
sagens oplysning. Udlendingestyrelsen traeffer
herunder bestemmelse om udfyldelse af ansgg-
ningsskema og afhering af udlendingen.«

31. Efter § 58 a indszttes som nyt kapitel:

»Kapitel 8 a

‘ Videregivelse ‘af oplysninger i medfor af
" Schengen-konventionen m.v.

. § 58 b. Fortrolige oplysninger, herunder op-
lysninger om enkeltpersoners rent private for-
hold, som er modtaget fra-myndighederne i et
andet Schengen-land i medfer af artikel 38 i
Schengen-konventionen, ma kun videregives
til de myndigheder, der er naevnt i konventio-
nens artikel 38, stk. 5. Oplysmngerne mé kun
anvendes til de formal, der er navnt i konven-
~ tionens artikel 38, stk. 1.

Stk. 2. Fortrolige oplysmnger herunder op-
lysninger om enkeltpersoners rent private for-
hold, md i det omfang, det folger af Schengen-
konventionen, videregives til myndighederne i
. et andet land, der er tllsluttet Schengen kon-
ventionen.

§ 58 c. Registertilsynet forer her i landet til-
syn med behandlingen og anvendelsen af de
oplysninger, der er modtaget efter Schengen-
konventionens -artikel 38.

§ 58 d. IndenrigsminiSteren kan fastsmtte

nzrmere bestemmelser til gennemforelse af
Schengen-konventionen, ‘ :

§ 58 e. Indenrigsministeren kan fastseette
narmere regler om politiets betaling for udgif-
ter, som andre Schengen-lande har afholdt i
forbindelse med udsendelse af udlandinge.

]

§ 58 f. Rigspolitichefen indberetter en ud-
leending, der ikke er statsborger i et Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet De Europae-
iske Fallesskaber, som uensket til Schengen-

informationssystemet, hvis den pagzldende er
udvist af landet i medfor af §§ 22-23 eller § 24,
nr, 1-3. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa
en udlending, der er udvist af landet i medfer
af § 24, nr. 4, sdfremt den pagaldende er idgmt
ubetinget straf af mindst 1 ars faengsel eller an-
den strafferetllg retsf;alge af frihedsbergvende
karakter.

§ 58 g. Udlendingestyrelsen forestdr konsul-
tationer med myndighederne i et andet Schen-
gen-land i medfer af Schengen-konventionens
artikel 25, :

Stk. 2. Finder Udlaendmgestyrelsen efter de
i stk. 1 neevnte konsultationer, at en i medfor af
§ 58 g indberettet udlaending ber slettes som -
ugnsket i Schengen-informationssystemet,
sletter Rigspolitichefen den pégeldende i
Schengen- 1nformat10nssystemet «

| 32. Kapitel 8 a affattes sﬁledes:

» Kapltel 8a

Vderegzvelse af oplysninger i medfor af
: EF-asylkonventionen og
Schengen-konventionen. m.v.

§ 58 b. Fortrolige oplysninger, herunder op-
lysninger om enkeltpersoners rent private for-
hold, som er modtaget fra et andet EF-lands
myndigheder i medfer af EF-asylkonventio-
nens artikel 15, m& kun videregives til de myn-
digheder, der er naevnt i konventionens artikel
15, stk. 5. Oplysnmgerne ma kun anvendes til
de formal, der er naevnt i konventlonens artlkel
15, stk. 1.

Stk. 2. Fortrolige oplysmnger‘, herunder op-
lysninger om enkeltpersoners rent private for-
hold, m4 i-det omfang, det folger af EF-asyl-
konventionen, videregives til myndighederne i
et andet land, der er tilsluttet EF-asylkonven-
tionen. Oplysninger som navnt i 1. pkt. md i
det omfang, det folger af Schengen-konventio-
nen, videregives til myndighederne i et andet
land, der er tilsluttet Schengen-konventionen.

§ 58 c. Registertilsynet forer her i landet til-
syn med behandlingen og anvendelsen .af de
oplysninger, der er modtaget efter EF-asylkon- '
ventlonen »

§ 58 d Indenngsmlnlsteren fastsatter naer-
mere bestemmelser til gennemfarélse af Schen-
gen-konventionen og EF-asylkonventionen.
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§ 58 e. Indenrigsministeren kan fastsatte, at
de regler i denne lov, som er gennemfort til op-
fyldelse af EF-asylkonventionen, med de ned-
vendige endringer ogsd skal anvendes i for-
hold til et eller flere tredjelande, der har indga-
et overenskomst med EF-landene om at tilslut-
te sig EF-asylkonventionen eller et hertil sva-
rende arrangement, eller som pd andet grund-
lag er forpligtet til at anvende reglerne i EF-
asylkonventlonen

§ 58 f. Indenrigsministeren kan fastsette
naermere regler om politiets betaling for udgif-
ter, som andre Schengen-lande har afholdt i
forbindelse med udsendelse af udlendinge.

§ 58 g. Rigspolitichefen indberetter en ud-
leending, der ikke er statsborger i et Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet De Europa-
iske Fallesskaber, som uensket til Schengen-
informationssystemet, hvis den pigzldende er
udvist af landet i medfer af §§ 22-23 eller § 24,
nr. 1-3. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa
en udlending, der er udvist af landet i medfer
af § 24, nr. 4, safremt den pageldende er idemt
ubetinget straf af mindst 1 ars feengsel eller an-
den strafferetlig retsﬁalge af frihedsbergvende
karakter.

§ 58 h. Udlendingestyrelsen forestér konsul-
tationer med myndighederne i et andet Schen-
gen-land i medfer af Schengen-konventionens
artikel 25.

Stk. 2. Finder Udla:ndmgestyrelsen efter de
i stk. 1 naevnte konsultationer, at en i medfor af
§ 58 g indberettet udlending ber slettes som
ugnsket 1 Schengen-informationssystemet,
sletter Rigspolitichefen den pagaldende i
Schengen-informationssystemet. «

33. 1 § 59 a indsattes som stk. 2: -

»Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke an-
vendelse ved indrejse fra et Schengen-land.«

§2

1 lov nr. 387 af 6. juni 1991 om @&ndring af
udlazndingeloven (EF-asylkonventionen), som
sendret ved § 2 i lov nr. 382 af 14. juni 1995 og
§ 1, nr. 1, i lov nr. 290 af 24. april 1996, foreta-
ges folgende @ndringer: ;

1.§1, nr 1, 3 60g 10, ophaeves

2. Indledningen til § 1, nr. 2, affattes sdledes:
»§ 7, stk. 4, 2. pkt., affattes sdledes:«

3. § 1, nr. 4, affattes sdledes:
»d) § 28, stk. 5, 3. pkt., affattes sdledes:
»Har Danmark fremsat anmodning over for
et andet land om overtagelse af udlendingen
efter EF-asylkonventionen, jf. § 29, regnes fri-
sten i 1. pkt. fra det tidspunkt, da det andet
land har besvaret anmodningen.««

4. § ] nr. 5; affattes saledes:
»5. Kapitel 5 a affattes sdledes:

»Kapitel 5 a

Overforsel og tilbageforsel efter
EF-asylkonventionen

§ 29. En udlending kan overferes til et an-
det EF-land efter reglerne i EF-asylkonventio-
nen. P4 samme made kan en udlaending tilba-
gefores til et andet EF-land i de tilfelde, hvor
dette efter EF-asylkonventlonen skal tilbageta-
ge udlendingen.

Stk. 2. Ved EF- asylkonventlonen forstds i
denne lov konvention af 15. juni 1990 om fast-
settelse af, hvilken stat der er ansvarlig for be-
handlingen af en asylansegning, der indgives i
en af De Eurgpeiske Fallesskabers medlems-
stater. ««

5.8 1, nr 6, affattes saledes:

»6. 1 § 30, stk. 1, § 34 og § 36, stk. 1, 1. pkt.,
a&ndres »3-5« til: »3-5 a«.«

6. § 1, nr. 7-9, affattes sdledes:

»7. 1 § 34 eendres »udvises eller afvises eller
udsendes,« til: »udvises eller afvises, eller
overfores eller tilbagefores efter EF-asylkon-
ventionen eller udsendes«.

8.1 § 36, stk: 1, 1. pkt., ®ndres »for afvisning
eller for udvisning efter § 24, nr. 5, og § 25 eller
udsendelse« til: »for afvisning, for udvisning
efter § 24, nr. 5, og § 25, for overforsel eller
tilbageforsel efter EF-asylkonventionen eller
for udsendelse«.

9. § 37, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Keeremal har ikke opsattende virk-
ning med hensyn til gennemforelse af beslut-
ning om afvisning eller udvisning, om overfer-
sel eller tilbageforsel efter EF-asylkonventio-
nen eller om udsendelse under henvisning til,
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at udlaendingen ikke har ret til at opholde sig
her i landet efter reglerne i kapitel 1 og 3-5
a.««

7. § 1, nr. 7-9, affattes sdledes:

»7.1 § 34 endres »Schengen-konventionen«
til: » EF-asylkonventionen«.

8. 1§ 36, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »Schengen-
konventionen til: »EF-asylkonventionen«.

9.1 § 37, stk. 5, eendres »Schengen-konven-
tionen« til: »EF-asylkonventionen.«.«

8. § 1, nr. 11, affattes sdledes:

»11. §.48, stk. 2-4, ophazves, og i stedet ind-
seettes: '

»§ 48 a. Paberdber en udlanding sig at vare
omfattet af § 7, treeffer Udlendingestyrelsen
snarest muligt afgerelse om overfersel eller til-
bageforsel efter reglerne i kapitel 5 a eller om
afvisning efter reglerne i kapitel 5. eller udvis-
ning efter § 24, nr. 5, og i givet fald udsendelse.

Stk. 2. Ansggning om opholdstilladelse efter
§ 7 behandles ikke, for der er truffet afgerelse
efter stk. 1, og udleendingen i givet fald er ud-
rejst af landet. Udlendingen mé dog ikke ud-
sendes til et land, hvor der er risiko for forfol-
gelse af de grunde, der er naevnt i artikel 1 A i
flygtningekonventionen af 28. juli 1951, eller
hvor der ikke er beskyttelse mod videresendel-
se til et sddant land.

Stk. 3. Indgiver en udlending, der opholder
sig i et andet EF-land, ansggning om opholds-
tilladelse efter § 7, traeffer Udlandingestyrel-
sen afgerelse om, at ansggningen ikke behand-
les, forend Danmark har modtaget en anmod-
ning om overtagelse eller tilbagetagelse.

Stk. 4. Treeffer Udlandingestyrelsen afgorel-
se om undladelse af afvisning.eller udvisning
eller om overforsel eller tilbagefersel efter EF-
asylkonventionen og udsendelse, skal politiet
gore asylanspgeren bekendt med adgangen til
at saette sig i forbindelse med Dansk Flygtnin-
gehjelp. Indenrigsministeren kan fastsatte
regler, hvorefter politiet forud for Udlaendin-
gestyrelsens afgerelse skal gore en asylanse-
ger, der opholder sig her i landet, bekendt med
adgangen til at satte sig i forbindelse med
Dansk Flygtningehjalp.

-.§ 48 b. Anmoder et andet EF-land Danmark
om at overtage eller tilbagetage en udlaending
efter reglerne i EF-asylkonventionen, traffer

Udlandingestyrelsen snarest muligt afgerelse
vedrgrende anmodningen.

§ 48 ¢. Hvis szrlige hensyn af humaniteer ka-
rakter taler herfor, kan Udlandingestyrelsen
vanset reglerne i §§ 48 a-b beslutte, at en an-
segning om opholdstilladelse efter § 7 skal be-
handles her i landet, hvis udlaeendingen gnsker
dette.

§ 48 d. Udlzndingestyrelsens afgerelser ef-
ter §§ 48 a-c kan péklages til indenrigsministe-
ren. Klage har ikke opsttende virkning.

'§ 48 e. Nar Udlendingestyrelsen har truffet
afgerelse om, at en udlending, der piberiber
sig at veere omfattet af § 7, kan opholde sig her
ilandet under asylsagens behandling, registre-
rer politiet den pégeldende som asylansgger.

Stk. 2. Udlandingestyrelsen forestér i ovrigt
sagens oplysning. Udlandingestyrelsen traffer
herunder bestemmelse om udfyldelse af ansog-
ningsskema og afhering af udlendingen.««

9. § 1, nr. 11, affattes sdledes:
»11. §§ 48 a-e affattes sdledes:
»§ 48 a. Paberaber en udlending sig at veere

~omfattet af § 7, treffer Udlendingestyrelsen

snarest muligt afgarelse om overfersel eller til-
bagefersel efter reglerne i kapitel 5 a eller om
afvisning efter reglerne i kapitel 5 eller udvis-
ning efter § 24, nr. 5, og i givet fald udsendelse.

Stk. 2. Anspgning om opholdstilladelse efter
§ 7 behandles ikke, for der er truffet afgerelse
efter stk. 1, og udlaendingen i givet fald er ud-
rejst af landet. Udleendingen m4 dog ikke ud-
sendes til et land, hvor der er risiko for forfel-
gelse af de grunde, der er neevnt i artikel 1 A i
flygtningekonventionen af 28. juli 1951, eller
hvor der ikke er beskyttelse mod videresendel-
se til et sddant land.

Stk. 3. Indgiver en udlanding, der opholder
sig i et.andet EF-land, ansggning om opholds-
tilladelse efter § 7, treeffer Udleendingestyrel-
sen afgorelse om, at ansggningen ikke behand-
les, forend Danmark har modtaget en anmod-
ning om overtagelse eller tilbagetagelse.

Stk. 4. Treeffer Udlandingestyrelsen afgerel-
se om undladelse af afvisning eller udvisning
eller om overforsel eller tilbageforsel efter EF-
asylkonventionen og udsendelse, skal politiet
gore asylansggeren bekendt med adgangen til
at sztte sig i forbindelse med Dansk Flygtnin-
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gehjeelp. Indenrigsministeren kan fastseette
regler, hvorefter politiet forud for Udlendin-
gestyrelsens afgerelse skal gere en asylanse-
ger, der opholder sig her i landet, bekendt med
adgangen til at seette sig i forbindelse med
Dansk Flygtningehjzlp.

§ 48 b. Anmoder et andet EF-land Danmark
om at overtage eller tilbagetage en udlending
efter reglerne i EF-asylkonventionen, traffer
Udlendingestyrelsen snarest muligt afgerelse
vedrgrende anmodningen.

§ 48 ¢. Hvis serlige hensyn af humaniteer ka-
rakter taler herfor, kan Udlandingestyrelsen
uanset reglerne i §§ 48 a-b beslutte, at en an-
sggning om opholdstilladelse efter § 7 skal be-
handles her i landet, hvis udlandingen gnsker
dette.

§ 48 d. Udlendingestyrelsens afgerelser ef-
ter §§ 48 a-c kan paklages til indenrigsministe-
ren. Klage har ikke opsattende virkning.

§ 48 e. Nar Udlandingestyrelsen har truffet
afgerelse om, at en udlending, der paberaber
sig at vaere omfattet af § 7, kan opholde sig her
i landet under asylsagens behandling, registre-
rer politiet den pagaldende som asylanseger.

Stk. 2. Udlendingestyrelsen forestér i gvrigt
sagens oplysning. Udlzendingestyrelsen traeffer
herunder bestemmelse om udfyldelse af anseg-
ningsskema og afthering af udlendingen.««

10. § 1, nr. 12, affattes sdledes:
»12. Efter § 58 a indsattes som nyt kapltel

»Kapitel 8 a

Videregivelse af oplysninger i medfor af EF-
asylkonventionen m.v.

§ 58 b. Fortrolige oplysninger, herunder op-
lysninger om enkeltpersoners rent private for-
hold, som er modtaget fra myndighederne i et
andet EF-land efter EF-asylkonventionens ar-
tikel 15, ma kun videregives til de myndighe-
der, der er navnt i konventionens artikel 15,
stk. 5. Oplysningerne ma kun anvendes til de
formadl, der er navnt i konventlonens artikel
15, stk. 1.

Stk. 2. Fortrolige oplysnlnger, herunder op-
lysninger om enkeltpersoners rent private for-
hold, m4 i det omfang, det folger af EF-asyl-
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konventionen, videregives til myndighederne i
et andet land, der er tilsluttet EF-asylkonven-
tionen.

§ 58 ¢. Registertilsynet forer her i landet til-
syn med behandlingen og anvendelsen af de
oplysninger, der er modtaget efter EF-asylkon-
ventionen.

§ 58 d. Indenrigsministeren fastssetter neer-
mere bestemmelser til gennemfarelse af EF-
asylkonventionen.

§ 58 e. Indenrigsministeren kan fastsatte, at
de regler i denne lov, som er gennemfort til op-
fyldelse af EF-asylkonventionen, med de ned-
vendige andringer ogsd skal anvendes i for-
hold til et eller flere tredjelande, der har indgé-
et overenskomst med EF-landene om at tilslut-
te sig EF-asylkonventionen eller et hertil sva-
rende arrangement.««

11. § 1, nr. 12, affattes siledes:
»12. Kapitel 8 a affattes sdledes:

»Kapitel 8 a

Videregivelse af oplysninger i medfor af EF-
asylkonventionen og Schengen-konventionen
m.v.

§ 58 b. Fortrolige oplysninger, herunder op-
lysninger om enkeltpersoners rent private for-
hold, som er modtaget fra myndighederne i et
andet EF-land efter EF-asylkonventionens ar-
tikel 15, ma kun videregives til de myndighe-
der, der er nevnt i konventionens artikel 15,
stk. 5. Oplysningerne ma kun anvendes til de
formal, der er navnt i konventionens artikel
15, stk. 1. '

Stk. 2. Fortrolige oplysninger, herunder op-
lysninger om enkeltpersoners rent private for-
hold, m3 i det omfang, det folger af EF-asyl-
konventionen, videregives til myndighederne i
et andet land, der er tilsluttet EF-asylkonven-
tionen. Oplysninger som navnt i 1. pkt. m4 i
det omfang, det falger af Schengen-konventio-
nen, videregives til myndighederne i et andet
land, der er tilsluttet Schengen-konventionen.

§ 58 c¢. Registertilsynet forer her i landet til-
syn med behandlingen og anvendelsen af dF:
oplysninger, der er modtaget efter EF-asylkon-

ventionen.
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§ 58 d. Indenrigsministeren fastsatter neer-
mere bestemmelser til gennemforelse af Schen-
gen-konventionen og EF-asylkonventionen.

§ 58 e. Indenrigsministeren kan fastsatte, at
de regler i denne lov, som er gennemfert til op-
fyldelse af EF-asylkonventionen, med de ned-
vendige andringer ogsd skal anvendes i for-
hold til et eller flere tredjelande, der har indga-
et overenskomst med EF-landene om at tilslut-
te sig EF-asylkonventionen eller et hertil sva-
rende arrangement, eller som pa andet grund-
lag er forpligtet til at anvende reglerne i EF-
asylkonventionen.

- § 58 f. Indenrigsministeren kan fastsatte
nzrmere regler om politiets betaling for udgif-
ter, som andre Schengen-lande har afholdt i
forbindelse med udsendelse af udlendinge.

§ 58 g. Rigspolitichefen indberetter en ud-
leending, der ikke er statsborger i et Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet De Europze-
iske Fzllesskaber, som ugnsket til Schengen-
informationssystemet, hvis den pageldende er
udvist af landet i medfer af §§ 22-23 eller § 24,
nr. 1-3. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa
en udlanding, der er udvist af landet i medfer
af § 24, nr. 4, safremt den pagaldende er idemt
ubetinget straf af mindst 1 ars faengsel eller an-
den strafferetlig retsfolge af frihedsberovende
karakter.

§ 58 h. Udlaendingestyrelsen forestar konsul-
tationer med myndighederne i et andet Schen-
gen-land i medfer af Schengen-konventionens
artikel 25.

Stk. 2. Finder Udlendingestyrelsen efter de
istk. 1 naevnte konsultationer, at en i medfer af
§ 58 g indberettet udlaending ber slettes som
upnsket i Schengen-informationssystemet,
sletter Rigspolitichefen den pagaldende i
Schengen-informationssystemet. ««

§3

Indenrigsministeren fastseetter tidspunktet
for lovens ikrafttraeden. Ministeren kan be-
stemme, at de enkelte bestemmelser i loven
traeder i kraft pa forskellige tidspunkter og kun
treeder i kraft ved bestemte graenseovergangs-
steder.

Stk.2.§1,nr. 12,20,28 0g 29, 0g § 2, nr. 5, 6,
8 og 10, treder dog i kraft dagen efter bekendt-
gerelsen i Lovtidende.

§4

Loven gzlder for alle sager, hvor ansggning
om opholdstilladelse er indgivet efter lovens
ikrafttraeden.

§5

Loven .gazlder ikke for Fargerne og Gren-
land, men kan ved kongelig anordning helt el-
ler delvis sattes i kraft for disse landsdele med
de afvigelser, som de sxrlige feroske eller
granlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget tilsigter sammen med det af justits-
ministeren samtidigt fremsatte lovforslag at skabe
det retlige grundlag for Danmarks tiltreedelse af det
mellemstatslige Schengen-samarbejde.

Justitsministerens lovforslag tilsigter at gennemfs- .

re Schengen-konventionen, herunder blandt.andet
konventionens afsnit III om det politi- og sikker-
hedsmeessige samarbejde og afsnit IV om Schengens
informationssystem.

Efter regeringens opfattelse v1l Danmarks tiltrae-
delse af Schengen-konventionen ikke mdebaere, at
der til andre medlemslandes politimyndigheder eller

til de kompetente mellemfolkelige myndigheder

overlades befgjelser, som efter grundloven tilkom-
mer rigets myndigheder, Jjf. grundlovens § 20. Rege-
ringen finder derfor, at Schengen-konventionen kan
tiltraedes efter bestemmelsen i grundlovens § 19. Der

henvises neermere herom til Justltsmlmsterens lov-

forslag

Indenrigsministerens lovforslag t11s1gter at gen-
nemfare den del af Schengenkonventionen, der ved-
rerer  Indenrigsministeriets omrdde, dvs. navnlig
" konventionens afsnit I og IT om ophzvelse af kon-
trollen ved de indre greenser og om persontrafik.

2. Lovforslagets formdl og baggrund

" Formélet med Schengen-konventionen af 19. juni
1990 er at gennemfere Schengen-aftalen af 14. juni

1985 mellem regeringerne for staterne i Den @kono-

miske Union Benelux, Forbundsrepubllkken Tysk-
land og Den Franske Republik om gradvis ophavel-
se af kontrollen ved de feelles granser.
Schengen-konventionen tilsigter at virkeliggore
mdlet i Schengen-aftalen om at afskaffé kontrollen

med persontrafik ved de feelles greenser. Konventio- -

nen indeberer sdledes fri personbevagelighed inden
for Schengen-landenes omride i forbindelse med en
ophaevelse af personkontrollen ved de indre granser
mellem Schengen-landene. S

Danmarks deltagelse i Schengen-samarbejdet sker
inden for rammerne af et tradmonelt mellemstatsllgt
samarbejde.

Schengen-samarbejdet er sidledes karakteriseret

ved, at de kompetente myndigheder inden for sam-.

arbejdet ikke har mulighed for at fastsaette regler,
der er umiddelbart anvendelige i det enkelte med-
lemsland. ’

Det retlige grundlag for Schengen-samarbejdet
udgeres i forste reekke af Schengen-konventionen,
der nu er undertegnet af Belgien, Frankrig, Graeken-
land, Holland, Italien, Luxembourg, Portugal, Spa-
nien, Tyskland, Ostrig samt Finland, Sverige -og

Danmark. Der er endvidere mdgﬁet en samarbejds-
aftale med Island og Norge. . .
Herudover har medlemslandene vedtaget en rack-
ke retsakter med hjemmel i konventionen. Disse
retsakter er Danmark og de gvrige nordiske lande
ved tilslutningen til konventionen og samarbejdsaf-
talen forpligtede til at efterleve. Danmark og de gvri-
ge nordiske lande er ligeledes forpligtede til at efter-
leve de retsakter, der fremover vedtages i Schéngen4
samarbejdet. ‘
Schengen- konventionen blev i marts 1995 sat i
veerk i 7 medlemslande - Belgien, Frankrlg, Holland,
Luxembourg, Portugal, Spanien og Tyskland. Der-
imod er konventionen endnu ikke iveerksat i dé 3 gv-
rige medlemslande - Graekenland, Italien og @strig -,

‘idet de praktlske forberedelser m.v. ikke er tilende-

bragt.

Piet mmlstermade i Haag den 18. aprxl 1996 blev
der opnget politisk enighed mellem de nordiske lan-
de og Schengen-landenc om de institutionelle ram-
mer for en samarbejdsaftale med Island og Norge,
og den 1. maj 1996 blev de fem nordiske lande obser-
vaterer i Schengensamarbejdet.

Den 19. december 1996 blev Danmarks, Sveriges
og Finlands tiltreedelsesaftaler og samarbejdsaftalen
med Norge og Island undertegnet af de nordiske mi-
nistre med ansvaret for Schengen og af de ansvarlige
ministre fra Schengen -landene p4 et mﬂde i Ekseku-
tiv-komitéen. -

Efter ratifikation af aftalerne vil de nordiske lande

indtreede i et videre europaisk samarbejde mellem

Schengen-landene om fri personbeveegelighed og
bekempelse af illegal indvandring, samtidig med at
den nordiske paskontroloverenskomst, der i mere
end 40 &r har udgjort grundlaget for et samarbejde
mellem de nordiske lande om tilsvarende emner, i
videst muligt omfang kan viderefores.
Schengen-konventionen er optaget som bilag til
det af justitsministeren samtidigt fremsatte lovfor-

_slag.

3. Indholdet af den del af Schengen-konventionen,
som vedrorer Indenrigsministeriets omrdde

I dette afsnit gennemgas den del af Schengen-kon-
ventionen, som vedrgrer Indenrigsministeriets omra-
de, primeaert konventionens afsnit I og IL

Konventionens afsnit I indeholder de narmere
definitioner p& de begreber, som anvendes i Schen-
gen-konventionen, herunder f.eks. begreberne indre.
og ydre grenser, udlendinge og asylansggninger.

Konventionens afsnit II indeholder en rakke be-
stemmelser om ophavelse af kontrollen ved de indre

grenser og om persontrafik,
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En gennemgang af de egvrige dele af Schengen-
konventionen, den danske tiltreedelsesaftale og sam-
arbejdsaftalen vedrerende Norge og Island er givet i
justitsministerens lovforslag.

3.1. Fri personbevaegelighed over de indre groenser

Et hovedelement i den del af Schengen-konventio-
nen, som vedrerer Indenrigsministeriets omrdde, er
den fri personbevaegelighed inden for Schengen-om-
rddet som fastlagt i konventionens artikler 1 og 2.
Der m3 saledes ikke udferes personkontrol af perso-
ner, som krydser en sdkaldt indre graense mellem to
Schengen-lande, det vil sige feelles landegraenser,
herunder tunnel- eller broforbindelser, samt gran-
ser, der passeres med fly- eller faergeforbindelser
mellem medlemslandene, jf. artikel 2, stk. 1.

Midlertidig indferelse af kontrol kan dog ske efter
artikel 2, stk. 2, sdfremt den offentlige orden eller
statens sikkerhed gor det nedvendigt.

Efter artikel 2, stk. 3, berorer ophaevelsen af per-
sonkontrollen ved de indre grenser ikke de kompe-
tente myndigheders udevelse af deres politimaessige
befojelser efter national lovgivning eller den lovbe-
stemte pligt til at veere i besiddelse af, medfere og
forevise tilladelser og dokumenter.

Politiet vil saledes som hidtil i overensstemmelse
med de nationale regler herom have ret til at standse
enhver med henblik pd at f4 oplyst navn, adresse og
fadselsdato, ligesom udenlandske statsborgere (bort-
set fra nordiske statsborgere) péd forlangende skal
kunne fremvise pas eller anden gyldig rejselegitima-
tion. Konventionen er endvidere ikke til hinder for,
at der kan foretages kontrol i omrdderne i nerheden
af de indre greenser med henblik pa afvisning af ud-
leendinge efter indrejsen efter de nationale regler
herom. '

3.2. Effektiv kontrol ved de ydre greenser

Et andet hovedelement i den del af Schengen-kon-
ventionen, som vedrerer Indenrigsministeriets omré-
de, er en styrkelse af indsatsen mod illegal indvan-
dring. Denne styrkelse af indsatsen skal blandt andet
udgore en modvaegt til den fri personbevaegelighed,
saledes at personkontrollens bortfald pd de indre
graenser kompenseres ved en effektiv indrejsekontrol
samt en i forhold til indrejsekontrollen mindre in-
tens udrejsekontrol ‘af alle rejsende ved de ydre
grenser. De deltagende lande er efter artikel 6 for-
pligtede til at underkaste alle udlaendinge, der passe-
rer en af de ydre grenser, en indgdende indrejsekon-
trol efter en reckke i konventionen fastsatte ensartede
principper. )

3.3. Feelles indrejsebetingelser

Schengen-konventionen indeholder i artikel 5
nogle generelle indrejsebetingelser, som skal vaere
op fyldi for, at udlendinge (dvs. statsborgere fra
ikke EU-lande bortset fra Island og Norge) kan pas-
sere en ydre Schengen-graense.

Udlzendinge kan i den forbindelse gives tilladelse
til indrejse, safremt de er i besiddelse af gyldigt rejse-
dokument og — hvis pakraevet — visum. Det er-endvi-
dere en betingelse, at indrejsende udleendinge frem-
laegger bevis for opholdets formal og er i besiddelse
af de fornedne midler til opholdet og hjemrejsen.
Det er endelig en betingelse, at de pdgaldende ikke

_ er erklaeret uenskede og ikke kan antages at udgere

en trussel mod Schengen-landenes offentlige orden,
nationale sikkerhed eller internationale forbindelser,
jf. artikel 5, stk. 1.

Disse betingelser geelder dog ikke, sifremt retten
til indrejse folger af andre internationale forpligtel-
ser, herunder FN’s flygtningekonvention, eller hvor
deltagerlandene finder det nedvendigt at fravige be-
tingelserne af humaniteere grunde, jf. artikel 5, stk. 2.
De deltagende lande er i gvrigt forpligtede til at afvi-
se udleendinge, der ikke opfylder de generelle indrej-
sebetingelser.

3.4. Regler om udleendinges ophold

De generelle indrejsebetingelser skal ses i sam-
menhang med konventionens regler om udlendin-
ges ophold.

Udlendinge, der er i besiddelse af et visum, som
er udstedt af et Schengen-land og gzlder for hele
Schengen-omradet, jf. afsnit 3.5., kan frit feerdes i al-
le medlemslande inden for det udstedte visums gyl-
dighedsperiode, dog hejst i 3 maneder i hvert halvir
regnet fra datoen for den forste indrejse i Schengen-
omrédet, og kun forudsat at de generelle indrejsebe-

‘tingelser er opfyldt, jf. artikel 19.

Visumfri udlaendinge, der lovligt er indrejst i et
Schengen-land og opfylder de generelle indrejsebe-
tingelser, kan som udgangspunkt rejse frit i alle
Schengen-lande i en periode pé op til 3 méneder i
hvert halvar regnet fra datoen for den ferste indrejse
i Schengen-omradet, jf. artikel 20. Tilsvarende gel-
der for udlendinge, der i forvejen har en gyldig op-
holdstilladelse i et af Schengen-landene og opfylder
de generelle indrejsebetingelser, jf. artikel 21.

3.5. Feelles regler om visum m.v.

Som modvaegt til den frie personbevagelighed in-
den for Schengen-landenes omrdde er det endvidere
i Schengen-konventionens kapitel 3 (artiklerne 9-17)
fastlagt, at der skal indferes et ensartet visum til
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kortvarige ophold pd mindre end 3 maneder geelden-
de for hele Schengen-omrddet.. Et sddan ensartet vi-
sum er allerede vedtaget og indfert inden for Schen-
gensamarbejdet. Efter konventionens bestemmelser
md et sddant visum i princippet kun udstedes til ud-
leendinge, der opfylder de generelle indrejsebetingel-
ser, jf. artiklerne 5 og 15.

I konventionen er fastlagt generelle principper for
visummets udstedelse, form, gyldighedsperiode, ge-
byr m.v., jf. artikel 17.

Schengen-landene er efter artikel 9 forpligtet til ef-
ter feelles overenskomst at sege en ensartet praksis
gennemfort med hensyn til visumregler og visumud-
stedelse.

Schengen-landene er saledes blevet enige om en
liste, hvoraf fremgér hvilke tredjelande, hvis stats-
borgere er visumpligtige i alle Schengen-lande (ne-
gativ-listen).

Schengen-landene har tillige udarbejdet en liste
over, hvilke tredjelandes statsborgere der kan indrej-
* se uden visum i alle Schengen-lande (positiv- listen),
og en sakaldt «grd liste» over tredjelande, hvis stats-
borgere er visumpligtige i visse Schengen-lande.

Som undtagelser til hovedprincippet i artikel 10,
stk. 1, bestemmes det i artiklerne 10, stk. 3, 11, stk. 2,
16 og 18, at nationalt visum kan udstedes, i alminde-
tighed i situationer, hvor et ensartet visum ikke kan
udstedes.

3.6. Transportoransvar

Til Schengen-konventionens bestemmelser om in-
drejsebetingelser m.v. ér der endvidere i artikel 26
knyttet et transporteransvar. Efter dennes bestem-
melser er Schengen-landene forpligtet til blandt an-
det at have regler om straf for erhvervsdrivende
transporterer, der befordrer personer til et Schen-
gen-land, uden at de pageldende er i besiddelse af
de pligtige dokumentations- eller identifikationspa-
pirer m.v.

Efter artikel 26 er Schengen-landene endvidere
forpligtet til at have regler om, at transporterer
straks skal tage sig af en udlending, som er bragt til
landet af transporteren, og som afvises ved indrcj-
sen. ‘ =

3.7. Upnskede udlendinge

Schengen-konventionen indeholder i artikel 96
bestemmelser om, at et Schengen-land kan indberet-
te udlendinge, der ma formodes at udgere en trussel
mod den offentlige orden eller sikkerhed eller mod
statens sikkerhed, til Schengens informationssystem
som ugnskede udlendinge, jf. afsnit 4.1. Udlandin-

ge er i denne sammenheng defineret som statsborge-
re fra ikke-EU-lande bortset fra Island og Norge.

At en udlending er indberettet eller indberettes
som ugnsket i Schengens informationssystem (SIS)
efter bestemmelserne i artikel 96 betyder, at den pa-
geeldende som udgangspunkt ikke mé opholde sig i
Schengen-omrddet.

Et tilsvarende system kendes allerede fra den nor-
diske paskontroloverenskomst. Det fremgar saledes
af udlendingelovens § 29, at en ikke-nordisk stats-
borger, som m4 antages at ville rejse videre til et an-
det nordisk land, skal afvises ved indrejsen, hvis den
pagzldende har modtaget indrejseforbud fra et s&-
dant land og ikke har opndet serlig tilladelse til at
indrejse i Danmark og det eller de andré nordiske
lande, hvortil den pageeldende udlnding.-mi anta-
ges at ville rejse.

Efter konventionens artikel 5 skal en udlending,
der er indberettet som ugnsket i SIS, afvises ved in-
drejse over en ydre Schengen-graense: Afvisning kan
dog undlades, sifremt retten til indrejse folger af an-
dre internationale forpligtelser, herunder FN's flygt-
ningekonvention, eller hvor deltagerlandene finder
det ngdvendigt at fravige betingelserne af humamtae-
re grunde, jf. artikel 5, stk. 2.

Det fremgér af artikel 25, stk. 1, at et medlemsland
kun m& udstede en opholdstilladelse til en udlending,
der er registreret som ugnsket i SIS, ndr der forelig-
ger tungtvejende grunde, navnlig af humanitaer ka-
rakter, eller som falge af internationale forpligtelser.
Opholdstilladelse ma endvidere kun udstedes efter
forudgdende konsultationer med det medlemsland,
der har indberettet den pageldende udlaendmg som
ugnsket.

Udstedes opholdstilladelsen, skal det indberetten-
de land traekke sin indberetning tilbage, men kan '
dog opfere den pdgaldende pa sin nationalé liste
over ugnskede personer.

Viser en udlending, der er i besiddelse af en gyl-
dig opholdstilladelse, som er udstedt af et Schen-
gen-land, sig at vaere registreret som en ugnsket per-
son, der skal afvises ved greensen, skal det land, der
har indberettet den pageldende, ridfare sig med det
land, der har udstedt opholdstilladelsen, for at fa
fastsldet, om der er tilstrackkelig grund til at inddrage
opholdstilladelsen, jf. artikel 25, stk. 2. -

Inddrages opholdstilladelsen ikke, skal det indbe-
rettende land traekke sin indberetning tilbage, men
kan dog opfere den pageeldende pé sin nationale li-
ste over uenskede personer. -

3.8. Udsendelse af udleendinge med ulovligt ophold

Schengen-konventionen indeholder bestemmelser -
om, at en udlending, der ikke leengere opfylder be-

597 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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tingelserne for kortvarigt ophold, principielt straks
skal forlade det pageldende Schengen-land, jf. arti-
kel 23, stk. 1.

Udrejser udlendingen ikke frivilligt, skal udlen-
dingen udsendes efter det enkelte medlemslands lov-
givning, jf. artikel 23, stk. 3.

Bestemmelsen finder dog ikke anvendelse, hvis
dette strider mod den nationale asyllovgivning eller
flygtningekonventionen, jf. artikel 23, stk. 5.

Konventionens artikel 24 indeholder en bestem-
melse om, at medlemslandene skal foretage indbyr-
des udligning af de udgifter, som den i artikel 23
fastsatte udsendelsespligt mitte medfere, ndr disse
udgifter ikke kan afholdes af udleendingen selv. De
naermere kriterier og betingelser herfor fastsattes af
Eksekutiv-komitéen, men er endnu ikke fastsat.

3.9. Ansvaret for behandlingen af asylansegninger

Schengen-konventionen indeholder i kapitel 7 (ar-
tiklerne 28-38) bestemmelser om, hvilket Schengen-
land der er ansvarligt for behandlingen af asylanseg-
ninger, som indgives i et Schengen-land.

Grundprincippet bag bestemmelserne i kapitel 7
er, at kun ét medlemsland er ansvarligt for behand-
lingen af en asylansegning, uanset hvilket medlems-
land ansegningen indgives i.

Schengen-konventionen fastsatter derfor — lige-
som i EF-asylkonventionen (Dublin-konventionen)
— bindende regler for, hvilket medlemsland der er
ansvarligt for behandlingen af en asylansegning, der
indgives i et af medlemslandene.

Hverken Schengen-konventionen eller EF—asy]-
konventionen bergrer deltagerlandenes materielle
asylret. Det fremgér sdledes af bestemmelsen i
Schengen-konventionens artikel 32, at asylansggnin-
ger behandles efter reglerne i den nationale lovgiv-
ning i det land, der er ansvarligt for sagens behand-
ling.

Forholdet mellem Schengen-konventionen og EF-
asylkonventionen gennemgds i afsnit 5.3.

I artikel 30 fastlaegges de kriterier, som er afgeren-
de for, hvilket Schengen-land der er ansvarligt for
behandlingen af en asylansegning, der indgives afen
udlending.

Kriterierne er baseret pa, hvor stor en del af an-
svaret et medlemsland har pétaget sig ved asylansg-
gerens indrejse pd Schengen-omridet. Som folge
heraf er navnlig det land, som har udstedt en op-
holdstilladelse eller et visum til asylansegeren, eller
det land, gennem hvilket asylansegeren lovligt eller
ulovligt er indrejst i Schengen-omridet, ansvarligt
for behandling af ansegningen.

Et Schengen-land kan efter anmodning fra det an-
svarlige Schengen-land eller efter eget enske beslutte

at behandle en asylansggning af humanitere grun-
de, selv om landet ikke er ansvarligt for behandlin-
gen efter de fastsatte kriterier, jf. artikel 36 eller arti-
kel 29, stk. 4.

Det land, som er ansvarligt for behandlingen af en
asylansggning, har pligt til at overtage asylansggeren
med henblik pa behandling af asylansegningen, jf.
artikel 31,

Det ansvarlige land er ligeledes forpligtet til —
bortset fra de i konventionen fastsatte undtagelsestil-
feelde — at tilbagetage en asylanseger, der ulovligt
opholder sig i et andet medlemsland, medens asylsa-
gen er under behandling, eller ndr ansggningen er
blevet afsliet, jf. artikel 33 og 34.

3.10. Udveksling af oplysninger

Konventionens artikler 37-38 regulerer udvekslin-
gen af oplysninger mellem medlemslandene. Be-
stemmelserne svarer fuldstendigt til bestemmelserne
i EF-asylkonventionen.

Bestemmelserne drejer sig dels om generelle op-
lysninger vedrgrende lovgivning og praksis, statisti-
ske oplysninger og baggrundsoplysninger m.v., jf.
artikel 37, dels om udveksling af oplysninger vedre-
rende den enkelte asylanseger, jf. artikel 38. Udveks-
lingen af de sidstnavnte oplysninger skal ske med
henblik p& at fastleegge, hvilket land der er ansvarligt
for behandlingen af asylanspgningen, jf. afsnit 3.9.
De individuelle oplysninger, der kan udveksles, er
udtemmende opregnet i konventionen.

Konventionen fastlaegger endvidere udtemmende,
til hvem oplysningerne kan meddeles, og til hvilket
formal de kan anvendes, idet de udelukkende ma tje-
ne til gennemforelse af bestemmelserne i konventio-
nen.

Elektronisk databehandling af oplysningerne mi
kun ske under overholdelse af principperne i Euro-
parddets konvention af 28. januar 1981 om beskyttel-
se af det enkelte menneske i forbindelse med elektro-
nisk databehandling af personoplysninger (databe-
skyttelseskonventionen) og under kontrol af en na-
tional instans, jf. artikel 38, stk. 12.

Hvis oplysningerne ikke behandles elektronisk,
skal medlemslandene treffe passende foranstaltnin-
ger for at sikre overholdelsen af artikel 38 ved effek-
tiv kontrol, der kan pélagges en national kontrolin-
stans, jf. artikel 38, stk. 11.

Udveksling af oplysninger kan kun finde sted mel-
lem de deltagende lande, og oplysningerne videregi-
ves under ingen omstendigheder til myndighederne
i asylansegerens hjemland.
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4. Andre dele af Schengen-konventionen

4.1, Schengen-informationssys;emet

En gennemforelse af den.i Schengen-konventio-
nen forudsatte fri personbevagelighed indebzrer, at
der er behov for kommunikation og udveksling af
information mellem medlemslandene.

Schengen-landene har derfor oprettet et falles
edb-baseret informationssystem (SIS) bestiende af
en national del i hvert medlemsland og en central
teknisk stottefunktion, jf. artikel 92.

Den datafil, der findes i et medlemslands nationa-
le del af SIS, afstemmes i kraft-af den tekniske statte-
finktion med datafilerne i de evrige medlemslandes
nationale del. P4 den méde sikres det, at alle natio-
nale dele af SIS indeholder de samme oplysninger.

Ifelge konventionens artikel 96 kan der p& grund-
lag af nationale indberetninger optages oplysninger
om sdkaldt uenskede udlendinge i SIS. Udlendinge
er i denne sammenhang defineret som statsborgere
fra ikke-EU-lande bortset fra Island og Norge. '

En udlaending kan efter artikel 96 indberettes som
uensket, sdfremt den pagaldende udlendings tilste-
deveerelse i landet formodes at udgere en trussel
mod den offentlige orden eller sikkerhed eller mod
statens sikkerhed.

Dette geelder i serdeleshed;

— nér en udleending er idemt frihedsstraf af en varig-
hed p4 mindst 1 &r pa grund af en strafbar hand-
ling,

— ndr der er begrundet mistanke om, at den pagel-
dende har begiet alvorlige strafbare handlinger,
eller nér der foreligger konkrete indicier, der lader

formode, at den pageldende har til hensigt at be- -

g4 sddanne handlinger pd medlemslandets omri-
de, og )

- ndr den pagaeldende udleending tidligere er blevet
udsendt, afvist eller udvist, hvis disse foranstalt-
ninger var ledsaget af et indrejseforbud.

Der henvises i gvrigt til redegerelsen om SIS i det
af justitsministeren samtidigt fremsatte lovforslag,
hvorved SIS retligt gennemfores i dansk ret.

4.2. Eksekutiv-komitéen

Konventionens afsnit VII (artiklerne 131-133) in-
deholder bestemmelser om Eksekutiv-komitéen,
hvis overordnede opgave er at sikre en korrekt an-
vendelse af konventionen, jf. artikel 131, stk. 2.

Eksekutiv-komitéen kan traffe bestemmelser, som
har betydning for anvendelsen af Schengen-konven-
tionens regelsaet. De bestemmelser, som komitéen
vedtager, skal gennemfores af medlemslandene. Be-
stemmelserne skaber derimod ikke umiddelbart an-
vendelige rettigheder eller pligter for borgerne i

medlemslandene. Schengen-samarbejdet: har som
nevnt karakter af et almindeligt mellemstatshgt
samarbejde.

Alle Schengen-landene har ét sede i Eksekutiv-
komitéen og reprasenteres i komitéen af en minister
med ansvar for gennemferelsen af Schengenkonven-
tionen, jf. artikel 132, stk. 1. Komitéen treeffer afge-
relser ved enstemmighed, Jf. artikel 132, stk. 2.

5. Forholdet mellem Schengen-konventtonen og andre
internationale forpligtelser

5.1.. Forholdet til den nordiske paskontroloverens-
komst

Danmark, Finland,,Norge og Sverige undertegne-
de den 22. maj 1954 en protokol vedrerende fritagel-
se for statsborgere i Danmark, Finland, Norge og
Sverige for at vaere i besiddelse af pas-og opholdstil-
ladelse under ophold i et andet nordisk land end
hjemlandet. Protokollen trddte i kraft den 1. juli
1954 og blev ved note af 11. oktober 1955 tiltradt af
Island. Protokollen blev den. 1. januar 1961 udvidet
til ogsd at omfatte Fargerne.

Den 12. juli 1957 indgik Danmark, leand Nor-
ge og Sverige overenskomst om ophavelse af pas-
kontrollen ved de faellesnordiske grenser (Den Nor-

" diske Paskontroloverenskomst). Overenskomsten

trddte i kraft den 1. maj 1958 og blev den 1. januar
1961 udvidet til ogsa at omfatte Feeroerne. Island til-
sluttede sig overenskomsten den 24. september 1965,

Ved paskontroloverenskomsten blev kontrolfrihe-
den for rejsende mellem de nordiske lande udstrakt
til ligeledes at gaelde for udlendinge, der rejser. di-
rekte fra et nordisk land til et andet nordisk land.
Dog bevarede deltagerlandene retten til at foretage
stikprevevis kontrol.

Som modvaegt til pasfriheden inden for de nordi-
ske landes omrdde blev deltagerlandenes forpligtelse
til at foretage paskontrol af indrejsende ved de nor-
diske landes ydre greenser understreget. Overens-
komsten indeholder endvidere felles bestemmelser
om afvisning af udleendinge.

Som led i mdlseetningen om at tilstraebe en falles
praksis med hensyn til visumpligt og visumudstedel-
se indeholder paskontroloverenskomsten en pligt for
de enkelte lande til at underrette de gvrige deltager-
lande ved ophavelse eller indfarelse af visumpligt.

Paskontroloverenskomsten indeholder endvidere
bestemmelser om betingelserne for udlendinges op-
hold i de nordiske lande,.om gyldigheden af en af et
andet nordisk land. meddelt opholdstilladelse samt
om tilbagetagelse af udlendinge.

Samtidig har de nordiske landes politi- og immi-
grationsmyndigheder et taet samarbejde om bekaem-
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pelse af grenseoverskridende kriminalitet og illegal
indvandring.

Paskontroloverenskomsten indebaerer sdledes et
samarbejde mellem Danmark, Sverige, Norge, Fin-
land og Island, der bygger pd de samme grundprm-
cipper som Schengen-samarbejdet.

Den 27. februar 1995 var de nordiske landes stats-
ministre samlet til et mede i Reykjavik. I en erklee-
ring, som de 5 statsministre udsendte efter medet,
hedder det blandt andet:

»De nordiske statsministre understreger behovet
for en nordisk ordning i forhold til Schengen-samar-
bejdet, sa der ikke etableres nye gransedragninger i
Norden eller mellem Norden og det gvrige Europa.

Statsministrene bemaerker, at de bedste forudsaet-
ninger for en videreforelse af den fri bevaegelighed,
herunder pasfrihed, i Norden inden for rammerne af
et videre europzisk samarbejde om gransekontrol
m.v., opnas ved en fzlles positiv nordisk holdning til
medvirken i Schengen-samarbejdet.«

Under de nordiske landes forhandlinger med
Schengen-landene er der blevet lagt afgarende veegt
pa, at den nordiske paskontroloverenskomst kan vi-
derefores ved siden af deltagelse i Schengen-samar-
bejdet. Denne feellesnordiske forudseetning er blevet
opfyldt under forhandlingerne, idet Eksekutiv-kom-
itéen har besluttet, at alle nordiske lande kan deltage
i Schengen-samarbejdet. ‘

Det er kun medlemmer af Den FEuropwiske
Union, der kan optages som formelle medlemmer af
Schengen-samarbejdet. Grundlaget for Islands og
Norges deltagelse i Schengen-samarbejdet er derfor
en samarbejdsaftale. Denne samarbejdsaftale sikrer,
at de to nordiske ikke-EU-lande kan deltage fuldt ud
i det praktiske samarbejde med de gvrige Schengen-
lande.

Forudszatningen om, at den nordiske paskontrolo-
verenskomst kan viderefores ved siden af de nordi-
ske landes deltagelse i Schengen-samarbejdet, er
endvidere kommet til udtryk i artikel 6 i Danmarks
tiltredelsesaftale. Det folger heraf, at Danmarks til-
slutning til Schengensamarbejdet ikke hindrer et
fortsat samarbejde inden for den nordiske paskon-
troloverenskomst, for s& vidt dette ikke er i modstrid
med eller hemmer anvendelsen af Schengen-aftalen.
En tilsvarende bestemmelse findes i artikel 4 i sam-
arbejdsaftalen mellem Schengen-landenc og Norge
og Island.

Den nordiske paskontroloverenskomst vil natur-
ligt skulle underga visse justeringer som folge af de
nordiske landes deltagelse i Schengen-samarbejdet,
men overenskomstens grundleggende princip om en
hej grad af fri beveegelighed opretholdes og udbyg-
ges i forbindelse med de nordiske landes deltagelse i

samarbejdet. En ekspertarbejdsgruppe under Not-
disk Udlendingeudvalg er for tiden ved at foretage
en teknisk gennemgang af den nordiske paskontro-
loverenskomst med henblik pd en tilpasning til
Schengen-konventionen.

5.2. Forholdet til Den Europeiske Union

Schengen-samarbejdet er ikke en del af samarbej-
det i Den Europaiske Union. Da samarbejdet oprin-
deligt er etableret mellem medlemmer af De Euro-
pexiske Fallesskaber (nu Den Europaiske Union),
har det dog vaeret naturligt at optage bestemmelser i
konventionen om dens forhold til fellesskabsretten
m.v. )

1 artikel 134 er det sdledes bestemt, at konventio-
nen kun finder anvendelse i det omfang, den er for-
enelig med fellesskabsretten. Med udtrykket «fel-
lesskabsretten» sigtes der til det samarbejde, der nu
foregir inden for sgjle 11 Den Buropeiske Union.

Artikel 142 vedrgrer forholdet mellem Schengen-
konventionen og konventioner, der indgds mellem
medlemmerne af Den Europeeiske Union. Der kan i
den forbindelse henvises til bestemmelserne i afsnit
VI i Traktaten om Den Europeiske Union om med-
lemslandenes samarbejde om retlige og indre anlig-
gender (unionens 3. sgjle).

Indgds sddanne konventioner, bliver Schengen-
medlemslandene enige om, pd hvilke betingelser
Schengen-konventionens bestemmelser kan erstattes
eller endres i forhold til de tilsvarende regler i de
indgdede konventioner, jf. artikel 142, stk. 1, 1. pkt. T
tilfzlde af modstrid mellem Schengen-konventionen
og andre konventioner indgdet mellem EUs med-
lemslande skal Schengen-konventionens bestemmel-
ser under alle omstaendigheder tilpasses, jf. artikel
142, stk. 1, 3. pkt.

5.3. Forholdet tzl EF-asylkonventionen (Dublin-kon-
ventionen)

Schengen-konventionen indeholder i kapitel 7 (ar-
tiklerne 28-38) bestemmelser om, hvilket Schengen-
land der er ansvarligt for behandlingen af asylanseg-
ninger, som indgives i et Schengen-land.

Grundprincippet bag bestemmelserne i kapitel 7
er, at kun ét medlemsland er ansvarligt for behand-
lingen af en asylansegning, uanset hvilket medlems-
land ansggningen indgives i.

Schengen-konventionen fastsatter derfor binden-
de regler for, hvilket medlemsland der er ansvarligt
for behandlingen af en asylansegning, der indgives i
et af medlemslandene.

EF-asylkonventionen indeholder hgeledes et re-
gelszet for, hvilket medlemsland der er ansvarligt for
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behandlingen af en asylansegning, der indgives i et
af denne konventions medlemslande. Bestemmelser-
ne i EF-asylkonventionen er endnu ikke tridt i kraft,
eftersom ikke alle medlemslande har ratificeret kon-
ventionen.

Bestemmelserne i Schengen konventionens kapi-
tel 7 vil ifalge to beslutninger truffet den 14. decem-

“ber 1993 0g 26. april 1994 af Schengen-eksekutiv-

komitéen alene veere gaeldende _indtil EF-asylkon-
ventionen treeder i kraft. ‘

Danmark forpligtes siledes ved indtreeden i
Schengen-samarbejdet til at anvende EF-asylkon-

ventionen, hvis denne er tradt i kraft forinden. Da

Danmark allerede ved lov nr. 387 af 6. juni 1991 har
ratificeret EF-asylkonventiOnen, indebarer dette in-
gen yderligere forpligtelser for Danmark.

5.4. Forholdet til ﬂygtningekonﬁentionen‘ my.

Det falger af Schengen-konventionens artikel 135,
at konventionen alene galder med forbehold af be-

stemmelserne i ﬂygtningekonventionen af 28. juli
1951. -

Dette medferer blandt andet, at forpligtelsen til
ved de ydre grenser at afvise udleendinge, der ikke
opfylder de generelle indrejsebetingelser, ikke gel-
der, hvis dette strider mod internationale forpligtel-
ser, herunder flygtningekonventionen, jf. ogsa arti-
kel 5, stk. 2. Forpligtelsen til at udsende en udlen-
ding, der ikke har ret til at opholde sig i Schengen-
omrddet, geelder heller ikke, hvis dette strider mod
flygtningekonventionen, jf. artikel 23, stk. 5.

Tilsvarende geelder andre internationale forplig-
telser, som i en konkret sag kan medfere en forplig-
telse til ikke at udsende (Den Europeiske Menne-
skerettighedskonvention, torturkonventionen m.v).

6. Feergerne og Gronland

‘Det fremgér af den danske tiltreedelsesaftales arti-
kel 5, stk. 1, at Feergerne og Gronland ikke er omfat-
tet af Danmarks medlemskab af Schengen samarbej-
det.

I betragtning af, at Fareerne og Grenland anven-
der den rejseordning, der er fastlagt inden for ram-
merne af den nordiske paskontroloverenskomst er
det imidlertid i tiltreedelsesaftalens artikel 5, stk. 2,
bestemt, at der ikke udferes kontrol ved grasnserne
af personer, som rejser mellem pé den ene side Fe-
rgerne eller Grenland og pd den anden side de sta-
ter, der har tilsluttet sig Schengen konventionen og
samarbejdsaftalen med Island og Norge. i

I tilknytning til dette er der i faelleserklaenngen
der er optaget i slutakten til den danske tiltrzedelses-
aftale, — blandt andet efter dreftelser med Fergernes

Landsstyre. og Grenlands Hjemmestyre — indsat en

bestemmelse, hvorefter tiltreedelsesaftalen traeder i

kraft, blandt andet ndr Eksekutiv-komitéen har kon-
stateret, at de regler, den finder nedvendige for gen-
nemforelse af effektive kontrol- og overvigningsfor-
anstaltninger ved de ydre graenser pd Fergerne og i
Grenland samt de ngdvendige kompenserende for-
anstaltninger, herunder benyttelse af Schengen-in-
formationssystemet, er tradt i kraft og blevet effekti-
ve. .

7. Lovforslagets opbygnmg

Det er af retssikkerhedsmessige hensyn fundet
mest hensigtsmeessigt at gennemfore Schengen-kon-
ventionens regler pd Indenrigsministeriets omrade
ved et omskrivningslovforslag. Da der i hovedsagen
er tale om regulering af udleendinges muligheder for
indrejse og ophold i Danmark, findes denne regule-
ring i videst muligt omfang at burde ske ved detalje-
rede lovregler, hvilket ogsd ses at vaere i overens-
stemmelse med den geeldende regulering af udlaen-
dingeomradet.

Lovforslaget er delt op i 5 paragraffer. § 1 indehol-
der @ndringsforslagene til udlaendingeloven. § 2 in-
deholder @ndringsforslagene til lov nr. 387 af 6. juni
1991 med senere endringer, livorved EF-asylkon-
ventionen gennemfores i dansk ret. Denne lov er

- endnu ikke tradt i kraft, men vil blive sat i kraft ved

indenrigsministerens bestemmelse, ndr EF-asylkon-
ventionen traeder i kraft. § 3 indeholder ikrafttraedel-
sesbestemmelserne, § 4 angiver hvilke sager, lovfor-
slaget vil gaelde for, og § 5 vedrerer forholdet til Fee-
reerne og Grenland.

Lovforslagets §§ 1 og 2 indeholder flere lovtekni-
ske konsekvensandringer og justeringer, som det fo-
reslas treeder i kraft dagen efter lovens bekendtgerel-
se i Lovtidende, da @ndringsforslagene har til for-
médl at praecisere de geldende regler i udlaendingelo-
ven og lov nr. 387 af 6. juni 1991 (EF—aSylkonventio-
nen) og ikke skyldes Danmarks tiltrazden til Schen-
gen- konventnonen Der kan henvises til forslagets
§ 1, nr. 12, 20, 280g29 0g§2 nr. 5, 6,8 og 10.

Lovforslaget indeholder endvidere flere bestem- "
melser til gennemforelse af de dele af Schengen-kon-
ventionen, der ikke afleses af EF-asylkonventionens
regler. Disse bestemmelser skal under alle omstsen-
digheder settes i kraft, ndr Schengen-konventionen
traeder i kraft for Danmarks vedkommende. Der kan
henvises' til forslagets § 1, nr, 2-6, 10-11, 13,17, 22,

24-26, 27 og 33.

P4 grund af Eksekutiv-komitéens beslutmnger»

- om, at Schengen-konventionens bestemmelser i ka-

pitel 7 om Schengen-landenes ansvar for behandling
af asylansegninger, skal aflgses af EF-asylkonven-
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tionens tilsvarende bestemmelser, ndr denne kon-
vention trazder i kraft, har det i flere tilfeelde veeret
nedvendigt at udforme flere forskellige affatninger
af den samme bestemmelse i lovforslaget.

Der er herved taget hgjde for bdde den situation,
hvor Schengen-konventionen traeder i kraft efter EF-
asylkonventionens ikrafttraedelse, og den situation,
hvor Schengen-konventionen trader i kraft for EF-
asylkonventionens ikraftredelse.

For s4 vidt angdr situationen, hvor Schengen-kon-
ventionen traeder i kraft efter EF-asylkonventionens
ikrafttraedelse, henvises der til forslagets § 1, nr. 15
og 32.

For sd vidt angar suuatlonen hvor Schengen-kon-
ventionen trader i kraft for EF-asylkonventionens
ikrafttrazdelse, henvises der til forslagets § 1, nr. 1,
7-9, 14, 16, 18-19, 21, 23,30 0og 31, 0g:§ 2, nr. 1-4,7,9
og 11. Da EF-asylkonventionen forventes at treede i
kraft, for Schengen-konventionen traeder i kraft for
Danmarks vedkommende, forventes disse bestem-
melser aldrig at skulle seettes i kraft.

8. Hovedindholdet af 'ldvforslagét

Danmarks tiltreeden af SchengenekonVentionen
medferer et behov for en reekke andringer af udlen-
dingelovens bestemmelser. Nedenfor gennemgds de
enkelte lovaendringer ud fra den samme emneopde-
ling, som er anvendt ved gennemgangen af Schen-

gen-konventionen. Der er i de enkelte afsnit henvist
til de relevante .afsnit i lovforslagets. specielle be-
meerkninger.

8.1. Fri personbevaegelighed over de indre grenser

Konventionens artikel 2 om, at der kun under helt

seerlige omstandigheder og i begraenset omfang ma
foretages personkontrol ved de indre greenser, gen-
nemfores ved den foresldede bestemmelse i § 38,
stk. 2, hvorefter ind- og udrejsekontrol ved de indre
greenser ikke mé finde sted, dog sdledes at der undta-
gelsesvis kan ske kontrol i medfor af artikel 2, stk. 2.

Det bemzerkes, at den praktiske gennemforelse af -

konventionens regler vil ske ved administrativ regu-
“lering fra Indenrigsministeriet og Rigspolitichefen.

8.2. Effektiv kontrol ved de ydre greenser

Kravet i konventionens artikel 6 om effektiv kon-
trol ved de ydre granser gennemfeores ved den fore-
sladede bestemmelse i § 38, stk. 1, hvorefter ind- og
udrejsekontrol ved de ydre graenser skal ske i over-
ensstemmelse med artikel 6, jf: bemeerkningerne til
forslagets § 1, nr. 22.

Det bemarkes, at den praktiske gennemferelse af

konventionens regler vil ske ved administrativ regu-
lering fra Indenrigsministeriet og Rigspolitichefen.

8.3. Feelles indrejsebetingelser

De generelle, obligatoriske indrejsebetingelser i
konventionens artikel 5 gennemfares ved de foresla-
ede bestemmelser i § 28, hvor afvisningsbetingelser-
ne angives i stk. 1, nr. 1-7, og hvor stk. 2 indeholder
en bestemmelse om, at udlandinge i konventionens
forstand skal afvises ved indrejse fra et ikke Schen-
gen-land, séfremt de ikke opfylder betingelserne i
stk. 1, jf. bemaerkningerne til forslagets § 1, nr. 13,

8.4. Regler om udlendinges ophold

Konventionens regler i artikel 19 om udlendinges
adgang til ophold i hele Schengen-omrddet med et
ensartet visum gennemferes ved den foresldede be-
stemmelse i § 2 b, stk. 2.

Konventionens regler i artikel 20 om visumfri ud-
lezndinges ret til ophold i hele Schengen-omridet
gennemferes ved den foresliede bestemmelse i § 3.

Konventionens regler i artikel 21 om ret til ophold
for udleendinge med opholdstilladelse udstedt af et
Schengen-land gennemfores ved den foresldede be-
stemmelse i § 2 b, stk. 1.

For s& vidt angdr bestemmelserne i § 2 b kan der
henvises til bemeerkningerne til forslagets § 1, nr. 2,
og for s3 vidt angdr bestemmelserne i § 3 kan der
henvises til bemerkningerne til forslagets § 1, nr. 3.

Artikel 20, stk. 2, hvorefter en udlaendings ret til
ophold under visse betingelser kan forlenges, gen-
nemfores ved den foresldede bestemmelse i § 4 b, jf.
bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 5.

8.5. Falles regler om visum m.v.

Schengen-konventionens bestemmelser i kapitel 3
om indforelse af et ensartet visum kraver en en-
dring af udleendingelovens § 4 om udstedelse af vi-
sum. Det foreslds derfor, at deti § 4, stk. 3, fastslas,
at visum udstedes for alle Schengen-lande. De ner-
mere tidsmaessige betingelser reguleres ved den fore-
sldede § 4, stk. 4. Se bemerkningerne til forslagets
§ 1, nr. 4. k

Som undtagelser til hovedprincippet i artikel 10,
stk. 1, bestemmes det i artiklerne 10, stk. 3, 11, stk. 2,
16 og 18, at nationalt visum kan udstedes, i alminde-
lighed i situationer, hvor et ensartet visum ikke kan
udstedes.

For sa vidt angdr de fortsatte muligheder for ud-
stedelse af nationalt visum foreslas dette hjemleti § 4
a, jf. bemaerkningerne til forslagets § 1, nr. 5.
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8.6. Transporteransvar

Udlzndingeloven indeholder allerede bestemmei-
ser om transportgransvar i §§ 43 og 59 a.

Kravet i konventionens artikel 26 om, at en trans-
portor skal have pligt til straks at serge for udrejse
eller tilbagerejse for en udleending, som nzgtes in-
drejse, medferer en sendring af § 43, stk. 2, jf. be-
merkningerne til forslagets § 1, nr. 24.

Konventionens krav om, at der nationalt indferes
bestemmelser om transporteransvar, gaelder kun ved
transport til Schengen-landenes ‘ydre greenser.
Schengen-sekretariatet har i den forbindelse oplyst,
at der i Schengen-konventionen kan indlsegges et
implicit forbud mod nationale bestemmelser om
transportgransvar ved passage af indre greenser. Det
foreslds derfor, at der i §§ 43 og 59 a indsettes be-
stemmelser om, at transporteransvaret ikke finder
anvendelse ved indrejse fra et Schengen-land, jf. be-
meaerkningerne til forslagets § 1, nr. 25 og 33.

Konventionens krav om transportgransvar medfe-
rer endvidere et behov for en @ndring af den gal-
dende danske praksis ved anvendelsen af § 59 a, idet
bestemmelsen ikke efter Schengen-konventionens
ikrafttreeden for Danmarks vedkommende fortsat
kun kan benyttes over for luftfartsselskaber, der
transporterer asylansegere til landet, jf. bemwrkmn-
gerne til forslagets §1, nr. 33.

8.7. Usnskede udlendinge .

Konventionens artikel 5, stk. 1, hvorefter udlan-
dinge, der er indberettede som ugnskede i SIS, skal
negtes indrejse i Schengen-landene, gennemfores
ved den foresliede afvisningsbestemmelse i § 28, jf.
bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 13.

Artikel 25, stk. 1, vedrerende undtagelsesvis ud-
stedelse af opholdstilladelsé til uonskede udlendin-
ge medforer en @ndring af § 10, hvorefter opholdstil-
ladelse kan naegtes, sdfremt visse angivne betingelser
er til stede. Det foreslds, at det forhold, at en udlen-
* ding er indberettet som ugnsket i SIS, indgar som en
af betingelserne i § 10, jf. bemaerkmngerne til forsla-
gets § 1, nr. 10.

Det forudseettes, at der i almindelighed vil blive
meddelt opholdstilladelse til en udlending, der op-
fylder betingelserne for at fi asyl i Danmark. -

Artikel 25, stk. 2, vedrerende-inddragelse af op-
holdstilladelse for en udleending, der er indberettet
som ugnsket i SIS, medferer en @ndring af § 19, idet
det folger af den foresliede bestemmelse i § 19,
stk. 4, at bade tidsubegreensede og tidsbegreensede
opholdstilladelser kan inddrages, hvis en udlending
er indberettet som ugnsket pd baggrund af omstaen-
digheder, der her i landet kunne medfere udvisning

efter udlaendingelovens regler, jf. bemarkningerne
til forslagets § 1, nr. 11.

Ved afgorelsen af, om en opholdstilladelse skal
inddrages for en udlending, der er indberettet som
ugnsket i SIS, skal der tages hensyn til de humanitze-

* 1e kriterier, som er angivet i udleendingelovens § 26.

Der skal sdledes foretages en afvejning af pa den ene
side grovheden-af det forhold, der har medfert ind-
beretningen, og pd den anden side de hensyn, der

~ taler for ikke at inddrage opholdstilladelsen.

Artikel 96 om kriterierne for indberetning af uen-
skede udlendinge i SIS gennemferes ved § 2, stk. 1,
det af justitsministerén samtidigt fremsatte lovfor-
slag, hvorefter bestemmelserne i Schengen-konven-
tionens afsnit IV (SIS) vil gzlde her i landet. Kriteri-
erne i artikel 96 udmentes naermere ved den i naer-
verende lovforslag foresldede § 58 f, jf. bemeerknin-
gerne til forslagets § 1, nr. 31.

8.8. Udsendelse af udleendinge med ulovligt Ophold

Efter udleendingelovens § 30 har en udlending,
der ikke har ret til at opholde sig i Danmark, pligt til
at udrejse.

Konventionens artlkel 23, der palagger en udlaen-
ding, der ikke langere opfylder betingelserne for
kortvarigt ophold, principielt straks at forlade
Schengen-landene er sﬁledes allerede opfyldt i
dansk ret. :

Der vil fortsat vare muhghed for at udsende ud-
]aendmge til et andet Schengen-land i medfer af bila-
terale overenskomster med det pigaldende Schen-
gen-land. I den forbindelse kan det bemeerkes, at
Danmark har pabéegyndt forhandlinger med Tysk-
land om en overenskomst til aflesning for den
dansk-tyske graenseoverlgberoverenskomst af 31.
maj 1954, ligesom Den Nordiske Paskontroloverens-
komst med de fornedne justeringer som falge af de
nordiske landes tiltraeden til Schengen-konventio-
nen fortsat vil gaelde vedrerende udsendelse til de
andre nordiske lande.

Konventionens artikel 24 om Schengen-landenes
udligning -af uligeveegt i udsendelsesudgifter gen-.
nemferes ved den foresldede § 58 e, hvorefter inden-
rigsministeren kan fastseette nermere regler herom,
jf. bemzerkningerne til forslagets § 1; nr. 31.-

8.9. Ansvaret for behandlingen af asylansagninger
Reglerne i Schengen-konventionens kapitel 7 om,
hvilket land der er ansvarligt for behandlingen af en
asylansegning, gennemfores ved det foresldede kapi-
tel 5a, hvorefter udleendinge kan overfares og tilba-
gefores til et andet Schengen-land efter Schengen-
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konventionen, jf. bemerkningerne til forslagets § 1,
nr. 16.

Schengen-konventionens kap1te] 7 medferer end-
videre, at § 48, stk. 2, om afvisning af udlendinge,
der seger om asyl, md endres. Det foreslds sdledes,
at der i §§ 48 a-e indferes nye bestemmelser vedre-
rende den narmere gennemforelse af reglerne om
overforsel og tilbageforsel af asylansegere mellem
Schengen-landene, jf. forslagets § 1, nr. 30.

Det forhold, at Schengen-konventionens kapitel 7
aflgses af EF-asylkonventionen, ndr denne traeder i
kraft, medferer en raekke tekniske @ndringer af lov
nr. 387 af 6. juni 1991 (EF-asylkonventionen), jf. be-
merkningerne til forslagets § 2.

8.10. Udveksling af oplysninger

Konventionens artikel 38 vedrerende udveksling
af personfelsomme oplysninger om asylansegere
gennemfores ved den foresldede bestemmelse i § 58
b, jf. bemaerkningerne til forslagets § 1, ar. 31.

9. Visumregister

Efter bide Schengen-og EF-asylkonventionen
gaelder tidsfrister, inden for hvilke Danmark er for-
pligtet til at besvare anmodninger om oplysninger
fra andre medlemslande. Blandt andet for at effekti-
visere de danske udleendingemyndigheders besvarel-
se af disse forespergsler arbejdes der med at etablere
et edb-baseret visumregister, som vil indebere, at
det bliver muligt for udiendingemyndighederne
hurttigt og effektivt at besvare anmodninger om op-
lysninger fra andre lande inden for tidsfristerne. -

Det er hensigten, at det edb-baserede visumregi-
ster skal gare det muligt for de tilknyttede myndig-
heder hurtigt og enkelt at konstatere, om en person
har segt om visum til Danmark, om der i givet fald er

meddelt en tilladelse eller et afslag, pd basis af hvilke -

oplysninger afgorelsen er truffet, og om ansegeren
har indrejseforbud i Danmark.

10. Ikrafitreeden

Tiltreedelsesaftalens artikel 7 regulerer sporgsma-
let om aftalens ikrafttreeden. Bestemmelsen skal lee-
ses i lyset af en samtidigt afgivet faelleserklaering, der
er optaget i aftalens slutakt. Heraf fremgdr det, at
aftalen i forhold til de nuveerende medlemslande
forst treder i kraft, nar forudsatningerne for gen-
nemforelse af konventionen er opfyldt i alle disse
lande, og nar kontrollen pé de ydre graenser er blevet
effektiv, samt nar Eksekutiv-komitéen har konstate-
ret, at de regler, den finder nedvendige for gennem-
forelse af effcktive kontrol- og overvdgningsforan-
staltninger ved de ydre greenser pd Feergerne og i

Grenland samt de nedvendige kompenserende for-
anstaltninger, herunder benyttelse af Schengeninfor-
mationssystemet, er tradt i kraft og blevet effektive.

I forhold til hvert af de gvrige nye deltagerlande i
Schengen-samarbejdet (Sverige, Finland, Norge og
Island) traeder tiltreedelsesaftalen i kraft, ndr forud-
setningerne for gennemfarelsen af konventionen er
opfyldt i hvert af disse lande, og ndr kontrollen af de
ydre greenser er blevet effektiv.

Der er enighed blandt de nordiske lande og de nu-
vaerende Schengen-medlemslande om, at de nordi-
ske lande bgr tiltreede. det praktiske Schengen-sam-
arbejde samtidig.

For Danmarks vedkommende vil der skulle traef-
fes en rackke foranstaltninger, for det praktiske sam-
arbejde kan pabegyndes. Der skal blandt andet ske
sendringer af de fysiske indretninger ved flere af-
gangs- og ankomststeder ved de ydre grenser. Det
gzlder navnlig for Kebenhavns Lufthavn i Kastrup.

Hertil kommer, at der skal findes en lgsning pa
sporgsmalet om udvidelsen af Schengen-informa-
tionssystemet (SIS). Spergsmélet om, hvornar den
danske del af SIS kan tilsluttes den tekniske stotte-
funktion, er ikke endeligt afklaret. Den nuverende
tekniske stattefunktion er kun udvidet til at omfatte
ca. 10 lande. Det er derfor ikke pa nuveerende tids-
punkt muligt at slutte de fem nordiske lande til SIS.

P4 den baggrund er der i en reekke Schengen-ar-
bejdsgrupper etableret et udredningsarbejde med
henblik pa at klarleegge de tekniske spergsmdl i for-
bindelse med de nordiske landes tilslutning til infor-
mationssystemet. Det har veeret overvejet enten at
foretage en udvidelse af det nuveerende SIS eller at
ctablere et helt nyt system. Udredmngsarbejdet er
endnu ikke afsluttet.

Det er derfor vanskeligt at sige praccist, hvorndr
Danmark vil kunne indtreede i samarbejdet, men det
mi antages tidligst at kunne ske i lgbet af 1999.

Danmark arbejder p at fa fremskyndet processen
med udviklingen af informationssystemet, men da
der er tale om et falles Schengen-projekt, kan Dan-
mark ikke selvsteendigt beslutte, hvorndr den prakti-
ske indtreeden i Schengen-samarbejdet skal finde
sted.

Lovforslaget indeholder derfor en bestemmelse
om, at indenrigsministeren fastsatter tidspunktet for
lovens ikrafttreeden, jf. neermere lovforslagets § 3,
hvilket vil afhange af tidspunktet for tilvejebringel-
sen af de tekniske forudsetninger for Danmarks ind-
treeden i samarbejdet.

11. @konomiske bg administrative bemwfkninger
Danmarks deltagelse i Schengen-samarbejdet vil
vaere forbundet med en reekke gkonomiske konse-
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kvenser i form af lebende udgifter og umiddelbare
etableringsudgifter.

Udgifterne til administration og drift af Schengen-

sekretariatet finansieres i det vasentlige gennem bi-
drag fra medlemsstaterne i overensstemmelse med
en nermere fastlagt fordelingsnegle. Justitsministe-
riet og Indenrigsministeriet betaler allerede p3 nu-
veerende tidspunkt et arligt bidrag til sekretariatets
drift inden for eksisterende ekonomiske rammer.

Schengen-samarbejdet vil herudover, ndr lovfor-
slaget traeder i kraft, kunne medfere en reekke admi-
nistrative og personalemeessige merudgifter hos de
danske myndigheder, der bergres af Schengen-sam-
arbejdet, ligesom der lgbende kan vere merudgifter
til rejse- og medeaktivitet m.v. Der kan ikke p3 nu-

vaerende tidspunkt skennes over disse merudgifters -

starrelse.

For politiets vedkommende vil der kunne forven-
tes merudgifter som felge af den skarpede ind- og
udrejsekontrol ved de ydre greenser — serligt for s
vidt angdr kontrollen i Kebenhavns Lufthavn i Ka-
strup. Ophaevelsen af kontrollen ved de indre gran-
ser forventes derimod ikke at indebere. veesentlige
mindreudgifter for politiet, idet den politimacssige
indsats og tilstedeveaerelse i det gransenzre omride
forudsattes opretholdt pd nogenlunde samme ni-
veau som hidtil. L

Herudover er det ikke muligt at vurdere, hvorvidt
den i Schengen-konventionen fastlagte udlignings-
ordning af Schengen-landenes udgifter til udsendel-
se af udlandinge, der ikke har ret til at opholde sig i

Schengen-omréadet, vil medfere merudgifter for poli-

tiet.

Lovforslaget har ikke kommuna]gkonomlske kon-
sekvenser.

For s vidt angdr evrige skonomiske og admini-
strative virkninger af Danmarks deltagelse i Schen-
gen-samarbejdet henvises til justitsministerens lov-
forslag herom.

12. Erhvervsokonomiske og miljemeessige bemeerknin-
ger . o
De foresldede @ndringer af udlendingelovens
§ 43, stk. 2, i forslagets § 1, nr. 24, medforer en skaer-
pelse af transporterers pligt til at serge for udlaen-

dinge, der naegtes indrejse, idet transporterer efter

den foresldede @ndring skal have pligt til straks at
serge for udleendingens udrejse eller tilbagerejse. De
foreslaede skeaerpelser vil kunne medfme merudgifter
for transportererne.

De foresldede bemyndigelsesbestemmelser i ud-
lendingelovens §§ 43, stk. 5, og 59 a, stk. 2, se forsla-
gets § 1, nr. 25 og 33, hvorefter indenrigsministeren
kan fastseette narmere regler om, at der ikke skal

" gelde et transporteransvar ved indrejse fra et Schen-

gen-land, vil — sifremt bemyndigelsen udnyttes —
kunne medfere mindreudgifter for transportererne.
Der er ingen miljemassige konsekvenser forbun-

det med lovforslaget.

13. EU-retlige aspekter

Der henvises til afsnit 5.2., hvor Schengen-kon-
ventionens forhold til Den Europaalske Union er be-
skrevet.

14. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget er samtidig med fremsaettelsen for
Folketinget sendt til hering hos felgende myndighe-
der og organisationer: , '

Advokatridet, Amnesty Internatlonal BARD,
Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rede Kors, Det
Danske Center for Menneskerettigheder, Den Dan-
ske Dommerforening, Dokumentations- og Radgiv-
ningscenteret for Racediskrimination, Flygtninge-
navnet, Foreningen af pohtlmestre i Danmark, Mel-
lemfolkeligt Samvirke, Naevnet for Etnisk Ligestil-
ling, prassidenterne for @stre og Vestre Landsret, Re-
gistertilsynet, retterne i Kebenhavn, Arhus, Odense,
Aalborg og Roskilde, Rigspolitichefen, SAS samt
Se- og Handelsretten.

Lovforslaget er endvidere sendt til hm‘mg hos de
feergske og grenlandske hjemmestyremyndigheder,
jf. forslagets § 5.

Bemaerkninger til .Iovfo‘rslagets'enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Der er tale om konsekvens@ndringer pd baggrund
af forslagets § 1, nr. 16.

I de tilfelde, hvor lovteksten henviser til kapitler-
ne vedrerende afvisning, udvisning eller udsendelse,
vil der nu ogsd blive henvist til bestemmelserne i ka-
pitel 5 a om overforsel eller tilbagefarsel efter Schen-
gen-konventionen. -

Zndringen af § 2, stk. 3, medforer, at de begrans-
ninger, der folger af kapitlerne 3-5 a — herunder om
overfersel eller tilbageforsel af en udlending til et
andet Schengen-land -, kun finder anvendelse pa ud-
leendinge, der er omfattet af EF-reglerne, i det om-
fang det er foreneligt med disse regler.

Zndringen af § 30, stk. 1, medforer, at udleendin-
ge, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a ikke har
ret til at opholde sig her i landet, skal udrejse af'lan-
det. Udlaendinge, hvorom der er truffet afgarelse om
overfarsel eller tilbagefersel til et andet Schengen-
land, skal sdledes udrejse af landet. Andringen sva-
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rer til § 1, nr. 6, i lov nr. 387 af 6. juni 1991 (EF-asyl-
konventionen). :
For sd vidt angdr den foresldede @ndring af § 34
henvises til forslagets § 1, nr. 18.
For sa vidt angdr den foresldede @ndring af § 36,
stk. 1, 1. pkt., henvises til forslagets § 1, nr. 19.

Til nr. 2

Den foresldede bestemmelse i § 2 a, stk. 1, define-
rer begrebet Schengen-konventionen i udleendinge-
loven. Bestemmelsen indebarer, at der ved begrebet
Schengen-konventionen forstds konvention af 19. ju-
ni 1990 om gennemfarelse af Schengen-aftalen af 14.
juni 1985 mellem regeringerne for staterne i Den
@konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken
Tyskland og Den Franske Republik om gradvis op-
havelse af kontrollen ved de feelles granser.

Den foresldede bestemmelse i § 2 a, stk. 2, define-
rer begrebet Schengen-land, sdledes at det omfatter
alle lande, der er tilsluttet Schengen-konventionen,
herunder ogsd lande, der ikke er medlemmer af EU.
Definitionen omfatter sdledes ogs& Norge og Island,
der samtidig med Danmark forventes at tilslutte sig
Schengen-samarbejdet ved samarbejdsaftaler. Be-
grebet omfatter endvidere andre lande, der senere
maétte tilslutte sig Schengen-samarbejdet.

Efter den foresldede bestemmelse i § 2 b, stk. 1, 1.
pkt., har udlendinge, der har opholdstilladelse i et
andet Schengen-land, ret til at indrejse og opholde
sig i Danmark i indtil 3 maneder fra indrejsen.

Det fremgér af konventionens artikel 21, at en ud-
leending, der er indehaver af en gyldig opholdstilla-
delse, herunder en forelgbig opholdstilladelse, ud-
stedt af et Schengen-land samt et gyldigt rejsedoku-
ment, har ret til at indrejse og opholde sig i de gvrige
Schengen-lande i indtil 3 méneder, for s vidt den
pageldende opfylder indrejsebetingelserne i artikel
5, stk. 1, litra a, ¢ og e. Det er endvidere en betingel-
se, at den pageldende ikke er opfert pd den nationa-
le liste over uenskede personer i det Schengen-land,
hvor den pagaldende ensker at indrejse og opholde
sig.

En udlending med opholdstilladelse i et Schen-
gen-land skal sdledes for at have ret til indrejse og
ophold i et andet Schengen-land veere i besiddelse af
gyldigt rejsedokument (artikel 5, stk. 1, litra a), kun-
ne forevise dokumentation for opholdets formél og
veere i besiddelse af eller pa lovlig vis kunne erhver-
ve sig de forngdne midler til opholdet og hjemrejsen
(litra ¢), og endelig ma den pagwldende ikke udgere
en trussel for Schengen-landenes offentlige orden,
nationale sikkerhed eller internationale forbindelser
(litra e). Der stilles derimod ikke krav om, at den
pigxldende skal veere i besiddelse af visum (litra b).

Kravet i litra d om, at udleendingen ikke ma vere
indberettet som ugnsket i SIS, gaelder selvsagt ikke
for udlaendinge med opholdstilladelse i et andet
Schengen-land, da indberetninger i SIS skal slettes,
séfremt en udlending meddeles opholdstilladelse i
et Schengen-land, jf. artikel 25, stk. 1, 2. afsnit.

Det er som udgangspunkt op til det enkelte Schen-
gen-land at beslutte, hvilke dokumenter landet vil
udstede som opholdstilladelser eller forelgbige op-
holdstilladelser, idet det alene er et krav, at landene
afleverer en liste til Eksekutiv-komitéen over disse
dokumenter, jf. artikel 21, stk. 3.

Det fremgér dog af konventionens artikel 1, at en
midlertidig tilladelse til at opholde sig i et Schengen-
land med henblik pd behandling af en asylansegning
eller en ansegning om opholdstilladelse ikke er om-
fattet af konventionens definition pé en opholdstilla-
delse. Asylansggere uden anden form for opholdstil-
ladelse vil sdledes ikke vaere omfattet af retten til at
indrejse og opholde sig i andre Schengen-lande.

Af Schengen-Héndbogens bilag 11 fremgdr, hvilke
opholdstilladelser udstedt af et Schengen-land som
giver tredjelandsstatsborgere ret til at indrejse og op-
holde sig i et andet Schengen-land. I den forbindelse
kan det bemarkes, at det af bilag 11 under Tyskland
fremgar, at den sdkaldte »Aussetzung der Abschi-
edung (Duldung)« samt den midlertidige opholdstil-
ladelse til asylansggere »Aufenthaltsgestattung fiir
Asylbewerber« ikke giver ret til visumfri indrejse og
ophold.

Efter den foresldede bestemmelse i § 2 b, stk. 1, 2.
pkt., fradrages i de naevnte 3 méneders ophold den
tid, hvori udlendingen inden for de sidste 6 méne-
der har opholdt sig i Danmark eller et andet Schen-
gen-land. Ophold i det land, der har udstedt op-
holdstilladelsen, medregnes ikke.

Der er ikke i konventionen udtrykkeligt fastsat no-
gen greense for, inden for hvilken periode tidligere
ophold i andre Schengen-lande medferer fradrag i
det i artikel 21 navnte ophold.

Det kan dog ikke antages at have veeret tilsigtet, at
ethvert tidligere ophold skal fradrages i retten til de
navnte 3 mineders ophold.

Schengen-sekretariatet har oplyst, at greensen for,
inden for hvilken periode tidligere ophold i andre
Schengen-lande medferer fradrag, skal fortolkes i
overensstemmelse med den ordning, der er fastsat
for udleendinge med visum til Schengen-omradet el-
ler visumfri udlendinge.

Denne ordning indebeerer, at der i de navnte 3
méneders ophold fratrackkes varigheden af tidligere
ophold inden for det sidste halvar regnet fra indrej-
sen i Schengen-landene, bortset fra det land, hvori
udlendingen har opholdstilladelse.
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Efter den foresldede bestemmelse i § 2 b, stk. 1, 3.
pkt., fradrages dog ikke den tid, hvori en udlending,
derhar opholdstilladelse i et andet nordisk land, har
haft ophold i et andet nordisk land end Danmark.

For udlendinge med opholdstilladelse i et andet
nordisk land vil der sdledes ske fradrag for tidligere
ophold i et andet Schengen-land end et nordisk
land, jf. § 2'b, stk. 1, 2. pkt. Derimod vil der ikke ske
fradrag for ophold i det nordiske land, der har ud-
stedt opholdstilladelsen, eller et andet nordisk land.

Af artikel 6 i Danmarks tiltreedelsesaftale til
Schengen-konventionen folger, at bestemmelserne i
tiltreedelsesaftalen ikke hindrer samarbejdet inden
for den nordiske pasunion, for s vidt dette hverken
er i modstrid med eller haemmer anvendelsen af afta-
len. :

Af paskontroloverenskomstens artikel 5, stk. 2,
fremgdr, at en udleending med opholdstilladelse i en
nordisk stat skal tillades indrejse og ophold i de ov-
rige nordiske stater i indtil 3 méneder. Af artikel 5,
stk. 4, fremgér, at de nzvnte 3 maneders ophold skal
regnes fra indrejsen i den pageldende stat, idet va-
righeden af tidligere ophold i samme land inden for
de sidste 6 mdneder for indrejsen skal fradrages.

Da denne bestemmelse ikke ses at stride imod
Schengen-konventionen, men alene ses at indeholde
en national begunstigelse i forhold til udlendinge
med opholdstilladelse i et andet nordisk land, skal
bestemmelsen, som hidtil har fundet udtryk i den

" geldende udlendingelovs § 3, 3 ‘pkt., fortsat geelde i
Danmark.

Opmarksomheden henledes pé at udlaendmge
der efter § 2 b, stk. 1, 3. pkt., har ret til indrejse og
ophold i Danmark, ikke efter Schengen-konventio-
nen vil have samme ret til 1ndre_]se og opho]d iandre
Schengen-lande. '

- Efter den foresldede bestemmelse i§2b, stk 2, 1.
pkt., har udleendinge med visum med gyldighed for
alle Schengen-lande ret til at indrejse og opholde sig
i Danmark i indtil 3 méneder inden for visummets.
gyldighedsperiode. :

Ifelge konventionens artikel 10 indferes et ensar-
tet visum med gyldighed for alle Schengen-landene.
Et sddant ensartet visum er allerede vedtaget og ind-
fort inden for Schengen-samarbejdet, se ogsa de al-
mindelige bemaerkninger afsnit 3.5.

Visummet udstedes ifolge artikel 11, stk. 1; t1] én
eller flere indrejser, idet dog hverken varigheden af
et sammmenhangende ophold eller den samlede va-
righed af flere p4 hinanden felgende ophold ma
overstige 3 méneder pr. halvar regnet fra den forste
indrejsedato. : :
~Efter konventionens artike] 19 har en indehaver af
et ensartet visum ret til at indrejse og opholde sig i

alle Schengen-landene inden for visummets gyldig-
hedsperiode, for s& vidt -den pdgeldende opfylder
indrejsebetingelserne i artikel 5, stk. 1, litra a, c, d og
e. ' : ‘ .
En udlending med ensartet visum skal siledes for
at-have ret til indrejse og ophold i et Schengen-land
vaere i besiddelse af gyldigt rejsedokument (artikel 5,
stk. 1, litra a), kunne foreleegge dokumentation for
opholdets formél og veere i besiddelse af eller pa lov-
lig vis kutine erhverve sig de fornedrnie midler til op-
holdet og hjemrejsen (litra c), ikke vaere indberettet
som upnsket i SIS (litra d), og endelig md den pageel-
dende ikke udgere en trussel for Schengen-landenes
offentlige orden, nationale sikkerhed eller interna-
tionale forbindelser (litra e).

Kravet i litra' b, om at udlendingen skal vere i
besiddelse af gyldigt visum, er pr. definition opfyldt,
i og med at der er tale om ud]aendmge med ensartet
visum, v

Bestemmelsen i § 2 b, stk. 2, 1. pkt., geelder alene
ved ensartede visa med gyldighed for alle Schengen-
landene og gaelder, hvad enten det ensartede visum
er udstedt af Danmark eller et andet Schengen-land.

Nationalé visa udstedt af et andet Schengen-land
giver som hidtil ikke ret til indrejse og ophold i Dan-
mark, jf. artikel 19, stk. 3

Bestemmelsen giver alene ret til -indrejse i den
neevnte 3 mineders periode inden for visummets gyl-
dighedsperiode, der for visum udstedt af Danmark
er reguleret i den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 4.
" Iden foresliede bestemmelse i § 2 b, stk. 2, 2. pkt.,
fastslds det i overensstemmelse med artikel 11, stk. 1,
at der i de n@vnte 3 maneders ophold fradrages den
tid, den pégaeldende inden for de sidste 6 maneder
har haft ophold i Danmark eller et andet Schengen-

~ land.

Den foresldede bestemmelse i § 2 b, stk. 3, 1. pkt
giver udlendinge, der har visum med gyldighed be-
greenset til et andet Schengen-land, ret til uden
ugrundet ophold at rejse gennem Danmark efter be-
stemmelserne i konventionens artikel 18.

Det fremgér af artikel 18, at et visum til ophold af
mere end 3 mdneders varighed er et nationalt visum,
som det enkelte Schengen-land udsteder ifolge sin
egen lovgivning. Et sddant visum giver indehaveren
ret til at rejse igennem de andre Schengen-lande til
det Schengen-land, der har udstedt visummet. Det er
en forudsatning herfor, at udleendingen opfylder be-
tingelserne for indrejse fastsat i konventionens arti-
kel 5, stk. 1, litra a, d og e. Det er endvidere en betin-
gelse, at den pageeldende ikke er opfert pd den na-
tionale liste over ugnskede personer i det Schengen-
land, som den-pagaldende ensker at rejse igennem:
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En udlending med nationalt visum efter artikel 18
skal s3ledes for at have ret til gennemrejse af et
Schengen-land veare i besiddelse af gyldigt rejsedo-
kument (artikel 5, stk. 1, litra a), ikke veere indberet-
tet som ugnsket i SIS (litra d) og ikke udgere en trus-
sel for Schengen-landenes offentlige orden, nationa-
le sikkerhed eller internationale forbindelser (litra
¢). Den pagzldende ma endelig ikke vare opfort pd
den nationale liste over ugnskede personer. Der stil-
les derimod ikke krav om, at den pigaldende skal
vaere i besiddelse af ensartet visum eller nationalt vi-
sum til det land, der gennemrejses (litra b), ligesom
det ikke kan krazves, at den pdgeeldende kan forevise
dokumentation for opholdets formél og er i besid-
delse af de ngdvendige midler til opholdet (litra ¢).

De i artikel 18 anferte betingelser for retten til
gennemrejse er ikke gengivet i § 2 b, stk. 3, 1. pkt. Til
gengald vil personer omfattet af § 2 b, stk. 3, kunne
afvises efter den foresldede bestemmelse i § 28,
stk. 6, se forslagets § 1, nr. 13.

Bestemmelsen giver kun ret til gennemrejse i de
tilfeelde, hvor der er udstedt-et nationalt visum til
leengerevarende ophold. Visum med begrenset gyl-
dighed til kortvarigt ophold i et Schengen-land giver
ikke adgang til gennemrejse af andre Schengen-lan-
de, jf. det almindelige princip i artikel 19, stk. 3.

Bestemmelsen giver endvidere kun ret til gennem-
rejse uden ugrundet ophold. Udlendingens ophold i
Danmark under gennemrejsen mé sdledes ikke vere
begrundet i andre formdl end selve gennemrejsen.
Gennemrejse efter § 2 b, stk. 3, 1. pkt., giver herefter
f.eks. ikke ret til at foretage familiebesog eller gore
turistophold under gennemrejsen af Danmark.

Den foresldede bestemmelse i § 2 b, stk. 3, 2. pkt.,
giver udlendinge med opholdstilladelse eller tilba-
gerejsetilladelse udstedt af et andet Schengen-land
ret til uden ugrundet ophold at rejse gennem Dan-
mark efter bestemmelserne i konventionens artikel 5,
stk. 3.

Det fremgér af artikel 5, stk. 3, at en udlending,
der er i besiddelse af en opholdstilladelse eller et re-
turvisum udstedt af et Schengen-land, skal have til-
ladelse til at rejse igennem de andre Schengen-lan-
de, medmindre den pageldende er opfert pd den na-
tionale liste over uenskede personer i det Schengen-
land, ved hvis graenser den pidgaeldende ensker at
indrejse fra et land, der ikke er tilsluttet Schengen-
konventionen.

Denne ret mi dog sammenholdes med artikel 6,
stk. 2, litra b, hvorefter alle rejsende ved indrejse
over ydre greenser mindst skal underkastes en kon-
trol, der ger det muligt at fastsld deres identitet pd
grundlag af forelagt eller forevist rejselegitimation.

Bestemmelsen i § 2 b, stk. 3, 2. pkt., medferer sile-
des, at en udlending, der ikke 1 gvrigt opfylder ind-
rejsebetingelserne i artikel 5, har ret til at rejse gen-
nem Danmark, hvis den pageldende er i besiddelse
af en opholdstilladelse eller en tilbagerejsetilladelse
udstedt af et Schengen-land og ikke er opfert pd
Danmarks nationale liste over ugnskede personer, jf.
herved ogsd den foresldede bestemmelse i § 28,
stk. 6, i forslagets § 1, nr. 13.

Bestemmelsen giver endvidere kun ret til gennem-
rejse uden ugrundet ophold. Udlendingens ophold i
Danmark under gennemrejsen mi saledes ikke vaere
begrundet i andre formdl end selve gennemrejsen.
Gennemrejse efter § 2 b, stk. 3, 2. pkt., giver herefter
feks. ikke ret til at foretage familiebesog eller gore
turistophold under gennemrejsen af Danmark.

Det bemarkes i gvrigt, at begrebet «tilbagerejse-
tilladelse» anvendes i lovteksten i stedet for konven-
tionens begreb «returvisum», der ikke anvendes i
dansk ret.

Til nr. 3

Den foresliede bestemmelse i § 3, 1. pkt., giver
udlzndinge, der efter regler fastsat i medfer af § 39,
stk. 2, er fritaget for visum, ret til at indrejse og op-
holde sig her i landet i indtil 3 maneder fra indrejsen.

Efter konventionens artikel 20 har en udlending,
der ikke er visumpligtig, ret til at indrejse og opholde
sig i Schengen-omradet i indtil 3 maneder i lobet af
en 6-méneders periode regnet fra datoen for den for-
ste indrejse, for s& vidt den pdgeldende opfylder
indrejsebetingelserne i artikel 5, stk. 1, litra a, ¢, d og
e.

En visumfri udlaending skal siledes for at have ret
til indrejse og ophold i et Schengen-land vare i be-
siddelse af gyldigt rejsedokument (artikel 5, stk. 1,
litra a), kunne forevise dokumentation for opholdets
formal og veere i besiddelse af eller pa lovlig vis kun-
ne erhverve sig de fornedne midler til opholdet og
hjemrejsen (litra c), ikke veere indberettet som uen-
sket i SIS (litra d), og endelig ma den pégeldende
ikke udgere en trussel for Schengen-landenes offent-
lige orden, nationale sikkerhed eller internationale

forbindelser (litra e).

De i artikel 20 anforte betingelser for retten til de
nezevnte 3 maneders ophold er ikke gengiveti § 3, 1.
pkt. Til gengzld vil personer omfattet af § 3, 1. pkt.,
kunne afvises efter de foresldede bestemmelser i
§ 28, stk. 1-5, jf. stk. 6, se forslagets § 1, nr. 13.

1 den foresldede bestemmelse i § 3, 2. pkt., fastslds
det i overensstemmelse med artikel 20, at der i de
neevnte 3 méaneders ophold fradrages den tid, hvari
udlendingen inden for de sidste 6 maneder har op-
holdt sig i Danmark eller et andet Schengen-land.
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Til nr. 4

Efter den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 3, ud-
stedes visum i medfer af Schengen-konventionens
artikel 12 til at gelde indrejse og ophold i alle
Schengen-lande.

Som anfert i bemerkningerne til den foreslede
§ 2 b, stk. 2, i forslagets § 1, nr. 2, er der i medfer af
Schengen-konventionens artikel 10, stk. 1, indfert et

ensartet visum med gyldighed for alle Schengen lan-

dene.

Den foresldede § 4, stk. 3, medforer, at visum, der
udstedes af danske myndigheder, udstedes til at gael-
de indrejse og ophold i alle Schengen-lande. Dette
vil veere det gaeldende hovedprincip efter Schengen-
konventionens ikrafttrazden. For s& vidt angdr mu-
ligheden for udstedelse af visum med gyldighed be-
greenset til Danmark henvises der til bemeerkninger-
ne til § 4 a i forslagets § 1, nr. 5.

Artikel 12, stk. 1, foreskriver, at det ensartede vi-
sum udstedes af Schengen-landenes diplomatiske el-
ler konsulre reprasentationer eller eventuelt af an-
dre myndigheder, der er udpeget hertil. Af artiklens
stk. 2 folger, at det i princippet er det Schengen-land,
der er rejsens egentlige bestemmelsessted, som er
kompetent til at udstede det ensartede visum. Hvis
det ikke er muligt at fastleegge dette bestemmelses-
sted, er det i princippet det Schengen-land, pa hvis
omrade den ferste indrejse finder sted, som udsteder
visummet, .

Efter bestemmelsen udstedes visum med gyldig-
hed for alle Schengen-lande i overensstemmelse med
artikel 12. Dette medforer, at Udlendingestyrelsen
vil skulle meddele afslag p4 meddelelse af et ensartet

visum, sdfremt Danmark ikke er rejsens egentlige be- -

stemmelsessted.

Den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 4, 1. pkt.,
medforer i overensstemmelse med artikel 11, stk. 1,
at visum gives til en eller flere indrejser med ret til
indtil i alt 3 maneders ophold inden for et narmere
fastsat tidsrum.

Det fastslas i § 4, stk. 4, 2. pkt., i overensstemmelse
med artikel 11, at der i de naevnte 3 maneders ophold
fradrages den tid, hvori den pagaldende inden for
de seneste 6 maneder har haft ophold i Danmark
eller et andet Schengen-land. .

Til nr. 5.

Den foresldede bestemmelse i § 4 a fastslar, at der
uanset bestemmelserne i §§ 3-4 i sarlige tilfalde kan
udstedes et nationalt visum, som er begranset til kun
at gaelde indrejse og ophold i Danmark.

Udgangspunktet er siledes efter § 4, stk. 3, at vi-
sum udstedes med gyldighed for alle Schengen-lan-

dene. Danmark kan herudover, navnlig nir der efter
udlendingelovens og Schengen-konventionens reg-
ler er retlige hindringer for udstedelse af ensartet vi-
sum, i sarlige. tilfeelde udstede et visum, som kun
giver ret til indrejse i og ophold i Danmark.

Ved vurderingen af, om der foreligger sddanne
serlige omstendigheder, at et nationalt visum kan
udstedes, inddrages samtlige foreliggende oplysnin-
ger om grundlaget for ansegningen. Enhver afgerel-
se heraf beror pa en konkret vurdering pd grundlag
af retningslinjerne for geeldende visumpraksis.

" Ved vurderingen ber udlendingemyndighederne
have konventionens bestemmelser for gje, idet det —
som undtagelser til hovedprincippet i artikel 10,
stk. 1, om udstedelse af ensartet visum — i artiklerne
10, stk. 3, 11, stk. 2, 16 og 18 bestemmes, at nationalt
visum i disse tilfeelde kan udstedes. ‘

Det fremgar af artikel 10, stk. 3, at Schengen-lan-
dene forbeholder sig ret til at begraense den territori-
ale gyldighed af et visum efter feelles retningslinjer
fastlagt i overensstemmelse med de relevante be-
stemmelser i konventionens kapitel 3.

Ifelge artikel 11, stk. 2, er artikel 11, stk. 1, om
begraensninger i varigheden af et visums gyldigheds-
periode (se bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 2
og 4) ikke til hinder for, at et Schengen-land i lebet
af det pageeldende halvar om nedvendigt udsteder et
nyt visum, der kun har gyldighed pa vedkommende
lands omrdde.

Det fremgér videre af artikel 16, at et Schengen-
land, hvis det af en af de grunde, der er navnt i arti-
kel 5, stk. 2, (humanitaere hensyn, hensyn til nationa-
le interesser eller internationale forpligtelser) findes
nedvendigt at fravige princippet i artikel 15 om ikke
at udstede visum til en udleending, der ikke opfylder
indrejsebetingelserne i artikel 5, stk. 1, kan udstede
et visum med gyldighed begranset til vedkommende
lands omrade.

Det fremgar endelig af artikel 18, at et visum til
ophold af mere end 3 maneders varighed skal udste-
des som et nationalt visum med gyldighed begranset
til vedkommende lands omride. -

Kan et ensartet visum til en udleending ikke udste-
des pé grund af udlandingens tidligere ophold i et
Schengen-land inden for de sidste 6 maneder, ber
nationalt visum i medfer af artikel 11, stk. 2, kun
undtagelsesvis udstedes, f.eks. hvor der er tale om en
visumansegning fra en udlanding, der har retskrav
P opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, el-
ler fra en udlending, som kan dokumentere et for-
retningsbespg i Danmark. )

Opfylder en udlaending ikke indrejsebetingelserne
i artikel 5, stk. I, vil det athange af bestemmelserne i
den foresldede § 28 om afvisning, hvorvidt udlaen-
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dingen alligevel i medfer af artikel 16 kan tillades
indrejse her i landet, se bemaerkningerne til forsla-
gets § 1, nr. 13.

Nationalt visum vil ved ferstegangsmeddelelse
kun undtagelsesvist kunne udstedes for mere end 3
méaneder i medfer af artikel 18. En eventuel forlaen-
gelse af opholdsperioden vil som altovervejende ho-
vedregel forudsaette serskilt ansegning herom, jf.
den foresldede § 4 b.

Den geldende bestemmelse i § 4, stk. 3, 3. pkt.,
hvorefter der ved -visumudstedelse til udiendinge
med opholdstilladelse i et andet nordisk land alene
sker fradrag for ophold i Danmark inden for de sid-
ste 6 maneder, foreslas ikke viderefort, idet disse ud-
lzendinge vil veere omfattet af den foresldede bestem-
melse i § 2 b, stk. 1, og derfor ikke vil veere visum-
pligtige, se forslagets § 1, nr. 2.

Den foresldede § 4 b bestemmer, at en udlending,
der har opholdt sig i Danmark eller et andet Schen-
gen-land i medfer af §§ 2-4 a, i seerlige tilfeelde kan fd
forlaenget sin ret til at opholde sig i Danmark. Dette
galder bdde EU/E@S-statsborgere og udlendinge
omfattet af EF-reglerne (§ 2), udleendinge omfattet af
Schengen-reglerne (§ 2 b), visumfri udlaendinge (§ 3),
udlendinge med et ensartet visum (§ 4) og udlaen-
dinge med et visum med begraenset gyldighed til
Danmark (§ 4 a).

Som anfert i bemeerkningerne til forslagets § 1, nr.
3, fastsaetter artikel 20, at en visumfri udlending frit
kan ferdes i Schengen-omradet i op til 3 méneder i
lgbet af en periode pd 6 maneder regnet fra datoen
for den ferste indrejse i et Schengen-land.

Artikel 20, stk. 2, fastsatter i forleengelse heraf, at
et Schengen-land under ekstraordinsere omstandig-
heder eller i medfor af en bilateral aftale, der er ind-
géet inden konventionens ikrafttréeden, kan forlen-
ge en udlendings ret til at opholde sig pa dette lands
omrdde ud over 3 maneder.

Efter § 20, stk. 3, i bekendtgorelse nr. 19 af 18.
januar 1984, som senest @ndret ved bekendtgerelse
nr. 683 af 12. juli 1996 (udlendingebekendtgorel-
sen), kan Udlzndingestyrelsen i saerlige tilfeelde for-
leenge udrejsefristen for en udlaending, der har op-
holdt sig her i landet i de i § 20, stk. 1 og 2, nevnte
tidsrum (udvidet besggsophold).

Det bemarkes, at besogsophold normalt forud-
settes at kunne afvikles inden for de 3 mdneder,
hvor en udlanding kan opholde sig i Schengen-om-
radet. :

Udlendinge med. visum, der giver ret til mindre
end 3 maneders ophold, kan fortsat i medfer af ud-
laendingebekendtgerelsens § 17, stk. 1, fi deres vi-
sum forleenget til indtil 3 maneders ophold, ndr ser-
lige grunde taler herfor.

Forlengelse af visum sker i disse tilfalde normalt
mod garanti fra en herboende reference om, at refe-
rencen star gkonomisk inde for den pdgaldendes
ophold her i landet.

Forlanget besogsophold i medfor af § 4 b vil skul-
le meddeles af Udlendingestyrelsen efter gaeldende
praksis. Det bemarkes i den forbindelse, at udien-
dinge efter gaeldende praksis bl.a. kan fi forlenget
deres udrejsefrist ved ophold hos herboende forlove-
de, gtefeller, samlevere, foreldre eller bern i indtil
3 méneder. Herudover meddeles udvidet besagsop-
hold i tilfelde af alvorlig sygdom eller dedsfald. Der
er med § 4 b ikke tilteenkt en &ndring af denne prak-
sis.

Udlendingestyrelsens afgerelser vil kunne pékla-
ges til Indenrigsministeriet, jf. udleendingelovens
§ 46.

Til nr. 6

§ 5, stk. 1, foreslds affattet sdledes, at udleendinge,
der ikke efter §§ 1-4 b har ret til at opholde sig her i
landet, kun m& opholde sig her i landet, hvis de har
opholdstilladelse.

Der er tale om en konsekvensandring pad bag-
grund af forslagets § 1, nr. 2-5.

Med den foresldede bestemmelse opretholdes
ordningen, hvorefter ikke-nordiske statsborgere skal
have opholdstilladelse for at opholde sig i Danmark
uden for de i §§ 2-4 b angivne tidsrum.

Den andrede formulering medferer, at §§ 4 a-4 b

~omfattes af bestemmelsen.

Til nr. 7

Den foresldede @ndring af § 7, stk. 2, indeberer,
at en ansegning om opholdstilladelse efter § 7, stk. 2,
(de facto-status) ogsa skal anses som e¢n ansggning
om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1, (konventions-
status).

Schengen-konventionens regler i kapitel 7 om,
hvilket land der er ansvarligt for en asylsagsbehand-
ling, omfatter kun asylansegere, der anseger om
konventionsstatus.

Med den foresldede sendring af § 7, stk. 2, tilpasses
udleendingeloven Schengen-konventionens regler,
idet alle, der seger om asyl her i landet, m4 anses for
at ansege om konventionsstatus, siledes at det alle-
rede ved ansegningens indgivelse afgeres efter
Schengen-konventionen, om ansvaret for sagens be-
handling pahviler Danmark eller et andet Schengen-
land.

Viser det sig under den indledende sagsbehand-
ling, at Danmark er ansvarlig for sagens behandling,
skal det forst vurderes, om den pagaeldende opfylder
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betingelserne for at f& konventionsstatus, og i be-
nagtende fald, om betmgelserne for de facto -status
er opfyldt.

Viser det sig imidlertid, at et andet Schengen-land
er ansvarligt for sagens behandling, indebarer ®n-
dringen af udlendingelovens § 7, stk. 2, sammen-
holdt med den foresldede § 48 a i forslagets § 1, nr.
30, at asylanspgeren uden realitetsbehandling af
asylansegningen kan overfares til det pégaeldende
Schengen-land. -

Med @ndringen undgds det, at en asylansnager der
afstdr fra at soge konventionsstatus, men udtrykke-
ligt kun seger de facto-status, kommer til at falde
uden for rammerne af Schengen-konventionens reg-
ler om placering af ansvaret for behandlingen af en
asylansegning. Det ville veere et klart brud pa grund-
princippet i Schengen-konventionen om, at der skal
foretages en fordeling af asylansegere efter konven-
tionens kriterier.

Andringen svarer til § l nr. 1, i lov nr. 387 af 6.
juni 1991 (EF-asylkonventlonen)

Til nr. 8

Den foresldede endring af § 7, stk 4, indeberer,
at udleendinge, der opholder sig i et andet Schengen-
land, ikke kan f& deres asylansegning behandlet ef-
ter § 7, stk. 4. -

Indgiver en udleending, der opholder sigiet andet
Schengen-land, ansggning om asyl, vil der ikke ske
nogen realitetsbehandling af asylansegningen i Dan-
mark, idet det forst skal afgares; hvilket Schengen-
land der efter Schengen-konventionen skal behandle
ansegningen.

Det foreslés derfor i § 48 a, stk. 3, jf. forslagets § 1,
nr. .30, at Udlendingestyrelsen, sifremt en udlaen-
ding, der opholder sig i et andet Schengen-land, ind-
- giver ansggning om opholdstilladelse efter § 7, traef-
fer afgerelse om, at ansggningen ikke behandles, for-
end Danmark har modtaget en anmodning om over-
tagelse eller tilbagetagelse.

- Udlendingestyrelsen skal i disse sager blot tage
stilling til, om udlendingen opholder sig i et andet
Schengen-land og dermed falder uden for reglen i
§ 7, stk. 4, 1. pkt.

Andringen svarer til § 1, nr. 2 ilov nr. 387 af 6
juni 1991 (EF-asylkonventlonen)

Til nr. 9

Der er tale om en konsekvensandring som felge af
den foresldede ophavelse af § 48, stk. 2, og indsat-
telse af §§ 48 a-e, jf. forslagets § 1, nr. 30.

- AEndringen bergrer ikke adgangen til at afvise en

asylansgger til et sikkert tredjeland uden for Schen-
gen-omrédet. ‘
Andringen svarer til § 1, nr. 3 i lov nr. 387 af 6.

juni 1991 (EF—asylkonventlonen).

Til nr. 10

Den foresldede § 10, stk. 1, nr. 3, indebeerer, at en
udlending, der ikke er statsborger i et Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet De Europaiske
Fellesskaber, og er indberettet som. uensket i SIS,
uanset bestemmelserne.i §§ 6-9 kun kan gives op-
holdstilladelse, ndr serlige grunde taler derfor:

Om der foreligger sarlige grunde til at meddele
opholdstilladelse pé trods af indberetningen i SIS vil
i.overensstemmelse med den sdvanlige fortolkning
af § 10, stk. 1, bero pa en konkret afvejning af pa den
ene side de forhold, som taler imod at give den p4-
geldende opholdstilladelse, dvs. karakteren -af de -
forhold, der har fort til indberetningen som uensket, -
og pd den anden side de grunde, der taler for, at an-
segningen imedekommes, dvs. hvor belastende en
nagtelse af opholdstilladelse mé antages at vaere for
den pageldende. .

I betaenkning nr. 968/1982, side 150 er det anfert,
at seerlige grunde i §.10’s forstand i almindelighed vil
tilsige, at en udleending, der er omfattet af §§ 7-8, ber
have opholdstilladelse, nanset at der foreligger om-
steendigheder af den art, som er optaget i beskrivel-
sen i § 10, stk.'1. Det blev i den forbindelse tillige
neevnt i beteenkningen, at det vil veere rimeligt at op-

“stille en formodning for, at opholdstilladelse ogsa

bor meddeles i de mere kvalificerede familiesam-
menforingstilfaelde.

Vurderingen af, om der foreligger seerlige grunde
til at meddele opholdstilladelse, ma foretages i lyset
af ordlyden og fortolkningen af konventionens arti-
kel 25.

Det fremgér af amkel 25, stk. 1, at et medlemsland
kun mé udstede en opholdstllladelse til en udlen-
ding, der er registreret som uegnsket i SIS, nar der
foreligger tungtvejende grunde, navnlig af humani-
teer karakter eller som fﬂlge af internationale forphg-
telser.

Opholdstll]ade]se mi endv1dere kun udstedes ef-
ter forudgdende konsultationer med det land, der
har indberettet den pagewldende udleending i SIS, i
hvilken forbindelse der skal tages hensyn til dette
lands interesser:

I denne forbindelse skal det bemerkes, at det
fremgdr af konventionens artikel 1, at en udlsending i

- konventionens forstand defineres som en person, der

ikke er statsborger i en af De Europamiske Falles-
skabers medlemsstater. Statsborgere i Schengen-lan-



4784

F. t. 1. vedr. udleendingeloven

de uden for EU (Norge og Island) falder ligeledes
uden for definitionen af udlendinge.

Af Eksekutiv-komitéens beslutning af 27. juni
1994 fremgér det, at meddelelse af opholdstilladelse
til udleendinge, som er indberettede som uenskede i
SIS, skal forblive en undtagelsessituation.

Opholdstilladelse vil i hvert fald blive meddelt, s-
fremt dette folger af Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonvention og flygtningekonventionen.

1 almindelighed ber udlendinge, der er omfattet
af udleendingelovens §§v7-8 meddeles opholdstilla-
delse.

Afggrelser efter § 10 traeffes af Udleendingestyrel-
sen og kan paklages til Indenrigsministeriet, jf. ud-
leendingelovens § 46. Vedrerer Udlendingestyrel-
sens afgorelse en udlending, der pdberdber sig at
vaere omfattet af udleendingelovens §§ 7-8 (asyl), kan
afgerelsen dog péklages til Flygtningenavnet, jf. ud-
lzendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 1.

Til nr.- 11

Den foresldede bestemmelse i § 19, stk. 4, 1. pkt.,
indebeerer, at tidsbegransede og tidsubegransede
opholdstilladelser altid kan inddrages, sifremt en
udlending, der ikke er statsborger i et Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet De Europeiske
Feellesskaber, er indberettet som uensket i SIS pd
baggrund af omstandigheder, der her i landet kunne
medfere udvisning efter udleendingelovens kapitel 4.

1 den foresldede bestemmelse i § 19, stk. 4, 2. pkt.,
fastslas det, at inddragelse efter 1. pkt. sker i forbin-
delse med konsultationer i medfer af Schengen-kon-
ventionens artikel 25 med myndighederne i et andet
Schengen-land.

Det fremgar af konventionens artikel 25 stk. 2, at
der, hvis det viser sig, at en udleending med gyldig
opholdstilladelse i et Schengen-land er indberettet
som ugnsket i SIS, skal ske konsultationer mellem
det land, der har udstedt opholdstilladelsen, og det
indberettende land med henblik pa at fastsld, om der
er tilstraekkeligt grundlag for at inddrage opholdstil-
ladelsen.

Efter de foresliede bestemmelser i § 19, stk. 4, vil
der alene kunne ske inddragelse pd grund af et andet
Schengen-lands indberetning af den pigaldende
som ugnsket i SIS, safremt indberetningen er sket pd
baggrund af omstendigheder, der her i landet kunne
have medfert udvisning efter udlandingelovens ka-
pitel 4. Inddragelsen vil ske efter konsultationer med
myndighederne i det indberettende Schengen-land.

1 de tilfelde, hvor det skal overvejes, om en ud-
leending med opholdstilladelse i Danmark skal have
sin tilladelse .inddraget med henvisning til, at den

pageldende er blevet indberettet i SIS, vil der blive
foretaget en konkret afvejning af pa den ene side de
forhold, som taler for en inddragelse, dvs. karakte-
ren af de forhold, der har fort til indberetningen, og
pa den anden side de grunde, der taler imod, at op-~
holdstilladelsen inddrages, herunder navnlig de hen-
syn, der er neevnt i udlendingelovens § 26 stk. 1, jf.
§ 19, stk. 5.

Efter § 26, stk. 1, jf. den geeldende § 19, stk. 5 skal
der ved inddragelse af en opholdstilladelse foruden
til udlaendingens tilhersforhold til det danske sam-
fund, herunder varigheden af opholdet her i landet,
tages hensyn til; om inddragelse m4 antages at virke
serlig belastende, navnlig pd grund af forhold som
f.eks. udleendingens familiemaessige tilknytning til
herboende personer, udlendingens manglende til-
knytning til hjemlandet eller risikoen for, at udlen-
dingen vil lide overlast i hjemlandet. ‘

Baggrunden for, at ogsd tidsubegrensede op-

‘holdstilladelser vil kunne inddrages efter den.fore-

sldede bestemmelse, er, at der ikke efter konventio-
nens ordlyd er mulighed for at begrense inddragel-
sesmuligheden til udleendinge med tidsbegransede
opholdstilladelser.

Den foresliede bestemmelse i § 19, stk. 4, finder
kun anvendelse i det tilfeelde, hvor en udleending er
meddelt opholdstilladelse pd grundlag af en anseg-
ning, der er indgivet efter lovens ikrafttraeden, jf. for-
slagets § 4, og kun, hvis den pagaldende indberettes
som ugnsket i SIS af et andet Schengen- land end
Danmark. .

Afggrelser om inddragelse traeffes af Udlendinge-
styrelsen og kan paklages til Indenrigsministeriet, jf.
udlendingelovens § 46. Vedrerer inddragelsen en
opholdstilladelse i medfor af §§ 7-8, kan afgerelsen
herom indbringes for Flygtningenavnet, jf. udlen-
dingelovens § 53 a.

Til nr. 12

Der er tale om en konsekvensendring som falge af
indsattelsen af § 40, stk. 3, ved lov nr. 381 af 22. maj
1996, § 1, nr. 1, hvorved bestemmelsens tidligere
stk. 6 blev til stk. 7.

Da zndringen ikke skyldes Danmarks tiltreeden

* il Schengen-konventionen, foreslds det, at sendrin-

gen treeder i kraft dagen efter lovens bekendtgerelse
i Lovtidende, se forslagets § 3.

Til nr. 13

Afvisningsbestemmelserne i den gaeldende udlen-
dingelovs §§ 28-29 foreslds samlet i § 28.
 Efter den foresldede § 28, stk. 1, vil afvisning ved
indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet Schengen-
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konventionen, dvs. ved indrejse over en ydre greense,

kunne ske under folgende betingelser:

1) Udlendingen har indrejseforbud og har ikke vi-
sum, jf. § 4, stk. 1, 2. pkt.

2) Udlendingen opfylder ikke udlzendlngelovens
bestemmelser om rejselegitimation, visum og in-
drejse. .

3) Der er grund til at antage, at udlaendingen vil tage
ophold eller arbejde her i landet uden forngden
tilladelse. Udlendinge, der er omfattet af § 2,
stk. 1 eller 2, kan dog ikke afvises af denne grund.

4) Udlaendmgen kan ikke forevise dokumentation
_for opholdets formal og nermere omsteendlghe-
der.

5) Udlaendingen har ikke de fornedne midler til sit
underhold her i landet og til hjemrejsen og er
ikke i stand til pa lovlig vis at erhverve disse mid-
ler. Udleendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller
2, kan dog ikke afvises af denne grund.

6) Udlendingen er ikke statsborger i et Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet De Europaeiske
Fallesskaber, og er indberettet som ugnsket i
SIS.

7) Andre hensyn til Schengen-landencs offenthge
orden, forhold til fremmede magter eller sikker-
heds- eller sundhedsmeessige grunde tilsiger, at

* udlendingen ikke ber have ophold her i landet.

Efter konventionens artikel 5, stk. 1, kan en ud-
lending fa tilladelse til at indrejse og opholde sig i
Schengen-landene, hvis:

a) den pigaldende eribesiddelse af et gyldlgt rejse-
dokument,

b) den pdgazldende om pﬁkraevet er i besiddelse af

. gyldigt visum,

c) den pégwldende om ngdvendigt forev1ser doku-
mentation for opholdets formal og har de ned-
vendige midler til sit ophold og sin hjemrejse el-
ler er i stand tll pé loleg vis at erhverve sig disse
midler,

d) den pgazldende ikke er mdberettet som uransket i
SIS,

¢) den pdgzldende ikke udger en trussel for et af
Schengen landenes offentlige orden, nationale
sikkerhed eller internationale forbindelser.

De i den foresldede § 28, stk. 1, anforte afvisnings-
grunde er i overensstemmelse med betingelserne i
artikel 5, stk. 1.

Afvisningsgrundene i § 28, stk. 1, nr. 1-3, svarer til
de allerede gzldende betingelser i den nuvarende
§ 28, stk. 1, nr. 1-3, :

1§28, stk 1, nr. 4, er-der i overensstemmelse med
.artikel 5, stk. 1, litra c, indfgjet, at en udlending kan
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afvises, sifremt den pageldende ikke kan forevise
dokumentation for opholdets formil og narmere
omstendigheder.

1§28, stk. 1, nr. 5, er der i overensstemmelse med
artikel 5, stk. 1, litra ¢, indfajet, at en udleending kan
afvises, safremt den pageldende ikke allerede har de

" nedvendige midler til sit ophold-og sin hjemrejsé og

ikke er i stand til pé lovlig vis at erhverve sig disse
midler.

1§28, stk. 1, nr. 6, er der i overensstemmelse med
artikel 5, stk. 1, litra d, som afvisningsgrund indsat
en betingelse om, at udlendingen, der ikke er stats-
borger i et Schengen-land eller et land, der er tilslut-
tet De Europwiske Feallesskaber, ikke ma vaere ind-
berettet som uensket i SIS."

Afvisningsgrunden i § 28, stk. 1, nr. 7, indeholder
en udvidelse i forhold-til 'den gaeldende § 28, stk. 1,
nr. 5, idet der nu i overensstemmelse med artikel 5,
stk. 1, litra e, skal tages hensyn til alle Schengen-lan-
denes offentlige orden samt forhold til fremmede
magter. De anferte sundhedsmeessige grunde i nr. 7
ma antages at veere indeholdt i begrebet offentlig or-
den i artikel 5, stk. 1,.litra e.

Det bemarkes, at der i stedet for det 1 konventlo-
nen anvendte begreb »internationale forbindelser« i
lovteksten er anvendt begrebet »forhold til fremme-
de magter, idet dette’ begreb ses at blive anvendt i
dansk ret.

Bestemmelsen i § 28, stk. 1, omfatter alle udlen-
dinge, bortset fra udlendinge, der har opholdstilla-
delse her i landet, og nordiske statsborgere med fast
bopzl her i landet, og har sdledes et videre anven-
delsesomrdde end konventionens artikel 5, stk. 1, der
alene vedrerer. udleendinge i Schengen-konventio-
nens forstand, dvs. personer, der ikke er statsborgere
i et Schengen-land eller et land, der er tilsluttet De

- Europziske Fellesskaber.

For s3 vidt angar udlendinge, der er omfattet af
udlendingelovens § 2, stk. [ eller 2 (EU/ E@S-stats-
borgere eller udlendinge omfaitet af EF-reglerne),
finder afvisningsgrundene i nr. 3:6 ikke anvendelse.

Bestemmelsen i § 28, stk. 1, er formuleret som en
fakultativ bestemmelse, idet det alene fastslas, at af-

< visning kan finde sted.

* I deén foreslaede § 28, stk. 2, fastslds det, at stats-
borgere i lande, der ikke er tilsluttet Schengen-kon-
ventionen eller De Europiske Fellesskaber, skal af-

~ vises efter bestemmelserne i stk. 1, nr. 1- 7, ved in- ;

drejsen fra et land, der ikke er tilsluttet Schengen-
konventionen, dvs. ved indrejse over en ydre graense.

Den obligatoriske afvisningsregel i stk. 2 gelder
dog alene med de i den foreslaede § 28, stk. 6, neevn-
te begransninger.-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Baggrunden for bestemmelsen er, at indrejsebetin-
gelserne i Schengenkonventionens artikel 5 knytter
sig til udleendinges indrejse i Schengenomrddet som
sddan, altsd ved en ydre greense fra et land, der ikke
er tilsluttet Schengen-konventionen. Ved udlendin-
ge i konventionens forstand forstds personer, der
ikke er statsborgere i en af De Europaiske Falles-
skabers medlemsstater eller et Schengen-land, jf. ar-
tikel 1. I denne situation er afvisning efter betingel-
serne i artikel 5, stk. 1, litra a-e, obligatorisk, jf. dog
artikel 5, stk. 2-3.

Schengen-konventionens krav om obligatorisk af-
visning ved ydre grenser ga&lder sdledes ikke perso-
ner, der er statsborgere i et Schengen-land, herunder
statsborgere i Norge og Island, eller et land, der er
tilsluttet De Europeiske Fellesskaber.

De personer, der er omfattet af den obhgatorlske
afvisningsbestemmelse i § 28, stk. 2, udger en del-
gruppe af den samlede udlendingegruppe, der er
omfattet af den fakultative bestemmelse i § 28, stk. 1.

For s& vidt angdr afvisning ved de ydre greenser
kan i gvrigt henvises til bestemmelserne i Schengen-
Héndbogen, der primart knytter sig til konventio-
nens artikel 6 om grensekontrol ved de ydre gran-
ser, herunder blandt andet vedrerende underbyg-
ning af paberdbte indrejsegrunde, jf. nermere be-
maerkningerne til forslagets § 1, nr. 22.

Efter den foresliede § 28, stk. 3, 1. pkt., kan en
udleending, der ikke har opholdstilladelse her i lan-
det, eller en nordisk statsborger, som ikke har fast
bopal her i landet, afvises ved indrejsen fra et
Schengen-land efter bestemmelserne i stk. 1, nr. 1-7,
jf. dog stk. 6.

Ved passage af de indre graenser mellem Schen-
gen-landene er hovedreglen i konventionens artikel
2, stk. 1, at der ikke skal ske personkontrol, se ogséd
bemeerkningerne til forslagets § 1, nr. 22.

Ifolge artikel 2, stk. 2, kan der imidlertid under
visse betingelser iveerksattes national greensekontrol
ved de indre graenser i et begraenset tidstum. Betin-
gelserne herfor er, at den offentlige orden eller natio-
nale sikkerhed gor kontrollen pakravet, og at denne
forst iveerkseettes efter konsultationer med de gvrige
Schengen-lande.

Der vil altsd under disse undtagelseswse omsten-
digheder kunne ske gransekontrol ved indrejsen fra
et Schengen-land, men afvisningsbetingelserne i arti-
kel 5, stk. 1, er ikke obligatoriske i denne situation.

Det ma pa den anden side antages, at det ikke vil
stride imod Schengen-konventionen, at der som led i
en tilladt graensekontrol ved en indre graense, jf. arti-
kel 2, stk. 2, kan ske afvisning af en udlending, der
ikke opfylder indrejsebetingelserne.

Afvisning ved indrejsen fra et Schengen-land vil
saledes kuinne ske efter de foresliede bestemmelser i
§ 28, stk. 1.

Det skal dog understreges at den foresldede fa-
kultative afvisningsbefojelse ikke medferer, at der
skal ske personkontrol ved de indre granser, udover
i de ekstraordinare situationer, som er anfort i kon-
ventionens artikel 2, stk. 2. )

Det skal i denne forbindelse bemarkes, at der ef-
ter den foreslede § 28, stk. 5, kan ske afvisning efter
stk. 1-4 indtil 3 maneder efter indrejsen. § 28, stk. 5,
omfatter saledes savel de situationer, hvor indrejsen
er sket over en ydré granse, som de situationer, hvor
indrejsen er sket over en indre greense.

Den foreslaede § 28, stk. 3, 2. pkt., medfarer, at en
nordisk statsborger kun kan afvises efter stk. 1, nr. 2,
ved indrejsen fra et Schengen-land, séfremt indrej-
sen sker fra et ikke-nordisk land, jf. § 39, stk. 4.

Efter udleendingelovens § 39, stk. 4, er nordiske
statsborgere fritaget for forpligtelsen til at vere i be-
siddelse af pas under ophold her i landet eller ved
indrejse fra eller udrejse til et andet nordisk land.
§ 39, stk. 4, ses ikke at stride imod Schengen-konven-
tionen, men alene at medfere en national begunsti-
gelse over for de andre nordiske statsborgere, som
falger af protokol af 22. maj 1954 vedrerende frita-
gelse for nordiske statsborgere for at vaere i besiddel-
se af pas og opholdstilladelse under ophold i et an-
det nordisk land end hjemlandet.

Nordiske statsborgere kan saledes efter den fore-
sldede bestemmelse alene afvises pad grund af mang-
lende rejselegitimation, safremt de indrejser fra et
ikke-nordisk Schengen-land.

Det skal i denne forbindelse understreges, at in-
drejsekontrollen ved greenser til Schengen-landene
kun undtagelsesvis vil finde sted i medfer af konven-
tionens artikel 2, stk. 2.

Den foresliede § 28, stk. 4, medforer, at en udlan-
ding, der ikke er nordisk statsborger og ikke er om-
fattet af § 2, stk. 1 eller 2 (EU/E@S- statsborgere eller

udlendinge omfattet af EF-reglerne), og som mé an-
tages at ville rejse videre til et andet nordisk land,
endvidere kan afvises ved indrejsen til Danmark,
hvis v
1) den pageldende har modtaget et indrejseforbud
fra et nordisk land og ikke har opndet serlig tilla-
delse til at indrejse i Danmark og det eller de an-

dre nordiske lande, hvortil den pageldende mi

antages at ville rejse, eller
2) den pageldende kan afvises efter de regler, der

gaelder i det nordiske land, hvortil den pagalden-
de m& antages at ville rejse.
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Bestemmelsen har sin baggrund i den galdende
§ 29, som foreslds ophaevet, jf. forslagets § 1, nr. 16.
De geldende bestemmelser i § 29 vedrerer ikke-
nordiske udlzndinge, som mé antages at ville rejse
videre til et andet nordisk land. Bestemmelserne er

affedt af artikel 6 i Den Nordiske Paskontrolover-.

enskomst, som ikke ses at stride imod Schengen-
konventionen. v o

Princippet om, at et indrejseforbud i andre lande
kan medfere afvisning i Danmark, viderefares i vidt
omfang med den foresldede § 28, stk. 1, nr. 6, jf.
stk. 2, hvorefter udleendinge, der er indberettede som
uenskede i SIS, skal afvises ved indrejsen i Danmark
fra et land, der ikke er tilsluttet Schengen-konventio-
nen.

Den foresldede bestemmelse i § 28, stk. 4, nr. 1,
-omfatter imidlertid ogsd de udlendinge, der ikke er
" indberettet i SIS, men som alene er registreret i de
andre nordiske landes nationale'indrejseforbudsre-
gistre.

Bestemmelsen skal ses som en. nlfg_]else til de ge-
nerelle afvxsmngsbestemmelser i de foresldede § 28,
stk. 1-3. Ikke-nordiske udlendinge, der m4 antages
at ville rejse videre til et andet nordisk land, er sdle-
des bade omfattet af de almindelige afvisningsgrun-
de i stk. 1, nr. 1-7, og de szerlige afvisningsgrunde i
stk. 4. .

I den foresldede bestemmelse i § 28, stk. 5, 1. pkt.,
fastslas det, at afvisning efter stk. 1-4 endvidere kan
ske indtil 3 mdneder efter indrejsen. Bestemmelsen
svarer til den gaelCande § 28, stk. 2, 1. pkt.; bortset
fra, at der nu henvises til alle. de foresliede afvis-
ningsgrunde i § 28, stk. 1, nr. 1-7. -

I den forbindelse skal det bemarkes, at den fore-

sldede bestemmelse ogsd finder anvendelse ved af--

visning i tilfeelde af indrejse fra et Schengen-land, jf.
§ 28, stk.’3. Saledes vil en udlending, der indrejser
fra et Schengen-land over en indre grense, hvor der
— udover i ekstraordinare situationer - ikke foreta-
ges personkontrol, jf. konventionens artikel 2, kunne
afvises i op til 3 maneder efter indrejsen.

Efter den foresldede bestemmelse i § 28, stk. 5, 2.
pkt., kan udlaendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1
eller 2 (EU/E@S- -statsborgere eller udlendinge om-
fattet af EF-reglerne) efter indrejsen dog kun afvises
efter stk. 1, nr. 1 og 7, og, séfremt det offentlige ma
bekoste den pagaldendes rejse ud af landet, tillige
efter stk. 1, nr. 5. Bestemmelsen svarer til den gel-
dende § 28, stk. 2, 2. pkt.

Efter den foresldede bestemmelse i § 28, stk 6, 1.
pkt., skal afvisning efter stk. 1-5.dog ikke ske, hvis
udlendingen i overensstemmelse med Schengen-
konventionens artikel 5, stk. 2, har opndet seerlig til-
ladelse til at indrejse i Danmark.

l

" Efter artikel 5, stk. 2, skal en udlending naegtes
indrejse til Schengenomridet, medmindre det land,
ved hvis greense. til et land, der ikke er tilsluttet
Schengen-}conventlonen indrejsen finder sted, fin-
der det ngdvendigt at fravige dette princip af huma-
niteere hensyn, af hensyn til nationale interesser eller
pé grund af internationale forpligtelser. I s& fald be-

greenses indrejsetilladelsen til det pagaldende lands

. omrdde, og de gvrige Schengen lande skal underret- »

tes herom.

Bestemmelserne om afv1snmg skal efter Indenngs-
ministeriets opfattelse administreres. pd en sddan
méde, at det undgds, at den fii bevagelighed misbru-

- ges. Tilladelse ber derfor kun helt undtagelsesvis

komme pd tale efter en konkret vurdering, f.ecks. for-
di den pédgeldendes tilstedevaerelse er ngdvendig,
for at den pagaldende kan varetage sine interesser
under en eventuel retssag eller i forbindelse med
seerlige familicbegivenheder:

Gives der tilladelse til indrejse, skal tllladelsen be~

greenses til Danmark, og.de ovrige Schengen-lande
skal underrettes.
- .Bestemmelsen fir navnlig betydning for § 28,
stk. 2, hvor afvisningsbefgjelsen ved indrejse, der fo-
retages af en udlending, der ikke er statsborger i et
Schengen-land eller et iand, der er tilsluttet De Eu-
ropziske Faellesskaber, fra et land, der ikke er til--
sluttet Schengenkonventionen, er obligatorisk, men
gaelder ogsd ved § 28, stk. 1 og 3-5.

Efter den foresliede bestemmelse i § 28, stk. 6, 2.
pkt.,, kan en udlending, der har ret til at rejse gen-
nem Danmark efter § 2 b, stk. 3, 1. pkt., alene afvises
efter stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, jf. stk. 2-5.

Retten til indrejse for pefsoner efter § 2 b, stk. 3, 1.
pkt., medferer sdledes, at der alene kan ske afvisning
pa grund af indrejseforbud (§ 28, stk. 1, nr. 1), mang-
lende rejselegitimation (§ 28, stk. 1, nr. 2), indberet-
ning som uensket i SIS (§ 28, stk. 1, nr. 6) eller af
ordens- og sikkerhedsmassige hensyn (§ 28, stk. I,
nr. 7), jf. ogsd bemerkningerne til den foresldede § 2
b, stk. 3, 1. pkt., i forslagets § 1, nr. 2.

Efter den foresldede bestemmelse i § 28, stk 6, 3.
pkt., kan en udlending, der har ret til at rejse gen-
nem Danmark efter § 2.b, stk. 3; 2. pkt., alene afvises
efter stk. 1, nr. 1 eller 2, jf. stk. 2-5.

Retten til indrejse efter § 2 b, stk. 3, 2. pkt., medfe-
rer sledes, at der alene kan ske afvisning pa grund
af indrejseforbud (§ 28, stk. 1, nr. 1) eller manglende
rejselegitimation (§ 28, stk. 1, nr. 2), jf. ogsd bemaerk-
ningerne til den foresldede § 2 b, stk. 3, 2. pkt., i for-
slagets §1, nr. 2. .

Efter den foresldede § 28, stk 7, kan en asylansa-
ger, der meddeles afslag pa eller frafalder sin asylan-
segning, eller hvis asylansggning bortfalder efter
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§ 40, stk. 7, uanset bestemmelserne i stk. 1- 3 afvises i
indtil 3 méneder fra indrejsen. Bestemmelsen svarer
til den galdende § 28, stk. 3, og ses ikke at stride
imod Schengen-konventionens artikel 5, efter hvis
stk. 2, 2. led, de sezrlige bestemmelser i asylretten
fortsat skal finde anvendelse. )

Den foresliede § 28, stk. 8, der svarer til den gel-
dende § 28, stk. 4, fastslar, at en udlending, der ikke
har fast bopzl her i landet, kan afvises, safremt det
findes pakravet af hensyn til statens sikkerhed. Be-
stemmelsen ses at vaere dekket af betingelsen i arti-
kel 5, stk. 1, litra e, om afvisning af hensyn til natio-
nal sikkerhed. i

Den foresliede § 28, stk. 9, er en videreferelse af
den gzeldende § 28, stk. 5, hvorefter indenrigsmini-
steren kan fastszette narmere regler om afvisning og
udsendelse af blindpassagerer. Bestemmelsen blev
indsat i udlaendingeloven ved § 1, nr. 10, i lov nr. 33
af 18. januar 1995 for at sikre, at Danmark kan opfyl-
de de forpligtelser, der folger af Bruxelles- konven-
tionen af 10. oktober 1957 om blindpassagerer og
andre internationale aftaler, som mdtte blive indgdet
desangdende. Bestemmelsen ses ikke at stride imod
Schengen-konventionen, der i artikel 5, stk. 2, inde-
holder en undtagelsesbestemmelse, hvorefter bl.a.
internationale forpligtelser kan berettige en fravigel-
‘se fra hovedprincippet i artikel 5, stk. 1.

Til nr. 14

Bestemmelsen er en tilfgjelse til forslagets § 1, nr.
13, og skal ses som et alternativ til forslagets § 1, nr.
15.

Efter den foresldede bestemmelse i § 28, stk. 5, 3.
pkt., vil 3-maneders fristen for afvisning efter indrej-
sen i § 28, stk. 5, 1. pkt., sdfremt Danmark har frem-
sat anmodning over for et andet Schengen-land om
overfersel af en udlending efter Schengen-konven-
tionen, jf. § 29, regnes fra det tidspunkt, da det andet
Schengen-land har besvaret anmodningen.

Bestemmelsen indebarer, at afvisning i disse til-
felde kan ske, selv om der er forlgbet mere end 3
maneder fra indrejsen. '

For sa vidt angér henvisningen til § 29 henvises til
bemaerkningerne til forslagets § 1, nr. 16.

Det forudseettes, at bestemmelsen saettes i kraft
samtidig med den foresldede § 28 i forslagets § 1, nr.
13, safremt Schengen-konventionen treeder i kraft
for Danmarks vedkommende, ferend EF-asylkon-
ventionen trazder i kraft, jf. bemaerkningerne til for-
slagets §§ 2-3.

ZAndringen svarer til § 1, nr. 4, i lov nr. 387 af 6.
juni 1991 (EF-asylkonventionen).

Til nr. 15

Bestemmelsen er en tilfgjelse til forslagets § 1, nr.

13, og skal ses som et alternativ til forslagets § 1, nr.
14. ’
" Det forudsattes, at bestemmelsen sattes i kraft
samtidig med den foresldede § 28 i forslagets § 1, nr.
13, safremt EF-asylkonventionen er tradt i kraft, for-
end Schengen-konventionen trader i kraft for Dan-
marks vedkommende, jf. bemerkningerne til forsla-
gets §§ 2-3.

Zndringen svarer til § 1, nr. 4, i lov nr. 387 af 6.
juni 1991 (EF-asylkonventionen).

Til nr. 16

Det foreslas, at den geeldende § 29 i udlandingelo-
ven ophaeves, jf. bemerkningerne til den foresléede
§ 28, stk. 4, i forslagets § 1, nr. 13.

1 stedet foreslds i et nyt kapitel 5 a indsat en ny
§ 29, hvorefter en udleending kan overferes og tilba-
gefores til et andet Schengen-land efter reglerne i
Schengen-konventionen.

Bestemmelsen indeholder det matericlle grundlag
for, at en udlending kan overfores eller tilbagefares
til et andet Schengen-land efter reglerne i Schengen-
konventionens kapitel 7 om, hvilket Schengen-land
der er ansvarligt for behandlingen af en asylansog-
ning.

Afgprelsen af, hvilket Schengen-land der er an-
svarligt for behandlingen af en asylansggning, treef- -
fes ud fra folgende i artikel 30 anforte kriterier:
a) Hyvis et land har udstedt visum eller opholdstilla-

delse til en asylanseger, er landet ansvarligt. Hvis

"visummet er udstedt efter tilladelse fra et andet

Schengen-land, er dette land ansvarligt.

b) Huvis flere lande har udstedt visum eller opholds-
tilladelse til en asylansgger, er det land, der har
udstedt det visum eller den opholdstilladelse,
som senest udlgber, ansvarligt.

¢) S4 lenge en asylanseger ikke har forladt Schen-
gen-omrédet, bestdr ansvaret efter litra a) og b)
fortsat, selv om visummets eller opholdstilladel-
sens gyldighedsperiode er udlebet.

d) Hvis en asylanspger ikke er visumpligtig, er det
land ansvarligt, over hvis ydre Schengen-graense
asylansggeren er indrejst i Schengen-omrédet. S&
leenge visumpolitikken ikke er fuldstendig har-
moniseret, er det land ansvarligt, over hvis ydre
greense en asylansgger, som kun er visumpligtig i
visse' Schengen-lande, er indrejst uden visum i
Schengen-omradet, jf. dog litra a), b) og c). Hvis
asylanspgningen er indgivet til et land, der har
udstedt transitvisum til asylansegeren — uanset
om den pagzldende har passeret paskontrollen —
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og hvis transitvisummet er udstedt, efter at tran-
-sitlandet hos bestemmelseslandet har sikret sig, at
den pageeldende asylanseger opfylder indrejsebe-
tingelserne i bestemmelseslandet, er sidstnavnte
. land ansvarligt.

e) Hvis en asylansgger er mdreJSt i Schengen-om-
- rddet uden at veere i besiddelse af nedvendigt rej-
sedokument, er det land ansvarligt, over hvis ydre

granse ansggeren er indrejst.
f) Hvis en asylansgger allerede har en anszgmng
under behandling i et land og indgiver en ny an-

segning, er det land ansvarligt, som behandler»

“den forste asylansggning.
Hvis en asylanseger, der ikke har forladt Schen-
gen-omrédet, tidligere har indgivet en ansegning,
hvorom et land har truffet endelig afgorelse, og
indgiver en ny ansegning, er det land ansvarligt,
som behandlede den tidligere ansegning.
Efter artikel 30, stk. 2, fritages et land forsit an-
svar efter stk. 1, sdfremt et andet land efter artikel 29,
stk. 4 (ud fra serlige hensyn navnlig til national lov-
givning), har pitaget sig at behandle asylansegnin-
gen. .
Det folger endelig af artikel 30, stk. 3, at safremt
ansvaret ikke kan placeres.pa grundlag af kriterierne
istk. 1, er det land ansvarligt, som asylansagmngen
er indgivet til.

- De processuelle regler om overfrarsel og tilbage-
fersel af udleendinge efter reglerne i Schengen-kon-

~

g

ventionens kapitel 7 foreslds indsat i udlendingelo-

ven som § 48 a. Der henvises derfor til bemarknin-
gerne til den foresldede § 48 a i forslagets § 1, nr. 30.

Andringen svarer til § 1, nr. 5, i lov nr. 387 af 6.
juni 1991 (EF-asylkonventionen).

Til or. 17 .
Der er tale om en konsekvensaendring som folge af
forslagets § 1, nr. 13.

. Til nr. 18

Det foreslas, at § 34 om p011t1ets befz_]elser til at
beslutte, at en udleending skal deponere sit pas m.v.,
stille sikkerhed, tage ophold eller give mode efter
politiets naermere bestemmelse, ogsa skal omfatte de
tilfeelde, hvor der skal traeffes afgerelse om overfor-
sel eller tilbageforsel til et andet Schengen land efter
Schengen-konventionen.

Dette svarer til, hvad der i dag gaelder med hensyn
til afvisning, udvisning og udsendelse. Der er ikke

de. ) . .
Andringen svarer til-§ 1, nr. 7, i lov nr. 387 af 6.
juni 1991 (EF-asylkonventionen).

tilsigtet nogen andring i reglens anvendelsesomri-'

Til nr. 19

Den foresldede asndnng af § 36, stk. 1, l pkt.,
medforer, at politiet kan bestemme, at en udlzending
skal frihedsbergves for at sikre muligheden for, at
den pagzldende kan overfores eller tilbagefores til
et andet Schengen-land efter Schengen-konventio-
nen. - :

Dette svarer til, hvad der i dag geelder med hensyn
til afvisning, udvisning og udsendelse. Der er ikke
tilsigtet nogen eendring i reglens anvendelsesomréde
i gvrigt. o

- Endringen svarer til § l nr. 8, i lov nr. 387 af 6.
juni 1991 (EF-asylkonventionen). :

Til nr. 20

Den forestdede @ndring af § 37, stk. 5, indeberer,
at keeremdl i forbindelse med frihedsberovelse ikke
har opsettende virkning med hensyn til gennemfg-
relse af beslutning om afvisning, udvisning eller ud-
sendelse under henvisning til, at udlendingen ikke
har ret til at opholde sig her i landet efter reglerne i
kapitel 1 og 3-5.

Dette svarer til, hvad der i-dag gaelder med hensyn
til afvisning og udvisning.

~ Da &ndringen ikke skyldes Danmarks tlltraaden

til Schengen-samarbejdet, foreslas det, at eendringen
treeder i kraft dagen efter lovens bekendtgerelse i
Lovtidende, jf. forslagets §-3.

Til nr. 21

Den foresldede affattelse af § 37, stk. 5, indeberer,
at keeremal i forbindelse med en frihedsberavelse
ikke har opsattende v1rknmg med hensyn til gen-
nemferelse af beslutning om overfersel eller tilbage-
farsel efter Schengen-konventionen.

Dette svarer til, hvad der i dag gaelder med hensyn
til afvisning og udvisning, og hvad der efter ikraft-
treedelsen af forslagets § 1, nr. 20, vil gaelde med hen- .
syn til udsendelse.

Zndringen svarer til § 1,nr. 9, ilov nr. 387 af 6.
juni 1991 (EF-asylkonventionen).

Til nr. 22 .

Efter den foresldede bestemmelse i § 38, stk. I,
skal ind- og udrejsekontrol ved greensen til et land,
der ikke er tilsluttet Schengen-konventionen, finde
sted i medfer af Schengen-konventionens artikel 6.

Afartikel 6, stk. I; fremgdr, at graensetrafikken ved
de ydre greenser kontrolleres af de kompetente myn-
digheder. Kontrollen gennemfores for Schengen-
landene efter ensartede principper inden for:ram-
merne af den nationale kompetence og lovgivning
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og under hensyn til samtlige Schengenlandes inter-

esser. ’

Efter artikel 1 defineres ydre greenser i konventio-
nens forstand som Schengen-landenes land- og seo-
greenser samt luft- og sehavne, for sd vidt de ikke er
indre grenser.

De ensartede principper, hvorefter kontrollen ifel-
ge artikel 6, stk. 1, skal gennemfores, er efter artik-
lens stk. 2 falgende:

a) Personkontrollen omfatter ikke alene en kontrol
af rejsedokumenter og andre betingelser for ind-
rejse m.v., men ogsd efterspgning og forebyggelse
af trusler mod den nationale sikkerhed og offent-
lige orden i Schengen-landene. Kontrollen om-
fatter ogsd motorkeretgjer og genstande, som
personer er i besiddelse af ved greensepassagen.
Kontrollen gennemfores af det enkelte Schengen-

" land i overensstemmelse med landets lovgivning.
b) Alle rejsende skal mindst underkastes en kontrol,

- der gor det muligt at fastsld deres identitet pd
grundlag af forelagt eller forevist rejselegitima-
tion.

¢) Udlzndinge skal ved indrejsen underkastes en
indgdende kontrol efter litra a.

d) Ved udrejsen foretages den kontrol, der i alle
Schengen-landes interesse er pakravet ifglge ud-
leendingelovgivningen og med henblik pé efter-
segning og forebyggelse af trusler mod Schengen-
landenes nationale sikkerhed og offentlige orden.
Alle udlendinge skal underkastes denne kontrol.

¢) Hvis en kontrol efter litra d ikke kan gennemfores
som folge af seerlige omstaendigheder, bar der fo-
retages en prioritering. I denne forbindelse er in-
drejsekontrol vigtigere end udrejsekontrol.

Ved begrebet udlendinge i litra ¢ og d forstés per-
soner, der ikke er statsborgere i et Schengen-land el-
ler et land, der er tilsluttet De Europaciske Felles-
skaber. Statsborgere i Norge og Island er heller ikke
omfattet.

For s& vidt angdr graensekontrollen ved de ydre
greenser kan i gvrigt i det hele henvises til bestem-
melserne i Schengen-Handbogen, som for langt de
flestes vedkommende knytter sig til konventionens
artikel 6. Handbogens primere formél er at veere et
praktisk arbejdsredskab for kontrolpersonalet ved
de ydre greenser ved vurderingen af, om en udlen-
ding skal tillades indrejse i Schengen-omrédet.

Handbogen er opdelt i seks hovedpunkter, som
vedrorer underbygning af pdberabte indrejsegrunde,
betingelser vedrerende sikkerhed, kontrolprincipper
ved greensekontrol, praktiske regler for kontrol, se@r-
lige regler for bestemte transportmidler benyttet ved
passage af ydre greenser samt saerregler for kontrol af

specielle persongrupper. Handbogen er herudover
vedlagt bilag; der blandt andet indeholder oplysnin-
ger af faktuel karakter fra de enkelte medlemslande.
Det skal bemarkes, at Hdndbogen er fortrolig.

Ind- og udrejsekontrollen er efter § 38, stk. 1, obli-
gatorisk ved greenserne til lande, der ikke er tilsluttet
Schengen-konventionen, efter de nsevnte regler i ar-
tikel 6.

Efter den foreslede bestemmelse i § 38, stk. 2, m3
ind- og udrejsekontrol ved graensen til et Schengen-
land ikke finde sted. Dog kan der undtagelsesvis ske
kontrol ved en sddan greense i medfer af Schengen-
konventionens artikel 2, stk. 2.

Som anfert i bemaerkningerne til den foresldede
§ 28 i forslagets § 1, nr. 13, fremgér det af artikel 2,
stk. 1, at de indre greenser alle steder kan passeres
uden personkontrol.

Indre graenser defineres efter artikel 1 som de feel-
les landegraenser mellem Schengen-landene samt de-
res lufthavne, for s& vidt angér interne flyvninger, og
sghavne, for s vidt angdr fergeruter, der udeluk-
kende gar til eller fra havne i Schengen-landene
uden at anlebe havne uden for disse lande.

Efter artikel 2, stk. 2, kan et Schengen-land, nér
den offentlige orden eller nationale sikkerhed kree-
ver det, efter samrad med de gvrige Schengen-lande
treeffe beslutning om, at der i et begrenset tidsrum
iveerksattes national graensekontrol, der er tilpasset
forholdene, ved de indre graenser. Er det af hensyn
til den offentlige orden eller den nationale sikkerhed
pékrevet at handle omgdende, treeffer landet de
nedvendige foranstaltninger og underretter snarest
muligt de @vrige Schengen-lande herom.

Det klare udgangspunkt om, at der ikke skal ske
kontrol ved indre greenser, kan sledes fraviges efter
den foreslaede § 38, stk. 2, 2. pkt, s&fremt de i artikel
2, stk. 2, neevnte ekstraordinsre omsteendigheder er
til stede.

Det bemerkes, at den praktiske gennemferelse af
konventionens regler vil ske ved administrativ regu-

lering fra Indenrigsministeriet og Rigspolitichefen.

Til nr. 23

Den foresldede @ndring af § 40 a, stk. 1, nr. 2, in-
debeerer, at der kan optages fingeraftryk af en asyl-
ansgger, der i medfer af den foresldede § 48 a i for-
slagets § 1, nr. 30, kan overferes eller tilbagefores til
et andet Schengen-land, uden at asylansegningen re-
alitetsbehandles her 1 lar let.

Dette svarer til, hvad der i dag geelder med hensyn
til afvisning og udvisning. .

ZAndringen svarer til § 1, nr. 10, i lov nr. 387 af 6.
juni 1991 (EF-asylkonventionen), som endret ved
lov nr. 382 af 14. juni 1995 § 2, ar. 1.
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Til nr. 24

Den foresldede andring af § 43, stk. 2, 1. pkt., in-
debarer, at foreren og den, der har rddighed over et
skib eller luftfartgj, som har bragt en udleending her
til landet, samt dennes reprasentant har pligt til
uden udgift for staten straks at serge for udleendin-
gens udrejse eller tilbagerejse, sdfremt udleendingen
bliver afvist. Efter de geeldende regler har fereren
m.v. alene pligt til uden udgift for staten at serge for
udlendingens udrejse.

Af Schengen-konventionens artikel 26, stk. 1, fol-
ger, at Schengen-landene -~ med forbehold af forplig-
telserne efter flygtningekonventionen — forpligter sig
til at optage folgende regler i deres nationale lovgiv-
ning: ]

a) Hvis en udlending neegtes indrejse til et Schen-
gen-land fra et land, der ikke er tilsluttet Schen-
gen-konventionen, har den transportgrvirksom-
hed, der har befordret den pégeldende til graen-
sen ad land-, se- eller luftvejen, pligt til straks at
tage sig af den pageldende. P& graensekontrol-
myndighedernes anmodning skal virksomheden
bringe den pdgeldende tilbage til det tredjeland,

- hvorfra befordringen er sket, til det tredjeland,
der har udstedt det anvendte rejsedokument, eller
til ethvert andet tredjeland, hvor den pagaldende
er sikret indrejse.

b) Transportervirksomheden har pligt til at traeffe
alle nedvendige forholdsregler for at sikre sig, at
udlendinge, der befordres ad luft- eller sgvejen,
er i besiddelse af de rejsedokumenter, der kraeves
for indrejse i Schengen-landene.

Den gzldende § 43, stk. 2, omfatter alene trans-
port med skib og luftfartej. For s4 vidt angir forplig-
telsen i artikel 26, stk. 1, litra a, til at fastseette regler
for landtransport til greensen fra et land, der ikke er
tilsluttet Schengen-konventionen, har dette ikke
praktisk relevans for Danmark, idet Danmark ikke
har landegranser til lande uden for Schengen-sam-
arbejdet.

I de tilfelde, hvor en udlending transporteres til
Danmark med en bus pé et skib, vil setransporteren
std som den ansvarlige transporter i forhold til ud-
lendingelovens § 43, stk. 2.

Den foresldede andring af § 43, stk. 2, medferer,
at transporteren ikke alene kan have pligt til at serge
for en udlendings udrejse, men ogsd pligt til at serge
for en udleendings tilbagerejse, hvilket skal forstds i
overensstemmelse med bestemmelsen i Schengen-
konventionens artikel 26, stk. 1, litra a.

Den foresldede eendring medferer endvidere, at
transporterens pligt til at serge for udlendingens
udrejse eller tilbagerejse indtreeder straks . I praksis

forudseettes dette at betyde, at transporteren som
udgangspunkt skal medtage den pageldende udlen-
ding med samme fly eller skib, hvormed den pagal-
dende er transporteret til Danmark. Sifremt dette
ikke er praktisk muligt, skal udrejsen eller tilbagerej-
sen s& vidt muligt ske med transporterselskabets for-

ste ledige fly eller skib.

Til nr. 25

Det foreslds, at der som § 43, stk. 5, indsttes en
bestemmelse om, at bestemmelserne i § 43, stk. 2-3,
ikke finder anvendelse ved indrejse fra et Schengen-
land.

Som anfert i bemarkningerne til forslagets § 1, nr.
24, fastslar artikel 26, stk. 1, en forpligtelse for
Schengen-landene til i deres nationale lovgivning at
optage regler.om, at en transportgr, der bringer en
udlending til et Schengen-lands ydre grense, har
pligt til straks at tage sig af den pagaeldende, safremt
vedkommende naegtes indrejse.

Schengen-sekretariatet har oplyst, at der i Schen-
gen-konventionen kan indleegges et implicit forbud
mod nationale bestemmelser om transportgransvar
ved passage af de indre grenser, idet sddanne be-
stemmelser efter sekretariatets opfattelse vil stride
imod konventionens overordnede princip om afskaf-
felse af personkontrollen ved de indre graenser, jf.
konventionens artikel 2, stk. 1. :

Portugal, der har formandskabet for arbejdsgrup-
pen vedrerende de ydre graenser, samt Tyskland og
Holland har i tilknytning hertil oplyst, at man i prak-
sis ikke pdleegger transporteransvar ved passage af
indre greenser. De neevnte lande er i gvrigt enige med
Schengen-sekretariatet i opfattelsen af, at gennemfa-
relse af transporteransvar ved passage af en indre
graense vil vaere i strid med Schengen-konventionens
principper om fri bevasgelighed.

For sd vidt angdr Danmarks forpligtelser efter
ICAO-konventionen findes denne konventions be-
stemmelser om transportgransvar ikke at veere til
hinder for, at Schengen-konventionen begraenser det
geografiske anvendelsesomrdde for bestemmelserne
herom, sdledes at de ikke finder anvendelse ved pas-
sage af de indre greenser. I den forbindelse har Ud-
leendingestyrelsen oplyst, at det portugisiske for-
mandskab for arbejdsgruppen vedrerende ydre
greenser ligeledes finder, at det forhold, at der ikke
kan palagges transporteransvar ved passage af de
indre Schengen-graenser, ikke er strid med ICAO-
konventionen. .
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Til nr. 26

Af den foresldede § 47, stk. 2, 2. pkt., folger, at
udenrigsministeren efter aftale med indenrigsmini-
steren og efter aftale med et andet land kan bemyn-
dige udenlandske diplomatiske og konsulare repra-
sentationer i udlandet til at udstede visum og op-
holdstilladelse.

Formdlet med den foresldede bestemmelse er at
opnd, at der i lande, hvor Danmark ikke er repra-
senteret ved egne diplomatiske eller konsulare re-
preesentationer, kan gives andre Schengen-landes re-
prasentationer bemyndigelse til at udstede visum og
opholdstilladelse. Dette vil kraeve, at der indgés en
aftale med det land, hvis repreesentationer enskes
bemyndiget. En sddan aftale, der skal indgds af
udenrigsministeren, kan efter forslaget kun indgds
efter aftale med indenrigsministeren.

Til nr. 27

Der er tale om en konsekvensa@ndring som falge af
forslagets § 1, nr. 13 og 16.

Til nr. 28

Den foresldede sendring af § 48, stk. 2, 7. pkt.,
medforer, at politiet, sdfremt Udlendingestyrelsen
traeffer afgorelse om undladelse af afvisning eller ud-
visning og udsendelse, skal gere en asylanseger be-
kendt med adgangen til at sette sig i forbindelse
med Dansk Flygtningehjelp.

Efter den foresldede § 48, stk. 2, 8. pkt., kan inden-
rigsministeren fastseette regler, hvorefter politiet for-
ud for Udlendingestyrelsens afgorelse skal gore en
asylanseger, der opholder sig her i landet, bekendt
med adgangen til at sette sig 1 forbindelse med
Dansk Flygtningehjeelp.

Bestemmelserne svarer til de gacldende regler om
Dansk Flygtningehjelps adgang til at yde rddgiv-
ning til personer, der seger asyl her i landet. § 48,
stk. 2, 8. pkt., videreforer sdledes den ved § 1, nr. 15,1
lov nr. 382 af 14. juni 1995 (om @ndring af udlen-
dingeloven), indferte adgang til som en forsegsord-
ning at lade asylansegere sege radgivning hos Dansk
Flygtningehjelp, allerede inden det er besluttet efter
§ 48, stk. 2, 1. pkt., om de pdgaeldende skal tillades
indrejse i Danmark med henblik pé asylsagens be-
handling. Ved bekendtgerelse nr. 682 af 17. august
1995 er forspgsordningen i ferste omgang ivaerksat i
Kgbenhavns Lufthavn i Kastrup.

Da der ikke er tale om nogen reahtetsaendrmg ved
sendringsforslaget, og da forslaget ikke skyldes Dan-
marks tiltraeden til Schengen-konventionen, foreslds
det, at aendringen treeder i kraft dagen efter lovens
bekendtgerelse i Lovtidende, jf. forslagets § 3.

Til nr. 29

Der er tale om en konsekvensandring som folge af
§ 1, nr. 15, i lov nr. 290 af 24. april 1996, hvorved
«§§ 7-8» 1 § 48, stk. 2, blev @ndret til »§ 7«.

Da @ndringen ikke skyldes Danmarks tiltreeden
til Schengen-konventionen, foreslds det, at @ndrin-
gen treder i kraft dagen efter lovens bekendtgerelse
i Lovtidende, jf. forslagets § 3.

Til nr. 30

Den foresldede § 48 a indeholder de processuelle
regler, der er modstykket til den foresldede materiel-
le regel i § 29 om overfersel og tilbageforsel af ud-
lzendinge til et andet Schengen-land efter Schengen-
konventionen, jf. forslagets § 1, nr. 16.

Paberdber en udlending sig at veere omfattet af
§ 7, treeffer Udleendingestyrelsen efter den foreslaede
bestemmelse i § 48 a, stk. 1, snarest muligt afgerelse
om overfarsel eller tilbageforsel efter reglerne i kapi-
tel 5 a eller om afvisning efter reglerne i kapitel 5
eller udvisning efter § 24, nr. 5, og i givet fald udsen-
delse.

Efter konventionens artikel 29, stk. 1, forphgter
Schengen-landene sig til at behandle enhver asylan-
segning, der indgives af en udleending i et Schengen-
land.

Dette medferer dog ikke, at et Schengen-land un-
der alle omstendigheder skal tillade en asylansager
at indrejse i eller opholde sig i landet. Landene har
fortsat ret til efter deres nationale lovgivning og i
overensstemmelse med deres internationale forplig-
telser at afvise eller udsende en asylanseger til et
tredjeland, jf. artikel 29, stk. 2.

Artikel 29, stk. 3, bestemmer, at uanset til hvilket
Schengen-land en asylanseger har indgivet sin asy-
lansegning, er kun ét land ansvarligt for behandlin-
gen af ansegningen.

Afgorelsen af, hvilket land der er ansvarligt for be-
handlingen af en asylansggning, treeffes ud fra de i
artikel 30 nermere anforte kriterier.

Efter artikel 31, stk. 2, kan et land, der ikke er an-
svarligt for behandlingen af en asylansegning, an-
mode det ansvarlige land om at overtage den pagal-
dende asylanspger med henblik p4 behandling af
asylansggningen. Fremsattes anmodning om overta-
gelse ikke inden 6 maneder efter indgivelsen af asy-
lansggningen, er det land, som anspgningen er indgi-
vet til, ansvarligt for behandlingen af ansggningen,
jf. stk. 3.

Det skal bemarkes, at det folger af artikel 32, at
den materielle behandling af asylansegninger skal
ske i overensstemmelse med den nationale lovgiv-
ning i det ansvarlige land.
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Efter den foresliede bestemmelse i § 48 a, stk. 2,1.

pkt., behandles en asylansegning ikke, for der er
truffet afgerelse efter stk. 1, herunder altsd ogsd af-
garelse om overfersel eller tilbagefersel til et andet
Schengen-land.
- Dette svarer til den geeldende ordning for afvis-
ning eller udvisning af asylansegere efter § 48, stk. 2.
Skal udlendingen overfores eller tilbagefares til et
andet Schengen-land, vil dette — pd samme made
som det er tilfeeldet i dag ved afvisning eller udvis-
ning efter § 48, stk. 2 — ske, uden at den pdgaldende
far realitetsbehandlet sin asylansegning her i landet.
Fremsettelse af anmodning over for et andet
Schengen-land om, at dette land skal overtage eller
tilbagetage ansggeren, er sdledes en forvaltningsret-
- lig afgerelse, der indeberer, at asylsagsbehandlin-
gen ikke ivaerksattes. Der skal derfor i forbindelse
med afgerelsen om at frems®tte denne anmodning
gives ansggeren en begrundelse, der opfylder for-
valtningslovens krav, ligesom der skal gives klage-
vejledning, jf. herved den foresldede § 48 d.
Afgorelsen er imidlertid betinget i den forstand, at
den ferst fir endelig virkning for udleendingen, nir
det andet Schengen-land i givet fald imedekommer
anmodningen. Ferst pd det tidspunkt kan overfor-
slen eller tilbagefarslen gennemferes, og reglerne i
-udlendingelovens §§ 30-31 om udsendelse finder
herefter anvendelse, jf. den foresldede @ndring af

_ § 30, stk. 1, i forslagets § .1, nr. 1.

Skal en asylansgger ikke overfares eller tllbagefa-
res efter den foresldede § 29, dvs. efter Schengen-
konventionens kapitel 7, skal der tages stilling til,
om udlaendingen skal afvises efter reglerne i kapitel
5 eller udvises efter § 24, nr.' 5. ‘

Bestemmelsen i den foresldede § 48 a, stk. 2, 2.
pkt., er en videreforelse af den galdende § 48, stk. 2,
3. pkt., hvorefter udleendingen ikke ma udsendes til
et land, hvor der er risiko for forfelgelse af de i flygt-
ningekonventionen neevnte grunde, eller hvor der
ikke er beskyttelse mod v1deresende]se til et sddant
land.

Ved de foresldede bestemmelser i§ 48 a, stk. 2,
sker der ingen andringer i adgangen til at afvise en
asylanseger til et sikkert tredjeland uden for Schen-

gen-omrddet. Til gengeld vil afvisningsproceduren
" ikke kunne anvendes i forhold til de andre Schen-
gen-lande, idet asylansggere kun vil kunne sendes til
andre Schengen-lande inden for rammerne af kon-
ventionen. 4

Efter den foresldede bestemmelse i § 48 a, stk. 3,
treeffer Udlaendingestyrelsen afgorelse om, at en asy-
lansggning, der indgives af en udlending, som. op-
holder sig i et andet Schengen-land, ikke behandles,
for Danmark har modtaget en anmodning om over-

tagelse eller tilbagetagelse af den pdgeldende. Der
henvises til forslagets § 1, nr. 8.

For sd vidt angdr den foresldecde bestemmelse i
§ 48.a, stk. 4, henvises til bemerkningerne til forsla-

gets § 1, nr. 28.

~ Den foresléede bestemmelse i § 48 b medferer, at
Udlendingestyrelsen snarest muligt traeffer afgarel-
se vedrerende en anmodning fra et andet Schengen-
land om overfersel eller tilbageforsel af en udlan-
ding til Danmark efter reglerne i Schengen- konven-
tionen, :
Bestemmelsen skal ses som et modstykke t11 § 48 a,
der vedrerer andre Schengen-landes forpligtelse til
at overtage og tilbagetage udlaendinge, der indgiver
ansggning om asyl her i landet. .
Bestemmelsen vil finde anvendelse i de tilfelde,
hvor en asylansegning er indgivet i et andet Schen-
gen-land, og hvor konventionen fastslr en forplig-
telse for Danmark til at overtage eller tilbagetage

_asylansggeren.

Efter konventionens artikel 31, stk. 1, bestraber
Schengen-landene sig pd hurtigst muligt at fastlzeg-
ge, hvilket land der er ansvarligt for behandlmgen af
en asylansegning.

Efter artikel 31, stk. 2, kan et land, der modtager
en asylansegning, for hvis behandling landet efter.
artikel 30 ikke er ansvarligt, anmode det ansvarlige
land om at overtage asylanSagéren og behandlingen
af dennes sag. Stk. 3 fastslar pligten for det ansvarli-
ge land til at overtage asylansegeren, sdfremt an-

. modningen er fremsat inden 6 méneder efter mdgl-

velsen af asylansagmngen ‘

" P4 et mode den 19. december 1996 i Eksekutiv-
komitéen er der opnaet principiel enighed om, at fo-
respargsler fra andre medlemslande til brug for vur-
deringen af, hvilket land der er ansvarligt for be-
handlingen af en asylansggning, s& vidt muligt skal
besvares straks og senest efter en méned.

Udleendingestyrelsens stillingtagen til anmodnin-
gen om overtagelse eller tilbagetagelse skal ske sna-
rest muligt og vil kunne paklages til Indenrlgsmml-
steriet, jf. den foresliede bestemmelse i § 48 d.

De danske myndigheder vil tilstraeebe en hurtigere
behandling af anmodninger om overtagelse og tilba-
getagelse af asylansggere og vil ogsd arbejde herfor i
fothold til de andre Schengen-lande. ‘

Den foresliede bestemmelse i § 48 ¢ fastsldr, at
Udlendingestyrelsen uanset reglerne i §§ 48 a-b 1
seerlige tilfeelde kan beslutte at behandle en asylan-
segning: her i landet.

" Efter konventionens artikel 29 stk 4, har et

-Schengen-land ud fra serlige hensyn navnlig til na-

tional lovgivning ret til at behandle en asylansog-
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ning, selv om ansvaret efter Schengen-konventionen
pahviler et andet Schengenland.

Artikel 36 fastslar tilsvarende, at et Schengen-
land, der ud fra kriterierne.i artikel 30 er ansvarligt
for behandlingen af en asylansegning, af humanita-
re hensyn, herunder navnlig af hensyn til familie-
maessige eller kulturelle forhold, kan anmode et an-
det Schengen-land om at tage ansvaret for behand-
lingen af asylsagen, hvis ansegeren selv gnsker dette.

Beslutter Danmark at behandle en asylansegning,
overtager Danmark ansvaret for sagens behandling,
og det vil herefter ikke veere muligt at anmode et an-
det Schengen-land om at overtage eller tilbagetage
asylansggeren.

Bestemmelsen vil blive administreret i overens-
stemmelse med den galdende praksis efter udlen-
dingelovens § 48, stk. 2.

Efter den foresldede bestemmelse i § 48 d kan Ud-
leendingestyrelsens afgerelser efter §§ 48 a-c pdkla-
ges til indenrigsministeren. Klage har ikke opseetten-
de virkning.

Bestemmelsen svarer til klageadgangen eﬁer den

geldende § 48, stk. 2, 5. og 6. pkt. Klage har sdledes
fortsat ikke opsettende virkning, og anmodning om
overforsel eller tilbagefersel af en asylansgger vil
kunne fremseettes over for og behandles af et andet
Schengen-land uanset en eventuel klage. Piklages
Udlzndingestyrelsens afgorelse om at fremsaette an-
modning om overfersel eller tilbageforsel af en asyl-
ansgger over for et andet Schengen-land inden for
en rimelig tid efter afgerelsen, vil det tilstreebes, at
klagen er fardigbehandlet, inden udlendingen ud-
sendes af landet. '

De foresldede bestemmelser i § 48 e svarer til de
geldende bestemmelser i § 48, stk. 3 og 4.

Det foreslas, at bestemmelserne i §§ 48 a-e seettes i
kraft, hvis Schengen-konventionen traeder i kraft for
Danmarks vedkommende, forend EF-asylkonven-
tionen treeder i kraft, jf. forslagets §§ 2-3.

Til nr. 31

Bestemmelsen skal ses som et alternativ til forsla-
gets § 1, nr. 32.

Den foresldede bestemmelse i § 58 b, stk. 1, inde-
barer, at fortrolige oplysninger, herunder oplysnin-
ger om enkeltpersoners rent private forhold, som er
modtaget fra myndighederne i et andet Schengen-
land i medfer af konventionens artikel 38, kun ma
videregives til de myndigheder, der er naevnt i kon-

" ventionens artikel 38, stk. 5, og kun mé anvendes til
de formdl, der er navnt i artikel 38, stk. 1.

Af artikel 38, stk. 1, fremgér, at oplysninger om en
asylanseger skal meddeles til et andet Schengen-
land, hvis oplysningerne er nedvendige for at fast-

laegge, hvilket land der er ansvarligt for behandlin-
gen af asylansegningen, for at behandle asylanseg-
ningen eller for at gennemfere forpligtelserne i kon-
ventionens kapitel 7.

Af artikel 38, stk. 5, fremgdr, at oplysningerne kun
m4 anvendes til de i stk. 1 anforte formd! og kun md
meddeles de retlige og andre myndigheder, der har
til opgave at fastlaegge, hvilket land der er ansvarligt
for behandlingen af asylansegningen, for at behand-
le asylansggningen eller-for at gennemfore forplig-
telserne i konventionens kapitel 7.

Det findes hensigtsmeessigt, at det i den foresldede
bestemmelse udtrykkeligt fastslds, at oplysninger,
der modtages i medfer af artikel 38, kun m4 videregi-
ves til de i artiklen navate myndigheder.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at der ved
betegnelsen «fortrolige oplysninger» i den foresla-
ede bestemmelse i § 58 b, stk. 1, forstds de oplysnin-
ger, der er omfattet af artikel 38.

Efter den foresldede § 58 b, stk. 2, mé fortrolige
oplysninger, herunder oplysninger om enkeltperso-
ners rent private forhold, i det omfang, det folger af |
Schengen-konventionen, videregives til myndighe-
derne i et andet land, der er tllsluttet Schengen-kon-
ventionen.

Som anfert ovenfor folger det af artikel 38, stk. 1,
at oplysninger, herunder personfalsomme oplysnin-
ger, om en asylanseger skal meddeles til et andet
Schengen-land, hvis oplysningerne er nedvendige
for at fastlaegge, hvilket land der er ansvarligt for be-
handlingen af asylansggningen, for at behandle asyl-

- anspgningen eller for at gennemfore forpligtelserne i

konventionens kapitel 7.

Af artikel 5, stk. 2, falger, at et Schengen-land un-
der visse omstandigheder kan tillade en udlending,
der ikke opfylder alle indrejsebetingelserne i artikel
5, stk. 1, at indrejse i landet, jf. herved bemarknin-
gerne til den foresldede § 28, stk. 5, i forslagets § 1,
nr. 13. I s4 fald skal vedkommende land underrette
de pvrige Schengen-lande om udlendingens sarlige

tilladelse til indrejse.

Det fremgér af artikel 16, at et Schengen-land un-
der visse omstazndigheder kan udstede et nationalt
visum til en udleending, der ikke opfylder alle indrej-
sebetingelserne i artikel 5, stk. 1, jf. herved bemaerk-
ningerne til den foresldede § 4 a i forslagets § 1, nr. 5.
Vedkommende land skal . underreite de @vrige
Schengen-lande herom.

Af artikel 25, stk. 1, fremgér, at et Schengen—land
der patanker at udstede opholdstilladelse til en ud-
leending, der er indberettet som uensket i SIS, skal
konsultere det indberettende land herom. Af artik-
lens stk. 2 folger, at der skal ske konsultationer mel-
lem et indberettende land og et land, der har udstedt
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opholdstilladelse til en udleending, der er indberettet
som ugnsket i SIS, med henblik pd en afklaring af,
hvorvidt vedkommende udlending skal have sin op-
holdstilladelse inddraget.

Af de ovenfor anforte konventlonsbestemmelser
kan udledes, at deri de angivne situationer er en
forpligtelse til at videregive oplysninger om udlen-
dinge, herunder ogsd personfelsomme oplysninger,
til myndigheder i andre Schengen-lande.

Forvaltningslovens § 28 om videregivelse af oplys-
ninger om enkeltpersoners rent private forhold -og
andre fortrolige oplysninger angdr alene videregivel-

se til andre danske forvaltningsmyndigheder. Om vi-

deregivelse af fortrolige oplysninger kan finde sted
til udenlandske myndigheder, beror herefter pa, om
videregivelsen er berettiget, jf. forvaltningslovens
§ 27 og straffelovens §§ 152 og 152 e. Det antages i
praksis, at videregivelse af fortrolige oplysninger til
udenlandske myndigheder til opfyldelse af en inter-
national forpligtelse, som Danmark ved overens-
komst har indgdet med andre lande, ikke er uberetti-
get efter straffelovens bestemmelser om tavsheds-
pligt.

Det findes imidlertid hensigtsmaessigt, at derl ud-
‘ leendingeloven ved den foresldede § 58 b, stk. 2, ind-
fojes en klar hjemmel til videregivelse af fortrolige
oplysninger efter Schengen-konventionen til myn-
dighederne i et andet Schengen-land. ‘

Det foreslas i § 58 ¢, at Registertilsynet forer tilsyn
her i landet med behandlingen og anvendelsen af de
oplysninger, som er modtaget efter Schengen-kon-
ventionens artikel 38. _

Af artikel 38, stk. 12, fremgdr, at safremt person-
felsomme oplysninger, som videregives efter artik-
len, behandles elektronisk, skal dette ske under over-
holdelse af principperne i‘Europairédets konventio-
nen af 28. januar 1981 om beskyttelse af det enkelte
menneske i forbindelse med elektronisk databe-
handling af personoplysninger og under vafthengig
kontrol af en national instans.

Af artikel 38, stk. 11, fremgér, at oplysninger, der
ikke behandles elektronisk, skal sikres ved effektiv
kontrol. Er der i medlemslandet en national kontrol-
instans som nacvnt i artikel 38, stk. 12, kan denne
pélegges at udfere kontrollen.

Ved det af justitsministeren samtidigt fremsatte
lovforslag § 2, stk. 3, er Registertilsynet gjort til til-
synsmyndighed efter Schengen-konventionens arti-
kel 114, som vedrgrer SIS, og artikel 128, som gene-
relt vedrerer personoplysninger, der er v1dereg1vet i
medfer af konventionen.

Af artikel 128, stk. 3, fremgar imidlertid, at be-
stemmelsen blandt andet ikke finder anvendelse pd
videregivelse af oplysninger efter bestemmelserne i

afsnit II, kapitel 7 om ‘ansvar for behandling af asy-
lansegninger. Artikel 128 omfatter altsd ikke oplys-
ninger, der er videregivet efter artikel 38. -

Det foreslds derfor i § 58 ¢, at oplysninger, der er
modtaget efter artikel 38, hgeledes undergwes Regl-
stertilsynets kontrol. '

For sd vidt angér de oplysnmger som modtages
efter de @vrige bestemmelser i Schengen-konventio-
nen — det vil sige bestemmelserne uden for konven-
tionens afsnit IT, kapitel 7 — er disse undergivet Regi-
stertilsynets kontrol i medfer af den generelle be-
stemmelse i § 2, stk. 3, i det af justitsministeren sam-
tidigt fremsatte lovforslag.

Efter den foresldede § 58 d kan 1ndenr1gsm1mste-
ren fastsatte n&rmere bestemmelser til gennemforel-
se af Schengen-konventionen.

I henhold til Schengen-konventionens afsnit VII
er der med henblik pd anvendelsen af konventionen
nedsat en eksekutivkomité, der bestdr af Schengen-
landenes ministre med ansvar for gennemfarelse af
konventionen.

Eksekutiv-komitéen kan i den forbindelse indgd -
aftaler om den narmere udmentning af konventlo-
nens bestemmelser.

Efter den foresldede bestemmelse i § 58 d kan sd-
danne aftaler gennemfores ved administrativ regule-
ring fra indenrigsministerens side.

Efter den foresldede § 58 ¢ kan indenrigsministe-
ren fastsatte naermere regler om politiets betaling
for udgifter, som andre Schengen-lande har afholdt i
forbindelse med udsendelse af udlaendmge med
ulovligt ophold.

Konventionens artikel 23 indeholder en rakke
narmere regler om, at udlendinge, som ikke har ret
til at opholde sig i et Schengen-land, skal udrejse og
- hvis dette ikke sker — i givet fald udsendes.

Efter artikel 24 skal Schengen-landene indbyrdes .
udligne uligevaegten i de udgifter, som udsendelses-
pligten i artikel 23 matte medfere, nar disse udgifter
ikke kan afholdes af udleendingen selv, De naermere
kriterier og vilkar herfor fastsaettes af Eksekutiv-
komitéen.

Artikel 24 indebaerer, at der vil skulle ske en over-
forsel af penge fra de lande, der kun har forestéet et
relativt lille antal udsendelser, til de lande, der har
forestdet relativt mange udsendelser.

Schengen-sekretariatet har oplyst, at artikel 24 er
indfert med henblik pd at skabe hjemmel til en even-
tuel fremtidig udligning af medlemslandenes udsen-
delsesudgifter. Der er indtil dato ikke taget initiativ
til et forslag om en sddan udligningsordning. De

- neermere betingelser for en sddan ordning skal til sin

tid vedtages med enstemmighed af Eksekutiv-kom-
itéen,
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Myndighederne i Tyskland, Holland og Portugal
har oplyst, at enhver form for udligning af udsendel-
sesudgifter i dag kun kan ske ved bilaterale aftaler
Schengen-landene imellem.

Den foresldede bestemmelse bemyndiger inden-
rigsministeren til at fastsaette narmere regler om, at
politiet kan afholde udgifter til opfyldelse af Dan-
marks forpligtelser efter artikel 24, sdfremt en udlig-
ningsordning matte blive vedtaget af Eksekutiv-
komitéen.

Efter den foresléede bestemmelse i § 58 f, 1. pkt.,
indberetter Rigspolitichefen en udlending som uen-
sket til SIS, hvis den pdgeeldende er udvist af landet
efter §§ 22-23 eller § 24, nr. 1-3.

Efter den foresldede bestemmelse i § 58 £, 2. pkt.,
finder 1. pkt. tilsvarende anvendelse pd en udlen-
ding, der er udvist af landet efter § 24, nr. 4, sdfremt
den pageldende er idemt ubetinget straf af mindst 1
ars faengsel eller anden strafferetlig retsfolge af fri-
hedsberovende karakter.

Af konventionens artikel 96, stk. 1, felger, at de
kompetente nationale myndigheder traeffer afgorelse
om indberetning i SIS af uenskede udlendinge, der
naegtes indrejse. Ved udlaending forstds en person,
der ikke er statsborger i et Schengen-land eller et
land, der er tilsluttet De Europaiske Feallesskaber.

En sédan afgerelse kan efter artikel 96, stk. 2, byg-
ge pd, at den pageeldendes tilstedeverelse i landet
formodes at udgere en trussel mod den offentlige or-
den eller sikkerhed eller for den nationale sikkerhed.
Dette gelder i saerdeleshed, nér:

a) en udlending er idemt mindst 1 ars feengsel pd
grund af en strafbar handling, eller

b) der er begrundet mistanke om, at en udlending
har begdet alvorlige strafbare handlinger, herun-
der handel med euforiserende stoffer, cller nar
der foreligger konkrete indicier for, at den pdgael-
dende har til hensigt at begd sddanne handlinger i
et Schengen-land.

Af artikel 96, stk. 3, folger, at afgerelser efter stk. 1
ligeledes kan bygge p4, at den pageeldende udlen-
ding tidligere er blevet udsendt, afvist eller udvist,
ndr disse foranstaltninger ikke er blevet udskudt el-
ler suspenderet, og de indebaerer eller er ledsaget af
et indrejseforbud eller eventuelt et forbud mod at ta-
ge ophold som falge af en overtreedelse af de natio-
nale bestemmelser om udlaendmges 1ndrejse og op-
hold.

Konventionen ma pd dette punkt antages at inde-
beere en vis pligt for medlemslandene til at foretage
indberetninger af uonskede udlendinge i SIS. Arti-
kel 96 er imidlertid en skensmeessig bestemmelse,
der overlader den endelige fastlaeggelse af kriterier-
ne for indberetning i SIS til de nationale myndighe-

der, idet der i artiklen dog opstilles nogle retnings-
linjer for fastleeggelsen heraf, herunder at udlaendin-
gen er en trussel for den offentlige orden eller sikker-
hed eller for den nationale sikkerhed.

Den foresldede bestemmelse i § 58 f skal sdledes
ses som en udmentning af den skensmeessige indbe-
retningspligt, som folger af artikel 96. Artikel 96 gen-
nemfares 1 gvrigt 1 dansk ret ved § 2, stk. 1, i det af
justitsministeren samtidig fremsatte lovforslag, hvor-
efter bestemmelserne i Schengen-konventionens af-
snit IV (SIS) gelder her i landet.

Ved denne udmentning er det af betydning, at den
omstendighed, at en udlending har begdet en straf-
bar handling eller er blevet udvist efter de nationale
regler herom, ikke alene er et tilstrackkeligt grundlag
for indberetning i SIS.

Det foreslds derfor, at der kun skal ske indberet-
ning i SIS, hvis en udlending er blevet udvist som
folge af en alvorlig strafbar handling eller som folge
af andre forhold, som indebeerer, at den pageeldende
er en trussel mod den offentlige orden.

Efter den foresldede bestemmelse skal der sdledes
ske indberetning, hvis udlendingen administrativt
udvises af hensyn til statens sikkerhed, jf. udlaendin-
gelovens § 22, nr. 1. I denne situation m4 det anta-
ges, at udlendingen udger en trussel mod den of-
fentlige orden og nationale sikkerhed, jf. artikel 96,
stk. 2.

Det foreslas endvidere, at der skal ske indberet-
ning, hvis udlendingens udvisning skyldes, at den
pageeldende er idemt mindst 6 &rs ubetinget feengsel,
jf. § 22, nr. 3, er idemt mindst 1 &rs ubetinget foeng-
sel, og der er fare for gentagen kriminalitet, jf. § 23,
nr. 2, er idemt mindst 4 4rs ubetinget fangsel, jf.
§ 23, nr. 3, eller er idemt mindst 1 ars feengsel, jf.
§ 24, nr. 2, 2. pkt. Disse situationer er omfattet af
artikel 96, stk. 2, litra a. _

Det foresids endvidere, at der skal ske indberet-
ning i SIS, sifremt udleendingen har begdet vedhol-
dende grov kriminalitet, jf. § 22, nr. 2, er udvist af
retshdndheevelseshensyn, jf. § 24, nr. 2, 1. pkt., eller
pé grund af faren for gentagne forbrydelser, jf. § 24,
nr. 3. Disse s1tuatloner ses at vaere omfattet af artikel
96, stk. 2, litra b.

Endelig foreslds det, at udvisning pd grund af dom
til betinget eller ubetinget frihedsstraf, jf. § 24, nr. 4,
kun skal medfere indberetning i SIS, sifremt den
idemte straf er pd mindst 1 drs feengsel. Denne kvali-
ficering skyldes angivelsen i artikel 96, stk. 2, litra a,
af mindst 1 &rs feengsel som saerligt grundlag for ind-
beretning i.SIS. |

Ud fra samme kvalificeringskrav er udvisning ﬁé
grund af ulovligt ophold, jf. § 24, nr. 4, eller af or-
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densmeessige hensyn, jf. § 25, ikke foresliet som
grundlag for indberetning af en udlending i SIS.

Det skal understreges, at der ved enhver beslut-
ning om udvisning — hvilket i de i § 58 f angivne
tilfeelde automatisk vil medfere indberetning i SIS -
skal tages de forngdne humanitaere hensyn, jf. ud-
lendingelovens § 26. Afvejningen af pd den ene side
de forhold, der taler for en udvisning og dermed fol-

gende indberetning i SIS, og pa den anden side de
forhold, der taler imod, vil sdledes vare foretaget
forend der sker indberetning i SIS.

1§ 2, stk. 2, i det af justitsministeren samtidig
fremsatte lovforslag er Rigspolitichefen gjort til den
centrale myndighed efter Schengen-konventionens
artikel 108, stk. 1, som fastsldr, at hvert medlemstand
skal udpege en central myndighed som ansvarlig for
den nationale del af Schengen-informationssyste-
met. Efter artikel 108, stk. 2, skal denne myndighed
foretage indberetningerne i SIS.

I forlengelse heraf er det i den foresldede bestem-

melse i § 58 f anfart, at Rigspolitichefen foretager'

indberetningerne i SIS af ugnskede udleendinge.

I flere bestemmelser i Schengen-konventionen,
herunder f.eks. artikel 5, stk. 3, henvises til Schen-
gen-landenes nationale lister over ugnskede udlan-
dinge. Herved forstds lister eller fortegnelser over
nationalt uenskede udleendinge, som ikke er indbe-
rettede i SIS.

Som eksempel péd sddanne udlendinge kan neev-
nes statsborgere i andre Schengen- eller EU-lande,
som udvises af Danmark med indrejseforbud. Si-
danne personer kan ikke indberettes i SIS, da de
ikke er udleendinge i konventionens forstand. Som et
andet eksempel kan henvises til situationer, som er
omhandlet i den foresldede § 58 g, se bemerkninger-
ne hertil nedenfor.

For Danmarks vedkommende vil den nationale li-
ste over ugnskede personer bestd i den del af Det
Centrale Kriminalregister, der omfatter registrerede
udleendinge med indrejseforbud.

Alle udviste udlendinge med indrejseforbud vil
fortsat — uanset om der sker indberetning i SIS eller
ej — blive indberettet i Det Centrale Kriminalregi-
ster, jf. Rigspolitichefens kundgerelse B 42 af 10. ja-
nuar 1996.

Det bemarkes, at de nermere regler om indberet-
ning af uenskede udlaendinge i SIS, herunder om pd
hvilket tidspunkt en indberetning skal ske, vil blive
fastsat ved administrativ regulering fra Indenrigsmi-
nisteriet og Rigspolitichefen.

Efter den foresldede bestemmelse i § 58 g, stk. 1,
praeciseres det, at Udlaendingestyrelsen forestar kon-
sultationer med myndighederne i et andet Schengen-
land i medfer af konventionens artikel 25.

Efter artikel 25, stk. 1, 1. afsnit, skal et Schengen-
land, der pétenker at udstede opholdstilladelse til
en udlending, der er indberettet som uegnsket, kon-
sultere det indberettende land og tage hensyn til det-
te lands interesser ved afgerelsen af, hvorvidt op-
holdstilladelse skal udstedes.

Efter artikel 25, stk. 2, 1. afsnit, skal det Schengen-
land, der har udstedt opholdstilladelse til en udlan-
ding, der er indberettet som uensket i SIS, og det
indberettende Schengen-land- konsultere hinanden
med henblik pd at fastsld, om der er tilstraskkeligt
grundlag for at inddrage opholdstilladelsen.

Ved den foresldede bestemmelse i § 10, stk. I, nr.
3, i forslagets § 1, nr. 10, tages der hegjde for den
situation, at Danmark patenker at udstede opholds-
tilladelse til en udlaending, der er indberettet som
ugnsket i SIS af et andet Schengen-land. Opholdstil-

ladelse vil i sddanne tilfeelde kunne neegtes udstedt.

" Ved den foresldede bestemmelse i § 19, stk.. 4, i
forslagets § 1, nr. 11, tages der hgjde for den situ-
ation, at en udlending med opholdstilladelse i Dan-
mark er indberettet som uensket i SIS af et andet
Schengen-land. Der vil i den situation altid veare
mulighed for at inddrage opholdstilladelsen.

I de modsatte situationer — nemlig de situationer,
hvor en udlending har eller pitenkes at blive med-
delt opholdstilladelse i et andet Schengen-land, og
Danmark indberetter den pdgeeldende som ugnsket i
SIS — skal der ligeledes ske konsultationer mellem
det land, der har udstedt opholdstilladelsen, og
Danmark. I forbindelse med disse konsultationer ma
det antages, at de danske myndigheder skal kunne
redegore for baggrunden for, at den pageldende er
indberettet som u@nsket i SIS.

Det foreslés, at kompetencen til at forestd konsul-
tationerne tilleegges Udlendingestyrelsen, der ligele-
des er den kompetente myndighed for s& vidt angr

‘nagtelse af udstedelse af opholdstilladelse efter § 10

og inddragelse af opholdstilladelse efter § 19.

Efter den foresldede bestemmelse i § 58 g, stk. 2,
preciseres det, at Rigspolitichefen sletter en i med-
for af § 58 f indberettet udleending som ugnsket i
SIS, séfremt Udlendingestyrelsen efter konsultatio-
ner i medfor af artikel 25 finder, at den pagaldende
ber slettes i SIS.

Efter artikel 25, stk. 1, 2. afsnit, og stk. 2, 2. afsnit,
skal en indberetning af en udleending som ugnsket i
SIS slettes, safremt konsultationerne mellem det ind-
berettende land og det land, der har udstedt eller pé-
teenker at udstede opholdstilladelse til en uensket
udlending, resulterer i, at opholdstilladelse medde-
les eller ikke inddrages.

Det foreslds, at kompetencen til at beslutte, at en
udlending skal slettes som uensket i SIS, tilleegges
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Udlendingestyrelsen, og at Rigspolitichefen. som
den i forhold til SIS kompetente nationale myndig-
hed, jf. § 2, stk. 2, i det af justitsministeren samtidig
fremsatte lovforslag, herefter foretager selve sletnin-
gen.

Den pageldende udlaending vil fortsat kunne vae-
re registreret i Danmarks nationale indrejseforbuds-
register, se ogsd bemerkningerne til den foresldede
§ 58 £.

Det foreslas, at bestemmelserne i §§ 58 b-g saettes i
kraft, hvis Schengen-konventionen traeder i kraft for
Danmarks vedkommende, forend EF-asylkonven-
tionen traeder i kraft, jf. forslagets §§ 2-3.

Til nr. 32

Bestemmelsen skal ses som et alternativ til forsla-
gets § 1, nr. 31.

Det foreslas, at bestemmelserne settes i kraft, si-
fremt EF-asylkonventionen er trddt i kraft, ferend
Schengen-konventionen treeder i kraft for Danmarks
vedkommende, jf. forslagets §§ 2-3.

I den situation vil EF-asylkonventionens regler
om, hvilket land der er ansvarligt for behandlingen
af en asylansegning, vedblive at gelde, da Schen-
gen-konventionens regler herom i kapitel 7 aflgses af
EF-asylkonventionens regler ved denne konventions
ikrafttreeden.

Der henvises generelt til bemarkningerne til for-
slagets § 1, nr. 31, samt § 2, nr. 10-11.

Efter den foreslidede § 58 b, stk 1, ma fortrolige
oplysninger, herunder oplysninger om enkeltperso-
ners rent private forhold, som er modtaget i medfer
af EF-asylkonventionens artikel 15, kun videregives
til de i artikel 15, stk. 5, neevnte myndigheder og kun
anvendes til de i artikel 15, stk. 1, nevnte formal.

Efter den foresldede bestemmelse i § 58 b, stk. 2,
kan fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold, videregives s&-
vel efter reglerne i EF-asylkonventionen som efter
reglerne i Schengen-konventionen.

Baggrunden for, at bade Schengen-konventionen
og EF-asylkonventionen anferes i den foresldede be-
stemmelse, er, at der ifelge Schengenkonventionen
ud over de i artikel 38 naevnte tilfzlde, som afloses af
EF-asylkonventionen ved dennes ikrafttraeden, ogsd
skal ske udveksling af andre oplysninger, jf. herved
bemarkningerne til den foresldede § 58 b, stk. 2, i
forslagets § 1, nr. 31.

Efter den foresldede § 58 c forer Registertilsynet
her i landet tilsyn med behandlingen og anvendelsen
af de oplysninger, der er modtaget efter EF- asylkon-
ventionen.

Ved § 2, stk. 3, i det af justitsministeren samtidfgt
fremsatte lovforslag, er Registertilsynet gjort til til-

synsmyndighed efter Schengen-konventionens arti-
kel 114 og 128. Som anfert i bemerkningerne til den
foresldede § 58 c i forslagets § 1, nr. 31, omfatter ar-
tiklerne 114 og 128 imidlertid ikke tilsyn med oplys-
ninger, der er videregivet efter konventionens afsnit
11, kapitel 7 om ansvar for behandling af asylanseg-
ninger, hvorfor det i § 58 ¢ i forslagets § 1, nr. 31, er
foreslaet, at Registertilsynet ligeledes geres til til-
synsmyndighed for sd vidt angér oplysninger efter
artikel 38.

Da Schengen-konventionens kapitel 7 afleses af
EF- asylkonventionens regler ved dennes ikrafttrae-
den, if. herved bemaerkningerne til forslagets §§ 2-3,
vil der efter EF-asylkonventionens ikrafttraeden ikke
lengere skulle ske udveksling af oplysninger i med-
for af Schengen-konventionens artikel 38, men i
medfer af EF-asylkonventionens regler.

P4 baggrund heraf er bestemmelsen om Register-
tilsynets kontrol med oplysninger, der er modtaget
efter Schegen-konventionens artikel 38, udeladt i
den her foresldede § 58 c. Oplysninger, der er modta-
get efter de ovrige bestemmelser i Schengen-konven-
tionen, vil vare undergivet Registertilsynets kontrol
i medfer af den generelle bestemmelse i § 2, stk. 3, i
det af justitsministeren samtidigt fremsatte lovfor-
slag. '

Efter den foresldede bestemmelse i § 58 d fastsat-
ter indenrigsministeren naermere bestemmelser til
gennemforelse af badde Schengen-konventionen og
EF- asylkonventionen.

Efter den foresldede affattelse af § 58 e kan inden-
rigsministeren fastseette, at de regler i udleendingelo-
ven, som er gennemfert til opfyldelse af EF- asyl-
konventionen, med de nedvendige sendringer ogsi
skal anvendes i forhold til et eller flere tredjelande,
der har indgdet overenskomst med EF-landene om
at tilslutte sig EF-asylkonventionen eller et hertil
svarende arrangement, eller som pd andet grundlag
er forpligtet til at anvende reglerne i EF-asylkonven-
tionen.

Baggrunden for det foresldede sidste led i bestem-
melsen er det forhold, at Schengen-konventionens
kapitel 7 aflgses af EF-asylkonventionen, ndr denne
traeder i kraft, jf. de almindelige bemeerkninger afsnit
4.3.

Ved Norges og Islands forventede tiltreeden til
Schengen-konventionen forpligtes disse lande til at
anvende EF-asylkonventionens regler, selv om de
ikke er tilsluttet De Europeaiske Faxllesskaber.

Det skal i den forbindelse bemerkes, at der vil bli-
ve arbejdet pd at fA udarbejdet en parallel-konven-
tion til EF-asylkonventionen, hvorefter deltagerlan-
dene vil vaere umiddelbart forpligtede til at folge EF-
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asylkonventionens regler. Norge og Island deltager i
arbejdet omkring denne parallel-konvention.

Den foresldede bestemmelse i § 58 ¢ medforer, at
indenrigsministeren kan fastsaette nermere regler
om, at de regler i udleendingeloven, som er gennem-
fort til opfyldelse af EF-asylkonventionen, ogs4 skal
finde anvendelse i forhold til Norge og Island og
eventuelle andre lande, der ikke er tilsluttet De Eu-
rop®iske Fallesskaber, men som pa andet grundlag,
f.eks. tilslutning til Schengen-konventionen eller en
parallelkonvention, er forpligtet til at anvende EF-
asylkonventionens regelseet.

For sd vidt angdr den foresldede § 58 f henvises til
bemarkningerne til den foresléede § 58 e i forslagets
§ 1, nr. 31.

For s& vidt angdr den foresldede §»58 g henvises til
bemarkningerne til den foresldede § 58 fi forslagets
§ 1, nr. 31.

For s8 vidt angdr den foresldede § 58 h henvises til
bemaerkningerne til den foresldede § 58 g i forslagets
§ 1, nr. 31.

Til nr. 33

Det foreslds, at der som § 59 a, stk. 2, indsattes en
bestemmelse om, at § 59 a, stk. 1, ikke finder anven-
delse ved indrejse fra et Schengen-land.

Efter den gxeldende § 59 a straffes den, der bringer
en udlending her til landet, med bede, safremt den
pageldende udlending ved indrejsen ikke er i besid-
delse af forngden rejselegitimation og visum, jf. § 39.

Efter konventionens artikel 26, stk. 2, forpligter

Schengen-landene — med forbehold af forpligtelser-

ne efter flygtningekonventionen - sig til at indfere
sanktioner over for transportvirksomheder, der ad
luft- eller sgvejen befordrer udlendinge, som ikke er
i besiddelse af de kravede rejsedokumenter, fra et
tredjeland til deres omrade.

Forpligtelsen efter Schengen-konventionen til at
indfere regler om transporteransvar gelder kun ved
indrejse fra lande, der ikke er tilsluttet Schengen-
konventionen.

Schengen-sekretariatet har oplyst, at der i Schen-
gen-konventionen kan indlaegges et implicit forbud
mod nationale bestemmelser om transporteransvar
ved passage af de indre greenser, jf. herved bemaerk-
ningerne til den foresldede bestemmelse i udlandin-
gelovens § 43, stk. 5, i forslagets § 1, nr. 25.

Efter den nuvaerende praksis anvendes § 59 a ale-
ne over for luftfartselskaber, der transporterer asyl-
ansggere til landet.

Forpligtelsen efter artikel 26, stk. 2, medferer
imidlertid, at denne praksis md udvides til at gaelde
sével asylansggere som andre udleendinge — og her-
ved forstds personer, der ikke er statsborgere i et

Schengen-land eller et land, der er tilsluttet De Eu-
ropaziske Fallesskaber, — som transporteres til gran-

* sen fra lande, der ikke er tilsluttet Schengen-konven-

tionen. Ligeledes ma praksis udvides til at galde
transportvirksomheder, der bringer udleendinge til
Danmarks ydre greenser ad sevejen.

I artikel 26, stk. 3, er anfort, at stk. 2 finder anven-
delse pé transportvirksomheder, der varetager inter-
national kollektiv bustransport. Denne bestemmelse
ses ikke at have nogen praktisk betydning for Dan-
mark, der ikke har landegrenser til lande, der ikke er
tilsluttet Schengen-konventionen.

I de tilfelde, hvor en udleending transporteres til
Danmark med en bus.pa et skib, vil sgtransporteren
st som den ansvarlige transporter i forhold til ud-
leendingelovens § 59 a. -

Til § 2

Bestemmelserne i Schengen-konventionens kapi-'
tel 7 om, hvilket land der er ansvarligt for behandlin-
gen af en asylansegning, vil ved EF-asylkonventio-
nens ikrafttreeden blive aflgst af denne konventions
regler, jf. de almindelige bemerkninger afsnit 4.3.

EF-asylkonventionen er implementeret i dansk ret
ved lov nr. 387 af 6. juni 1991 om endring af udlaen-
dingeloven som endret ved § 2 i lov nr. 382 af 14.
Jjuni 1995 og § 1, nr. 1, i lov nr. 290 af 24. april 1996.
Loven er endnu ikke tradt i kraft. Ifelge lovens § 2
fastszetter indenrigsministeren tidspunktet for lovens
ikrafttreeden, som vil veere afthangig af EF—asylkon-
ventionens ikrafttreeden.

Skulle Schengen-konventionen treede i kraft fﬂr
EF- asylkonventionen, skal de bestemmelser, der —
if. lovforslagets § 1 — gennemfarer Schengenkonven-
tionens kapitel 7, ved EF-asylkonventionens ikraft-
treeden aflgses af bestemmelser, der gennemfarer
EF- asylkonventionen.

Forslagets § 2 indeholder de rent tekniske bestem-
melser om @ndring af lov nr. 387 af 6. juni 1991, som
skal sikre EF-asylkonventionens gennemforsel i
dansk ret, selv om Schengen-samarbejdet matte vacre
trddt i kraft forinden.

Forslagets § 2 indeholder herudover en rackke tek-
niske @ndringer af lov nr. 387 af 6. juni 1991. Disse
andringsforslag foreslas at trazde i kraft ved lovens
bekendtgerelse i Lovtidende, jf. forslagets § 3. Der
skal i den forbindelse gares opmerksom p4, at lov
nr. 387 af 6. juni 1991 ~ som ovenfor anfert — endnu
ikke er tradt i kraft, men settes i kraft ved indenrigs-
ministerens bestemmelse herom, nar EF- asylkon-
ventionen treeder i kraft.
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Til nr. 1

Det foreslas, at § 1, nr. 1,3, 6 og 10,1 lov nr. 387 af
6. juni 1991 ophaeves.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelserne
gennemfores ved forslagets § 1, nr. 1,7, 9 og 23, nar
Schengen-konventionen traeder i kraft for Danmarks
vedkommende.

Zndringen skal derfor sattes i kraft ved EF-asyl-
konventionens ikrafttreeden, hvis dette sker efter
Schengen-samarbejdets ikrafttreeden.

Til nr. 2

Det foreslds, at indledningen til § 1, nr. 2, i lov nr.
387 af 6. juni 1991, hvorefter der »I § 7, stk. 4, ind-
sxttes som 2. pkt.:« aendres til: »§ 7, stk. 4, 2. pkt.
affattes séledes: «.

Baggrunden for forslaget er, at en anden formule-
ring af § 7, stk. 4, 2. pkt., indsaettes ved forslagets § 1,
n1. 8, ndr Schengen-konventionen treeder i kraft for
Danmarks vedkommende.

Andringen skal derfor saettes i kraft ved EF-asyl-
konventionens ikrafttreeden, hvis dette sker efter
Schengen-samarbejdets ikrafttraeden.

Til nr. 3

§ 1, nr. 4, i lov nr. 387 af 6. juni 1991 foreslds sen-
dret, sdledes at det i indledningen anferes, »§ 28,
stk. 5, 3. pkt., affattes séledes: «, i stedet for »I § 28,
stk. 2, indseettes som 3. pkt.:«, ligesom henvisningen
til § 29 a endres til § 29.

Baggrunden for forslaget er, at afvisningsbestem-
melserne i § 28 @&ndres ved forslagets § 1, nr. 13- 14,
og at den materielle bestemmelse om overtagelse af
udlendinge indseettes i en ny § 29 ved forslagets § 1,
nr. 16, ndr Schengen-konventionen traeder i kraft for
Danmarks vedkommende.

Andringen skal derfor sacttes i kraft ved EF-asyl-
konventionens ikrafttraeden, hvis dette sker efter
Schengen-samarbejdets ikrafttraeden.

Til nr. 4 .

Det foreslds, at § 1, nr. 5, i lov nr. 387 af 6. juni
1991 andres, sdledes at det i indledningen anfores,
»Kapitel 5 a affattes sdledes:«, i stedet for »Efter
§ 29 indsaettes som nyt kapitel:«, ligesom bestem-
melsen i kapitel 5 a vil blive betegnet § 29 i stedet for
§29 a. ,

Baggrunden for forslaget er, at der ved forslagets
§ 1, nr. 16, indferes et kapitel 5 a bestdende af § 29,
ndr Schengen-konventionen trazder i kraft for Dan-
marks vedkommende.

Andringen skal derfor sattes i kraft ved EF-asyl-

konventionens ikrafttreeden, hvis dette sker efter
Schengen-samarbejdets ikrafttraeden.

Til or. 5

Det er tale om konsekvensandringer pd baggrund
af § 1, nr. 5, i lov nr. 387 af 6. juni 1991, hvorved et
nyt kapitel 5 a indferes i udleendingeloven.

Det foreslds sdledes, at der —udover i udlaendinge-
lovens § 30, stk. 1 — ogsd i udleendingelovens §§ 34 og
36, stk. 1, 1. pkt., henvises til kapitel 5 a om overfor-
sel og tilbagefersel efter EF-asylkonventionen.

Det er hensigten, at zendringen skal treede i kraft
ved EF-asylkonventionens ikrafttreeden, forend
Schengen-konventionen treeder i kraft for Danmarks
vedkommende.

Det foreslds derfor, at endringen treeder i kraft
dagen efter lovens bekendtgarelse i Lovtidende, jf.
forslagets § 3, idet det bemzrkes, at lov nr. 387 af 6.
juni 1991, der endnu ikke er trddt i kraft, sasttes i
kraft ved indenrigsministerens bestemmelse herom,
nér EF-asylkonventionen traeder i kraft.

Til nr. 6

For s& vidt angdr den foresldede sendring af § 1,
nr. 7,1 lov nr. 387 af 6. juni 1991 vedrerende udlen-
dingelovens § 34, er der tale om en konsekvensan-
dring som folge af § 1, nr. 4, i lov nr. 382 af 14. juni
1995. .

For si vidt angdr den foresldede sendring af § 1,
nr. 8, i lov nr. 387 af 6. juni 1991, vedrerende udlaen-
dingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt, er der tale om en
konsekvensendring som felge af § 1, nr. 16,1 lov nr.
33 af 18. januar 1995.

For s& vidt angdr den foresldede eendring af § 1,
nr. 9,1 lov nr. 387 af 6. juni 1991, vedrerende udlen-
dingelovens § 37, stk. 5, kan der henvises til bemaerk-
ningerne til forslagets § 1, nr. 20. .

Det er hensigten, at eendringerne skal treede i kraft
ved EF-asylkonventionens ikrafitreeden, feorend
Schengen-konventionen traeder i kraft for Danmarks
vedkommende.

Det foresl3s derfor, at &ndringerne treeder i kraft

- dagen efter lovens bekendtgerelse i Lovtidende, jf.

forslagets § 3, idet det bemaerkes, at lov nr. 387 af 6.
juni 1991, der endnu ikke er tradt i kraft, seettes i
kraft ved indenrigsministerens bestemmelse herom,
ndr EF-asylkonventionen traeder i kraft.

Til nr. 7

De foresldede @ndringer af § 1, nr. 7-9, i lov nr.
387 af 6. juni 1991, hvorefter der skal ske sendringer
af udlendingelovens §§ 34, 36, stk. 1, 1. pkt., og 37,
stk. 5, medforer, at der i de neevnte bestemmelser vil
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blive henvist til EF—asylkonventlonen i stedet for til
Schengen-konventionen;

Baggrunden for forslaget er, at der ved forslagets
§ 1, nr. 18, 19 og 21, indfejes henvisninger til overfar-
sel eller tilbageforsel af udleendinge efter Schengen-
konventionen i §§ 34, 36, stk. 1, 1. pkt., og 37, stk. 5.

Disse bestemmelser vil trede i kraft, nir Schengen- .

konventionen traeder i kraft for Danmarks vedkom-
mende.

Andringerne -skal derfor saettes i kraft ved EF—
asylkonventionens ikrafttraeden, hvis dette sker efter
Schengen-samarbejdets ikrafttreeden. ' ’

Til nr. 8

Den foresléede affattelse af§ 1,nr. 11 ilovnr. 387

af 6. juni 1991 vedrerende ophaevelse af § 48, stk. 2-4
og indsattelse af §§.48 a-¢ er begrundet i de foresla-
ede tekniske endringer af den gwldende § 48,
stk. 2-3, i forslagets § 1, nr. 28 og 29. Der henvises
derfor til bemaerkningerne til forslagets § 1, nr.
28-29. o

Det er hensigten, at eendringerne skal traede i kraft
ved EF-asylkonventionens ikrafttreeden, forend
Schengen-konventionen trazder i kraft for Danmarks
vedkommende. )

Det foreslds derfor, at eendringerne treeder i kraft
dagen efter lovens bekendigerelse i Lovtidende, jf.
forslagets § 3, idet det bemerkes, at lov nr. 387 af 6.
Juni 1991, der endnu ikke er tradt i kraft, sattes i
kraft ved indenrigsministerens bestemmelse herom,
nar EF-asylkonventionen traeder i kraft.

Til nr. 9
Det foreslds, at § 1, nr. 11, i lov nr. 387 af 6. juni
1991, endres, sdledes at det i indledningen anfores,
»§§ 48 a-e affattes sdledes:«, i stedet for »§ 48, stk. 2,
udgdr, og i stedet indseettes:«, ligesom der er enkelte
tekniske konsekvensandringer i lovteksten. ‘
Baggrunden for forslaget er, at § 48, stk. 2-4, op-
~ heeves, og §§ 48 a-¢ indseettes ved forslagets § 1, nr.
30, ndr Schengen-konventionen traeder i kraft for
Danmarks vedkommende, :
Andringerne skal derfor sattes i kraft ved EF-
asylkonventionens ikrafttraeden, hvis dette sker efter
Schengen-samarbejdets ikrafttraeden. :

Tﬂ nr. 10 '

Bestemmelsen skal ses som et alternativ t11 forsla-
gets § 2, nr. 11.

Der er tale om konsekvensaendrmger som felge af
indsattelsen af § 58 a i udlendingeloven ved lov nr.
473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand.

Den foresliede bestemmelse i § 58 b, stk. 1, som er
en viderefersel af den i § 1, nr. 12, geeldende §'58 a,
stk. 1, anvender i overensstemmelse med den gal-
dende lovtekst i forvaltningsloven (lov nr. 571 af 19.
december- 1985) begrebet »fortrolige oplysninger,
herunder oplysninger om enkeltpersoners rent pri-
vate forhold«.

For sd vidt angar den foresldede bestemmelse i
§ 58 b, stk. 2 , henvises til bemarkningerne til den
foresldede § 58 b, stk. 2, i forslagets § 1, nr. 31.

‘Den foresliede bestemmelse i § 58 ¢, som er en
videreforsel af den i § 1, nr. 12, geeldende § 58 a,
stk. 2, anvender begrebet »modtaget« i stedet for be-
grebet »videregivet«, hvilket alenc indebarer en
pracisering -af lovteksten.

Det er hensigten, at zendringerne skal treede i kraft
ved EF-asylkonventionens ikrafttreeden, forend
Schengen-konventionen traeder i kraft for Danmarks
vedkommende.

Det foreslds derfor, at eendringerne traeder i kraft
dagen efter lovens bekendtgerelse i Lovtidende, jf.
forslagets § 3, idet det bemseerkes, at lov nr. 387 af 6.
juni 1991, der endnu ikke er tradt i kraft, sattes i
kraft ved indenrigsministerens bestemmelse herom
nar EF—asylkonventlonen trazder i kraft..

Til nr. 11

Bestemmelsen skal ses som et alternativ til forsla-
gets § 2, nr. 10.

Der henvises til bemerkningerne til forslagets § 1,
nr. 31-32, 0g§2 nr. 10.

Det foreslds, at bestemmelserne sattes i kraft, _sﬁ—
fremt Schengen-konventionen er trdt i kraft for
Danmarks vedkommende, forend EF-asylkonven-
tionen traeder 1 kraft, jf. forslagets § 3.

Tiig 3

Det foreslds, at indenrigsministeren bemyndiges

“til at fastsaette tidspunktet for lovens ikrafttreeden.

Dette findes mest hensigtsmaessigt, da det ikke pd
nuveerende tidspunkt vides, hvornar Schengen-kori-
ventionen vil trazde i kraft for Danmarks vedkom-
mende.
" Det foreslas v1dere at mdenrlgsmlmsteren kan be- v
stemme, at lovens enkelte bestemmelser trader i
kraft pa forskellige tidspunkter. Baggrunden herfor
er, at Schengen-konventionens kapitel 7 aflgses af
EF-asylkonventionen ved dennes ikrafttreeden.
Forslagets § 1, nr. 2-6, 10-11, 13, 17, 22, 24-26, 27
o0g 33, skal — uanset EF-asylkonventionens ikrafttrae-
den —saettes i kraft, ndr Schengen-konventionen tree-
der i kraft for Danmarks vedkommende, idet der er
tale om bestemmelser, der gennemferer de dele af
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Schengen-konventionen, der ikke aflgses af EF-asyl-
konventionens regler.

Forslagets § 1,nr. 1,7-9, 14, 16, 18 19,21,23,30 og
31 samt § 2, nr. 1-4,7,9 og 11, skal settes i kraft, nar
Schengen-konventionen traeder i kraft for Danmarks
vedkommende, sifremt denne ikrafttreeden finder
sted for EF-asylkonventionens ikrafttreeden. Da EF-
asylkonventionen forventes at treede i kraft, for Dan-
mark indtrader i Schengen-samarbejdet, forventes
disse bestemmelser aldrig at skulle seettes i kraft.

Forslagets § 1, nr. 15 og 32, skal settes i kraft, nér
Schengen-konventionen traeder i kraft for Danmarks
vedkommende, safremt EF-asylkonventionen allere-
de er tradt i kraft pd dette tidspunkt.

Det foreslas videre, at indenrigsministeren kan be-
stemme, at bestemmelser i loven kun treeder i kraft
ved bestemte graenseovergangssteder.

Efter konventionens artikel 3 kan passage af de
ydre graenser principielt kun ske ved de af de kom-
petente myndigheder godkendte greenseovergangs-
steder. Naermere bestemmelser herom, herunder og-
s4 undtagelsesbestemmelser, vedtages af Eksekutiv-
komitéen.

Ved den foresldede bemyndigelse kan indenrigs-
ministeren bestemme, at bestemmelser i loven ikke
skal treede i kraft ved alle greenseovergangssteder, og
dermed opfylde eventuelle beslutninger pd omrédet
fra Eksekutiv-komitéen.

Ved den foresldede bemyndigelse kan indenrigs-
ministeren endvidere bestemme, at kun asylanse-
gere, der indgiver ansegning om asyl ved bestemte
graenseovergangssteder skal gares bekendt med ad-
gangen til at satte sig i forbindelse med Dansk
Flygtningehjelp, jf. forslagets § 1, nr. 28. En tilsva-
rende bemyndigelse i lov nr. 382 af 14. juni 1995 er
udnyttet i bekendtgerelse nr. 682 af 17. august 1995.

Det foresls endelig, at forslagets § 1, nr. 12, 20, 28
0g 29, og § 2, nr. 5, 6, 8 og 10, treeder i kraft dagen
efter lovens bekendtgerelse. Baggrunden herfor er,
at der er tale om lovtekniske konsekvensandringer
og justeringer af den geldende udlendingelov og af
lov nr. 387 af 6. juni 1991 (EF- asylkonventionen),
som ikke skyldes Danmarks tiltraeden til Schengen-
konventionen.

De @ndringer af lov nr. 387 af 6. juni 1991, der
sattes 1 kraft ved lovforslagets bekendtgerelse, vil —
‘som led i en samlet ikrafttrazden af lov nr. 387 af 6.
juni 1991 — blive gennemfert i dansk ret, ndr EF-
asylkonventionen traeder i kraft.

Til § 4

Det foreslas, at lovens regler kun skal have virk-
ning for sager, hvor ansegning om opholdstilladelse

indgives efter lovens ikrafttreden. Ansegninger, der
er under behandling ved lovens ikrafttraden, skal
saledes afgeres efter de hidtil galdende regler.

Til§ 5

Det foreslas, at loven ikke skal gaelde for Faraer-
ne og Grenland, da Schengen-konventionen ikke
gazelder for disse landsdele.

Det foreslds dog, at loven ved kongelig anordning
helt eller delvis kan settes i kraft for disse landsdele
med de afvigelser, som de serlige feeroske eller gron-
landske forhold tilsiger.

Baggrunden herfor er til dels, at der i lovforslaget
er optaget flere lovtekniske justeringer af udleendin-
geloven og lov nr. 387 af 6. juni 1991, som ikke skyl-
des Danmarks tiltreeden til Schengen-konventionen.
Der skal derfor vaere samme mulighed som i udlen-
dingeloven og lov nr. 387 af 6. juni 1991 for ved kon-
gelig anordning at sette disse bestemmelser i kraft
for Fzrgerne og Grenland.

Endvidere har Danmark i slutakten til den danske
tiltreedelsesaftale forpligtet sig til at udeve en effek-
tiv personkontrol og overvigning af de ydre feroske
og grenlandske granser.

Af tiltreedelsesaftalens artikel 5, stk. 2, fremgér
endvidere, at der — i betragtning af, at Feergerne og
Grenland anvender bestemmelserne i den rejseord-
ning, der er fastlagt inden for rammerne af den nor-
diske pasunion — ikke udferes kontrol ved graenserne
af de personer, som rejser mellem pd den ene side
Feeroerne eller Grenland og pd den anden side
Schengen-landene.

Dette indebearer, at lovens bestemmelser, navnlig
reglerne om ind- og udrejsekontrol, afvisning og SIS,
i en vis udstrazkning ligeledes vil finde anvendelse
pa Faergerne og Grenland. Bestemmelserne herom i
lovforslaget skal derfor ved kgl. anordning kunne
seettes 1 kraft for Faereerne og Grenland.

De for Faergerne og Gronland geeldende regler om
kontrol ved graenserne svarer til den galdende dan-
ske udlendingelovs § 38, dog med undtagelse af
§ 38, stk. 3, vedrgrende kontrolmyndighedernes be-

fajelse til at undersege bagagerum m.v. Gennemfe-

relse af administrative regler vedrerende denne un-
derspgelsesbefojelse geldende for Ferperne og
Grenland, hvilket er ngdvendigt for at gennemfare
Schengen-konventionens bestemmelser om granse-
kontrol, kreever derfor, at der tilvejebringes lovhjem-
mel. Dette kan ske ved en kongelig anordning, hvor-
ved udlendingelovens § 38, stk. 3, sattes i kraft for
Feergerne og Grenland, jf. herved udlendingelovens
§ 66, hvorefter udleendingeloven kan sattes helt eller
delvis i kraft for Fereerne og Gronland.
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For si vidt angdr retten til indrejse og ophold i
- Schengen-landene mé slutakten til den danske til-
treedelsesaftale forstds sdledes, at bestemmelserne
herom ikke geelder for Faergerne og Grenland, der
ikke er en del af Schengen-omrddet. En udlending

med opholdstilladelse udstedt af et andet Schengen-
land har sledes ikke efter konventionens artikel 21
ret til at indrejse og opholde sig p& Fereerne og i
Grenland. '
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Skriftlig fremseettelse (10. april 1997)

Indenrigsministeren (Birte Weiss):
Jeg tillader mig herved for det hgje Ting at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af udlendingelo-
ven. (Schengenkonventionen m.v.).
(Lovforslag nr. L 222).

Den 19. december 1996 undertegnede Dan-
mark, Finland og Sverige en tiltraedelsesaftale
af Schengen-konventionen, og Norge og Is-
land undertegnede en samarbejdsaftale.

Nzrvaerende lovforslag tilsigter sammen
med det af justistministeren samtidig fremsatte
lovforslag at skabe det retlige grundlag for
Danmarks tiltreedelse af det mellemstatslige
Schengen-samarbejde.

P& den baggrund indeholder lovforslaget be-
stemmelser om, at der kun under helt serlige
omstendigheder mé& foretages personkontrol
og ske afvisning ved de indre granser inden
for Schengen-omrédet, medens der til gengeeld
skal ske en obligatorisk effektiv ind- og udre;j-
sekontrol ved de ydre greenser mellem Dan-
mark og et land, der ikke er tilsluttet Schen-
-gen-samarbejdet. Lovforslaget indeholder i
den forbindelse bestemmelser om obligatorisk
afvisning af en reekke narmere angivne grunde
af udlendinge, der ikke er statsborgere i et
Schengen-land eller et EU-land, ved indrejsen
over en ydre granse.

Lovforslaget indeholder endvidere bestem-
melser om udstedelse af ensartet visum med
ret til indtil 3 maneders ophold inden for hele
Schengen-omradet, ligesom Danmark tilsva-
rende giver udleendinge med et ensartet visum
udstedt af et andet Schengen-land ret til indtil
3 méaneders ophold i Danmark. Udlendinge
med opholdstilladelse i et andet Schengen-
land og visumfri udleendinge vil ligeledes have
ret til indtil 3 méaneders ophold i Danmark.

Lovforslaget indeholder herudover bestem-
melser om afvisning, nzgtelse af udstedelse af
og inddragelse af opholdstilladelse til en ud-

leending, der er indberettet som ugnsket i
Schengen-informationssystemet ~ (SIS). Det
fastsattes i lovforslaget, i hvilke tilfelde af ud-
visning Rigspolitichefen skal indberette en ud-
leending i SIS.

Lovforslaget praciserer, at en transporter,
der bringer en udlending, som afvises ved in-
drejsen, her til landet, straks skal sgrge for den
pageldendes ud- eller tilbagerejse. Da Schen-
gen-sekretariatet har oplyst, at konventionens
regler om transportgransvar indebarer et im-
plicit forbud mod transporteransvar ved de in-
dre grzenser, indeholder lovforslaget to be-
stemmelser, hvorefter udlaendingelovens regler
om transportgransvar ikke skal finde anven-
delse ved gransen til-et Schengen-land.

Flere af lovforslagets bestemmelser gennem-
farer Schengen-konventionens regler om, hvil-
ket Schengen-land der er ansvarligt for be-
handlingen af en asylansegning. Konventio-
nens regler om overforsel og tilbageforsel af
asylansggere mellem Schengen-landene svarer
til EF-asylkonventionens regler og vil ved EF-
asylkonventionens ikrafttraeden blive aflost af
dennes regler. EF-asylkonventionen er gen-
nemfort i dansk ret ved lov nr. 387 af 10. juni
1991, som trazder i kraft ved EF-asylkonventio-
nens ikrafttraeden. Lovforslagets bestemmelser
til gennemforelse af Schengen-konventionens
regler pa dette omrade svarer derfor til de tidli-
gere vedtagne regler til gennemforelse af EF-
asylkonventionen. Lovforslaget indeholder en
rekke tekniske bestemmelser med det formal,
at der tages hgjde for savel den situation, at
Schengen-konventionen traeder i . kraft for
Danmarks vedkommende for EF-asylkonven-
tionens ikrafttraeden, som den situation, at EF-
asylkonventionen traeder i kraft for Schengen-
konventionens ikrafttreeden for Danmarks
vedkommende.

Lovforslaget andrer ikke p& Danmarks
medlemskab af Den Nordiske Paskontrolove-
renskomst, som forudsztites viderefort med de
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ngdvendige justeringer som folge af de nordi- . ske justeringer og konsekvensandringer, som
ske landes tiltreeden til Schengen-konventio- - ikke skyldes Danmarks tiltreeden til Schengen-
nen. konventionen.

Endelig indeholder lovforslaget nogle tekni-



