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Lovforslag nr. L 253. Fremsat den 6. maj 1997 af skatteministeren (Carsten Koch)

Forslag

~ Lov om andring af lov om afgift af visse ﬂyrejser
(Passagerafglft pa mdenngsﬂy)

§1
I lov om afgift af visse ﬂyrejser jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 619 af 30. Jum 1994, foretages
falgende @ndringer:

1. I § 1 udgar: »til udlandet«.

2. § 2, stk. 1, affattes sdledes:

»Afgiften udger 75 kr. pr. passager, der fra
dansk lufthavn rejser som passager i et luftfar-
tej, der er godkendt til mere end 10 passager-
seder, eller som har sterste tilladte startvaegt
pa over 5.700 kg.«. '

3. § 2, stk. 2, nr. 1, affattes séledes:

Skattemin., j.nr. 6.97-231-195

»1) transit-og transferpassagérer, safremt rej-
sen star i direkte forbindelse med anden
flyrejse,«.

4.1 § 10, stk. 4, ®ndres »udrejsen« til: »afrej-
sen«. :

5.1'§ 10, stk. 5, endres »udrejsende« til: »af—
rejsende«.

6. § 12, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Der kan palagges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne. i
straffelovens 5. kapitel.«.

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 1998.
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Bemaerknmger til lovforslaget

Kommissionen har i skrivelse nr. SG(96) D/11605
af 23. december 1996 papeget, at den galdende lov
om afgift af visse flyrejser er i strid med traktatens
bestemmelser om fri udveksling af tjenesteydelser og
unionsborgernes fri bevagelighed, fordi den nuva-

rende afgift ikke pélaegges passagerer pé indenland-

ske flyrejser.

Den geldende afglft eren falge af charterafgiften,
som blev indfert i 1977. Formalet med charterafgif-
ten var dels at beskatte det forbrug, der var forbun-
det med turistrejser til udlandet og dels at opné valu-
tabesparelser. I slutningen af firserne opstod der
imidlertid administrative og kontrolmessige proble-
mer med charterafgiften, og som felge deraf blev den
i 1991 aflest af lov om afgift af visse flyrejser.

For at bringe den geeldende afgiftsordning i over-
ensstemmelse med EU-retten foreslds det, at inden-

rigspassagerer bliver omfattet af afgiftspligten. Det

har tidligere af energi- og miljgpolitiske grunde va-
ret overvejet at afgiftsbelaegge flybreendstof, som an-
vendes pd indenrigsflyruter, men pd grund af de gal-
dende EU-regler har dette ikke veeret muligt. Imid-
lertid kan man betragte en passagerafgift som en er-
statning for en braendstofafgift, mens man afventer
behandlingen af Kommissionens forslag om an-
dring af EU’s mineralolie direktiv, som evt. vil mu-
liggere en brendstofafgift.

Der foreslds endvidere en forhejelse af afgiftssat-
sen med henblik pd en styrkelse af statsfinanserne.
Afgiftssatsen har varet uaendret siden lov om afgift
af visse flyrejser tradte i kraft den 1. september 1991
og har sdledes ikke fulgt den generelle udvikling i
forbrugerpriserne. Ifglge forslaget forhgjes afgiften
med 10 kr. og udger derefter 75 kr. pr. afrejsende
passager.

Dermed skal luftbefordreren i henhold til forsla-
get svare en afgift pd 75 kr. pr. afrejsende passager,
sdledes at en returbillet mellem f.eks. Billund — K-
benhavn belastes med 150 kr. Tilsvarende belastes
en returbillet mellem f.eks. Kebenhavn — Bruxelles
- med 75 kr. Derved opnés en afgiftsmeessig ligestil-
ling af flyrejsende pd udenrigs- og indenrigsruter,
som tager hgjde for den afgift, der evt. opkrazves ved
afrejsen fra en udenlandsk lufthavn, hvilket er i over-
ensstemmelse med EU-retten.

Provenumwssige konsekvenser

Med dette forslag legges. der‘v en afgift pd inden-_

‘rigsflyvning i Danmark pd samme made, som der i

forvejen er en afgift pa flyrejser til udlandet.
Afgiften er'75 kr. pr. afrejse. Rejsende i transit- og

transfer opfattes dog kun som foretagende én afre]se

og de betaler sdledes kun afgiften én gang. Samtidig

- forhgjes afgiften pa flyrejser til udlandet med 10 kr.

pr. afrejse, hvormed afgiften ligeledes bliver pd 75
kr. pr. afiejse. ‘ '

Ved uzndrede passagermangder foretages ca. 4
mill. afgiftspligtige afgange til udlandet og skens-
maeessigt ca. 2,1 mill. afgiftspligtige afgange til inden-
rigsdestinationer. Uden mangdereaktioner bliver
provenugevinsten sdledes ca. 200 mill. kr. fordelt
med ca. 40 mill. kr. fra udlandsrejser og ca. 160 mill.
kr. fra 1ndenr1gsre_|ser

Det vil imidlertid ikke veere realistisk at benytte
uzndrede passagermaengder ved provenuskennet.
For det forste &bner DSB for passagertransport un-
der Storebeelt fra juni 1997. Dermed far indenrigs-
flyvningen en foreget konkurrence, som m4 forven-
tes at reducere passagertallene i det mindste pd nog-
le lufthavne.

For det andet medfzrer afgxften pd mdenngsﬂyv-
ning en forhgjelse af billetpriserne. Afhaengigt af de-
stination og billetform vil forhgjelsen af billetpriser-
ne udgere 10-30 pct. i forhold til de nuvarende pri-
ser. En del af afgiften vil dog sandsynligvis blive ba-
ret af flyselskaberne, da man ellers risikerer at miste
markedsandele. R ‘

Begge de ovenstdende faktorer vil reducere det
umiddelbare provenu baseret pd uzndret adferd.
Det er imidlertid vanskeligt at skenne over adferds-
reaktionerne som folge af den sterre konkurrence og
de hgjere priser. En stor del af de rejsende p4 inden-
rigsflyvningerne er endvidere forretningsrejsende,
hvis efterspergsel vil vaere mindre falsom overfor de
@ndrede forhold. ) .

Alt i alt kan det under hensyn til en adfeerdsmees-
sig tilpasning til de fornyede konkurrence- og pris-
forhold antages, at der vil veere en provenugevinst pd
i stgrrelsesordenen ca. 150 mill. kr. arligt, hvoraf de
ca, 40 mill. kr. vil stamme fra udenrigsafrejser og de
resterende ca. 110 mill. kr. fra indenrigsafrejser. I
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1998 skennes finansarseffekten at blive ca. 135 mill.
kr.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forhgjelsen af priserne vil skensmaessigt medfere
en reduktion i antallet af flyrejsende pd indenrigsru-
terne pa 5-10 pct. af den nuvaerende passagermaeng-
de. Dette vil pavirke flyselskabernes omsaetning, li-
gesom aktiviteten i lufthavnene og de tilknyttede er-
hverv vil blive reduceret. De gkonomiske effekter af

reduktionen i passagermangderne er 1m1d1ert1d van-.

skelige at skenne.

Flyselskaberne kan selv komme til at baere en del
af passagerafgiften i det omfang, man ikke kan valte
afgiften over pd passagererne.

Det kan med usikkerhed antages, at ca. halvdelen
af de rejsende pa indenrigsflyvningerne er erhvervs-
rejsende. Dermed vil erhvervsbelastningen pa disse
passagerer udgere ca. 60 mill. kr. Erhvervsbelastnin-
gen vil dog kunne blive sterre i det omfang, flysel-
skaberne selv mi beere en del af afgiftsbyrden. -

Danske lufthavnes rolle som transitlufthavne for
internationale passagerer fra eksempelvis de nordi-
ske lande vil ikke blive bergrt pga. af reglerne om
fritagelse af transit- og transferpassagerer.

Miljomcessige konsekvenser

Indferelsen af en passagerafgift pd indenrigsflyv-
ning vil medfore et skift fra fly til tog og bil, da bil-
og togtrafik vil blive relativt billigere end flytrafik.
Dermed reduceres flytrafikken til fordel for mindre
miljebelastende transportformer. Reduktionen i mil-
jobelastningen kan bestd bide i feerre afgange og i
brugen af mindre fly. Dette vil afheenge af, hvordan
flyselskaberne tilpasser s1g til det mindre passager-

grundlag. ‘

Det er imidlertid vanskeligt at adskille effekterne
af etableringen af de faste forbindelser over Store-
beelt, der medforer en kraftig reduktion i tidsomkost-
ningerne ved tog- og biltrafikken, og effekterne af
passagerafgiften, der ger flytrafikken dyrere i for-
hold til tog og bil. Det skennes her, at passager-
mangden vil blive reduceret med 5-10 pct. som felge
af afgiften. )

Endelig er der tale om en passagerafgift, der er

uafhangig af den faktiske miljobelastning. Det ide-
elle havde varet en energiafgift pa breendstofforbru-
get, der ngjagtigt ville have afspejlet miljebelastnin-
gen. g

Derfor vil miljggevinsten alt i alt vere positiv
omend relativt beskeden som folge af dette forslag.

Forholdet til EU-retten

EU-Kommissionen har med skrivelse nr. SG(96)
D/11605 af 23. december 1996 indledt traktatkraen-
kelsesprocedure imod den danske regering i hen-
hold til traktatens artikel 169. Baggrunden herfor er,
at Kommissionen mener, at lov om afgift af visse fly-
rejser, jf. lovbekendtgerelse nr. 619 af 30. juni 1994,
er i strid dels med EF-traktatens bestemmelser om
fri udveksling af tjenesteydelser og Radets forord-
ning 2408/92/EQF, dels med traktatens artikel 8 A,
fordi den geeldende afgift ikke paleegges passagerer
pé indenlandske flyrejser.

Efter Skatteministeriets opfattelse vil eendringen
af lov om afgift af visse flyrejser bringe afgiftsordnin-
gen i overenstemmelse med EU-retten, fordi sendrin-
gen indebeerer, at man opnar en afgiftsmeassig lige-
stilling af passagerer pd indenrigs- og udenrigsflyrej-
ser. ,

Administrative konsekvenser

Lovforslaget skennes at medfere engangsudgifter
for ToldeSkat pd i alt 150.000 kr. hovedsagelig til edb
fordelt med 50.000 kr. i 1997 og 100.000 kr. i 1998.

Bemaerkninger til Iovfdrslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1 og 2

Det foreslas, at alle passagerer, der rejser fra en
dansk lufthavn, omfattes af afgiftspligten, og at afgif-
ten forhgjes til 75 kr. Det indebeerer, at en indenrigs-
og udenrigsreturbillet ifolge forslaget belastes med
hhv. 150 kr. og 75 kr.

Til nr. 3

Afgiftsfritagelsen for transit- og transferpassagerer
bibeholdes. Andringen praciserer, at transit- og
transferpassagerer, der rejser pa indenrigs- og uden-
rigsruter, samt pd en kombination af disse, er omfat-
tet af frltagelscn

Til nr. 4 og 5
Andringerne er en konsekvens af nr. 1.

Til nr. 6

/Endringe‘n er en konsekvens af lov om endring af
straffeloven, jf. lov nr. 474 af 12. juni 1996.

CTil§2

Det foreslés at loven traeder i kraft den'1. Januar
1998.
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- Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
. indsat den geeldende formulering af de bestemmelser
‘ der berares af lovforslaget

§1

I lov om afgift af visse ﬂyrejSér Jf. lovbe-
kendtgerelse nr, 619 af 30. juni- 1994, foretages
folgende a:ndrmger

1.1 § I udgar: »tll udlandet«

- § 1. Efter bestemmelserne i denne lov sva-
res en afgift til statskassen af passagerers fly-
rejser fra dansk lufthavn til udlandet.

2. § 2, stk. 1, affattes siledes:

» Afgiften udger 75 kr. pr. passager, der fra
dansk lufthavn rejser som passager i et luftfar-
taj, der er godkendt til mere end 10 passager-
seder, eller som har sterste tilladte startvagt
pé over 5. 700 kg «. :

3.§2 stk 2, nr. 1, affattes sﬁledes

»1) transit-og transferpassagerer, safremt rej-
sen stdr i direkte forbindelse med anden
flyrejse, «.

§ 2. Afgiften udger 65 kr. pr. passager, der
fra dansk lufthavn rejser til udlandet som
passager i et luftfartaj, der er godkendt til me-
re end 10 passagerseeder, eller som har sterste
tilladte startvaegt pa over 5.700 kg.

Stk. 2. Der svares ikke afgift af:

1) transit- og transferpassagerer, sifremt rej-
sen stdr i direkte forbindelse med flyrejse
fra udland,

2)-3) —— -

4.1 § 10, stk. 4, &ndres »udrejsen« til: »afrej-
sen«.

5.1§ 10, stk 5, aendres »udrejsende« til: »af-
rejsende«

©§10, - —

Stk. 2-3. - —- .

Stk. 4. Den lufthavn, hvorfra udrejsen fin-
der stéd, skal pd begaering meddele de statsli-

" ge told- og ‘skattemyndigheder op]ysnmg om’
passagerantal efter § 2.

Stk. 5. De statslige told- og skattemyndlg-
heder er berettiget til at foretage eftersyn af
regnskaber m.v. hos de i stk. 4 omhandlede
lufthavne -og de i lufthavnene etablerede

" handlingselskaber, der foretager registrering
af udre]sende passagerer

6. § 12, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Der kan pélaegges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.«.

§12, - — -

Stk. 2-3. = — ~

Stk. 4. Forovertraedelser, der begds af sel-
skaber, foreninger, selvejende institutioner,
fonde eller lignende, kan der pdlaegges den
juridiske person som sddan bedeansvar. Er
overtreedelsen begdet af en kommune elller et
kommunalt feellesskab, jf. § 60 i lov om kom-
munernes styrelse, kan der palegges kommu-
nen eller det kommunale fallesskab som sa-
dant bgdeansvar.
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Skriftlig fremseettelse (6. maj 1997)

Skatteministeren (Carsten Koch):
Hermed tillader jeg mig at fremsatte:

Forslag til lov om endring af lov om afgift af
visse flyrejser. (Passagerafgift pd indenrigsfly).
(Lovforslag nr. L 253).

Formaélet med lovforslaget er dels at lose et
EU-retligt problem og dels at styrke statsfinan-
serne. Herudover kan afgiften ses som en er-
statning for den miljemaessigt helt ideelle
brazndstofafgift, som indtil videre forhindres af
bestemmelserne i EU’s miniraloliedirektiv, og
lovforslaget skal sdledes ses i sammenhang
med de evrige initiativer pa trafikomrddet.

1 henhold til den gzldende lov om afgift af
visse flyrejser svares der en afgift til statskas-
sen pa 65 kr. pr. afrejsende passager, som rej-
ser fra en dansk til en udenlandsk lufthavn.
Det er luftbefordreren som svarer afgifien.

Kommissionen har i &bningsskrivelse nr.
SG(96) D/11605 af 23. december 1996 pépe-
get, at den galdende afgiftsordning er i strid
med traktatens bestemmelser om fri udveks-
ling af tjenesteydelser og unionsborgernes fri
bevaegelighed, fordi den nuvarende afgift ikke
palegges passagerer pd indenlandske flyrejser.

For at bringe den galdende afgiftsordning i
overensstemmelse med EU-retten foreslds det,
at indenrigspassagerer bliver omfattet af af-
giftspligten. Samtidig foreslas det, at afgiftssat-
sen som et led i den finanspolitiske stramning
forhgjes til 75 kr. pr. afrejsende passager.

Dermed skal der i folge forslaget svares en
afgift pa 75 kr. pr. afrejsende passager til stats-
kassen, siledes at en indenrigs- og udenrigsre-
turbillet belastes med hhv. 150 kr. og 75 kr.

Det skennes, at forslaget vil reducere antal-
let af flyrejsende pa indenrigsruterne med 5-10
pct. af den nuvarende passagermangde. Dette
vil pavirke flyselskabernes omsatning, ligesom
aktiviteten i lufthavnene og de tilknyttede er-
hverv vil blive reduceret. ‘

Na4r der tages hgjde for reduktionen i passa-
gerantallet som felge af lovforslaget og abnin-
gen af Storebeltsforbindelsen, skennes forsla-
get, at indebeere en provenugevinst pd ca. 150
mill. kr. arligt. Finansérseffekten for 1998 for-
ventes-at blive ca. 135 mill. kr.

Det foreslds at loven trzeder i kraft den 1.
januar 1998.

Det vurderes at lovforslaget vil bringe lov
om afgift af visse flyrejser i overensstemmelse
med EU-retten.



