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Tilleg A (699)

F. t. 1. vedr. konkurrenceforhold og samtrafik i telesektoren

- Lovforslag nr. L 260. Fremsat den 7. maj 1997 af forskningsministeren (Jytte Hilden).

Forslag

Lov om aendring aflovom konkurrencef()rhold og samtrafik i

telesektoren
(Beregning af samtrafikpriser m.v.)

§1

1 lov nr. 467 af 12. _|un1 1996 om konkurren—
ceforhold og samtrafik i telesektoren foretages
fglgende @ndringer:

1. § 1, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Denne lov finder anvendelse pa af-
taler om samtrafik mellem telenet eller teletje-
" nester samt aftaler om leje af infrastrukturka-

pacitet. Forskningsministeren fastsatter neer-
"mere regler om, hvem der kan krave, at der
indgas aftale om koblet samtraﬁk _]f stk. 3 nr.
1.«

2., $ I stk. 3, affattes sdledes:

- »Stk. 3. Ved samtrafik forstis i denne lov:
1) Fysisk og logisk sammenkobling af telenet
med henblik pa at give slutbrugere hos en
. udbyder mulighed for at kommunikere med
andre slutbrugere hos den samme udbyder
eller med slutbrugere hos en anden udby-
der, eller med henblik pé at give slutbruge-
re adgang til teletjenester, der udbydes af
en anden udbyder (koblet samtrafik).
- 2) Leje af infrastrukturkapacitet, herunder leJe
af faste kredslob og adgang pa sarlige vil-
kér «

3.1§1 indsttes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Virksomheder inden for jernbane-
drift, forsyningsvirksomheder inden for gas,
vand, varme og elektricitet, samt kommuner og
kommunale fzllesskaber og offentlige institu-
tioner i gvrigt, der udbyder offentlige telenet
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eller teletjenester, er omfattet af denne lov, for
sd vidt angdr det offentlige udbud af telenet
eller teletjenester.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

4. § 2 affattes saledes:

»Udbydere af offentlige telenet eller teletje-
nester har ret og pligt til at forhandle aftaler
om koblet samtrafik, jf. § 1, stk. 3, nr. 1, med
hinanden med henblik p3 at sikre gensidig ad-
gang til deres telenet eller teletjenester.

Stk. 2. Udbydere af offentlige telenet. eller
teletjenester, der har en staerk markedsposi-
tion, skal imgdekomme alle rimelige anmod-
ninger om indgdelse eller andring af aftaler
om koblet samtrafik, jf. § 1, stk. 3, nr. 1, 1nden
for folgende omrader:

1) Telefoninet og basale telefonitjenester.

2) Datakommunikationsnet og basale data-
kommunikationstjenester. '

3) Mobilkommunikationsnet og basale mobll-
kommunikationstjenester. ‘

4) Qvrig kabel- eller radiobaseret teleinfra-
struktur, dog ikke satellitkommunikation.

Stk. 3. Udbydere af offentlige telenet eller
teletjenester, ‘der har en sterk markedsposi-
tion, skal imgdekomme alle rimelige anmod-
ninger om leje af infrastrukturkapacitet i tele-
foninet, datakommunikationsnet og gvrig ka-
belbaseret infrastruktur, uafthzengigt af hvilke
tienester den lejede infrastrukturkapacitet an-
vendes til. , ' _

Stk. 4. Udbydere af offentlige telenet eller
teletjenester formodes at have en sterk mar-
kedsposition, hvis de har en markedsandel pa
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mere end 25 procent af en telekommunika-
tionsaktivitet i de geografiske omrider, hvori
de udbyder telenet eller teletjenester.

Stk. 5. Telestyrelsen kan uanset bestemmel-
sen i stk. 4 treeffe beslutning om,.at udbydere
af offentlige telenet eller teletjenester med en
markedsandel pa 25 procent eller mindre skal
betragtes som udbydere med en steerk mar-
kedsposition, og at udbydere af offentlige tele-
net eller teletjenester med en markedsandel pa
mere end 25 procent ikke skal betragtes som
udbydere med en staerk markedsposition. Ved
beslutninger af denne art skal Telestyrelsen ta-
ge udbyderens mulighed for at gve indflydelse
pé markedsvilkdrene, udbyderens omsatning i
forhold til sterrelsen af markedet, udbyderens
kontrol over adgangen til slutbrugere, udbyde-
rens adgang til finansielle ressourcer og udby-
derens erfaring med hensyn til udbud af tele-
kommunikationsydelser i betragtning.

Stk. 6. Forskningsministeren fastsatter nar-
mere regler om afgransningen af de i stk. 2 og
3 naevnte omrader, herunder regler for pa hvil-
ke vilkdr og niveauer der sorn minimum skal
gives adgang til samtrafik, samt om afgraens-
ningen af det eller de relevante markeder i for-
bindelse med fastleeggelse af en udbyders mar-
kedsandel. ,

Stk. 7. Telestyrelsen kan traffe beslutning
om, at udbydere af offentlige telenet eller tele-
tjenester, der kontrollerer den eneste eksiste-
rende adgang til en eller flere slutbrugere, der
er tildelt et eller flere selvstaendige abonnent-
numre i den danske nummerplan, og som ud-

nytter dette til at nagte andre tjienesteudbyde- -

re adgang til slutbrugerne, er forpligtet til at

imgdekomme alle rimelige anmodninger om -

indgaelse af aftaler om koblet samirafik, jf. § 1,
stk. 3, nr. 1, pd samme vilkidr som udbydere
med en steerk markedsposition.

Stk. 8. Forskningsministeren kan fastsactte
narmere regler om samtrafikaftaler, der vedre-
rer § 1, stk. 3, nr. 1, om adgang til numre med
seerlige takseringsforhold, kortnumre og num-
meroplysningstjenester.

Stk. 9. Aftaler om samtrafik efter stk. 2 og 3
skal give adgang til samtrafik pd objektive,
gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkar.
Udbydere af offentlige telenet eller teletjene-
ster, der har en staerk markedsposition, skal ef-
ter anmodning stille alle nedvendige oplysnin-
ger og specifikationer til rddighed for udbyde-
re, der overvejer indgdelse af en samtrafikafta-
le. Oplysningerne skal omfatte endringer, der

er planlagt gennemfort i lgbet af 6 méneder,
med mindre Telestyrelsen godkender, at disse
oplysninger kan tilbageholdes.«

5. Efter § 2 indsaettes:

»§ 2 a. Udbydere af offentlige telenet eller
teletjenester, der har en steerk markedsposition
pa det samlede marked for fastnet- og mobil-
kommunikation, pd markedet for lejede kreds-
lob eller pa fastnetmarkedet, skal give adgang
til samtrafik til priser, der er baseret pd de
langsigtede differensomkostningers metode

" (LRAIC-metoden), med et tilleeg af en rimelig

fortjeneste..

Stk. 2. Udbydere af offentlige telenet eller
teletjenester, der har en steerk markedsposition
pa det samlede marked for fastnet- og mobil-
kommunikation, pd markedet for lejede kreds-
lob eller pa fastnetmarkedet, skal efter anmod-
ning fra Telestyrelsen dokumentere, at de sam-
trafikpriser, der forlanges i forbindelse med
koblet samtrafik og for leje af faste kredslab, er
beregnet efter reglerne i denne lov.

Stk. 3. Telestyrelsen kan nedsatte de efter
stk. 1 beregnede samtrafikpriser, hvis der kan
fremleegges dokumentation for, at prisniveauet
for tilsvarende samtrafikydelser i tilsvarende
danske eller udenlandske samtrafikaftaler er
lavere end de efter stk. 1 beregnede samtrafik-
priser.

Stk. 4. Forskningsministeren fastsatter naer-
mere regler om fastsattelse og beregning af
samtrafikpriser, herunder regler om anvendel-
sen af den i stk. 1 nevnte LRAIC-metode til
brug ved beregning af priserne ved leje af in-
frastrukturkapacitet.

§ 2 b. Udbydere af offentlige telenet eller te-
letjenester, der har en sterk markedsposition
pa det samlede marked for fasinet- og mobil-
kommunikation, p4 markedet for lejede kreds-
lob eller p4 fastnetmarkedet, skal udarbejde og
offentliggere standardtilbud pa samtrafik.
Samtidig med offentliggerelsen indsendes
standardtilbudene til Telestyrelsen.

Stk. 2. Forskningministeren fastsatter naer-
mere regler om, hvilke standardtilbud der skal
udarbejdes, og inden for hvilke tidsrammer
dette skal ske.« ‘

6.1 § 3, stk. 1-3 og 5 eendres »§ 2, stk. 2,« til:
»§ 2, stk..2 og 3,« '
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7. 1 § 3 indsattes efter stk.4 som nyt stykke:

- »Stk. 5. 1 forbindelse med indgdelse af afta-
ler om samtrafik aftaler parterne vilkérene for
afbrydelse af samtrafikken i tilfzlde af mang-
lende betaling eller lignende misligholdelser af
aftalen.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

8.1 § 4, stk. 1-3 aendres »§ 2, stk. 2,« til: »§ 2,
stk. 2 og 3«

9. I § 4 inds=ttes som stk. 5:

»Stk. 5. Lov om offentlighed i forvaltningen
gelder ikke i forbindelse med meegling vedre-
rende aftaler om samtrafik, jf. § 6, eller afgerel-
ser eller fastsacttelse af vilkar for samtrafik, jf.
§ 7.«

10. § 5 affattes sdledes:

»§ S. Telestyrelsen farer tﬂsyn med aftaler
om samtrafik, og kontrollerer i den forbindel-
se, at aftaler og standardtilbud, som er ind-
sendt til styrelsen, er i overensstemmelse med
reglerne i § 2, stk. 9, § 2ao0g §2b.

Stk. 2. 1 forbindelse med Telestyrelsens til-
syn med aftaler om samtrafik, og Telestyrel-
sens fastsettelse af vilkdr for samitrafik efter
§ 7, stk. 1 og 3, indhenter Telestyrelsen en ud-
talelse fra Konkurrencerddet om, hvorvidt vil-
kar, der indgdr i de pigzldende aftaler om
samtrafik, udger en overtreedelse af konkur-
" renceloven.

Stk. 3. Konkurrencerddet afgiver udtalelse
som navnt i stk. 2 senest 14 dage efter anmod-
ning herom. Udtalelsen er bindende for Tele-
styrelsen og indgar i Telestyrelsens afgerelse
efter stk. 4 eller efter § 7, stk. 1 og 3.

Stk. 4. Resultatet af Telestyrelsens kontrol

meddeles aftaleparterne og de udbydere, der

har udarbejdet standardtilbud. Telestyrelsen
kan kraeve, at der foretages @ndringer i indga-
ede aftaler om samtrafik eller i standardtilbud,
hvis disse ikke overholder lovens krav.

Stk. 5. Telestyrelsen offentligger &rligt en

rapport om, hvorvidt reglerne er blevet over--

holdt «

11. 1 § 6, stk. 1, endres »§ 2, stk. 2,« til: »§ 2,
stk. 2 og 3,«

12. I § 7 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Hvis en udbyder af offentlige telenet
eller teletjenester, der har en steerk markedspo-

sition, ikke kan fremlegge tllstraekkellg doku-
mentation til fastsattelse af prlserne efter reg-
lerne i § 2 a, kan Telestyrelsen i forbindelse
med fastszttelse af vilkar for samtrafik, jf.
stk. 1 og 3, skensmessigt fastsatte samtrafik-
priserne. Den skonsmaessige fastsmttelse af
samtrafikpriserne kan blandt andet ske med
udgangspunkt i den fremlagte ufuldstandige
dokumentation og i prisniveauet for tilsvaren-
de samtrafikydelser i danske eller udenlandske
samtrafikaftaler.« .

13. Efter § 7 indsaettes:

»§ 7 a. En udbyder af offentlige telenet eller
teletjenester, der i forbindelse med en aftale
om samtrafik, der vedrerer § 1, stk. 3, nr. 1,
med en udbyder fra et andet EU-land finder
anledning til at klage, kan indbringe klagen for
tllsynsmyndlgheden i den anden parts-hjem-
land. -

Stk. 2. Hvis en klage i forbindelse med en
aftale om samtrafik fra en udbyder af offentli-
ge telenet eller teletjenester, der er hjemmehgo-
rende i et andet EU-land, indbringes for Tele-
styrelsen, skal Telestyrelsen behandle klagen
efter §§ 6 og 7.

Stk. 3. Hvis der i forbindelse med en aftale
om samtrafik mellem en udbyder af offentlige
telenet eller teletjenester, der er hjemmehgren-
de her i landet, og en udbyder, der er hjemme-
herende i et andet EU-land, indbringes klager
fra begge parter, skal Telestyrelsen, hvis en af
parterne anmoder herom, koordinere sin ind-
sats med den nationale tilsynsmyndighed i det
andet EU-land inden 6 maneder efter modta- -
gelsen af anmodningen for at finde en lgsning,
Lesningen pa konflikten skal sikre en rimelig
balance mellem parternes legitime interesser
og vare i overensstemmelse med samtrafikreg-

lerne i Danmark og i det andet EU- land

§7b. En bruger, der ﬁnsker at klage over, at
han har lidt eller vil kunne lide skade, fordi’
bestemmelserne i denne lov i forbindelse med
leje af grenseoverskridende infrastrukturka-
pacitet er overtrddt, kan indbringe klagen for

- Telestyrelsen.

Stk. 2. Hvis der ikke ved inddragelse af Tele-
styrelsen opnds enighed, kan brugeren skrift-
hgt underrette Telestyrelsen og Europa-Kom-
missionen.

Stk. 3. Hvis Telestyrelsen eller Europa-
Kommissionen efter at have modtaget den i
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stk. 2 nzvnte underretning finder at sagen ber
undersgges naermere, kan de forelaegge den for
formanden for Udvalget vedrerende tilradig-
hedsstillelse af 4bne net (ONP-udvalget).«

14. § 9 affattes sdledes:

»§ 9. Telestyrelsen kan i en sag om aftale om
samtrafik udstede pabud og pélegge en eller
flere af parterne dagbgder med henblik pa
overholdelse af bestemmelsernei §2,§24a,§2

b,§3,§4,85,8§7,8 16 og § 17. Der er udpant-

ningsret for belgbene.

Stk. 2. Telestyrelsens bemyndigelse til at ud-
stede pabud og palaegge dagbgder galder ikke
for udbydere af offentlige telenet eller teletje-
nester, der er hjemmeherende i et andet EU-
land, jf. § 7 a.«

15. § 10 affattes saledes:

»§ 10. Forskningsministeren kan 1kke ud
over hvad der ﬁalger af bestemmelserne i lov
om Telestyrelsen, give Telestyrelsen tjeneste-
befaling om styrelsens varetagelse af myndig-
hedsopgaver vedrerende konkrete sager, om
behandling og afgerelse af enkeltsager, om Te-
lestyrelsens udstedelse af administrative for-
skrifter pd omréder, hvor styrelsen er bemyn-
diget hertil, eller om Telestyrelsens gvrige til-
synsaktiviteter med henblik pé at sikre over-
holdelsen af denne lov og administrative for-
skrifter udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. Forskningsministeren kan ikke .dis-
pensere fra forskrifter udstedt af ministeren i
medfer af denne lov.«

16. § 12, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Staten afholder alle udgifter i for-
bindelse med navnets virksomhed, jf. dog
stk. 1, nr. 1. Statens udgifter dekkes af den
nummerafgift, der opkreeves i medfer af lov
om tildeling og anvendelse af nummerressour-
cer m.v.«

17. 1 § 14 indsaettes som stk. 3:.

»Stk. 3. Uanset stk. 1. skal klager over de
dele af Telestyrelsens afgorelser, der traeffes pd
grundlag af § 5, stk. 2 og 3, indbringes for Kon-
kurrenceankenaevnet. Konkurrencelovens
§ 17, stk. 3, og'§ 18, stk. 2-4, samt administrati-
ve forskifter udstedt i medfer heraf, finder til-
svarende anvendelse p4 klager til Konkurren-
ceankenavnet efter denne lov.«

18. § 15 affattes sdledes:

»§ 15. Teleklagenavnet kan i forbindelse
med afgarelser i sager indbragt for naevnet om
aftaler om samtrafik udstede pabud og pélag-
ge en eller flere af parterne dagboder med hen-
blik pa overholdelse af bestemmelserne i § 2,
§2a,§2b,83,84,8§5,8§7,§160g § 17. Derer
udpantningsret for belabene.

Stk. 2. Teleklagenavnets bemyndigelse til at
udstede pabud og palegge dagbgder galder
ikke for udbydere af offentlige telenet eller te-
letjenester, der er hjemmeherende i et andet
EU-land, jf. § 7 a.«

19.1 § 16, stk. 1, indsettes efter »markedsposi-
tion«: », samt med henblik pa indberetninger
til Europa-Kommissionen og udarbejdelse af
telemarkedsstatistik. «

20.1 § 17, stk. 1, ndres »§ 2, stk. 2,« til: »§ 2,
stk. 2 og 3,«

21. 1 § 17indsattes efter stk. I som nyt stykke:

»Stk. 2. De i § 1, stk. 4, naevnte virksomhe-
der, kommuner, kommunale fzllesskaber og
offentlige institutioner i evrigt skal gennemfa-
re en regnskabsmaessig adskillelse af udbudet
af telenet eller teletjenester.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4. .

22. § 17, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes sdle-

des:

»Forskningsministeren kan fastsaette nar-
mere regler om:

1) Fra hvilket tidspunkt den regnskabsmaessi-
ge adskillelse skal vaere gennemfort.

2) Indsendelse af regnskaberne til Telestyrel-
sen.

3) Regnskabernes udformmng og indhold,
herunder hvilke regnskabsomrdder, der

- skal aflegges seerskilt regnskab for, bl.a.
med henblik p4 at sikre effektiv konkurren-
ce og gennemsigtighed i forbindelse med
samtrafik.

4) Samarbejdsprocedurer mellem Telestyrel-
sen og Konkurrenceradet vedrerende tilsy-
net med regler som nzevnt i nr. 1-3, herun-
der regler svarende til § 5, stk. 2 og 3, eller
regler om overforsel af dele af tilsynet til
Konkurrencerddet. Regler herom fastsattes
efter droftelse med erhvervsministeren.«

23. § 18 affattes sdledes:
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»§ 18. Med bede straffes den, der
1) overtreeder § 2, stk. 2, § 2, stk. 8, § 4, stk. 1,
2) vilkar for samtrafik fastsat i medfer af § 7,
stk. 1 0g 3, og
3) forskrifter udstedt i medfer af § 17, stk. 3.
Stk. 2.1 regler, der udstedes i medfer af §.3,
kan der fastswttes straf af bade. -
Stk. 3. Der kan pélagges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.«

§ 2

Stk. 1. Loven tr&der i kraﬂ den 1 juli 1997
Jjf. dog stk. 2. ’
Stk. 2. Forskningsmirnisteren fastsaetter tlds-
punktet for ikrafitreedelsen af § 2 a i lov om
konkurrenceforhold og samtrafik i telesekto-
ren som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5,°dog
senest den 1. januar 1999. Indtil ikrafttraedel-
sen af § 2 a i navnte lov skal udbydere af of-
fentlige telenet eller teletjenester, der har en
staerk markedsposition pa det samlede marked
for fastnet- og mobilkommunikation, pd mar-
kedet for lejede kredsleb eller pa fastnetmar-
kedet, ved indgdelse af aftaler om samtrafik ef-
ter § 2, stk. 2 og 3, i lov om konkurrenceforhold
og samtrafik i telesektoren som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 4 give adgang til samtrafik
til priser, der beregnes efter stk. 3-9 og forskrif-
ter udstedt i medfer af stk. 10.
Stk. 3. T forbindelse med aftaler om koblet
samtrafik kan den samlede pris for en samtra-
- fikydelse maksimalt udgere summen af folgen-
de beleb:

1) De ekstra driftsomkostninger ved at gen-.

nemfare samtrafikken.
2) En forholdsmeessig andel af afsknvmnger
" og forrentning af de nye investeringer, der
- er ngdvendige for at gennemfare samtrafik-
ken.

3). En- forholdsmaessig andel af afsknvnmger

. og forrentning af de gvrige investeringer p&
~den del af nettet, der anvendes til at gen-v
- nemfore samtrafikken.

4) En forholdsmaessig andel af en andel af de
driftsomkostninger, der er snavert forbun-
det med frembringelsen af samtrafikydel-
sen. Andelen af de driftsomkostninger,!
hvoraf en forholdsmaessig andel kan indgd i’
samtrafikprisen, fastsattes med udgangs-

punkt i markedsandelen pé det relevante

marked.

5) Enrimelig fortjeneste.

Stk. 4. Omkostninger ved abonnentlednlngs-
nettet kan ikke indregnes ved fastszttelsen af
samtrafikpriser for koblet samtrafik.

Stk. 5. Nye investeringer, der er ngdvendige
for at gennemfore samtrafikken, og som ude-
lukkende kommer den, der anmoder om sam-
trafik, til gode, betales fuldt ud af den pigal-
dende ved etableringen af samtrafikken.

Stk. 6. Ved den i stk. 3, nr. 2-4, anforte for-
holdsmasssige andel forstas samtrafikkens pro-
centvise andel af den samlede trafik i-den del
af nettet, der anvendes til at gennemffare sam-
trafikken.

Stk. 7. Udbydere, der har en staerk markeds-
position pa det samlede marked for fastnet- og
mobilkommunikation, p4 markedet for lejede
kredsleb eller pd fastnetmarkedet, skal efter
anmodning fra Telestyrelsen dokumentere, at

. de samtrafikpriser, der forlanges i forbindelse

med koblet samtrafik, er beregnet efter regler-
ne i stk. 3 og at prisen for leje af kredslgb er
beregnet efter reglerne i stk. 9.

Stk. 8. Telestyrelsen kan nedsatte de efter
stk. 3 beregnede samtrafikpriser, hvis der kan
fremlaegges dokumentation for, at prlsnlveauet
for tilsvarende samtrafikydelser i tilsvarende
danske eller udenlandske samtrafikaftaler er
lavere end de efter stk 3 beregnede samtraﬁk-
priser.

Stk. 9. Prisen for leje af infrastrukturkapaci-

“tet beregnes som anfert i stk. 3, idet der dog

ved den i stk. 3, nr. 2-4, anferte forholdsm_aess;-
ge andel forstds samtraﬁkkens procentvise an-
del af den samlede kapacitet i den del af nettet,
der anvendes til at gennemfore samtrafikken,
samt at stk. 3, nr. 4, beregnes som én forholds-
messig andel af de driftsomkostninger, der
vedrerer det net, der udlejes helt eller delvist.

Stk. 10. Forskningsministeren fastsaetter

narmere regler om fastsattelse og beregning af

samtraﬁkpnser efter stk. 3 og stk. 9.

Stk. 11.§5,stk. 1, § 7, stk.4,§ 9 0g § 151 lov
om konkurrenceforhold og samtrafik i telesek-
toren som affattet ved denne lovs § 1, nr. 10,
12, 14 og 16 finder tilsvarende anvendelse i for-
~ bindelse med fastsattelse af samtraﬁkpmserne
i medfer af stk, 2-9.
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Almindelige bemaerkninger

Den 6. december 1995 indgik regeringen (Social-
demokratiet, Det Radikale Venstre og Centrum-De-
mokraterne) Venstre, Det Konservative Folkeparti
og Socialistisk Folkeparti en principaftale om total-
liberalisering af telesektoren i Danmark. Forste del
af udmentningen af principaftalen (trin 2a) blev gen-
nemfort i forﬁfet 1996. Dette lovforslag udger en del
af udmentningen af den resterende del af principaf-
talen (trin 2b).

A. De geeldende regler

Lovgrundlaget for den eksisterende regulering af
samtrafik i telesektorén udgeres af lov nr. 467 af 12.
juni 1996 om konkurrenceforhold og samtrafik i tele-
sektoren.

B. Indholdet af lovforslaget

Det centrale i lovforslaget er, at der fastsattes reg-
ler om beregningen af samtrafikpriserne, der sikrer,
at disse bliver tilstreekkeligt lave til, at et stort antal
udbydere af telenet og teletjenester finder det til-
trackkende at pabegynde teleaktiviteter. For yderli-
gere at lette adgangen for nye udbydere pdlegges
udbydere af telenet og ‘teletjenester med en steerk
markedsposition at udarbejde og offentliggere stan-
dardtilbud pa samtrafik pa en reekke omréder. Her-
ved fremmes det, at der hurtigt bliver tale om reel
konkurrence i telesektoren, og at forbrugerne fér ad-
gang til et stort og varieret udbud af teleydelser til
lave priser.

M.h.t. bekendtgerelsésudmentningen forudsaetter
udstedelse af regler med hjemmel i samtrafikloven,
der indebeerer at Konkurrencerddet pd vasentlige
omrader afskares fra at gribe ind overfor forhold,
der er i strid med konkurrenceloven, en forudgéende
forhandling med erhverysministeren.

Det har varet overvejet at indfere bestemmelser i
lovforslaget, der ville gore det muligt for udbydere af
offentlige telenet eller teletjenester, der ikke har en
steerk markedsposition, at fastsaette slutbrugerprisen
for opkald fra kunder hos en udbyder med en steerk
markedsposition til kunder hos udbydere, der ikke

Bemcerkninger til lovforslaget

har en sterk markedsposition. Der var imidlertid
enighed mellem ordfererne fra partierne bag telefor-
liget om indtil videre ikke at regulere dette forhold,
idet en sidan prisregulering ville skabe problemer i
forhold til fastsattelsen af forsyningspligtpriserne og
skabe uklarhed mht. takststrukturen for forbrugerne,
hvis fx mobilselskaberne valgte forskellige priser for
opkald fra Tele Danmarks fastnet til mobilselskaber-
nes kunder. Der var desuden enighed om, at Telesty-
relsen ngje skal felge udviklingen i de priser, udby-
dere med en sterk markedsposition fastsatter for
opkald til andre udbyderes kunder, og hvis det vur-
deres at der er tale om misbrug af dominerende stil-
ling at henlede Konkurrencerddets opmerksomhed
herpd mhp. eventuel indgriben herfra. Der var ogsd
enighed om, at der med hjemmel i forsyningspligtlo-
ven skal ske en ikke diskriminerende og omkost-
ningsbaseret regulering af forsyningspligtpriserne
som omfatter standardpriser for opkald til sdvel fast-
net- som mobilnumre. Endelig var der enighed om
senest pr. juli 1998 at vurdere problemstillingen pé-
ny og herunder det eventuelle behov for en regule-
ring.

C. Lovens administrative, wpkonomiske, erhvervs-
meesssige og miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke administrative eller ekono-
miske konsekvenser for staten eller kommuner.
Lovforslagets erhvervsmessige konsekvenser er
is@r et foroget udbud af teleydelser til lave priser,
som vil vaere til stor gavn for erhvervslivet, som i sti-
gende omfang betjener sig af telekommunikation, og

" at den stigende aktivitet i telesektoren vil fere til op-

rettelse af mange nye arbejdspladser.
Lovforslaget har ingen miljemessige konsekven-
ser. ’

D. Forholdet til EU-retten

Den geeldende samtrafiklov har i vidt omfang im-
plementeret de dele af teleliberaliseringsdirektiverne
og ONP-direktiverne, der vedrerer samtrafik og ad-
gang til net og tjenester, herunder serlig netadgang.
Det samme geelder mht. indholdet af det kommende
samtrafikdirektiv. Der er imidlertid nogle punkter i
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det kommende samtrafik-direktiv, som feorst imple-

menteres med det foreliggende lovforslag. Det er fx
regler for maegling i tilfeelde af tvister vedrerende
samtrafik mellem en her i landet hjemmeherende
udbyder og en udbyder fra et andet EU-land.

Status for det kommende samtrafik-direktiv er, at
der natten mellem den 19. og 20 marts 1997 blev ind-
gdet forlig mellem Europa-Parlamentet og Ridet om
indholdet af samtrafikdirektivet, og dette forventes
endeligt vedtaget i maj 1997 til ikrafttreeden den 1.
januar 1998. Overensstemmelsen mellem det kom-
mende samtrafikdirektiv og samtrafiklovforslaget
har veret dreftet med Europa-Kommissionen og der
er i et enkelt tilfalde indhentet en skriftlig udtalelse
fra Kommissionen. Resultatet af dreftelserne er ble-
vet, at der pd felgende omréder vil ske en tilpasning
af den danske samtrafiklovgivning:

a) Der ma m.h.t. anvendelsen af visse af lovforsla-

gets bestemmelser, skelnes mellem koblet samtrafik
(dvs. samtrafikaftaler, der vedrerer udveksling af tra-

* fik mellem slutbrugere eller sikring af slutbrugeres -

adgang til et givet tjenesteudbud, jf. samtrafikdirek-
tivets definition heraf) og forskellige former for leje
af kapacitet, herunder leje af faste kredslgb. Det
skyldes, at leje af kapacitet i et vist omfang reguleres
af ONO-direktivet om lejede kredsleb, mens koblet
samtrafik udger kerne-omrédet for samtrafikdirekti-
vet. Se nedenfor om konsekvenserne heraf.

b) M.h.t. koblet samtrafik indebeerer de foretagne
justeringer, at den kreds, der kan krave indgéelse af
samtraﬁkaftaler om koblet samtrafik, skal indskran-
kes til udbydere af offenthge telenet eller telstjene-
ster, hvis aktiviteter bestr i at udbyde tjenester, der
omfatter udveksling af trafik mellem slutbrugere el-
ler sikring af slutbrugeres adgang til andre selskab-
ers udbud af tjenester, dvs. selskaber som betjener
en storre eller mindre gruppe af brugere m.h.p. for-
midling af dele af disses teletrafik.

Det er uden betydning, om de pageldende har an-
lagt egen infrastruktur, eller baserer deres aktiviteter
fuldt ud pé lejet netkapacitet.

Det er ligeledes uden betydning, om de pageelden-
de udbyder offentligt tilgaengelige tjenester, eller tje-
nester i form af lukkede net, herunder virtuelle luk-
kede net, til slutbrugerne. :

Det betyder, at storkunder, herunder virksomhe-
der eller sammenslutninger af virksomheder med eg-
ne lukkede net, bliver afskdret fra at kunne krave
samtrafikaftaler om koblet samtrafik. Det samme
geelder udbydere af »indholds-tjenester«, som f.eks.

“service 900 udbydere og lignende.

Derimod vil en udbyder, der som kunder/brugere
fx har storkunder eller lukkede brugergrupper, kun-
ne kraeve indgdelse af samtrafikaftaler om koblet

samtraf” k, hvis betmge]serne ovenfor i gvrigt er op-
fyldt.

.c) Definitionen af begrebet samtrafik ma brmges i
overensstemmelse med samtrafikdirektivet. Vedr.
konsekvenserne heraf henvises til pkt. a-b ovenfor.

d) Leje af kapacitet, herunder leje af faste kreds-
lab, er ifelge EU-Kommissionen alene omfattet af
samtrafikdirektivet, hvis lejen direkte vedrerer en af-
tale om koblet samtrafik, f.eks. sdledes at der er tale
om et forbindelseskabel frem til et interconnect-
punkt eller lignende.

Herudover er leje af kapacitet omfattet af dlrektl-
vet om leje af faste kredslgb. Af dette direktiv folger,

. at alle pd ikke-diskriminerende vilkar skal have ad-

gang til at leje faste kredsleb, og at der ikke m4 tages
hensyn til, hvad det lejede kredsleb anvendes til.
Dvs. at der ikke pd dette omrdde kan foretages ind-
skreenkninger m.h.t., hvem der kan pdberdbe sig de
pégeldende regler, ligesom der ikke kan fastseettes
differentierede priser baseret pa anvendelsen af den
pégeldende infrastruktur. Den @ndring af ONP-di-
rektivet vedr. lejede kredsleb, som nu er under ved-
tagelse i EU, indebeerer at krav om omkostningsba-
serede og ikke-diskriminerende vilkdr og priser for
leje af faste lejede kredsleb kan rettes imod udbyde-
re med en sterk markedsposition. Det pagaeldende
direktivforslag indeholder desuden en sarskilt defi-
nition af det relevante marked i den forbindelse, jf.
nedenfor. , ;

Priserne for leje af faste kredsleb kan ifelge ONP-
dircktivet om lejede kredsleb beregnes enten som
fuldt fordelte omkostninger eller pd en anden méde,
der kan medvirke til at sikre lave priser for lejet ka-
pacitet. «

P4 baggrund af det ovenfor anferte justeres sam-
trafiklovforslaget sdledes at beregningen af priser for
leje af kapacitet, herunder leje af faste kredslgb, uan-
set om der er tale om leje, der direkte vedrerer koblet
samtrafik, eller om andre tilfeclde af le_]ede kredsleb,
fastseettes pd folgende vis:

Leje-priserne beregnes efter samme model som
ved beregningen af samtrafikpriserne for koblet sam-
trafik (lovforslagets overgangs-model), men med den
forskel, at der for sd vidt angdr priserne for leje af
kapacitet generelt tillades indregning af en forholds-
meessig andel af 100 % af de driftsomkostninger, der
vedrerer det lejede kredsleb, uanset om udbyderen
har en markedsandel pd over eller under 80 %.

Baggrunden herfor er, at det som ovenfor anfart i
henhold til EU-reglerne ikke er muligt at foretage en
afgraensning af den kreds af akterer, der kan pabera-
be sig den pagzldende del af samtrafiklovgivningen.
der er sdledes tale om en prisregulering, som vil til-
godese ikke alene konkurrerende udbydere af tele-
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net og teletjenester, men en regulering der ogsd vil

kunne péberdbes af stutbrugere m.v.

Der er fortsat tale om en prisregulering pa et lave-
re nivean end den reguleringsmodel, der udger ho-
ved-anbefalingen i EU-direktivet vedrerende ONP-
vilkdr for lejede kredsleb.

Reguleringen af leje af kapacitet finder alene an-
vendelse pa fastnet-omradet, jf. ONP-direktivets an-
vendelsesomride.

¢) Metoden til opgarelse af det relevante marked
vil skulle andres. Der vil fremover veere tale om 4
typer af markeder:

1) det samlede marked for fastnet- og mobilkommu-
nikation (dette er efter konsultationer med EU-
Kommissionen hvad der menes med begrebet
»det nationale marked for samtrafik«),

2) fastnetmarkedet, '

3) mobilmarkedet og

4) markedet for lejet kapacitet, herunder lejede

* kredslab (fastnetomradet).

Herudover vil der m.h.t. markedet for lejet kapaci-
tet skulle tages heénsyn til den geografiske dimen-
sion, jf. ONP-direktivet vedr. lejede kredsleb.

Disse markedsbegreber skal anvendes i forskelhge
sammenhange:

Generelt skal en udbyder, der har en sterk mar-
kedsposition pa eet af de nzvnte fire markeder, img-
dekomme alle rimelige anmodninger om samtrafik
pé ikkediskriminerende vilkar pd dette marked. Dvs.
at denne regel for s& vidt angdr det danske marked
galder bade for TDK og for Sonofon og Tele Dan-
mark Mobil.

Udbydere, der har en staerk markedsposmon pal)
det samlede marked for fastnet- og mobilkommuni-
kation (serreglen for mobilselskaber), pd fastnet-
markedet eller pd markedet for lejede kredslab skal
desuden give adgang til samtrafik til omkostningsba-
serede priser.

En udbyder af mobilkommunikation skal sdledes
kun give adgang til koblet samtrafik til omkostnings-
baserede priser, hvis udbyderen har en sterk mar-
kedsposition pa det samlede marked for fastnet- og
mobilkommunikation.

Det betyder, at fx Sonofon og Tele Danmark Mo-
bil; der nok har en staerk markedsposition pa mobil-
markedet men ikke pd det samlede fastnet- og mobil-

kommunikationsmarked, sdledes ikke er.forpligtet

til at give samtrafik til omkostningsbaserede priser.

f) Udbydere, der overvejer at indgd en samtrafik-
aftale, skal have stillet alle ngdvendige oplysninger
til rddighed fra den udbyder med en steerk markeds-
position, der overvejes samtrafik med (reglen gaelder
bade fastnet- og mobiludbydere). Disse oplysninger
omfatter bl.a. priser og andre vilkar, specifikationer

samt planlagte sndringer i net mv. i lobet af det
kommende halve &r. Mht. priserne kan der i denne
fase ikke kraves dokumentation for at priserne er
beregnet efter reglerne i loven. Dette vil farst vaere
tilfeeldet i forbindelse med at der konkret fremseettes
en anmodning om indgdelse af en samtrafikaftale,
hvor den starke udbyder skal bevise, at priserne er
beregnet efter reglerne. Telestyrelsen kan hvis det
skennes rimeligt (fx hvis vaesentlige forretningsmaes-
sige grunde tilsiger det) fritage den sterke udbyder
for at oplyse om planlagte @ndringer.

g) Udbydere af mobilkommunikation vil ifelge
samtrafikdirektivet ikke vaere forpligtet til at udar-
bejde standardtilbud, ligesom disse ikke vil vaere
omfattet af forbudet mod bundtning. ’

h) Til brug for indberetninger til Kommissionen,
til opgorelse af markedsandele og til udarbejdelse af
statistik om telemarkedet bliver det nedvendigt at
indfore en registrering af udbydere af offentlige tele-
net eller teletjenester. Det betyder ikke, at der skal
indferes en licens- eller tilladelsesordning. Det vil =
vare tilstrekkeligt med en anmeldelsesordning samt
jeevnlige (fx Arlige) indberetninger til Telestyrelsen
af de ngdvendige oplysninger (bl.a. omsaetning for
de teleydelser, der udbydes). Telestyrelsen offentlig-
gor med passende mellemrum statistiske oplysnin-
ger, der beskriver udviklingen pa telemarkedet pa en
sddan médde; at markedet bliver gennemsigtigt.

E. Horing

Udkast til dette lovforslag har vaeret sendt til he-
ring hos relevante ministerier, organisationer og en-
keltvirksomheder mv.

,Bemaefkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1 , ,

Sigtet med denne bestemmelse er dels at pracise-
re, at leje af infrastrukturkapacitet er omfattet af lo-
ven, dels at give forskningsministeren hjemmel til at
tilpasse dansk lovgivning til det kommende samtra-
fikdirektivs regler om, hvem der kan pdberdbe sig

koblet samtrafik. Der henvises til bemarkningerne
under de almindelige bemzrkninger, punkt D.

Til nr. 2

Andringen af definition af begrebet samtrafik er
foretaget for at sikre overensstemmelse med det
kommende samtrafiks definition og for at pracisere,
at begrebet samtrafik i den danske lovgivning omfat-
ter sivel koblet samtrafik som leje af infrastrukturka-
pacitet. Konsekvensen vil bla. vare, at der sker en
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indskreenkning af kredsen, der kan paberdbe sig
koblet samtrafik, jf. bemeerkningerne til nr. 1 og de
almindelige bemaerkninger, punkt D.

Til nr. 3
Den nuveerende hjemmel til at de i § 1, stk. 4

naevnte offentlige og halvoffentlige foretagender kan -

udbyde ledig kapacitet i de telenet og teletjenester,
de har anlagt til interne driftsformal, og til at fastsat-
te rammer herfor, findes i bekendtgorelse nr. 715 af
25. juli 1996, som er udstedt i medfer af § 3 filov om
visse forhold pa telekommumkatlonsomrédet §3f
giver imidlertid kun mullghed for at kreve regn-
skabsmaessig eller strukturel separation af udbudet
af teleydelser fra udbyderens ovrige aktiviteter, samt
at kreeve anvendelse af ikke-diskriminerende priser
og vilkdr i evrigt. Derimod har samtraﬁkreglerne
ikke hidtil fundet anvendelse pa et sidant udbud af
]edlg kapacitet.

Visse af de nzvnte potentielle udbydere af ledig
kapacitet rdder imidlertid over infrastruktur-ressour-
cer af en sidan karakter, at de pa et eller flere del-
markeder méske ifolge samtrafikreglerne vil veere el-
ler blive at betragte som udbydere med en sterk
markedsposition. - ; :

“Det er pd den baggrund fundet hensigtsmeessigt at
precisere i samtrafikloven, at de i § 1, stk. 4, neevnte
foretagenders udbud af telenet eller teletjenester er
omfattet af samtrafikreglerne. § 3 fi lov om visse for-
hold pé telekommunikationsomridet ophaeves i det
samtidig med dette lovforslag fremsatte sendrings-
forslag til lov om visse forhold p4 telekommunika-
tionsomradet. Bekendtgerelse nr. 715 af 25. juli 1996
bortfalder samtidig med lovens ikraftreedelse.

Til nr. 4

Vedr. stk. 1: Tilfgjelsen har til formal at klargere,
at retten og pligten til at forhandle samtrafikaftaler
kun vedrerer koblet samtrafik.

Vedr. stk. 2: Formélet med den @ndrede affattelse
er at klargore, at § 2, stk. 1, kun vedrerer koblet sam-
trafik.

Vedr. stk. 3: Formélet med det nye stk. 3 er at pree-
cisere pa hvilke omrader leje af infrastruktur er om-
fattet af loven samt at 1mplementere bestemmelsen i
direktivet om lejede kredsleb, der forlanger at udleje
af infrastruktur skal veere uafhwnglg af hvilke tjene-
ster, det lejede benyttes til.

Vedr. stk. 6: Udvidelsen af forskningsministerens
hjemmel til at fastssotte hzermere regler om afgreens-
ningen af det relevante marked i forbindelse med
fastlaeggelse af en udbyders markedsandel er be-
grundet i det kommende samtrafikdirektiv. Ifglge

dette direktivs artikel 7, stk. 2, vil det relevante mar-
ked — nar det skal afgeres om en wdbyder af offentlig
mobilkommunikation skal give adgang til samtrafik
til omkostningsbaserede priser — veere det samlede
marked for fastnet- og mobilkommunikation. Det
bemerkes, at der med begrebet »det nationale mar-
ked for samtrafik«, som det kommende samtrafikdi-
rektiv anvender, efter konsultationer med Europa-
Kommissionen skal forstds »det samlede marked for
fastnet- og mobilkommunikation«. Hvis det der-
imod drejer sig om forpligtelsen til at imedekomme
alle rimelige anmodninger om samtrafik og om at
give adgang til samtrafik pa ikke-diskriminerende
vilkdr, vil det relevante marked ~ nr det skal afgeres
om en udbyder ‘af offentlig mobilkommunikation
har en steerk markedsposition — veere markedet for
mobilkommunikation alene. Tilsvarende vil det rele--
vante marked for afgerelsen af om en wdbyder af le-

jede kredslab eller af fastnetkommunikation har en

steerk markedsposition veere hhv. markedet for leje-

de kredslgb og fastnetmarkedet, :
Fastlaggelsen af markedsandele vil i overensstem-

melse med EU-konkurrenceretten og den danske

- konkurrencelovgivning tage udgangspunkt i omsaet-

ningen af de teleydelser, der er tale om i de enkelte
tilfeelde.
Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerk-

_ ninger, punkt D,

Vedr. stk. 7: Forslaget er begrundet i et gnske om
at sikre alle forbrugere uanset hvilket selskab, de er
abonnent hos, adgang til si bredt et udbud af teley-
delser som muligt. Bestemmelsen udger en udvidel-
se af samtrafiklovgivningens generelle raekkevidde,
idet der her er tale om at palegge udbydere, der ikke
har en steerk markedsposition, herunder ogsd min-
dre udbydere inden for geografisk staerkt begreense-
de omréder, forpligtelser i henhold til samtrafiklov-
givningen. Som eksempler herpd kan navnes mobil-
selskaber, udbydere, der udbyder telenet inden for
en enkelt eller nogle fi boligblokke, mindre feelles-
antenneanlag hvor der ogsd udbydes telefoni, eller
lignende. Det bemaerkes at bestemmelsen kun ved-
rerer koblet samtrafik.

Det bemerkes, at Telestyrelsens mullghed for at

_ treeffe beslutning om, at en udbyder, der ikke haren

staerk markedsposition, skal paleggés at imedekom-
me rimelige anmodninger om aftaler om samtrafik,

.er begrenset til udbydere, der har abonnentnumre

fra den danske nummerplan og s8ledes kontrollerer
et eller flere nettermineringspunkter hos en eller fle-
re slutbrugere. Telestyrelsen kan fx foranlediget af
en klage blive opmaerksom p4, at kontrollen med ad-
gangen til abonnenterne udnyttes til at forhindre at

“disse far adgang til andre udbyderes tjenester.
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Det er en forudsatning for anvendelsen af bestem-
melsen, at den pigeldende udbyder kontrollerer
den eneste adgangsvej til slutbrugere, som kan-an-

_vendes til den samtrafik, der anmodes om.

Bestemmelsen vil ogsd kunne anvendes til at sikre
forsyningspligtudbyderen adgang til slutbrugere, der
anmoder om et forsyningspligt-abonnement.

Vedr. stk. 8: Formélet med bestemmelsen er at sik-
re hjemmel til at fastsette saerlige regler for koblet
samtrafik i forbindelse med de tjenester, der knytter
sig til 70-, 80- og 90-numre samt kortnumre og num-
meroplysningstjenester. Formélet er at sikre, at kun-
der hos een udbyder skal kunne udnytte tjenester,
der knytter sig til numre af den navnte type, hos en
anden udbyder. Arsagen til at det er fundet nedven-
digt at indfere denne hjemmel, er de problemer nog-
le markedsakterer har konstateret i forbindelse med
indgdelse af samtrafikaftaler om-udveksling af basal
telefonitrafik, hvori bla. har indgéet opkald til de
naevnte numre.

Vedr. stk. 9: I overensstemmelse med det kom—
mende samtrafikdirektivs artikel 6, punkt b, er det
indfajet i lovforslaget, at udbydere, der har en sterk
markedsposition, skal stille oplysninger og specifi-
kationer til rddighed for andre udbydere, der overve-
jer at indgd en aftale om samtrafik, hvis disse anmo-
der herom. Oplysninger om priser kan kun kraeves af
udbydere, der vil veere forpligtet til at give samtrafik
til omkostningsbaserede priser.

Fjernelsen af ordene »til priser, der er omkost-
ningsbaserede, med tillaeg af en rimelig fortjeneste«
er udelukkende begrundet i, at der indsaettes saerskil-
te paragraffer, der vedrerer disse punkter.

Til nr. 5

Vedr. § 2 a: Allerede ved fremseettelsen af lovfor-
slaget om samtrafik i fordret 1996 var det klart, at der
ville blive behov for en mere preecis angivelse af,
hvordan »omkostningsbaserede priser« og »en Tti-
melig fortjeneste« skulle beregnes. P4 dette tids-
punkt var det imidlertid ikke afgjort, hvad det kom-
mende samtrafikdirektiv ville indeholde af krav til
dansk lovgivning pa disse punkter. Det antages nu at
ligge fast. Det kommende samtrafikdirektiv pdleg-
ger ikke medlemsstaterne at anvende bestemte meto-
der til beregning af samtrafikpriserne, men ind-
skreenker sig til at anbefale anvendelsen af den om-
kostningsberegningsmetode, der betegnes langsigte-
de gennemsnitlige differensomkostningers metode
eller pd engelsk Long Run Average Incremental
Cost (LRAIC). I det kommende samtrafikdirektiv
hedder det (i betragtning nr. 10), at samtrafikpriser,

som er tat knyttet til de langsigtede differensom-

kostninger, er velegnede til »at fremme en hurtig ud-
vikling af et dbent og konkurrencepracget marked«.

LRAIC-metoden gdr grundleeggende ud pd at

skenne, hvad omkostningerne ved at gennemfore
den gnskede samtrafik ville veere, hvis den blev gen-
nemfort pa et teknisk set optimalt net i stedet for pd
det eksisterende net, der kan vare belastet af utids-
svarende teknik, fejlinvesteringer, ineffektiv drift
m.v. Dvs. at der foretages en fremadrettet beregning
af samtrafikprisen, der baserer sig pd et konstrueret
budget for, hvilke investeringer, henholdsvis drifts-
omkostninger, der ville vaere ngdvendige for at eta-
blere og drive et net med samme kapacitet som det
eksisterende, men baseret pd ny teknologi. Samtra-
fikprisen udger en andel heraf, svarende til den pé-
galdende samtrafikparts andel af den samlede trafik
pé dette net.
_ En variant af LRAIC-metoden, som ligger neermer
marginalomkostningsbegrebet og den grundleggen-
de ide i lovforslagets overgangsmodel, tager ud-
gangspunkt i hvilke ekstra investeringer og ekstra
driftsomkostninger, en given samtrafik kreever — dog
stadig sdledes at prisen beregnes pé. et teknisk opti-
malt net.

" LRAIC-metoden udger teoretisk set et ideelt in-
strument til at fastsatte samtrafikpriser, idet meto-
den dels gor det muligt for de parter, der anmoder
om samtrafik, at undgé at betale en merpris begrun-
det i fx en tidligere monopol-udbyders evt. ineffekti-
ve produktionsapparat, dels som udgangspunkt stil-
ler de to parter, der gnsker at indgd en samtrafikafta-
le, lige m.h:t. mulighed for at dokumentere, hvilket
niveau samtrafikprisen ber have.

Nar LRAIC-metoden ikke foreslds anvendt fra lo-
vens ikrafttreeden, skyldes det erfaringerne fra ud-
landet, bl.a. England og USA, der har vist, at det er
forbundet med langvarige og omfattende analyser,
for metoden er anvendelig i praksis. Det betyder, at
det ikke vil veere muligt at tage metoden i brug, nr
loven traeder i kraft den 1. juli 1997. Det forventes
dog at kunne ske senest den 1. januar 1999.

Forskningsministeren vil ivaerksaette analyser med
sigte pa at f4 gjort LRAICmetoden praktisk anven-
delig. ‘

Vedr. stk. 2: Bevisbyrden mht. at beregningen af
samtrafikpriserne folger de fastsatte regler, pdhviler
de udbydere med en staerk markedsposition, som er
forpligtet til at give samtrafik til omkostningsbasere-
de priser.

Vedr. stk. 3: Formalet med bestemmelsen er via
fremleeggelse af dokumentation for prisniveauet i af-
taler om parallelle danske eller udenlandske samtra-
fikydelser, at kunne krave lavere samtraﬁkprlser
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end hvad en beregning efter reglerne i stk. 1 medfe-
Ter.

Vedr. § 2 b: Formalet med at kreeve, at udbydere
med en staerk markedsposition skal udarbejde og of-
fentliggore standardtilbud pd samtrafik, er at lette
nye udbyderes adgang til markedet og herunder spa-
re disse for komplicerede og ressourcekravende for-
handlinger samt evt. meeglings- og afgerelsesforlob i
Telestyrelsens regi. Saledes vil en ny udbyder ved at
anvende standardtilbud kunne komme i gang bety-
deligt hurtigere, end hvis den sadvanlige procedure
ved samtrafikaftalers indgdelse skulle folges. Der vil
typisk kunne spares op til et halvt ars tid.

Indsendelsen af standardtilbud til Telestyrelsen'

samtidig med offentliggerelsen sker med henblik pa
kontrol med, om standardtilbudene overholder lo-
vens krav. Det er derimod ikke hensigten, at indgdel-
se af samtrafikaftaler baseret pa standardtilbud skal
afvente resultatet af Telestyrelsens kontrol.

Fastsaettelsen af, hvilke standardtilbud der skal
udarbejdes, foreslas overladt til forskningsministe-
ren, idet behovet for forskellige typer standardtilbud
kan variere over tid. Det er hensigten at inddrage
Telestyrelsen og telebranchen i afgarelsen af, hvilke
standardtilbud, der skal udarbejdes.

Sigtet bar vaere, at der opstilles standardtllbud for
de mest almindeligt forekommende aftaletyper sdvel
inden for koblet samtrafik (aftaler med sigte pa ud-
veksling af trafik) som inden for leje af forskellige
former for kapacitet.

M.h.t. leje af kapacitet ber der fastlasgges pmeter- .

og bandbredde-priser« for en rakke af de mest efter-
spurgte produkter, herunder for en rakke faste
kredslab af sterre bandbredde, end de faste kreds-
lgb, der er omfattet af forsyningspligtlovgivningen.
Det bemaerkes, at udbydere af mobilkommunika-
tion i overensstemmelse med det kommende samtra-
_fikdirektiv ikke er forphgtet til at udarbejde stan-
dardtilbud.

Til nr. 6
Der er tale om en konsekvensrettelse.

Til nr. 7

Formélet med bestemmelsen er at sikre, at samtra-
fikaftaler tager hgjde for fx situationer hvor den ene
part ikke betaler til tiden. Det er ikke hensigten, at
Telestyrelsen skal godkende aftaler af denne art,
men blot sikre sig, at bestemmelser herom er inde-
holdt i samtrafikaftaien.

Til nr. 8
Der er tale om en konsekvensrettelse.

Til nr..9

Formélet med at undtage magling og afgerelser
om, hvorvidt der foreligger en rimelig anmodning
om indgdelse af en samtrafikaftale og fastsattelse af
vilkdr for samtrafik fra aktindsigt er — p& samme m4-
de som det i dag er tilfeldet i forbindelse maegling i
arbejdsmarkedsforhold, og som det foreslds i forsla-

" get til ny konkurrencelov — at fremme, at maeglingen

lykkes. Det anses for uproblematisk, fordi resultatet
af maeglingen — en samtrafikaftale — under alle om-
stendigheder skal gores offentligt tilgeengeligt. Und-
tagelsen fra aktindsigt geelder ogsa efter en maegling
er afsluttet eller der er truffet. afggrelse om, hvorvidt
der foreligger en rimelig anmodning om indgaelse en
samtrafikaftale eller der er fastsat vilkar.

Tii nr. 10

Den @ndrede formulering af § 5 skyldes bla. at
beregningen af samtrafikpriser er praciseret.

§ 5 er i evrigt udbygget, sdledes at den bliver i

. overensstemmelse med det kommende samtrafikdi-

rektivs krav om, at den nationale tilsynsmyndighed,
Telestyrelsen, skal kontrollere, at priserne i samtra-
fikaftaler og standardtilbud er beregnet efter de fast-
satte regler, samt at der drligt skal offentliggeres en
rapport om resultatet af denne kontrol. =

Bestemmelsen i stk. 2 om, at parterne skal infor-
meres om resultatet af Telestyrelsens kontrol, sken-
nes at vere rimelig over for parterne i en samtrafik-
aftale — bade i tilfalde hvor Telestyrelsen finder, at
reglerne er fulgt, og hvor dette ikke er tilfaldet. Hvis
Telestyrelsen ved kontrollen nér frem til, at bereg-
ningsreglerne eller andre af lovens krav ikke er fulgt,
kan styrelsen kraeve, at der foretages endringer i den
pagzeldende aftale.

Kravet om, at der skal foretages @ndringer, vil
normalt forudsatte, at der er tale om konsekvenser
af en vis sterrelse. 1 tilfeelde med sma konsekvenser
vil indgriben fra Telestyrelsens side sdledes vaere af-
hzngig af, om den part i en samtrafikaftale, der ville
kunne opné et bedre resultat ved efterlevelse af lo-
vens krav, efter at have modtaget information fra Te-
lestyrelsen om resultatet af kontrollen, velger at kla-
ge til styrelsen. Nér det foreslds, at ordene i den geel-
dende lovtekst: »i saerlige tilfeelde« udgar, skyldes
det, at det forekommer uacceptabelt, at en offentlig
myndighed, der i forbindelse med en lovfastet kon-
trol finder, at de fastsatte regler ikke er overholdt,

‘kan undlade at gribe ind, hvis den manglende over-

holdelse af reglerne har konsekvenser af en vis stor-
relse. I bemerkningerne til samtrafiklovforslaget,
der blev vedtaget i fordret 1996, er »i sarlige tilfel-
de« forklaret med: ». .. fx situationer, hvor en alle-
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rede indgéet aftale indebeerer en ikke uvaesentlig af-
vigelse fra lovens krav til samtrafikaftaler eller at fle-
re af lovens krav ikke er fuldsteendig opfyldt.« Den
nu foresliede sendring af ordlyden i § 5, stk. 2, har til
hensigt at paleegge Telestyrelsen ogsd at gribe ind i
situationer, hvor afvigelser fra lovens krav er af min-
dre omfattende art end de her navnte.

Vedr. stk. 2-3: Med @&ndringerne praciseres det, at
der i Telestyrelsens regi skal ske en one-stop-shop-
ping behandling af sager vedr. samtrafikaftalers ind-
hold, der ogsd omfatter spergsmdlet om, hvorvidt
samtrafikaftaler indeholder vilkar, der udger en
overtredelse af den generelle konkurrencelov, dvs,
vilkdr der direkte eller indirekte har til formdl eller
til folge at begrense eller forvride konkurrencen, el-
ler som udger et misbrug af dominerende stilling.
Det indebaerer, at kontakten med udbydere af tele-
net og teletjenester p& samtrafikomradet gar gennem
Telestyrelsen. Det omréde, der herved fastsattes reg-
ler for, er vilkdr i alle samtrafikaftaler — uanset om
ingen af parterne i en samtrafikaftale har en staerk
markedsposition.

Afgorelser eiler indgreb pa grundlag af stk. 2-3,
sker pd grundlag af bindende udtalelser fra Konkur-
renceradet. Sigtet hermed er at sikre, at den generel-
le konkurrencelovs principper ikke tilsidesettes pa
samtrafikomrddet, og at tilsynet med og afgerelser
om, hvorvidt samtrafikaftaler indeholder vilkar i
strid med konkurrenceloven, er baseret pd Konkur-
rencerddet og Konkurrencesekretariatets generelle
praksis og fortolkning af konkurrenceloven. Kon-
kurrencerddets udtalelser kan ikke omfatte forhold,
der er eksplicit reguleret i samtrafiklovgivningen og
administrative forskrifter udstedt i medfer heraf.

Sigtet med de foresldede bestemmelser er at sikre
at der gribes ind overfor alle former for aftalevilkdr i
samtrafikaftaler, der skennes at vaere konkurrence-
begreensende, herunder at der gribes ind overfor
misbrug af dominerende stilling, der fx manifesterer
sig i form af forseg pa at patvinge modparten i en
samtrafikaftale urimeligt ugunstige vilkér eller lign.
Bestemmelserne omfatter ogsd indgreb overfor
manglende overholdelse af vilkar i en samtrafikafta-
le, der har til hensigt eller til folge at begraense eller
forvride konkurrencen pad telemarkedet -eller dele
heraf. ‘

Det er generelt hensigtsmeessigt, at Telestyrelsen
og Konkurrencerddet i forbindelse med indgreb i
forhold til telesektoren lgbende koordinerer indsat-
sen med henblik p4 at undga overlapning eller mod-
stridende beslutninger. Det igangvarende samarbej-
de herom vil blive viderefort og udbygget, i det om-
fang der er behov herfor.

Til nr. 11
Der er tale om en konsekvensrettelse.

Til nr. 12 ‘

Formalet med bestemmelsen er at gore det uinte-
ressant for udbydere med en steerk markedsposition
at undlade at fremlegge tilstreekkelig dokumenta-
tion for, at samtrafikpriserne er beregnet efter regler-
ne. Nar det kommende samtrafikdirektiv er tradt i
kraft — hvilket forventes at ske den 1. januar 1998 —
vil alle EU-lande veere omfattet af kravet om, at sam-
trafikaftaler skal vaere offentligt tilgaengelige og selv
om der er visse muligheder for at friholde forret-
ningsmassigt set falsomme oplysninger fra offentlig-
gorelse, skal priser og vilkar i gvrigt for samtrafikken
altid offentliggares. Telestyrelsen vil sdledes f& et
godt grundlag for at sette sig ind i samtrafikprisni-
veauet i andre lande.

Til nr. 13 o
Procedurerne i § 7 a for meegling i tilfelde af tvi-
ster om samtrafik mellem danske udbydere og udby-
dere fra et andet EU-land er implementering af det
kommende samtrafikdirektivs regler herom.
Procedurerne i § 7 b er en implementering af di-
rektivet for lejede kredslebs regler om masgling og
klageprocedure i forbindelse med situationer hvor
en bruger mener at lovens bestemmelser om aftaler
om lejede kredslob, der er grenseoverskridende, er
overtradt. o :

Til nr. 14
Andringen af § 9 er en konsekvens af de nye for-
slag. ’ ‘

Til nr. 15 ‘ ;

§ 10 er eendret med henblik p4 at udbygge Telesty-
relsens uafhaengighed af instrukser fra forskningsmi-
nisteren.

Til nr. 16 »

Begrundelsen for den endrede formulering af
§ 12, stk. 3, er omlegningen af finansieringsgrundla-
get for bla. Teleklagenaxvnets virksomhed. Frem-
over vil det veere den nummerafgift, der opkraves
med hjemmel i lov om tildeling og anvendelse af
nummerressourcer m.v.

Til nr, 17

Som en konsekvens af de foresldede endringer af
§ 5 vedrgrende indhentelse af bindende udtalelser
fra Konkurrencerddet om, hvorvidt vilkdr i samtra-
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_ fikaftaler eventuelt udger en overtraedelse af den ge-
nerelle konkurrencelov, foreslds det at de dele-af Te-
lestyrelsens afgerelser, der er baseret p& bindende
udtalelser fra Konkurrencerddet, paklages til Kon-
kurrénceankeneavnet frem for til Teleklagenaevnet.

Til nr. 18

Zndringen af § 15 er en konsekvens af de nye for-
slag.

Til nr.. 19

Tilfgjelsen i § 16, stk 1, »samt med henblik pé
indberetninger til EuropaKommissionen« er be-
grundet i det kommende samtrafik-direktivs krav
om, at Kommissionen skal underrettes: om hvilke
udbydere, der har en staerk markedsposition pa det
danske marked samt hvilke udbydere, der har ret og
pligt til at indgd samtrafikaftaler. Tilfojelsen »og ud-
arbejdelse af telemarkedsstatistik« har som begrun-
delse, at Telestyrelsen ber udarbejde og offentligge-
re lobende statistikker om udviklingen pa telemarke-
det for ad denne vej at sikre s8 stor gennemsxgtlghed
som muligt.

For at Telestyrelsen kan treeffe beslutnmg om,
hvorvidt en udbyder af offentlige telenet eller teletje-
nester har en stark markedsposition, vil det vare
nedvendigt at have et samlet overblik over hele tele-

kommunikationsmarkedet. Dette forudsatter bl.a. -

oplysninger om hvilke aktgrere, der er pd markedet,
-hvilke teleydelser, de udbyder, deres omsetning af
de forskellige teleydelser og i hvilke geografiske om-
rader, de udbyder ydelser. Der vil ikke blive tale om

en tllladelsesordnmg, men om en anmeldelsesord-,
- ning. :

Til nr. 20
Der er tale om en konsekvensrettelse.

© Til nr. 21

‘Kravet om en regnskabsmaessig adskillelse af et
offentligt udbud af telenet eller teletjenester udeluk-
ker ikke at udbudet foregér i et selvsteendigt selskab.
Formdlet med kravet om en regnskabsmeessig ad-
skillelse for de i § 1, stk. 4, naevnte virksomheder mv.
uanset om disse har en sterk markedsposition er at
have mulighed for at fore tilsyn med, at der ikke i
disse hel- eller halvoffentlige foretagender sker ulov-
lige overfersler af midler til teleaktiviteterne. Krave-
ne til regnskaberne vil derfor vaere de samme som
" de, der i medfer af den gldende lovs § 17, stk. 2, er
fastsat i bekendtgerelse nr. 714 af 25. juli 1996.

Til nr. 22

Det foreslés at forsknmgsmmlsteren fir hjemmel
til i forbindelse med fastsettelsen af naermere regler
om regnskabsafleggelse og regnskabsmasssig opde-
ling, efter dreftelse med erhvervsministeren at fast-
seette neermere regler om samarbejdsprocedurer mel-
lem Telestyrelsen og Konkurrencerddet, sifremt der
viser sig behov herfor, herunder regler om at tilsynet
med regnskabsreglerne eller dele heraf, og afgerelser
i forbindelse hermed, skal baseres pa indhentelse af
bindende udtalelser fra Konkurrenceridet, eller evt.
at dele af tilsynet (tilsynet med bestemmelser, der
alene har ét konkurrenceretligt sigte, som f.eks. for-
budet mod krydssubsidiering), - kan overfores til
Konkurrencerddet/Konkurrencesekretariatet.

* Til nr. 23

Den endrede formulenng af § 18 skyldes dels
konsekvensrettelser dels en tilpasning til den nye
formulermg vedrorende strafansvar for juridiske
personer

Til § 2

Vedr.: stk. 2: Den metode til beregning af samtra-

- fikpriserne, der fremgéar af den nye § 2 a, LRAIC-me-

toden, forudszaettes taget i anvendelse snarest muligt
og senest den 1. januar 1999. .

Indtil LRAIC-metoden kan tages i brug anvendes
en enklere og praktisk gennemferlig metode til fast-
seettelse af samtrafikpriserne.

Vedr. stk. 3: Den forelobige beregningsmodel be-
stir af 5 elementer.- Det forste, de ekstra driftsom-
kostninger ved at gennemfare samtrafikken. Ved de

* ckstra driftsomkostninger ved at gennemfere sam-

trafikken, forstds de forsgede driftsomkostninger,
der er en folge af afviklingen af den pigeldende
samtrafik, og som derfor vil bortfalde, hvis den pa-
geldende samtrafik opherte, dvs. at der er tale om
inkrementelle omkostninger som i LRAIC-metoden.

Det andet element, en forholdsmasss1g andel af af-
skrivninger og forrentning af investeringer, der er
ngdvendige for at gennemfore samtrafikken, vedre-
rer de tilfeelde, hvor samtrafikken direkte nedven-
digger nyinvesteringer. Her er det fundet rimeligt, at
den udbyder, der ensker samtrafikken, betaler sin
andel af denne investering. Andelen beregnes som

“andelen af den samlede trafik i de dele af den steerke

udbyders net, som samtrafikken vedrerer. Det be-
meerkes, at der her kun teenkes pd investeringer, som
bdde kommer udbyderen med en steerk markedspo-
sition og udbyderen, der gnsker samtrafik, til gode.

Det tredie element, en forholdsmeessig andel af af-
skrivninger og forrentning af investeringer pa den
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del af nettet, der anvendes til at gennemfare samtra-
fikken, har bl.a. til formal at sikre den steerke udby-
der et bidrag til dekning af de dele af faellesomkost-
ningerne, der vedrerer den del af nettet, der anven-
des til samtrafikken. -

Ved beregning af bidraget til afskrivninger i for-
bindelse med fastleeggelse af samtrafikpriser tages
der ikke udgangspunkt i den faktisk foretagne drifts-

massige afskrivning hos de enkelte markedsakterer
eller de afskrivningsperioder, disse har anvendt.
Istedet fastlegges der i den kommmende bekendtge-
relsesregulering et sect generelle rammer for medreg-
ning af investeringsomkostninger og nedskrivning
heraf i samtrafiksammenheeng. Sigtet vil vaere an-
vendelse af en linear skala, hvor afskrivningsperio-
den som udgangspunkt fastsattes til 20 ar for byg-
ninger og 10 ar for centraler, transmissionsudstyr og
kabler og kabelveje. Det vil i forbindelse med den
endelige fastleggelse af rammerne herfor blive vur-
deret, om der er behov for forskellige afskrivnings-
lzengder for forskellige typer net (mobilnet og faste
net). Der bar ved fastleeggelse af de beregningsmees-
sige afskrivningsperioders laengde ikke alene tages
udgangspunkt i de gennemsnitligt anvendte afskriv-
ningsperioder i de enkelte dele af telesektoren, men
ogsé i den forventede rimelige periode for indtjening
af den foretagne investering, i det omfang denne er
leengere end den fastsatte afskrivningsperiode.

Ved at fastlzegge afskrivningsprincipperne pd den-
ne made til brug i beregningerne undgés det, at for-
skelle mellem operateorer eller ndringer af princip-
perne pavirker samtrafikpriserne i en uensket ret-
ning.

Det fjerde element er en forholdsmassig andel af
en andel af de driftsomkostninger, der er snevert
forbundet med frembringelsen af samtrafikken. Den
andel af driftsomkostningerne, hvoraf der kan ind-
regnes en forholdsmaessig andel, vil for koblet sam-
trafik blive fastsat sdledes:

Andel af
Marl:efri]s(andgllj fgrrden driftsomkostningerne
steerke udbyde der kan indregnes
over 80% 30%
80% og derunder 100%

Formaélet med i starten kun at tillade indregning af
en mindre andel (30 %) af de driftsomkostninger, der
er snevert forbundet med frembringelsen af samtra-

fikken, er at sikre at der bliver tale om reel konkur- -

rence pé telemarkedet hurtigst muligt. Forst ndr en
dominerende udbyders markedsandel ndr ned pé 80
% eller mindre, kan der siges at vere tale om effektiv
konkurrence. Nar dette niveau er ndet, er det til gen-

geeld rimeligt, at der kan indregnes en andel af alle
de driftsomkostninger, der er snaevert forbundet med
frembringelsen af samtrafikken.

Ved beregning af samtrafikpriser for leje af faste
kredslegb, kan der indregnes en forholdsmaessig an-
del af alle de driftsomkostninger, der er snavert for-
bundet med frembringelsen af samtrafikken — uanset
markedsandelens sterrelse.

Vedr. opgerelse af markedsandele henvises til de
almindelige bemarkninger, punkt D.

Beregning af markedsandele ber som udgangs-
punkt baseres pa s& nye data som muligt, fx gennem-
snit for et ar tilbage i tiden.

Det femte element, »en rimelig fortjeneste«, er ikke
naermere beskrevet i samtrafikdirektivet, og det vil
saledes veere de enkelte medlemsstater, der fastlag-
ger indholdet. Det er hensigten at fastsatte en rime-
lig fortjeneste til 12 % af summen af de fire forste
elementer i beregningsmetoden. .

Vedr. stk. 4: Omkostninger vedr. abonnentled-
ningsnettet kan ikke indregnes i samtrafikpriser for
koblet samtrafik. Begrundelsen herfor er, at disse
omkostninger forudsettes betalt af slutbrugerne via
abonnementsafgifter e.lign.

Vedr. stk. 5: Nye investeringer, som er ngdvendige
for at gennemfore samtrafikken, jf. element nr. 2, og
som ikke kommer udbyderen med en sterk mar-
kedsposistion til gode, betales helt af den, der onsker
samtrafik, i forbindelse med etableringen af samtra-
fikken. !

Vedr. stk. 6: I elementerne 2-4 i samtrafikpriserne
anvendes udtrykket en forholdsmeessig andel. Her-
ved forstds den andel af den samlede trafik i et be-
stemt net, som skyldes den part, der har indgdet en
samtrafikaftale med en udbyder med en steerk mar-
kedsposition. Vedr. leje af kapacitet beregnes den
forholdsmassige andel ud fra en opgerelse af hvor
meget kapacitet den enkelte udbyder beslagleegger.

Vedr. stk. 7: Bevisbyrden mht. at beregningen af
samtrafikpriserne folger de fastsatte regler, pahviler
de udbydere med en steerk markedsposition, som er
forpligtet til at give samtrafik til omkostningsbasere-
de priser.

Vedr. stk. 8: I metoden til beregning af samtrafik-
priserne er der endvidere indbygget en mulighed for
via fremleggelse af dokumentation for prisniveauet i
aftaler om parallelle danske eller udenlandske sam-
trafikydelser, at kreve lavere samtrafikpriser end
hvad en beregning efter reglerne i stk. 3 medfarer.

‘Sigtet hermed er at sikre, at ogsa den herved skit-
serede overgangs-model i lighed med LRAIC-mo-
dellen giver de parter, der anmoder om samtrafik,
mulighed for at undgd at betale en merpris begrun-
det i en tidligere monopol-udbyders evt. ineffektive
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produktionsapparat, og desuden at forbedre den be-
vismaessige balance mellem de to parter, hvoraf den
udbyder, der anmodes om samtrafik, umiddelbart vil
have den fordel, at vedkommende rdder over de op-
lysninger, der danner grundlaget for beregningen af
samtrafikpriserne.

Bestemmelsen giver sdledes modparten muhghed

for at paberdbe sig »best practice« for prissatning af

parallelle samtrafikydelser globalt set. Det er en for-

udsaetning for at kunne paberdbe sig bestemmelsen,

at der fremiagges dokumentation for, at der er tale
om parallelle samtrafik-ydelser. Det kommende
samtrafikdirektivs krav om, atalle samtrafikaftaler
skal offentliggeres, vil lette muligheden for at anven-
de »best practice«. Telestyrelsen kan pd.samme. m3-
de som en af parterne i-en samtrafikaftale anvende
»best practice« til at fastseette lavere samtrafikpriser,
end hvad beregningerne efter reglerne i stk. 3 medfe-

rer. Det skal bemerkes, at anvendelsen af priser for -

parallelle samtrafik-ydelser ved fastleeggelsen af
samtrafikpriser bl.a. forudseetter, at der fx er tale om
net og anleg i evrigt af stort set samme alder og sam-
me teknologi. Det forudsettes desuden, at priserne i
den samtrafikaftale, som paberbes, er udtryk for et

stabilt prisleje pa det pageeldende tidspunkt og sile-

des ikke er usedvanligt lave som f;alge af priskrig
eller lignende.

‘Vedr. stk. 9: Det er hensigten, at samtrafikloven
fastsaetter beregningen af priser for leje af kredsleb
uanset om disse anvendes til samtrafik eller til andre
formal. Det bemerkes, at samtrafikaftaler vedreren-
de leje af infrastrukturkapacitet kan kraeves af alle.
* Vedr. stk. 10: Der vil vaere behov for en nermere
pracisering af reglerne for beregningen af omkost-
ninger og rimelig fortjeneste, og det foreslds derfor,
forskningsministeren bemyndiges hertil. Telebran-
chen og Telestyrelsen vil blive inddraget i denne
praecisering.

I forbindelse med den narmere udmentning af
grundlaget for beregning af samtrafikpriser vil ogsd
den hidtidige bekendtgarelses-bestemmelse om sym-

~metrisk anvendelse af samtrafiklovgivningens be-

stemmelser om beregning af samtrafikpriser i forbin-
delse med koblet samtrafik, blive ophavet. Dels ville
betydningen af den pageldende bestemmelse, med
den ovenfor naevnte regulering der pa en rackke

- punkter indeholder en indbygger asymmetri, blive

kraftigt minimeret, dels har afklaringen mht. indhol-

"det af det kommende samtrafik-direktiv siden gen-

nemforelsen af trin 2a lovpakken, gjort det klart at
den gaeldende symmetri-regel vil veere i strid med det
kommende-samtrafikdirektiv. Istedet vil de nationa-
le tilsynsmyndigheder kunne traffe afgerelse om at
udbydere, der har mindre end 25 %’s markedsandel,
vil vaere at betragte som havende en staerk markeds-

position.



