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Til lovforslag nr. L 260. Vedtaget af Folkétinget ved 3. behandling den 29. maj 1997*)

Forslag

til

Lov om aendnng af lov om konkurrenceforhold og samtrafik i

telesektoren
(Beregmng af samtraﬁkpnser' m.v.)

§1

Ilov nr. 467 af 12, Jumvl996 om konkurren-
ceforhold og samtrafik i telesektoren foretages
folgende andringer:

1. § 1, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Denne lov finder anvendelse pé af-
taler om samtrafik mellem telenet eller teletje-
nester samt aftaler om leje af infrastrukturka-
pacitet. Forskningsministeren fastsatter neer-
mere regler om, hvem der kan krave, at der
~ indgas aftale om koblet samtrafik, jf. stk. 3, nr.
1.«

2. § 1, stk. 3, affattes s3ledes:
»Stk. 3. Ved samtrafik forstds i denne lov:
1) Fysisk og logisk sammenkobhng af telenet
‘med henblik pa at give slutbrugere hos en
- udbyder mulighed for at kommunikere med
andre slutbrugere hos den samme udbyder

eller med slutbrugere hos en anden udby-

der eller med henblik p4 at give slutbrugere
adgang til teletjenester, der udbydes af en

- anden udbyder (koblet samtrafik).
2) Leje afinfrastrukturkapacitet, herunder leje

af faste kredsleb og adgang pa saarhge vil-

kir.« .

3.1 § I indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Virksomheder inden for jernbane-
drift, forsyningsvirksomheder inden for gas,
vand, varme og elektricitetksamt kommuner og

Forskningsministeriet, :
Telepolitisk Kontor, j.nr. TPK2301-9602163

kommunale fallesskaber og offentlige institu-
tioner i gvrigt, der udbyder offentlige telenet
eller teletjenester, er omfattet af denne lov, for
s& vidt angdr det offentlige udbud af telenet
eller teletjenester.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

4. § 2 affattes saledes:

»§ 2. Udbydere af offenthge telenet eller te-
letjenester har ret og pligt til at forhandle afta-
ler om koblet samtrafik, jf. § 1, stk. 3, nr. 1,
med hinanden med henblik pa at sikre gensi-
dig adgang til deres telenet eller teletjenester.

Stk. 2. Udbydere af offentlige telenet eller
teletjenester, der har en stark markedsposi-
tion, skal imgdekomme alle rimelige anmod-
ninger om indgdelse eller @ndring af aftaler
om koblet samtrafik, jf. § 1, stk. 3,nr. 1, inden

for felgende omréder:

1) Telefoninet og basale telefonlt_]enester ,
2) Datakommunikationsnet og basale data-
kommunikationstjenester.

'3) Mobilkommunikationsnet og basale mobil-

kommunikationstjenester.

4) Ovrig kabel- eller radiobaseret teleinfra-
struktur, dog ikke satellitkommunikation,
Stk. 3. Udbydere af offentlige telenet eller

teletjenester, der har en sterk markedsposi-

tion, skal imedekomme alle rimelige anmod-
ninger om leje af infrastrukturkapacitet i tele-
foninet, datakommunikationsnet og gvrig ka-
belbaseret infrastruktur, uafthangigt af hvilke

*) Se FT: 6837, 7903, 8093; A: 5697, 5585; B: 1273; C: 525 Lov nr. 391 af 10. juni 1997.
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tjenester den lejede infrastrukturkapacitet an-
vendes til.

Stk. 4. Udbydere af offentlige telenet eller
teletjenester formodes at have en sterk mar-
kedsposition, hvis de har en markedsandel pa
mere end 25 pet. af en telekommunikationsak-
tivitet i de geografiske omréder, hvori de udby-
der telenet eller teletjenester.

Stk. 5. Telestyrelsen kan uanset bestemmel-
sen i stk. 4 treffe beslutning om, at udbydere
af offentlige telenet eller teletjenester med en
markedsandel pa 25 pct. eller mindre skal be-
tragtes som udbydere med en staerk markeds-
position, og at udbydere af offentlige telenet
eller teletjenester med en markedsandel pd
mere end 25 pct. ikke skal betragtes som udby-
dere med en sterk markedsposition. Ved be-
slutninger af denne art skal Telestyrelsen tage
udbyderens mulighed for at eve indflydelse pa
markedsvilkrene, udbyderens omsatning i
forhold til sterrelsen af markedet, udbyderens
kontrol over adgangen til slutbrugere, udbyde-
rens adgang til finansielle ressourcer og udby-
derens erfaring med hensyn til udbud af tele-
kommunikationsydelser i betragtning.

Stk. 6. Forskningsministeren fastsatter neer-
mere regler om afgransningen af de i stk. 2 og
3 nzevnte omrader, herunder regler for, pa hvil-
ke vilkir og niveauer der som minimum skal
glves adgang til samtrafik, samt om afgrans-
ningen af det eller de relevante markeder i for-
bindelse med fastleeggelse af en udbyders mar-
kedsandel. .

Stk. 7. Telestyrelsen kan traeffe beslutnmg
om, at udbydere af offentlige telenet eller tele-
tjenester, der kontrollerer den eneste eksiste-
rende adgang til en eller flere slutbrugere, der
er tildelt et eller flere selvsteendige abonnent-
numre i den danske nummerplan, og som ud-
nytter dette til at neegte andre tjenesteudbyde-
re adgang til slutbrugerne, er forpligtet til at
imedekomme alle rimelige anmodninger om
indgéelse af aftaler om koblet samtrafik, jf. § 1,
stk. 3, nr. 1, pd samme vilkar som udbydere
med en stark markedsposition.

Stk. 8. Forskningsministeren kan fastsztte
narmere regler om samtrafikaftaler, der vedra-
rer § 1, stk. 3, nr. 1, om adgang til numre med
serlige takseringsforhold, kortnumre og num-
meroplysningstjenester. '

Stk. 9. Aftaler om samtrafik efter stk. 2 og 3
skal give adgang til samtrafik pd objektive,
gennemsigtige og ikkediskriminerende vilkar.
Udbydere af offentlige telenct eller teletjene-

ster, der har en staerk markedsposition, skal ef-
ter anmodning stille alle ngdvendige oplysnin-
ger og specifikationer til rddighed for udbyde-
re, der overvejeriindgéelse af en samtrafikafta-
le. Oplysningerne skal omfatte aendringer, der
er planlagt gennemfort i labet af 6 maneder,
medmindre Telestyrelsen godkender, at disse
oplysninger kan: tilbageholdes.«
\

5. Efter § 2 indéaettes:

»§ 2 a. Udbydere af offentlige telenet eller
teletjenester, der har en staerk markedsposition
pé det samlede marked for fastnet- og mobil-
kommunikation, pd markedet for lejede kreds-
lob eller pa fastnetmarkedet, skal give adgang
til samtrafik til priser, der er baseret pd de
langsigtede .differensomkostningers metode
(LRAIC-metoden), med et tilleeg af en rimelig
fortjeneste. "/

Stk. 2. Udbydere af offentllge telenet eller
teletjenester, der har en steerk markedsposition
pé det samlede marked for fastnet- og mobil-
kommunikation, pad markedet for lejede kreds-
lgb eller pa fastnetmarkedet skal efter anmod-
ning fra Telestyrelsen eller den, der anmoder
om indgdelse af en aftale om samtrafik, doku-
mentere, at de samtrafikpriser, der forlanges i
forbindelse med koblet samtrafik og for leje af
faste kredsleb, er beregnet efter reglerne i den-
ne lov.

Stk. 3. Telestyrelsen kan nedsatte de efter
stk. 1 beregnede samtrafikpriser, hvis der kan
fremlaegges dokumentation for, at prisniveauet
for tilsvarende samtrafikydelser i tilsvarende
danske eller udenlandske samtrafikaftaler er
lavere end de efter stk 1 beregnede samtrafik-
priser.

Stk. 4. Forskningsministeren fastsaetter neer-
mere regler om fastsettelse og beregning af-
samtrafikpriser, herunder regler om anvendel-
sen af den i stk. 1 nevnte LRAIC-metode til
brug ved beregning af priserne ved leje af in-
frastrukturkapacitet.

§ 2 b. Udbydere af offentlige telenet eller te-
letjenester, der har en steerk markedsposition
pi det samlede marked for fastnet- og mobil-
kommunikation, pd markedet for lejede kreds-
lgb eller p4 fastnetmarkedet, skal udarbejde og
offentliggere standardtilbud pd samtrafik.
Samtidig med offentliggorelsen indsendes
standardtilbudene til Telestyrelsen.
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Stk. 2. Forskningsministeren fastsatter ner-
mere regler om, hvilke standardtilbud der skal
udarbejdes, og inden for hvilke tidsrammer
dette skal ske.«

6.1 § 3, stk. 1-3 og 5, der bliver stk. 6, endres
»§ 2, stk. 2,« til: »§ 2, stk. 2 og-3,«.

7.1 § 3 inds=ttes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. 1 forbindelse med indgaelse af afta-
ler om samtrafik aftaler parterne vilkdrene for
afbrydelse af samtrafikken i tilfzlde af mang-

lende betaling eller lignende rmshgholdelser af ,

aftalen.«
Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

8. I§4 stk. 1-3, @ndres »§ 2, stk. 2,« til: »§ 2,

stk. 2 og 3,«.

9.1§4 indsaattés som stk. 5:

»Stk. 5. Lov om offentlighed i forvaltningen
geelder ikke i forbindelse med meegling vedre-
rende aftaler om samtrafik, jf. § 6, eller afgorel-

. ser eller fastsattelse af v1lkﬁr for samtrafik, jf.
§ 7.«

10. § 5 éﬂ‘"attes sdledes:

»§ 5. Telestyrelsen farer tilsyn med aftaler
om samtrafik og kontrollerer i den forbindelse,

at aftaler og standardtilbud, som er indsendt til .

styrelsen, er i overensstemmelse med reglerne i
§2,stk. 9,§2a0g§2b.

Stk. 2. 1 forbindelse med Telestyrelsens til-
syn med aftaler om samtrafik og Telestyrelsens
fastseettelse af vilkar for samtrafik efter § 7,
stk. 1 og 3, indhenter Telestyrelsen en udtalel-
se fra Konkurrencerddet om, hvorvidt vilkar,

“der indgér i de pageldende aftaler om samtra-
fik, udger en overtradelse af konkurrencelo-
ven.

Stk.. 3. Konkurrencerédet afgiver udtalelse
som na&vnt i stk. 2 senest 14 dage efter anmod-
ning.herom. Udtalelsen er bindende for Tele-
styrelsen og indgér i Telestyrelsens afgorelse
efter stk. 4 eller efter § 7, stk. 1 og 3.

Stk. 4. Resultatet af Telestyrelsens kontrol
meddeles aftaleparterne og de udbydere, der
har udarbejdet standardtilbud. Telestyrelsen
kan kraeve, at der foretages andringer i indgé-
ede aftaler om samtrafik eller i standardtilbud,
hvis -disse ikke overholder lovens krav.

Stk. 5. Telestyrelsen offentliggor Aarligt en

rapport om, hvorvidt reglerne er blevet over-
holdt.« -

AL T §6, stk. 1, aendres »§ 2, stk. 2« til: »§ 2,

stk 2 og 3,«.

12. T § 7 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Hvis en udbyder af offentlige telenet
eller teletjenester, der har en sterk markedspo-
sition, ikke kan fremlagge tllstraekkehg doku-
mentation til fastsaettelse af prlserne efter reg-
lerne i § 2 a, kan Telestyrelsen i forbindelse
med fastsettelse af vilkdr for samtrafik, it

stk. 1 og 3, skensmeessigt fastsatte samtrafik-
- priserne. Den skonsmassige fastsxttelse af

samtraﬁkpriserne kan blandt andet ske med
udgangspunkt i den fremlagte ufuldstendige
dokumentation og i prisniveauet for tilsvaren-
de samtrafikydelser i danske eller udenlandske
samtrafikaftaler.«

13. Efter § 7 1ndsaettes

»§ 7 a. En udbyder af offentllge telenet eller
teletjenester, der i forbindelse med en aftale
om samtrafik, der vedrerer § 1, stk. 3, nr. 1,
med en udbyder fra et andet EU-land finder
anledning til at klage, kan indbringe klagen for
tilsynsmyndigheden i den anden parts hjem-
land.

Stk. 2. Hvis en klage i forbmdelse med en
aftale om samtrafik fra en udbyder af offentli-
ge telenet eller teletjenester, der er hjemmehg-
rende i et andet EU-land, indbringes for Tele-
styrelsen, skal Telestyrelsen behandle klagen
efter §§ 6 og 7. .

Stk. 3. Hvis der i forbindelse med en aftale
om samtrafik mellem en udbyder af offentlige
telenet eller teletjenester, der er hjemmeheren-
de her i landet, og en udbyder, der er hjemme-
hegrende i et andet EU-land, indbringes klager

fra begge parter, skal Telestyrelsen, hvis en af

parterne anmoder herom, koordinere sin ind-
sats med den nationale tllsynsmyndlghed idet
andet EU-land inden 6 maneder efter modta-
gelsen af anmodningen for at finde en lgsning.
Lesningen pé konflikten skal sikre en rimelig
balance mellem parternes legitime interesser
og veere i overensstemmelse med samtrafikreg-
lerne i Danmark-og i det andet EU-land.

§ 7 b. En bruger, der ensker at klage over, at
den pagzldende har lidt eller vil kunne lide
skade, fordi bestemmelsernei denne lov i for-
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bindelse med leje af greenseoverskridende in-
frastrukturkapacitet er overtrddt, kan indbrin-
ge klagen for Telestyrelsen.

Stk. 2. Hvis der ikke ved inddragelse af Tele-
styrelsen opnds enighed, kan brugeren skrift-
ligt underrette Telestyrelsen og Europa-Kom-
missionen.

Stk. 3. Hvis Telestyrelsen eller Europa-
Kommissionen efter at have modtaget den i
stk. 2 naevnte underretning finder, at sagen ber

undersgges nermere, kan de foreleegge den for.

formanden for Udvalget vedrerende Tilradig-
hedsstillelse af Abne Net (ONP-udvalget).«

14. § 9 affattes sdledes:

- »§ 9. Telestyrelsen kan i en sag-om aftale om
samtrafik udstede pabud og palaegge en eller
flere af parterne dagbsder med henblik pa
overholdelse af bestemmelserne i §§ 2-5, 7, 16

og 17. Der er udpantningsret for belgbene.

Stk. 2. Telestyrelsens bemyndigelse til at ud-
stede pabud og paleegge dagbeder gxlder ikke
for udbydere af offentlige telenet eller teletje-
nester, der er hjemmehgrende i et andet EU-
“land, jf. § 7 a.«

15. § 10 affattes séledes:

»§ 10. Forskningsministeren kan ikke, ud
over hvad der folger af bestemmelserne i lov
om Telestyrelsen, give Telestyrelsen tjeneste-
befaling om styrelsens varetagelse af myndig-
hedsopgaver vedrgrende konkrete sager, om
behandling og afgerelse af enkeltsager, om Te-
lestyrelsens udstedelse af administrative for-

skrifter pd omrader, hvor styrelsen er bemyn- -

diget hertil, eller om Telestyrelsens gvrige til-
synsaktiviteter med henblik pé at sikre over-
holdelsen af denne lov og administrative for-
skrifter udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. Forskningsministeren kan ikke dis-
pensere fra forskrifter udstedt af ministeren i
medfer af denne lov.«

16. § 12, stk. 3, affattes siledes: ‘

»Stk. 3. Staten-afholder alle udgifter i for-
bindelse med navnets virksomhed, jf. dog
stk. 1, nr. 1. Statens udgifter dakkes af den
nummerafgift, der opkreves i medfor af lov
om tildeling og anvendelse af nummerressour-
cer m.v.« ‘

17. I § 14 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Uanset stk. 1 skal klager over de de-
le af Telestyrelsens afgerelser, der traeffes pd
grundlag af § 5, stk. 2 og 3, indbringes for Kon-
kurrenceankenavnet. ~ Konkurrencelovens
§ 17, stk. 3, og § 18, stk. 2-4, samt administrati-
ve forskrifter udstedt i medfer heraf finder til-
svarende anvendelse pa klager til Konkurren-
ceankenavnet efter denne lov.«

18. § 15 affattes sdledes: |

»§ 15. Teleklagenavnet kan i forbindelse
med afgerelser i sager indbragt for naevnet om
aftaler om samtrafik udstede pdbud og paleg-
ge en eller flere af parterne dagbeder med hen-
blik p4 overholdelse af bestemmelserne i §§
2-5,7, 16 og 17. Der er udpantningsret for be-
lobene. (

Stk. 2. Teleklagenavnets bemyndigelse til at
udstede pabud og palegge dagbeder gelder
ikke for udbydere af offentlige telenet eller te-
letjenester, der er hjemmehgrende i et andet
EU-land, jf. § 7 a.«

19.1 § 16, stk. 1, indsattes efter »markedsposi-

tion«: », samt med henblik pa indberetninger -
til Europa-Kommissionen og udarbejdelse af

telemarkedsstatistik.«

20. 1 § 17, stk. 1, eendres »§ 2, stk. 2,« til: »§ 2;
stk. 2 og 3,«.

21. 1 § 17indszttes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. De i § 1, stk. 4, navnte virksomhe-
der, kommuner, kommunale fallesskaber og
offentlige institutioner i gvrigt skal gennemfo-
re en regnskabsmeessig adskillelse af udbudet
af telenet eller teletjenester.«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

22. § 17, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes sdle-
des:

»Stk. 3. Forskningsministeren kan fastsactte
narmere regler om:
1) Fra hvilket tidspunkt den regnskabsmaessi-
ge adskillelse skal vaere gennemfort.
2) Indsendelse af regnskaberne til Telestyrel-
sen. : :
3) ‘Regnskabernes udformning og indhold,
herunder hvilke regnskabsomrader der skal
- aflegges sarskilt regnskab for bl.a. med
henblik pé at sikre effektiv konkurrence og
gennemsigtighed i forbindelse med samtra-
fik.
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4) Samarbejdsprocedurer mellem  Telestyrel-

sen og Konkurrencerddet vedrorende tilsy-

net med regler som naevnt i nr. 1-3, herun-
der regler svarende til § 5, stk. 2 og 3, eller
regler om overforsel af dele af tilsynet til
Konkurrenceradet. Regler herom fastseettes
efter droftelse med erhvervsministeren. «

23. § 18 affattes sdledes:

»§ 18. Med bede straffes den, der overtrae-
der :
1) §2,stk.2,§2,stk. 8, § 4, stk. 1,
2) vilkar for samtrafik fastsat i medfor af § 7,
stk. 1 0g 3,
3) forskrifter udstedt i medfer af § 17, stk. 3.
Stk. 2. 1 regler, der udstedes i medfer af § 3,
kan der fastszttes straf af bade.
Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.«

§ 2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 1997.
§ 12, stk. 3, i lov om konkurrenceforhold og
samtrafik i telesektoren som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 16, treeder dog ferst i kraft den 1.
januar 1998. _

Stk. 2. Forskningsministeren fastsatter tids-
punktet for ikrafttraedelsen af § 2 a i lov om
konkurrenceforhold og samtrafik i telesekto-
ren som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5, dog
senest den 1. januar 1999. Indtil ikrafttreedel-
sen af § 2 a i nevnte lov skal udbydere af of-
fentlige telenet eller teletjenester, der har en
steerk markedsposition pa det samlede marked
- for fastnet- og mobilkommunikation, pa mar-
. kedet for lejede kredslgb eller pi fastnetmar-
kedet, ved indgdelse af aftaler om samtrafik ef-
ter § 2, stk. 2 og 3, i lov om konkurrenceforhold

og samtrafik i telesektoren som affattet ved.

denne lovs § 1, nr. 4, give adgang til samtrafik

til priser, der beregnes efter stk. 3-9 og forskrif-

ter udstedt i medfer af stk. 10.

Stk. 3. 1 forbindelse med aftaler om koblet
samtrafik kan den samlede pris for en samtra-
fikydelse maksimalt udgere summen af folgen-
de belgb:

1) De ekstra driftsomkostninger ved at gen-
nemfore samtrafikken.

2) En forholdsmaessig andel af afskrivninger
og forrentning af de nye investeringer, der
er nedvendige for at gennemfore samtrafik-
ken. ' ’

3) En forholdsmassig andel af afskrivninger
og forrentning af de ovrige investeringer p&
den del af nettet, der anvendes til at gen-
nemfore samtrafikken. »

4) En forholdsmassig andel af en andel af de
driftsomkostninger, der er snavert forbun-
det med frembringelsen af samtrafikydel-

“sen. Andelen af de driftsomkostninger,
hvoraf en forholdsmassig andel kan indg4 i
samtrafikprisen, fastsattes med udgangs-
punkt i markedsandelen pa det relevante
marked. ‘

k5) En rimelig fortjeneste.

Stk. 4. Omkostninger ved abonnentlednings- -
nettet kan ikke indregnes ved fastsattelsen af
samtrafikpriser for koblet samtrafik.

Stk. 5. Nye investeringer, der er ngdvendige
for at gennemfore samtrafikken, og som ude-
lukkende kommer den, der anmoder om sam-
trafik, til gode, betales fuldt ud af den pagzl-
dende ved etableringen af samtrafikken.

"Stk. 6. Ved den i stk. 3, nr. 2-4, anferte for-
holdsmassige andel forstas samtrafikkens pro-
centvise andel af den samlede trafik i den del
af nettet, der anvendes til at gennemfore sam-
trafikken. »

Stk. 7. Udbydere, der har en staerk markeds-
position pd det samlede marked for fastnet- og
mobilkommunikation, p& markedet for lejede
kredsleb eller pd fastnetmarkedet, skal efter
anmodning fra Telestyrelsen eller den, der an-
moder om indgéelse af en aftale om samtrafik,
dokumentere, at de samtrafikpriser, der forlan-
ges i forbindelse med koblet samtrafik, er be-
regnet efter reglerne i stk. 3, og at prisen for
leje af kredsleb er beregnet efter reglerne i
stk. 9. '

Stk. 8. Telestyrelsen kan nedsatte de efter
stk. 3 beregnede samtrafikpriser, hvis der kan
fremleegges dokumentation for, at prisniveauet
for tilsvarende samtrafikydelser i tilsvarende
danske eller udenlandske samtrafikaftaler er
lavere end de efter stk. 3 beregnede samtrafik-
priser. :

Stk. 9. Prisen for leje af infrastrukturkapaci-
tet beregnes som anfort i stk. 3, idet der dog
ved den i stk: 3, nr. 2-4, anferte forholdsmaessi-

ge andel forstds samtrafikkens procentvise an- .

del af den samlede kapacitet i den del af nettet,
der anvendes til at gennemfere samtrafikken,
samt at det element af omkostningerne, der
fremgar af stk. 3, nr. 4, beregnes som en for-
holdsmeessig andel af de driftsomkostninger,

67 Vedtagne lovforslag m.m. (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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der vedrerer det net, der udlejes helt eller del- Stk. 11.§5,stk. 1,§7,stk. 4,§90g § 15ilov

vis.. , om konkurrenceforhold og samtrafik i telesek- .

Stk. 10. Forskningsministeren fastsztter toren som affattet ved denne lovs § 1, nr. 10,

narmere regler om fastsattelse og beregning af 12, 14 og 18, finder tilsvarende anvendelse i

samtrafikpriser efter stk. 3 og 9. forbindelse med fastsattelse af samtrafikpri-
serne i medfor af stk. 2-9.

. IvAR HANSEN
/ Grete Schedts



