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Lovforslag nr. L 261. Fremsat den 7. maj 1997 af forskningsministeren (Jytte Hilden)

| Forslag

til

Lov om tildeling og anvendelse af nummerressourcer m.v.:

Kapitel ‘1
Lovens formdl

§ 1. Formélet med loven er at sikre kiare og
ikke-diskriminerende rammer for disponering
og tildeling af de samlede nummerressourcer i
den samlede danske nummerplan, som ud-
gangspunkt at sikre uhindrede opkaldsmulig-
heder mellem offentlige telenet eller teletjene-
ster i sdvel indland som udland pa grundlag af
felles nummer- og adresseplaner til brug for
udbud af telenet og teletjenester og at give
slutbrugere mulighed for at medtage abon-
nentnumre ved skift mellem udbydere af of-
fentlige telenet eller teletjenester eller at benyt-
te flere udbydere af offentlige telenet eller tele-
tjenester parallelt.

Kapitel 2
Disponering og tildeling af nummerressoucer

§ 2. Den samlede danske nummerplan om-
fatter numre, nummerserier og adresser i for-
bindelse med udbud af telenet eller teletjene-
ster, med undtagelse af udbud af datakommu-
nikationsnet og -tjenester, der ikke udnytter
nummerplaner eller adresser fastlagt i Den In-
ternationale Telekommunikations Unions
(ITU’s) anbefalinger. Nummerplanen udarbej-
des af Telestyrelsen inden for de i medfer af
stk. 2 fastsatte rammer herfor, og bekendtgores
af Telestyrelsen.

Stk. 2. Forskningsministeren fastsatter efter
forslag fra Telestyrelsen narmere regler om
indholdet af den samlede danske nummer-
plan, omfattende
1) regler om fordeling og indbyrdes priorite-

ring af de samlede nummerressourcer, om-
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fattende blandt andet numre der kan an-
vendes i forbindelse med udbud af generel-
. le offentlige standardabonnementer, numre
der kan anvendes til offentlige teletjenester
med serlige takseringsforhold, numre der
kan anvendes i forbindelse med udbud af
lukkede telenet eller teletjenester, kortnum-
re til de i stk. 4 navnte formal, og reserve-
ring af numre med henblik pé senere an-
vendelse, herunder numre der reserveres
med henblik p4 omlagning af nummerpla-

nen som navntinr. 3,

2) tidsplaner og eventuelle overgangsordnin-
- ger for inddragelse af eksisterende num-
merressourcer, hvor anvendelsen er i strid
med de fastlagte regler for nummerplanen
eller med stk. 4,
rammer for en eventuel omlagning af den
samlede nummerplan i form af udvidelse af
det samlede antal cifre i de enkelte telefon-
numre, og
rammer og eventuelle overgangsordninger
for &ndring af allerede tildelte numre.

Stk. 3. Forskningsministeren kan ved fast-

lseggelsen af nermere regler efter stk. 2 fravige

Telestyrelsens forslag.

Stk. 4. Kortnumre i de dele af nummerpla-
nen, der vedrerer numre til telefoni-, ISDN- og
mobilkommunikationstjenester, kan alene an-
vendes til:

1) Den offentlige alarmtjeneste.

2) Udbud af forsyningspligtydelser samt ud-
bud af szrlige tjenester af en samfunds-
maessig betydning, der kan sidestilles med
forsyningspligtudbyderens nummeroplys-
ningstjeneste.

3) At sikre slutbrugere adgang til via operater-
forvalg, jf. § 5, stk. 8, at anvende en anden

3)

4
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udbyder af telenet eller teletjenester inden

for telefoni, ISDN-tjenester og mobilkom-
 munikation, end den udbyder slutbrugeren
- ievrigt har sit kundeforhold hos.

4) ‘Via kortnumre at sikre slutbrugere i net for
telefoni-, ISDN- og mobilkommunikations-
tienester adgang til udbydere af offentlige
datakommunikationstjenester.

5) Udbud af nummeroplysningstjenester,

‘Stk. 5. 1 forbindelse med Telestyrelsens ud-
arbejdelse af den samlede danske nummer-

plan, jf. stk. 1, fastsaetter Telestyrelsen nzrme-

© re regler for

1) intern nummerenng og adressenng i tele-
nettene, og

2) sammenhangen mellem den samlede dan-
ske nummerplan og felles internationale
nummer- og adresseplaner med sigte pa
‘som udgangspunkt at sikre uhindrede op-
kaldsmuligheder og mulighed for samtrafik
mellem offentlige telenet eller teletjenester i
sével indland som udland p3 grundlag af
felles nummer- og adresseplaner.

§ 3. Administrationen af den samlede dan-
ske nummerplan, herunder disponering, tilde-
ling, ndring og inddragelse af numre, num-
merserier og adresser varetages af Telestyrel-
sen.

Stk. 2. Forskningsministeren fastsztter neer-
mere regler om Telestyrelsens administration
af den samlede danske nummerplan, jf, stk. 1.

Kapitel 3
Nurrimerafgifter

* § 4. Telestyrelsen opkraever nummerafgifter
hos udbydere af telenet eller teletjenester, som
Telestyrelsen har tildelt eller tildeler numre,
nummerserier eller adresser.

Stk. 2. Nummerafgifterne beregnes ud fra
antallet af numre, nummerserier eller adresser,
som Telestyrelsen har tlldelt eller tildeler den
enkelte udbyder.

Stk, 3. Nummerafglfternes stﬁrrelse fastsaet- -

tes arligt i finansloven og bekendtgares af Te-
lestyrelsen.

Stk. 4. Forskningsministeren fastsaetter naer-
mere regler om Telestyrelsens opkmvmng af
den i stk, 1 navnte ydelse. :
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Kapitel 4
Frit operatarvalg m.v,

§ 5, Udbydere af offentlige telenet eller tele-
tienester, der har en sterk markedsposition,

“skal imedekomme alle rimelige anmodninger

om indgdelse eller &ndring af samtrafikaftaler
med sigte pd gennemforelse af operatarforvalg
og fast operatorvalg, jf. stk. 8-9,

Stk. 2.-Udbydere- af offentlige telenet eller
teletjenester formodes at have -en sterk mar-
kedsposition, hvis de har en markedsandel p3
mere end 25 procent af en telekommunika-
tionsaktivitet i de geografiske omrader, hyori
de udbyder telenet eller teletjenester.

Stk 3. Telestyrelsen kan uanset bestemmel-
sen i stk. 2 traffe beslutning om, at udbydere
af offentlige telenet eller teletjenester med en
markedsandel pa 25 procent eller mindre skal

_ betragtes som udbydere med en sterk mar-
kedsposition, og at udbydere af offentlige tele-
“net eller teletjenester med en markedsandel pa
~mere end 25 procent ikke skal betragtes som

udbydere med en sterk markedsposition. Ved
beslutninger af denne art skal Telestyrelsen ta-
ge udbyderens mulighed for at gve 1ndﬂydelsc '
pa markedsvilkdrene, udbyderens omsaetning i
forhold til sterrelsen af markedet, udbyderens
kontrol over adgangen til slutbrugere, udbyde-
rens adgang til finansielle ressourcer og udby-
derens erfaring med hensyn til udbud af tele-
kommunikationsydelser i betragtning.

Stk. 4. Forskningsministeren fastsatter nar--
mere tegler om afgransningen af det eller de
relevante markeder i forbindelse med fastlacg-

gelse af en udbyders markedsandel, jf. stk 2-3.

Stk. 5. Lov om konkurrenceforhold og sam-
trafik i telesektoren samt administrative for-
skrifter udstedt i medfer heraf finder tilsvaren-
de anvendelse pa samtrafikaftaler som naevnt i -
stk. 1.

Stk. 6. Samtrafikaftaler efter stk. 1 skal give
slutbrugerne hos parterne i samtrafikaftaler
adgang til operaterforvalg og fast operatorvalg
pd ikke-diskriminerende vilkdr, Parterne skal
dbne for slutbrugernes adgang til operaterfor-
valg og fast operatervalg senest 3 méneder ef-
ter, at samtrafikaftale herom er indgiet.

Stk. 7. Slutbrugere kan ikke afkraves saer-
skilt betaling for etablering af operaterforvalg
eller fast operatervalg af den udbyder, slutbru-
geren i gvrigt har sit kundeforliold hos,

Stk. 8. Ved fast operatervalg og operatgrfor-
valg forstds faciliteter, der tillader slutbrugere

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag) .
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tilsluttet offentlige telenet eller teletjenester in-
den for omr&derne telefoni, ISDN eller mobil-
kommunikation at veelge, hvilken udbyder der
skal forestd transporten-af dele af slutbruge-
rens samtaler. Dette kan enten ske gennem fast
operatgrvalg, hvorved forstés en fast aftale om
at slutbrugeren generelt gnsker at anvende en
bestemt anden udbyder, end den udbyder slut-
brugeren i gvrigt har sit kundeforhold hos, til
transport af dele af slutbrugerens teletrafik, el-
ler ved operaterforvalg, hvorved forstés at slut-
brugeren for den enkelte samtale kan valge en
anden udbyder via anvendelse af en operater-
forvalgskode.

Stk. 9. Forpligtelsen til at indgé samtrafikaf-
taler med sigte pd ctablering af fast operater-
valg, jf. stk. 1, omfatter fast operatarvalg gxl-
dende for
1) den samlede udlandstraﬁk som den enkel-

te slutbruger har,

2) den samlede 1ndlandstraﬁk som den enkel-
te slutbruger har, eller
3) densamlede ind- og udlandstrafik, som den

“enkelte slutbruger har.

Stk. 10. Bestemmelserne i stk. 1-2 ﬁnder ikke
anvendelse for analoge centraler, der er opret-
tet og taget.i brug for den 1. juli 1996.

§ 6. Forskmngsmmlsteren kan fastsette
narmere regler om, at omkostnmgerne ved at
opgradere teleinfrastruktur m.v. séledes at det
bliver muligt at gennemfare fast operatervalg,
skal afholdes af den enkelte udbyder af offent-
lige telenet og teletjenester.

Stk. 2. Forskningsministeren fastseetter tids-
frister for, hvorndr fast operatgrvalg skal vaere
muligt i offentlige telenet eller teletjenester til-
hgrende udbydere med en staerk markedsp051-
tion.

Kapitel 5

Indbyrdes afregning vedrorende numre med
scerlige taksermgsforhold

§ 7. «Forskmngsmmlsteren kan fastsztte
narmere regler om indbyrdes afregning m.v.
vedrerende numre, der kan anvendes til tele-
tienester med sarlige takseringsforhold, mel-
lem pa den ene side udbydere af offentlige te-
lenet og teletjenester, og pa den anden side
den eller ‘de slutbrugere, nummeret er tildelt.

Kapitel 6
Nummerportabilitet

§ 8. Der skal etableres mulighed for, at slut-
brugere kan medtage abonnentnumre ved skift
mellem udbydere af offentlige telenet eller te-
letjenester (nummerportabilitet). Gennemfo-
relse af nummerportabilitet skal ske med re-
spekt af de rammer, der i nummerplanen er
fastlagt for anvendelse af de enkelte nummer-
kategorier.

Stk. 2. Nummerportabilitet etableres i to

© etaper:

1) Slutbrugere skal have mulighed for at med-
tage abonnentnumre ved skift mellem ud-
bydere. af offentlige telenet eller teletjene-
ster inden for omraderne telefoni og ISDN,
dog under forudsatning af at der ikke sam-
tidig sker flytning udover det geografiske
omréde, der herer under den central, slut-
brugeren er tllknyttet for skift afadresse.

2) Slutbrugere skal have ‘mulighed for at med-

tage abonnentnumre ved skift mellem ud-

bydere af offentlige telenet eller teletjene-

ster inden for omraderne telefoni, ISDN og
offentlig mobilkommunikation.

Stk. 3. Forskningsministeren fastsaetter tids-
frister for, hvornir nummerportabilitet, som
navnt i stk. 2 skal vaere muligt i alle offentlige
telenet eller teletjenester. Ministeren kan i den
forbindelse fastsztte regler om, at nermere af-
grensede dele af den i stk. 2, nr. 2, nzvnte
nummerportabilitet gennemferes pd samme
tidspunkt som den i stk. 2, nr. 1, nzvnte num-
merportabilitet.

Stk. 4. Forskningsministeren kan samtidig
med indferelse af nummerportabilitet som
navnt i stk. 2, nr. 2, fastsette naermere regler
om, at udbydere af offentlige telenet eller tele-
tjenester er forpligtet til at oplyse om den en-
kelte samtale er til et mobilnet- eller fastnet-
nummer og til generelt at informere slutbru-
gerne om udbyderens priser for samtaler til sd-
danne numre.

§ 9. Forskningsministeren . kan fastsette
narmere regler om, at omkostningerne ved at
opgradere teleinfrastruktur m.v. saledes at det
bliver muligt at udbyde nummerportabilitet,
skal afholdes af den enkelte udbyder af offent-
lige telenet eller teletjenester.

§ 10. Udbydere af offentlige telenet eller te-
letjenester skal imgdekomme alle rimelige an-
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modninger om indgdelse eller &ndring af sam-
trafikaftaler med sigte pd gennemforelse af
nummerportabilitet,

Stk. 2. Lov om konkurrenceforhold og sam-
trafik i telesektoren  samt administrative for-
skrifter udstedt i medfer heraf finder tilsvaren-
de anvendelse pé samtrafikaftaler som naevnt i
stk. 1, i det omfang disse aftaler indgds med
udbydere af offentlige telenet eller teletjene-
ster, der har en staerk markedsposition, jf. § 5,
stk. 2-4, og administrative forskrifter udstedt
med hjemmel heri. ‘

Stk. 3. Udbydere af offentlige telenet eller
teletjenester, der har en sterk markedsposi-
tion, skal uanset de i medfor af § 8, stk. 3, fast-
lagte tidsfrister for indferelse af nummerporta-
bilitet im@dekomme alle rimelige anmodnin-
ger om indgdelse af samtrafikaftaler med hen-
blik pd at give samme adgang til nummerpor-
tabilitet ved skift mellem udbydere af offentli-
ge telenet eller teletjenester, som “udbyderen
tilbyder egne slutbrugere.

Stk. 4. Samtrafikaftaler efter stk 1 skal give
slutbrugerne hos parterne i samtrafikaftaler
adgang til nummerportabilitet pa ikke-diskri-
minerende vilkdr. Udbydere af offentlige tele-
net og teletjenester skal abne for slutbrugernes
adgang til nummerportabilitet senest 3 mane-
der efter, at samtrafikaftale herom er indgaet.

Stk. 5. Slutbrugere, der ensker at udnytte
muligheden for nummerportabilitet, kan ikke
afkraeves sarskilt betaling for etablering af dis-
se faciliteter af den udbyder, slutbrugeren i gv-
rigt har sit kundeforhold hos.

Stk. 6. Priserne for samtaler til numre, som
slutbrugere har medtaget pd grundlag af reg-
lerne om nummerportabilitet, m& ikke oversti-
ge den pagaldende udbyders priser for tilsva-

rende samtaler til numre, der ikke er overfort -

fra en udbyder af offentlige telenet eller teletje-
nester, til en anden udbyder.

Stk. 7. Telestyrelsen fastsetter narmere reg-
ler for nummerportabilitet, der indebzrer at et
nummer medtages ved flere efterfolgende skift
mellem udbydere af offentlige telenet og tele-
tienester, herunder hvilke krav der kan stilles
til samtrafikaftaler med sigte herpa.

Stk. 8. Telestyrelsen fastseetter nzrmere reg-
ler om, i hvilket omfang udbydere af offentlige
telenet eller teletjenester er forpligtede til at vi-
dereformidle opkald fra udenlandske udbyde-
re af offentlige telenet og teletjenester til num-
re, som er medtaget ved skift til andre udbyde-
re. :

Kapitel 7
Udnyttelse af nummeroplysnmger

§ 11, Udbydere af offentlige telenet eller te-

: letjenester, der er tildelt abonnentnumre til te-

lefoni, ISDN eller mobilkommunikation, skal
afgive nummeroplysningsdata til alle, der on-
sker det. Betaling for afgivelse af nummerop-
lysninger mé ikke overstige omkostningerne
ved afgivelsen (marginalomkostningerne).

Stk. 2. Ved nummeroplysningsdata forstas
oplysninger om abonnentnumre, der er tildelt
slutbrugere, indeholdende navn, adresse,
eventuelle stillingsoplysninger, abonnentnum-
meret og den kategori af tjeneste, abonnent-
nummeret ‘anvendes til. Forskningsministeren
fastseetter narmere regler om minimumskrav
til de pdgzxldende datas fremtraedelsesform,
opdatering af oplysninger m.v.

Stk. 3. En slutbruger kan kreeve, at den pa-
geldendes nummeroplysninger ikke oplyses i
forbindelse med udbud af nummeroplysnings-
tjenester, der udbydes af den udbyder, slutbru-
geren har sit kundeforhold hos. Krav herom
indeberer ligeledes, at slutbrugerens nummer-
oplysningsdata ikke kan videregives til andre.

Stk. 4. Uanset stk. 3 kan nummeroplysnin-
ger altid videregives til den offentlige alarmtje-
neste og til andre udbydere af telenet eller tele-
tjenester i signaleringsgjemed samt til brug for
henvendelser fra den offentlige alarmtjeneste.

Kapitel 8
Tilsyn, klageadgang og sanktioner

§ 12. Telestyrelsen forer tilsyn med overhol-
delsen af reglerne i § 2, stk. 4, § 5 stk. 1, 5-7 og
9,8 8, stk. 1-2, § 10, stk. 1-6 og § 11, stk. 1, 3 og
4, og administrative forskrifter fastsat i medfer
af § 2, stk. 2 0g 5, § 3, stk. 2, § 4, stk. 4, § 6, § 7,
§ 8, stk. 3-4, § 9, § 10, stk. 7-8 og § 11, stk. 2.

Stk. 2. Telestyrelsen treeffer afgerelse vedra-
rende manglende overholdelse af de i stk. 1
nzvnte bestemmelser og kan i forbindelse her-
med meddele pabud til udbydere af offentlige
telenet eller teletjenester.

Stk. 3. Telestyrelsen kan pélaegge en udby-
der dagbpder med henblik pa at gennemtvinge
opfyldelsen af pibud som neevnt i stk. 2.

Stk. 4. Forskningsministeren kan ikke, ud
over hvad der felger af bestemmelserne i lov
om Telestyrelsen, give Telestyrelsen tjeneste-
befaling om styrelsens varetagelse af myndig-
hedsopgaver vedrerende konkrete sager, om
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behandling og afgerelse af enkeltsager, om Te-
lestyrelsens udstedelse af administrative for-
skrifter p4 omrdder, hvor styrelsen er bemyn-
diget hertil, eller om Telestyrelsens evrige til-
synsaktiviteter med henblik pa at sikre over-
holdelsen af denne lov og administrative for-
skrifter udstedt i medfer heraf.

§ 13. Forskningsministeren kan ikke dispen-
sere fra administrative forskrifter udstedt af
ministeren i medfer af denne lov.

-§ 14, Telestyrelsen kan af udbydere af of-
fentlige telenet eller teletjenester, der er tildelt
numre, nummerserier eller adresser, krave alle
oplysninger, der skennes ngdvendige for ad-
ministrationen af denne lov og forskrifter ud-
stedt i medfor heraf. :

§ 15. Klager over Telestyrelsens afgerelser
efter § 12, herunder klager over Telestyrelsens

sagsbehandling, kan indbringes for det i med- -

for af lov om konkurrenceforhold og samtrafik
i telesektoren nedsatte Teleklagenavn.

§ 16. Med bade straffes den, der .

1) overtrader § 2, stk. 4, §.5, stk. 1,6 0g 7, § 8,
stk. 1, §10, stk. 1 og stk. 3-6 eller § 11, stk. 1,

2) nagter at give de i § 14 omhandlede oplys-
ninger, eller :

3) uberettiget videregiver oplysninger i strid
med § 11, stk. 3.

Stk. 2. 1 forskrifter udstedt med hjemmel i
denne lov kan der fastsattes straf af bede.

Stk. 3. Der kan palagges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel,

Kapitel 9
Tkrafttredelses- og
overgangsbestemmelser

§ 17. Loven treeder i kraft den 1. juli 1997,
§ 4 dog forst den 1. januar 1998.
© Stk. 2. Regler udstedt i medfer af § 3, stk. 1,
nr. 8 og 9, i lov om visse forhold pa telekom-
munikationsomridet, jf. lovbekendtgerelse nr.
501 af 22. juni 1995 som &ndret ved § 11 lov nr.
469 af 12, juni 1996 navnte bestemmelser, for-
bliver i kraft, indtil de ophzves eller afloses af
regler udstedt i medfer af denne lov.

Stk. 3. Numre, nummerserier og adresser,
som Telestyrelsen inden 1. juli 1997 har tildelt -
udbydere, vil fortsat kunne anvendes, forudsat
at anvendelsen sker i overensstemmelse med
denne lovs bestemmelser samt administrative
forskrifter og vilkar fastsat i medfer heraf. Al-
lerede tildelte kortnumre kan anvendes, indtil
der er fastsat nazrmere regler for inddragelse
heraf jf. § 2, stk. 2, nr. 2.

§ 18. Loven gxlder ikke for Fareerne og
Grenland. .
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Bemcerknmger tzl lovforslaget

' Almindelige bemeerkninger

Den 6. december 1995 indgik Socialdemokratiet,
Det Radikale Venstre, Centrum-Demokraterne,
Venstre, Det Konservative Folkeparti og Socialistisk
Folkeparti en principaftale om totalliberalisering af
telesektoren i Danmark. Aftalen udgertilleg nr. 4 til
den politiske aftale af 22. juni 1990 om den danske
telesektor.

Aftalen forudsetter, at gennemfarelsen sker i to
tempi, trin 2a og 2b. Forste del af udmentningen af
principaftalen blev gennemfort i foraret 1996. Dette
lovforslag udger en del af udmentningen af den re-
sterende del af principaftalen, der blandt forligspar-
tierne er aftalt gennemfort med sigte pa ikrafttreeden
pr. 1. juli 1997. :

Principaftalen indeholder folgende sigtelinier for
udbygning af lovgivningen pi nummeromridet:

»Med sigte pd at sikre fair og lige konkurrencemu-
ligheder og at sikre forbrugernes muligheder for at
skifte mellem forskellige konkurrerende teleselska-
ber gennemferes én ny nummerlovgivning, der sikrer
lige adgang til nummerressourcerne (de 8-cifrede te-
lefonnumre) for bade infrastrukturselskaber og uaf-
hengige udbydere af teletjenester samt sikring af
mulighed for nummeroverflytning, sdledes at bru-
gerne kan medbringe deres nummer ved skift til kon-
kurrerende selskab(er) (nummerportabilitet). -

Det generelle udgangspunkt ¢r, at telefonnumrene
—ndr de én gang er tildelt en bruger — tilhgrer denne.
Det er en logisk konsekvens af kravet om nummer-
portabilitet. Det gor det desuden naturligt at kraeve;
at alle selskaber inden for telesektoren forpligtes til
at aflevere nummeroplysninger til andre selskaber,
bade inden for og uden for telesektoren, der snsker
at udbyde nummeroplysningstjenester, og til offent-
lige myndigheder og registre, der anvender sadanne
nummeroplysninger i databaser og lignende. Selska-
berne skal dog respektere kundernes gnsker om eks-
empelvis hemmeligt nummer eller udeladelse.

Afregningen for nummeroplysningerne til de en-
kelte teleselskaber skal vaere baseret pd marginalom-
kostnﬁngerne ved afgivelse af de pageeldende oplys-
ninger.«

Dele af ovennzevnte blev gennemfart allerede med .

- den lovpakke pa teleomrddet, der tradte i kraft 1. juli

1996. Trin 2a lovgivningen indeholdt sdledes be-
stemmelser, der sikrede alle markedsakwrer hge ad-
gang il tildeling af nummerressourcer, samt bestem-
melser om introduktion af operaterforvalg, dvs at
en s]utbruger har mulighed for, via et 4- eller 5- cifret
kortnummer at vaelge at dirigere delé af sine samta-
ler gennem andre udbydere end den udbyder af tele-
net eller teletjenester, SOm slutbrugeren i ovrigt har
sit kundeforhold hos. Der er allerede i dag introdu-
ceret en reckke faciliteter af denne type.

Nearverende lovforslag tilsigter at gennemfore de

" gvrige dele af den politiske principaftales afsnit om

ny lovglvmng pé& nummeromridet.

Lovforslaget indeholder saledes bestemmelser om
sikring af slutbrugernes adgang til at medtage deres
telefonnummer ved skift mellem udbydere af offent-
lige telenet eller teletjenester (nummerportabilitet),
om yderligere. muligheder for slutbrugeren til at veel-
ge en alternativ udbyder til dele af dennes samtaler
m.v. via fast operatervalg, og om adgang til nummer-
oplysningsdata med sigte pd udbud af forskellige
former for elektroniske (evt. internet-baserede) eller
papirbaserede nummeroplysningstjenester, databa-
ser m.v. '

Lovforslaget indebeerer desuden, at alle lovbe-
stemmelser vedr. tildeling og anvendelse af numre,
inklusive bestemmelser om disponering af de samle-
de nummerressourcer og om betaling af en omkost-
ningsdekkende ydelse for tildelte nummerressour-
cer, samles i en.lov. Endelig praciseres opgavedelin-
gen mellem Telestyrelsen som administrerende myn-
dighed og forskningsministeren som-den, der fast-
legger de overordnede telepolitiske rammer.

Nummerportabilitet og gode -muligheder for at
overflytte dele af sine samtaler m.v. til andre udby-
dere af offentlige telenet eller teletjenester via frit

“operatgrvalg er vasentlige parametre for at sikre

slutbrugere mulighed for at drage fordel af den gen-
nemferte totalliberalisering af telesektoren i Dan-
mark, og den derved opstdede konkurrence om ud-
bud af teleydelser. En effektiv lovregulering pd disse
omrdder er endvidere afgerende med henblik pé at
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sikre nye udbydere adgang til bredere udsnit af tele-
kommunikationsmarkedet i Danmark.

A. Geldende regler

Den eksisterende regulering af nummeromridet
udgeres af lov om visse forhold pa telekommunika-
tionsomradet § 3, stk. 1, nr. 8 0g 9, og § 3 g og be-
kendtgerelse om disponering og tildeling af numre,
nummerserier og adresser til brug for offentlige tele-
net og teletjenester.

B. Lovforslagets indhold

Lovforslagets sigte er at regulere nummeromradet
i bred forstand. Det vil sige sikre en fair og ikke-dis-
kriminerende fordeling af nummerressourcerne,
igennem frit operatervalg at lette adgangen for slut-
brugerne til at benytte de udbydere de ensker, skal
transportere deres samtaler og sikre at slutbrugerne
ved hjelp af nummerportabilitet kan tage deres tele-
fonnummer med sig ved skift af udbyder. Endvidere
er det sigtet at skabe et bredt udbud af nummerop-
lysningstjenester. Ovennacvnte vil medvirke til i
praksis at sikre nye udbydere af telekommunika-
tionsydelser pd det danske marked reelle konkurren-
cemuligheder, og dermed medvirke til at fremme et
bredt udbud af stadig bedre og billigere teletjenester.

De samlede nummerressourcer er en knap res-
source, og det er derfor ngdvendigt med en vis over-
ordnet prioritering og styring for at sikre, at disse
udnyttes optimalt og at der er klare og ikke-diskrimi-
nerende retningslinier herfor. .

Endvidere ber forbrugerne sikres optimale mulig-
heder for at sammensatte deres forbrug af teleydel-
ser ud fra de til enhver tid foreliggende udbud, og
herunder adgang til at fordele deres forbrug af teley-
delser pa forskellige udbydere. Det er hensigten at
sikre mulighed herfor enten fra samtale til samtale,
dvs. via en 4- eller 5-cifret kode der giver adgang til
operatgrforvalg, eller ved en fast aftale med en alter-
nativ udbyder om transport af udlandstrafikken, s&-
kaldt fast operatervalg. De to ordninger skal des-
uden kunne kombineres, sdledes at et fast operator-
valg kan suppleres med operaterforvalg via opera-
torforvalgskoder.

Indferelse af nummerportabilitet skal desuden
mindske eksisterende barrierer for totalt skift af ud-
byder, idet reglerne om nummerportabilitet giver
slutbrugeren mulighed for at medtage sit nummer
ved skift af udbyder.

Sigtet med at regulere nummeroplysninger er at
skabe et s bredt og billigt udbud som muligt af
nummeroplysningstjenester og andre former for da-
tabaseydelser, bdde i elektronisk og papirbaseret

form, herunder f.eks. i form af databaser der er til-
gengelige via internettet.

M.h.t. Telestyrelsens finansieringsgrundlag blev
der med trin 2a lovpakken pabegyndt en omlaegning
af finansieringen af Telestyrelsen tilsyn med og ser-
vicering af telesektoren, dvs. statens tilsynsomkost-
ninger i bred forstand, sdledes at alle udbydere in-
den for telesektoren, og ikke blot som hidtil Tele
Danmark og udbydere af mobilkommunikationsnet
(p4 daverende tidspunkt de to mobilselskaber Tele
Danmark Mobil og Sonofon,) via en omkostnings-
dekkende ydelse fastsat til et bestemt beleb pr. num-
mer og nummerserie, henholdsvis pr. kortnummer,
som den enkelte udbyder af Telestyrelsen er tildelt,
finansierer Telestyrelsens tilsynsaktiviteter vedr. en
rakke love pa teleomradet, og Teleklagenavnet og
Telebrugerneevnets virksomhed.

1 modellen, som gennemfort i trin 2a, indgik ogsd
at mobilselskabernes betaling af ovennvnte ydelse
skete integreret i betalingen af en saerskilt omkost-
ningsdeekkende ydelse med hjemmel i lov om offent-
lig mobilkommunikation, deekkende Telestyrelsens
samlede administrative omkostninger forbundet
med administrationen af lov om offentlig mobilkom-
munikation.

Den pabegyndte finansieringsreform og den for-
enkling af finansieringsgrundlaget for Telestyrelsen,
der ligger heri, foreslas med neervaerende lovforslag
viderefort og udbygget. Hjemlen til at opkreve en
omkostningsdakkende ydelse hos udbyderne af te-
lenet eller teletjenester der har fdet tildelt numre,
nummerserier eller adresser fra den samlede danske
nummerplan, foreslds siledes med naervarende lov-
forslag udbygget sa det preeciseres, at hensigten er at
denne ydelse sammen med afgifterne for benyttelse
af radiofrekvenser og eventuelle specifikke gebyr-
ordninger i de enkelte telelove skal kunne finansiere
Telestyrelsens samlede aktlvxteter i det omfang disse
er relevante for telesektoren.

Herved vil den del af Telestyrelsens udglfter der
finansieres via det pd de arlige finanslove fastsatte
nettotal, kunne reduceres betragteligt. Den nettotals-
finansierede del af Telestyrelsens drift udger pd Fi-
nansloven for 1996 30,4 mill. kr.

Samtidig foreslds reguleringen af betalingen fra
udbyderne af mobilkommunikationsnet for relevan-
te dele af Telestyrelsens administrative omkostnin-
ger omlagt, sdledes at de serlige regler i lov om of-
fentlig mobilkommunikation indskraenkes til alene
at omfatte betaling for selve udbudsforretningen
m.h.p. udbud af mobiltilladelser, mens det lgbende
tilsyn finansieres via den omkostningsdakkende
ydelse for brug af tildelte nummerressourcer, som
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udbydere af mobilkommunikationsnet herefter sd
-ogsd vil skulle betale.

- Der henvises i gvrigt til de parallelt fremsatte lov-
forslag om Telestyrelsen, hvor den samlede finansi-
eringsreform i bemaerkningerne er nermere beskre-
vet, og til det parallelt fremsatte forslag om aendrmg
af lov om offenthg mobllkommumkatlon ‘

C. Lovens admmtstratzve akonomtske, erhvervsmws-

- sige og miljomeessige konsekvenser - .
‘Lovforslaget skennes som udgangspunkt ikke at

have administrative konsekvenser. Det kan dog ikke

afvises, at der kan blive behov for en mindre foregel-

se af ressourceforbruget hos henholdsvis Telestyrel-
sen og Teleklagen@vnets sckretariat som felge af
den udvidede samtrafikrégulering af aftaler om
nummerportablhtet og operatervalg.

Lovforslaget har, som ovenfor navnt, visse bespa-
relsesmassige konsekveriser m.h.t. Telestyrelsens fi-
- nansieringsgrundlag, idet nettotalsfinansieringen
forventes reduceret fra ca. 30 mill. kr. &rligt til 2-3
mill. kr. som folge af oget sektorfinansiering. Derud-
over har lovforslaget ingen gkonomiske konsekven-
ser. ' o

Lovforslagets har de erhvervsmaessige konsekven-
ser, at det som en del af en lovpakke der har til for-
mal at sikre danske brugere teleydelser, der ligger
blandt verdens bedste billigste. Derudover er det
hensigten, at give danske virksomheder det bedst
mulige udgangspunkt i konkurrencen med andre
EU-landes virksomheder. | S

Lovforslaget har ingen miljemessige konsekven-
ser. : ' :

D. Forholdet til EU-retten

Kommissionen har udsendt en gmnbog omen eu-
ropeisk nummerpolmk " pd  teleomradet,
KOM(96)590, af 20. november 1996, der blandt an-
det indeholder en rekke anbefalmger vedrerende

rammerne for nationale’ nummerplaner, samt forslag

til tidsplaner for indferelse af frit operatﬂrvalg og
nummerportabilitet. Kommissionen vil pd grundlag
af hgringskommentarerne til granbogen overveje be-
hovet for konkrete forslag til retsakter m.h.p. fore-
leeggelse for Radet af kommunikationsministre.

Dette lovforslag er i vidt omfang parallelt med de
forslag, som er indeholdt i grenbogen, idet der dog'i
visse tilfazlde er lagt pa til en tidligere dansk gen-
nemforelse af de foresléede mmatlver end indeholdt
i gmnbogen ‘

E. Horing

Forud for udarbejdelsén af lovforslaget har sigteli-
nierne herfor vaeret dreftet i en arbejdsgruppe under
Teleridet, med representation fra’ relevante bran-
cheaktarer, forbrugersynspunkter m.fl. Arbejdsgrup--
pen har sdledes veeret teet-involveret i udformningen
af sigtelinierne for lovfoxslagets narmere indhold.

“'Udkastet til dette lovforslag har derudover veeret
udsendt til hering hos relevante mmlstener organi-
satloner og enkeltwrksomheder

Bemazrk'ning'er til de enkelte bestemmelser
Til § 2 o

Det er hensigten med stk. 1 at preecisere, at den
samlede danske nummerplan omfatter numre, num-
merserier og adresser pé omrﬁder, den gvrigt er un-
derlagt internationale aftaler vedr anvendelse af
nummer og adresseressourcerl ITU s regi. Herunder
numre til offentlige telenet eller teletjenester omfat-
tende telefoni via faste net, ISDN-tjenester, mobil-
kommunikationstjenester,V tilsvarende  8-cifrede
numre, der tildeles udbydere af lukkede telenet eller
teletjenester i henhold til reglerne herfor, samt data-
kommumkatlonstjenester der udnytter nummerpla—
ner eller adresser fastlagt i ITTU’s anbefalinger.

Den precise afgreensning heraf er hidtil fremgéet )
af § 1, stk. 1, i bekendtgarelse om disponering og
tildeling af numre, nummerserier og adresser til brug
for offentlige telenet og teletjenester, som er udstedt
med hjemmel i de bestemmelser om dlsponenng og
tlldelmg af nummerressourcer i lov om visse forhold
pa telekommumkatlonsomrédet som foreslds erstat-
tet af naervaerende lovforslag, jf. ogsd bemaerkmnger-(_
ne til lovfors]agets § 17.

Det er fundet hensigtsmassigt mere preecist at af-
greense nummerplanens anvendelsesomréde allere-;
dei loven fremfor at fastlegge dette i den efterfal-
gende bekendtgarelsesregulermg, idet de n,ummer-
ressourcer der er omfattet af denne lov, er undergivet
en offentlig styring m.h.t. indbyrdes prioritering af
anvendelsen, tildeling, @ndring og evt. mddragelse
m.h.p. anden udnyttelse

Den samlede danske nummerplan som er naevnt i
bestemmelsen, bestar i praksis af flere nummerpla-
ner, feks. en plan for numre til telefoni, ISDN og
mobilkommunikation og to planer for datakommu-
nikation hhv X .121- og X. 400-tjenester. Det er der-
for ikke &n samlet nummerplan, men flere planer.op-
delt efter yemne«, der udger den samlede danske
nummerplan.

Det kan pé sigt vise sig ngdvendigt ogsa at inddra-
ge andre begrensede nummer- og adresseressourcer,
f.eks. pd datakommunikations-. og herunder inter-
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net-omrddet, under nummerlovgivningens anvendel-
sesomrdde, i det omfang brancheaftaler m.v. ikke er
tilstreekkelige til at sikre ikke-diskriminerende og ab-
ne procedurer for adgang til reservering og udnyttel-
se af sddanne ressourcer. Dette vil i givet fald som
udgangspunkt krave fremseettelse af lovforslag med

sigte pd udvidelse af de foresldede bestemmelsers

anvendelsesomride, idet disse adresser ikke for in-
devarende er reguleret i ITU-regi. Det kan dog ikke
afvises, at der gennemfores en ITU-regulering heraf.
I s4 fald kraever en parallel dansk regulering ingen
loveendringer, jf. den foresldede formulering af lov-
bestemmelsen.

Til stk. 2

Sigtet med den foresldede bestemmelse er dels at
pracisere, at den samlede danske nummerplan, der
fastleegges af Telestyrelsen, jf. ogsd § 2, stk. 4 og 5,
skal indeholde en fordeling og indbyrdes priorite-
ring af de samlede nummerressourcer til de navnte
forma4l, dels at praecisere, at forskningsministeren ef-
ter forslag fra Telestyrelsen i en bekendtgerelse fast-
leegger de overordnede retningslinier for denne for-
deling og indbyrdes prioritering, jf. § 2, stk. 2 — 5.

. Det generelle sigte ber vaere en samlet disponering
af nummerressourcerne, der sd vidt muligt sikrer en
fastholdelse af den nuveerende 8-cifrede nummer-
plan i net for telefoni, ISDN og mobilkommunika-
tion, sdledes at udvidelser af almindelige abonnent-
numre med yderligere cifre undgis.

" Endvidete ber det vaere en mélsetning i videst
muhgt omfang at sikre en stabil nummerplan, idet
omlaegninger og inddragelser af nummerressourcer
er stwerkt samfundsmassigt omkostningsbelastende.

De i stk. 2 og stk. 4-5 foresldede bestemmelser in-
debarer generelt en klarere forankring af en rakke
kompetencer vedr. den Samlede nummerplan hos
Telestyrelsen, og en pracisering af, at fastlaeggelsen
af de naermere regler herfor sker efter forslag fra Te-
lestyrelsen.

Forud for fastleeggelsen af de narmere regler for
den samlede udnyttelse af nummerressourcerne vil
disse blive dreftet med Telerddet, og der vil blive
gennemfert en branche- og brugerhering.

Telestyrelsen forelaegger, nar Telestyrelsen sken-
ner det nedvendigt, forskningsministeren forslag til
endringer af de efter stk. 2 fastlagte nermere regler.
Forskningsministeren kan anmode Telestyrelsen om
forslag hertil.

Til stk. 2, nr. 1

Med »numre der anvendes til generelle standar-
dabonnementer« menes de i dag 8-cifrede numre,

der af den relevante udbyder af offentlige telenet el-

" ler teletjenester er videre-tildelt til slutbrugere som

led i aftaler om oprettelse af et kundeforhold med
sigte pa at kunne foretage opkald fra slutbrugeren til
andre slutbrugere pd den pagaldende udbyders al-
mindelige forretningsvilkdr. Endvidere skal den pa-
gxeldende regulering omfatte tilsvarende 8-cifrede
numre, der tildeles udbydere af lukkede telenet eller
teletjenestet i henhold til reglerhe hetfor, jf. be-
maerkningerne nedenfor til § 3. ,

Numre med serlige takseringsforhold omfatter
med den nuverende nummerplan 8-cifrede numre
inden for 70-, 80- og 90-nummerserierne. Det vil sige
nurare, hvor den slutbruger der er videre-tildelt
nummeret, via en aftale med den eller de relevante
udbydere af offentlige telenet eller teletjenester har
indgdet en sarlig aftale om taksering af opkald til
dette numimer, med sigte pd enten at denne slutbru-
ger betaler dele af omkostningerne ved at andre tin-
ger op til nummeret (gratisnumre eller undertaksere-
de numre). Eller at slutbrugeren modtager en del af
den forhgjede pris, der betales for at ringe til det pa-
gaeldende nummer (de overtakserede 900-numre).

Kortnumre er telefonnumre, der er kortere end de
telefonnumre, der normalt bruges. Det vil med den
geeldende nummerplan sige telefonnumre der er kor-
tere end 8 cifre, typisk 3-5 cifrede numre. Kortnumre
kan anvendes til de i stk. 4 naevnte formal.

I forbindelse med en fastleeggelse af rammerne for
en nummerplan kan det vere relevant at reservere
dele af nummerressourcerne, enten m.h.p. en even-
tuel omlagning eller udbygning af nummerplanen, i
det omfang dette matte blive nedvendigt. Eller
m.h.p. eventuelle internationale planer om endret
anvendelse af dele af nummerressourcerne, som
f.eks. de foreliggende i Kommissionens nummer-
grenbog, om at anvende visse nummerserier til fal-
les europziske kortnumre, der i alle lande giver ad-
gang til tjenester med det samme indhold, og eventu-
el oprettelse af et fwlleseuropaisk praefiks.

Til stk. 2, nr. 2-4

De i stk. 4 foreslaede begraensede anvendelsesom-
rader for kortnumre indebarer et behov for onileg-
ning af en razkke af de nuvaerende kortnummertjene-
ster, herunder navnlig visse af Tele Danmarks tJene-
ster af denne type, til 8-cifrede numre.

Det er hensigten med denne bestemmelse at hjem-
le fastsaettelsen af et regelgrundlag, som giver Tele-
styrelsen adgang til at eendre i den nuvasrende forde-
ling af kortnumre.

Der skal i den forbindelse fastlasgges generelle
rammer for, med hvilke varsler de pigaeldende kort-
numre kan sendres eller tilbagekaldes. Disse rammer
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vil, ligesom den gvrige udmentning af § 2, stk. 2, ske
i samarbejde med brancheakterer m.v. Sigtet er over
en forholdsvis kort tidsperiode at f3 justeret anven-

delsen af kortnumre, idet den nuvaerende situation -

indebeerer en klar skeevvridning. af konkutrencen
m.h.t. udbud af de pégaldende typer af tjenester.

Det er sdledes hensigten, at inddragelse af kort-
numre som udgangspunkt skal ske med ned til 1 ars
varsel, dog med mulighed for i sarlige tilfelde at
fastsmtte laengere frister for inddragelse af kortnum-
re med et klart samfundsnyttigt formal og med en

meget bred anvendelse blandt en stor gruppe af slut-

brugere.

Endvidere kan det for v1sse begraansede grupper
af kortnumre, veere relevant at fastlegge overgangs-
penoder hvor der fortsat kan ske udnyttelse og til-
deling til formal, der ligger ud over de i stk. 4 be-
skrevne, séfremt det ikke er muligt umiddelbart at
anvise andre tekniske lgsninger pa de funktioner, de
pdgeldende numre i ovrigt anvendes til, og der er
tale om udbredte og internationalt koordinerede an-
vendelsesomrdder. Det vil i givet fald indg4 i regule-
ringen, at der i overgangsperioden tillige skal kunne
tildeles kortnumre til de pageldende anvendelser, i
det omfang udbydere af telenet eller teletjenester
maétte veere interesserede heri, m.h.p. sikring af ikke-
diskriminerende adgang til at udbyde de pagelden-
de tjenester. Ogsa de saledes tildelte kortnuinre vil i
sagens natur efterfolgende blive inddraget.

- Som eksempel pd et omrdde, hvor det vil vaere re-
levant at fastsatte overgangsordninger, kan navnes
kortnumre til sdkaldte VPN-tjenester (virtuelle luk-
kede net), hvor der er en reekke tekniske problemer
forbundet med en umiddelbar mddragelse af de pa-
geeldende kortnumre.

Der er ingen aktuelle planer om inddragelse af an-
dre dele af'de pd nuveerende tidspunkt tildelte num-
merressourcer, eller for omleegninger af den samlede
nummerplan. De foresldede bestemmelser vil, idet
omfang sddanne inddragelser eller omlaegninger bli-
ver aktuelle, blive anvendt som grundlag for fastsaet-
telse af rammer, tidsfrister m.v. ogsd herfor.

Til stk. 3 , ‘ 7
Den foresliede bestemmelse fastslar, at forsk-

ningsniinisteren ‘ndr ‘denne i medfer af stk. 2 i en

bekendtgerelse fastlegger naermere regler for Tele-
styrelsens fastleeggelse af den samlede danske num-
merplan, kan frav1ger Telestyrelsens\ forslag herhl

Til stk. 4 ) .- R -
Kortnumre er en begraenset ressource, der beslag-
laegger betydelige ressourcer i den samlede nummer-

plan, idet f.eks. et 4-cifret kortnummer optager sam-
me plads i den samlede nummerplan som 10.000 al-
mindelige ‘8-cifrede abonnentnumre. Ydermere er
adgang til at udnytte kortnumre en vigtig konkurren-
ceparameter for udbyderne. Det er derfor vigtigt at
fé fastlagt klare regler for, til hv11ke formaél kortnum-
re kan anvendes.
‘Det foreslds, at kortnumre fremover alene kan an-
vendes til nedennavnte forméal:
1) Til udbud af den offentlige alarmtjeneste hvor
1121 dag anvendes.
2) Til udbud af forsynmgsphgtydelser dvs. til forsy-
ningspligtudbyderens nummeroplysningstjene-
ster, med sigte pa at sikre en videreforelse af 118,
der i dag anvendes til indlands-oplysningstjene-
-sten, og af 113, der i dag anvendes til udlands-op-
lysningstjenesten, til skrivetelefontjenesten (123).
De navnte kortnumre er knyttet til varetagelsen
af . forsyningspligttjenesterne, og felger siledes
forpligtelsen til at udbyde disse tjenester. Endvi-
dere kan kortnumre anvendes til satlige tjenester
der m.h.t. samfundsmasssig. nytte ma sidestilles
med forsyningspligt-nummeroplysningstjenesten.
Sigtet ér at muliggere en fortsat anvendelse af
kortnumre til vejrudsigt-tjenester og lignende tje-
niester, der pd grund af den anvendelseskreds og
de funktioner, disse tjenester har, har en klar
samfundsmaessig betydning.
3) Til operaterforvalgskoder: :
4) Som adgangskoder til datakommumkatlonst_]ene-
ster. .
5) Tiludbud af nummeroplysmngstjenester
For visse af de nsevnte formdl vil der blive tale om
4- og 5-cifrede kortnumre..
Ovennavnte afgrensning, der har vaeret 1ndgéen- :

~ de dreftet med repreesentanter for sivel markedsak-

torer som forbrugere, indebeerer et betydeligt snaev-
rere anvendelsesomrade for kortnumre end hidtil, og
vil sdledes nedvendiggere en overflytning af en rak-
ke tjenester til 8-cifrede numre. Dette geelder bl.a. de
hidtil anvendte kortnumre til opkald til kystradiotje-
nesterne, forskellige former for funktions-, service-
og fejlmeldingslinier i snever tilknytning til udbud
af teletjenester, telefonaviser, klokken, Folketingets
talerstol, treefpunktlignende tjenester, mgdetelefon-
tjenester m.v. .

Til stk. 5 .

Pa de nevnte omréder somi dag er reguleret bla.
i kapitel 7 i den geeldende bekendtgerelse om dispo-
nering og tildeling af numre, nummerserier og adres-
ser til brug for offentlige telenet og teletjenester, fast-
laegger Telestyrelsen neermere regler. Hjemlen - vil
alene blive udnyttet til videreforelse af hidtidige be-
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kendtgerelsesregulering pd omrdder, hvor de af ITU
og ETSI udstukne rammer for disponering af numre
-til internt brug forudsetter en national udfyldning.

Til § 3

De geldende bestemmelser om Telestyrelsens ad-
ministration. af den samlede danske nummerplan
fremgar af lov om visse forhold p3 telekommunika-
tionsomradet og den med hjemmel heri udstedte be-
kendtgerelse om disponering og tildeling af numre,
nummerserier og adresser til brug for offentlige tele-
net og teletjenester.

Nervarende lovforslag indebeerer, at kredsen af
aktgrer, der kan f3 tildelt nummerressourcer inden
for den samlede danske nummerplan, udvides til og-
s4 at omfatte udbydere af lukkede telenet eller tele-
tjenester, i det omfang udbydere heraf pd samme
méde som udbydere af offentlige telenet eller teletje-
nester gnsker blokke af 8-cifrede numre tildelt direk-
te fra Telestyrelsen, fremfor at indgé aftale med en
eller flere udbydere af offentlige telenet eller teletje-
nester. Det er en forudsetning, at der er tale om
egentlige udbydere af lukkede net eller tjenester. Be-
stemmelsen vil sdledes ikke kunne péberbes, af
storkunder, lukkede net der er etableret direkte af de

pagzldende brugere m.v. Ved udbydere af lukkede

net forstds selskaber, der for tredjeparter etablerer
og evt. driver lukkede net, herunder virtuelle lukke-
de net, enten pd grundlag af egen telestruktur eller
pé grundlag af lejet kapacitet. Den pageldende af-
graensning af udbydere af lukkede telenet eller tele-
tjenester vil indgé i den kommende bekendtgarelses-
* regulering, ligesom det vil blive praciseret, at tilde-
ling af blokke af nummerressourcer fra Telestyrelsen
forudseetter at der kan dokumentéres en rimelig ud-
nyttelsesgrad af de pagaldende nummerressourcer,
sdledes at den udvidede adgang til at tildele num-
merressourcer ogsa til lukkede net og tjenester ikke
indebarer foroget »spild« af nummerressourcer.
Den foresliede justering af den kreds af akterer, der
har adgang til at fa tildelt nummerressourcer er pa-
rallel til den pétaenkte justering af, hvilke markeds-
aktorer der har adgang til at kreeve indgdelse af sam-
trafikaftaler om udveksling af trafik/koblet samtra-
fik.

Herudover er det sigtet med den foresldede be-
stemmelse at viderefere hjemlen til Telestyrelsens
samlede administration af nummerressourcerne,
herunder at preecisere at denne omfatter hjemmel til
tildeling, ndring og inddragelse af numre, num-
merserier og adresser inden for de i svrigt fastlagte
rammer.

§ 3, stk. 2, vil s3ledes udgere hjemlen til viderefa-
relse af de gaeldende bestemmelser i ovennaevnte be-
kendtgerelse om vilkar for tildeling, endring og ind-
dragelse af nummerressourcer, videreoverdragelse
heraf m.v. samtidig vil der blive fastlagt supplerende
bestemmelser bl.a. for mddragelse af kortnumre, jf.
ogsd § 2. ' ,

Bekendtgerelsen fastslar i dag:

At administration af nummeromradet, herunder
dispdnering og tildeling af numre, nuMmeIserier og
adresser, varetages af Telestyrelsen

At udbud af offentllge telenet eller teletjenester
der omfatter telefoni via faste net, ISDN-tjenester,
mobilkommunikation, samt datakommunikation der
udnytter nummerplaner eller adresser fastlagt i
ITU’s anbefalinger, alene mi ske pd grundlag af
numre, nummerserier og adresser, der er tildelt af
Telestyrelsen.

At udbydere af telenet eller teletjenester, der tilde-
les numre, nummerserier eller adresser i den danske
nummerplan, eller som har faet overladt brugen af
bestemte numre, nummerserier eller adresser fra an-
dre udbydere, jf. stk. 3, skal sikre at numre, nummer-
serier eller adresser anvendes i overensstemmelse
med gxldende bestemmelser og under respekt af
den tildeling af numre, nummerserier eller adresser,
der er foretaget til andre udbydere af telenet e]lcr
teletjenester.

At udbydere af telenet eller telet_]enester der tilde-
les numre, nummerserier eller adresser i den danske
nummerplan, overfor Telestyrelsen er ansvarlig for
anvendelsen af de tildelte numre, nummerserier og
adresser og for betalingen herfor, uanset om brugen
af de pageldende numre, nummersetier og adresser
enkeltvis eller i blokke métte veere overladt til en-
keltkunder eller andre udbydere af telenet og teletje-
nester. )

At Telestyrelsen efter anmodning tildeler numre,
nummerserier eller adresser til enhver der udbyder
eller agter at udbyde offentlige telenet eller teletjene-
ster inden for telefoni via faste net, ISDN-tjenester,
mobilkommunikation, samt datakommunikation der
udnytter nummerplaner eller adresser fastlagt i
ITU’s anbefalinger, i Danmark.

At Telestyrelsen i forbindelse med tildeling som
neevnt i stk. 1 kan kraeve, at den pagzldende udby-
der af offentlige telenet eller teletjenester afgiver op-
lysninger om kvantitative og kvalitative karakteristi-
ka for de enkelte teletjenester, der enskes tildelt
numre, nummerserier eller adresser, med henblik pd
at give Telestyrelsen mulighed for at sikre nummer-
planlagningshensyn ved den konkrete tildeling af
numre, nummerserier eller adresser og for at vurde-
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re, i hv1lket omfang nummer- og adressetlldelmg
skal ske.

At Telestyrelsen traeffer afgzrelse om, hvilke num-
re, nummerserier eller adresser den enkelte udbyder
af offentlige telenet eller teletjenester, skal tildeles.
Telestyrelsen tager ved sddanne afgerelser i videst
muligt omfang hensyn til udbyderens gnsker, idet
dog de nevnte nummerp]anl&gmngshensyn kan
hindre imegdekommelse heraf.

At Telestyrelsen treeffer afgerelse om, i hv1lket
omfangtildeling af numre, nummerserier eller adres-
ser skal ske. Telestyrelsen tager ved sddanne afggrel-
ser udgangspunkt i-udbyderens  oplysninger -om
kvantitative og kvalitative karakteristika for de en-
kelte teletjeneste, og den sandsynliggerelse der her-
ved er sket af, om de pdgeldende numre, nummerse-
rier eller adresser vil blive taget i anvendelse af ud-
byderen. Telestyrelsen kan afvise anmodninger om
tildeling af numre, nummerserier og adresser eller
dele heraf, i det omfang anmodningen alene frem-
settes. med henblik pd vidercoverdragelse af de pa-
gaeldende numre, nummerserier og adresser til andre
udbydere af telenet eller teletjenester. -

At Telestyrelsen i forbindelse med tildeling af
numre, nummerserier og adresser kan fastsaette vil-
kér om, 1) at de tildelte numre, nummerserier eller
adresser alene ma anvendes for udbud af teletjene-
ster i Danmark, 2) at de tildelte numre, nummerseri-
er eller adresser alene md anvendes til den type af
tjenester, hvortil numrene, nummerserierne eller
adresserne er disponeret, 3) at ibrugtagning af de pa-
geldende numre; nummerserier eller adresser skal
pébegyndes senest 12 maneder fra tildelingsdatoen,
og 4) at ibrugtagning skal ske udfra hensynet til at
sikre en effektiv udnyttelse af den samledé kapacitet
i de til enhver tid vaerende danske nummerplaner.

At Telestyrelsen kan tilbagekalde numre, num-
‘merserier eller adresser, 1) hvis bestemmelserne i
nerverende lov, bestemmelser fastsat i medfer af lo-
ven eller eventuelle vilkér for tildelingen ikke over-
holdes, 2) hvis det udfra kapacitetsmessige hensyn
eller generelle nummerplanlegningshensyn skennes
nedvendigt, og de tildelte numre, nummerserier eller
adresser ikke er taget i anvendelse, eller 3) hvis den
efter § 4 fastsatte ydelse ikke betales. .

At Telestyrelsen med mindst 3 4rs varsel kan an-
dre i allerede tildelte numre, nummerserier eller
adresser, eller erstatte allerede tildelte numre, num-
merserier eller adresser med andre, hvis det udfra
kapacitetsmaessige hensyn eller generelle nummer-
planlaegningshensyn skennes ngdvendigt eller hvis
det af hensyn til at sikre en effektiv udnyttelse af den
samlede kapacitet i de til enhver tid varende danske

nummerplaner ud fra en helhedsbetragtning sken- -

-nes formalstjenligt. Staten kan ikke gores gkonomisk

ansvarlig for de omkostninger, udbydere af telenet
og teletjenester métte have som folge af @endringer i
de tildelte numre, nummerserier og adresser.

At Telestyrelsen i forbindelse med ibrugtagning af

-blokke af numre til brug for operaterforvalgskoder

gennem offentlig annoncering skal indhente eventu-
elle gnsker -om koder fra udbydere. Telestyrelsen
kan i forbindelse med hver enkelt annoncering fast-

_seette en frist for fremsasttelse af gnsker. Sdfremt der

iforekommer sammenfald af gnsker om operatgrfor-
valgskoder, vil Telestyrelsen tildele koderne pa bag-
grund af lodtreekning ved notarius publicus.

Telestyrelsens fastswttelse af de narmere regler
for administrationen af omradet vil vaere i overens-
stemmelse med hidtidig praksis, hvilket bl.a. vil in-
debeere at samme fremgangsmade som navat oven-
for efter Telestyrelsens valg ogsd kan tages i anven-
delse i forbindelse med serligt attraktive numre,
nummerserier og adresser, der métte blive tilbagele-
veret fra udbyderne.

At Telestyrelsen ved ansggninger om tildelingen
af numre, nummerserier eller adresser i @vrigt foreta-
ger tildelingen i den reekkefolge anmodningerne re-
gistreres i Telestyrelsens journal.

Til § 4

" Den foresléede paragraf udger en videreforelse af

 den hidtidige bestemmelse i lov om visse forhold pé

telekommunikationsomradet, § 3g, dog med den 2n-
dring, at de pageldende nummerafgifter fremover
ogsd vil skulle betales for numre tildelt til brug for
mobilkommunikationstjenester, jf. narmere herom -
nedenfor, og med en udvidelse af de kategorier af
omkostninger vedrerende Telestyrelsens virksom-
hed, der forudsattes finansieret via nummerafgifter.
De foresldede regler om ‘nummerportabilitet vil
kunne betyde, at en udbyder palaegges at betale
nummerafgifter for numre, der er videregivet til an-
dre udbydere af offentlige telenet eller teletjenester.
Det forudsaettes, at der ved indgdelsen af samtrafik-
aftaler tages hejde for, at det i denne situation fortsat
vil veere den oprindelige udbyder, der baerer omkost-
ningerne til betaling af* nummerafgifter for det eller

~ de pagzldende numre.

I beregningsgrundlaget for nummerafglfter kan
indgd omkostningerne forbundet med Teleklage-
n@vnets og Telebrugernavnets . virksomhed samt
omkostninger til Telestyrelsens samlede administra-
tive opgaver, inklusive Telestyrelsens internationale
aktiviteter, i det omfang disse vedrerer telesektoren.
~ Som hidtil forudsaettes samtlige opgaver vedre-
rende tilsynsaktiviteterne i forbindelse med lov om
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forsyningspligt og visse forbrugerforhold inden for
_telesektoren, lov om konkurrenceforhold og samtra-
fik i telesektoren og lov om visse forhold pé telekom-
munikationsomrédet, samt administrative forskrifter
udstedt med hjemmel i disse love, deekket via num-
merafgifter for tildelte nummerressourcer. Ogsd op-
gaver vedr. specifikationsarbejde, beredskabsopga-
ver, generelle godkendelsesforhold samt arbejde i
tilknytning til tilsynsopgaverne som navnt ovenfor,
forudseettes som hidtil finansieret via nummerafgif-
ter. for tildelte nummerressourcer.

Hertil kommer den nedenfor naevnte omlzegning
af finansieringen af mobilomradet, samt de admini-
strative omkostninger vedrgrende administrationen
af naerverende lovforslag og de heri foresléede be-
stemmelser.

Endvidere er det hensigten at de fastnet-relaterede
dele af de administrative omkostninger ved forvalt-
ningen af lov om beskyttelse mod elektromagnetiske
forstyrrelser, lov om satellitjordstations- og teleter-
minaludstyr samt de tekniske bestemmelser vedr.
fellesantenneanlaeg i lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed, skal finansieres via' nummerafgifter, i det
omfang disse ikke er s@rskilt gebyrfinansierede. Det
bemarkes i den forbindelse, at den generelle udvik-
lingstendens, ogsd i EU-reguleringen vedr. tekniske
forhold af betydning for teleomrédet, er en deregule-
ririg, der indeberer at konkrete tilladelses- og god-
kendelsesordninger med sigte pi standardisering,
specifikation m.v., gradvist afvikles. Dette indebeerer
en parallel afvikling af specifikke enkeltgebyrer i for-
bindelse hermed. Det m3 siledes forventes, at oven-
nevnte omrader pa sigt vil belaste nummerafgifter i
betydeligt omfang. Samtidig vil der imidlertid ske
parallelle lettelser m.h.t. de navnte enkeltgebyrer.

Endelig er det hensigten via nummerafgifter at
dekke omkostningerne til Telestyrelsens generelle
rddgivning og servicering af telesektoren, i forlaen-
gelse af Telestyrelsens rolle som center for statens
telefaglige ekspertise, Telestyrelsens varctagelse af
danske telepolitiske interesser pa fastnetomridet un-
der internationale forhandlinger og via medlems-
skab i internationale organisationer pa teleomradet,
samt Telestyrelsens medvirken i forbindelse med mi-
nisterbetjening, sparrings- og raddgivningsfunktioner
i forbindelse med lov- og bekendtgerelsesarbejde,
generelle erfaringsopsamling og v1dereform1d11ng
heraf m.v.

Til tilsynsopgaverne henregnes ogsa forberedelse
af bedesager m.v., foranlediget af tllsynsaktmteter
(politisager).

iSamtidig omleegges den hidtidige finansiering af
tilsynsomkostningerne vedr. mobilsektoren, sdledes
at den hidtidige omkostningsdakkende ydelse, knyt-

tet til tilladelsen til at drive mobilnet, begraenses til
kun at geelde de udgifter, som er forbundet med gen-
nemforelsen af offentlige udbudsforretninger med
sigte pd tildeling af nye tilladelser omfattet af lov om
offentlig mobilkommunikation. Dvs. at den pagel-
dende hjemmel alene anvendes som grundlag for et
engangsgebyr for udgifterne vedr. selve udbudsfor-
retningen.

Herefter finansieres tilsyn med og administration
af bestemmelserne i lov om offentlig mobilkommu-
nikation m.v. via nummerafgifter for tildelte num-
merressourcer. I forlengelse heraf vil ogsd udbydere
af offentlige mobilnet pa grundlag af lov om offent-
lig mobilkommunikation skulle betale de i § 4 hjem-
lede nummerafgifter.

Ved fastsaettelsen af nummerafglfternes storrelse
vil indtaegter fra gebyrordninger, og indteegter fra af-
gifter for benyttelse af radiofrekvenser efter lov om

. radiokommunikation og tildeling af frekvenser, ind-

teegter i forbindelse med udgifterne vedrerende ud-
budsforretninger pa4 mobilkommunikationsomridet
efter lov om offentlig mobilkommunikation og ind-
tacgter fra afgifter for benyttelse af radiofrekvenser
efter lov om radiokommunikation og tildeling af fre-
kvenser, skulle fraregnes ved fastsaettelsen af num-
merafgifterne.

Der henvises i gvrigt til det parallelt fremsatte lov-
forslag om @&ndring af lov om offentlig mobilkom-
munikation.

Til stk. 5

Sigtet er en videreforelse af de hidtidige rammer
for opkreaevning af den i § 4, stk. 1, navnte ydelse, jf.
bemarkningerne til den hidtidige § 3g i lov om visse
forhold pa teleomradet, som ikrafttrddt pr. 1. juli
1996, om beregning af denne i forhold til de enkelte
kategorier af numre.

M.h.t. eventuel efterregulering er det hen51gten, at
denne fremover vil ske via den for det efterfalgende
&r fastsatte ydelse. '

Til§ 5

- Det er hensigten med den foreslede bestemmelse
via samtrafikaftaler at give udbydere, der ensker at
udbyde faciliteter, der omfatter operatmforvalg og
fast operatgrvalg, mulighed herfor.

Med sigte pd at sikre slutbrugerne frit operater-
valg foreslds det praciseret, at udbydere med en
steerk markedsposition, er forpligtede til at imode-
komme alle rimelige anmodninger om samtrafikafta-
ler om operatorforvalg og fast operatervalg.

Forskningsministeren bemyndiges i den forbin-
delse til at fastsatte narmere regler for, hvilke del-
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markeder det vil veere relevant at anvende ved af-
grensningen af, om udbydere af offentlige telenet el-
ler teletjenester har en staerk markedsposition i rela-
tion til forpligtelsen til at indga samtrafikaftaler om
fast operatervalg og operaterforvalg. Den pdgelden-
de bemyndigelse vil blive udnyttet til at fastsld, at
der for sd vidt angdr den grundlaeggende forpligtelse
til at indgd samtrafikaftaler herom vil blive taget ud-
gangspunkt to adskilte markeder for henholdsvis
fastnet- og mobilkommunikation. M.h.t. de naermere
vilkar for, herunder prisreguleringen af, samtrafikaf-
taler der vedrerer fast operatervalg og operaterfor-
valg, vil reguleringens heraf ske pé grundlag af be-
stemmelserne i samtrafiklovgivningen og den i med-
for heraf fastsatte regulering vedr. markedsafgraens~
ning m.v.

Forpligtelsen til at indgd samtraﬁkaftaler om fast
operatervalg vil omfatte tre typer af fast operatm-
valg:

1) Fast operatﬂrvalg m.h.p. v1deretransport af alle
udgdende - udlandssamtaler, som' slutbrugeren

har, dvs. alle de samtaler, hvor slutbrugeren fra

sin telefon ringer til udlandet.

2) Fast operatervalg m.h.p. videretransport af alle
udgdende indlandssamtaler, som slutbrugeren
“har, dvs. alle samtaler, hvor slutbrugeren fra sin
telefon ringer indenlands.

3) Fast operatgrvalg m.h.p. videretransport af alle
udgéende samtaler, for sdvel indland som ud-
land,

Indferelsen af de tre typer af fast operatervalg vil

" yderligere fremme konkurrencen bl.a. i forhold til
slutbrugere, der ikke ensker at udskifte deres tele-

_ fonnummer, idet disse vil kunne opretholde deres
hidtidige nummer m.h.p. indkommende samtaler

(formentlig et reduceret abonnement, evt, med sarli-

ge betalingsvilkdr), samtidig med at de benytter en

anden udbyder til udgdende samtaler end den udby-
der hvortil slutbrugerens abonnement er tilknyttet.
M.h.t. operaterforvalg er den foresldede regule-

ring en videreforelse af den allerede pr. 1, juli 1996
gennemferte adgang til at udbyde denne facilitet,
idet det dog med den herved foresldede bestemmelse
praciseres, at dette ogsd indebeerer at udbydere med
en steerk markedsposition er forpligtede til at indgd
samtrafikaftaler med sigte herpa.

Slutbrugerne skal have mulighed for at bruge ope-’

raterforvalg og fast operatervalg i kombination og
skal have adgang til at benytte de neevnte faciliteter
pé ikke-diskriminerende vilkdr.

Det praciseres endvidere, at den udbyder, slut-
brugeren i gvrigt har et kundeforhold hos og har faet
tildelt abonnentnummeret af, ikke kan krave ser-
skilt betaling hos kunden for etablering af operator-

forvalg eller fast operatervalg, Muligheden herfor
ville medfere risiko for forskellige former for kon-
kurrenceforvridende adferd med sigte p4 at gere fa-
ciliteter som fast operatervalg og operatmforvalg
mindre attraktive for slutbrugerne.

- Dzkning af omkostningerne vedr, etablering og
drift af den enkelte slutbrugers operatervalg og ope-
ratgrforvalg ma istedet ske via den underliggende
samtrafikaftale, jf. dog § 6 om den grundleggende
opgradering af net m.v, m.h.p. at muliggere fast ope-
ratgrvalg.

" Den overtagende’ udbyder kan dog bemyndige
den afgivende udbyder til at varetage kundeforhol-
det, med hensyn til afregning af teletrafik, opkray-
ning, opsigelse med videre, hvis parterne er enige om
det, og det indgdr i samtrafikaftalen.

. Den i stk. 8 foresldede bestemmelse. indeholder
definitionen af operaterforvalg og fast operatervalg.

Til§6
Til stk. 1

Den foresliede hjemmel for forskningsministeren
til at fastsaette nsermere regler om, at omkostninger-
ne ved den grundleggende opgradering af teleinfra-
strukturen, sdledes at der er muligt at indgd samtra-
fikaftaler med sigte fast operatervalg, afholdes af de
enkelte udbydere, vil alene blive udnyttet, sdfremt
der ikke senest 3 mdr. efter denne lovs ikrafttreeden,
er indgdet en tilfredsstillende og deekkende branche-
aftale om hvorledes og af hvem de pageldende om-
kostninger skal finansieres. -

Til stk. 2

Med den foresléede bestemmelse bemyndlges
forskningsministeren til at fastsatte. tidsfrister for,
hvorndr de enkelte udbyderes infrastruktur skal vee-
re opgraderet, sdledes at det er muligt at indgd sam-
trafikaftaler om fast operatervalg. Sigtet er en hurtig
indferelse heraf, som udgangspunkt pr. 1.1.1999.
Forpligtelsen til at foretage den nevnte opgradering
vil, jf. ovenfor, alene pahvile udbydere med en stark
markedsposition.

Til § 7

Sigtet med den foresldede hjemmel er at bemyndi-
ge forskningsministeren til at fastsatte narmere reg-
ler om afregningsforhold m,v. for aftaler mellem
slutbrugere, der er tildelt et nummer med sarlige
takseringsforhold, og en eller flere parter i en sam-
trafikaftale om udveksling af trafik til det pdgelden-
de nummer, herunder aftaler mellem slutbruger og
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den udbyder af offentlige telenet eller teletjenester,
som slutbrugeren har fiet tildelt sit nummer af.

F.eks. vil det formentlig veere nedvendigt med fle-
re parallelle aftaler mellem de pigaeldende parter i
samtrafikaftalen og en service 900 udbyder (den i be-
stemmelsen navnte slutbruger), for at hdndtere den
situation at overtakseringen pé service 900 numme-
ret som udgangspunkt skal kunne opkraves sammen
med den generelle telefonregning hos de forbrugere,
der benytter det pageeldende nummer og den pigel-
dende tjeneste, uanset hvilken part i samtrafikafta-
len, disse forbrugere i gvrigt har deres faste kunde-
forhold hos.

Til § 8

En lettelse af slutbrugernes adgang til at skifte ud-
byder er et af midlerne til aktivt at fremme konkur-
rence pd telemarkedet. Ved at give slutbrugerne mu-
ligheden for at tage deres telefonnummer med sig,
dvs. at indfere mulighed for nummerportabilitet, mi-
nimeres barriererne for skift af udbyder.

Til stk. 2

Det foreslds, at nummerportabilitet introduceres i
to etaper, da en indferelse heraf er teknisk komplice-
ret, og indebaerer en reekke omkostninger m.h.p. op-
gradering af de bestdende telenet og teletjenester.

Den forste etape vil omfatte indfgrelse af adgang
til at medtage sit nummer ved skift af udbyder inden
for fastnet-telefoni, inklusive ISDN, i situationer
hvor slutbrugeren bibeholder sin bopeel indenfor det
omrdde, der deekkes af den central, hvortil slutbru-
geren var tilsluttet inden skift af udbyder.

Den anden etape vil indebare en udbyghning af
adgangen til at medtage sit nummer ved skift af ud-
byder, sdledes at dette ogsd kan ske ved skift mellem
fastnet- og mobiludbydere.

Safremt det er muligt rent teknisk og driftsmaessigt
at medtage dele af den forudsatte 2. etape af gen-
nemferelsen af nummerportabilitet allerede pr.
1.1.1999, vil der blive taget hgjde herfor ved fastlaeg-
gelsen af tidsplanen for gennemforelsen af nummer-
portabilitet. Eksempelvis kan det vaere relevant, sa-
fremt det er muligt, at indfere fuld nummerportabili-
tet for telefonnumre i 70-, 80- og 90-nummerserierne
pr. L.1. 1999 samt fuld nummerportabilitet for storre
sammenhgengende blokke af numre.

Udbydere af offentlige telenet og teletjenester kan
safremt de gnsker det, tilbyde geografisk portabilitet
til egne slutbrugere, herunder til slutbrugere der skif-
ter il dén pageldende udbyder. Det md forventes, at

udbydere vil tilbyde geografisk portabilitet i eget

/

net, i det omfang der er en tilstreekkelig slutbruger-
efterspergsel efter denne facilitet.

Til stk. 3

Bestemmelsen bemyndiger forskningsministeren
til at fastseette, hvorndr der skal veere gennemfort en
grundleeggende opgradering af de enkelte udbyderes
teleinfrastruktur, sdledes at det er muligt at stille
nummerportabilitet til rddighed.

Som udgangspunkt skennes en hensigtsmaessig og
rimelig tidsplan for indferelse af nummerportabilitet
i de ovenfor naevnte to etaper at vaere henholdsvis 1.
januar 1999 og 1. januar 2001, jf. ogsé Telestyrelsens
indstilling herom.

Bemyndigelsen til at fastsaette neermere regler vil
dog ferst blive udnyttet efter dreftelser med bran-
cheaktgrerne om fastsattelse af en tidsplan herfor og
under hensyntagen til en eventuel enighed mellem
brancheaktgrerne om en kereplan, der indebzrer en
senere implementering end den af forskningsmini-
steren og Telestyrelsen foresldede.

Safremt der ikke senest 3 médneder efter lovforsla-
gets ikrafttreeden er opnéet enighed blandt branche-
aktgrerne om. en kereplan som naevnt ovenfor, og
herunder fremlagt dokumentation for; at en senere
gennemferelse end ovenfor navnt vil vaere hensigts-
massig, vil forskningsministeren fastsaette regler
som navnt ovenfor.

Til stk. 4

Forbrugernes mulighed for at »aflaese« prisen for
en telefonsamtale udfra en vurdering af det pagel-
dende telefonnummer er i dag sddan, at det m.h.t.
samtaler p4 fastnet-omridet ikke l@ngere kan afla-
ses via telefonnummeret, hvor i landet den slutbru-
ger, der rdder over det pdgaldende nummer, bor.
Udbyderne af offentlige telenet eller teletjenester i
Danmark er i dag ikke tildelt geografisk bestemte
numre. S&fremt der skulle have veeret gennemfert en
sadan tildeling af blokke af 8-cifrede numre, ville det
have varet nedvendigt med en betydelig udvidelse
af det samlede antal cifre i de enkelte telefonnumre,
for at fa plads til alle de nye udbydere i nummerpla-
nen. Hertil kommer at de enkelte udbydere pé fast-
netomrddet opererer med forskellige takstsystemer,
og at det sdledes ikke er sikkert, at der fremover i de
enkelte net vil vaere tale om en tredelt takststruktur
med lokal-, regional og landstakster svarende til Te-
le Danmarks. Indfersel af nummerportabilitet pa
fastnetomradet (forste etape, jf. ovenfor) betyder
derfor ikke i sig selv formindsket gennemsigtighed
for forbrugerne.
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M.h.t. evt. nummerportabilitet pd tvaers af fastnet-
og mobiltjenester er situationen i dag den, at der i
nummerplanen afsattes sarlige nummerserier til
mobilnumre. Der er ikke gennemfert nogen form for
szrlige oplysningskampagner for at oplyse slutbru-
gerne om, hvilke nummetserier der anvendes til mo-
bilnumre, og der er ikke gennemfort undersegelser
af, om slutbrugerne i dag er i stand til at skelne mo-
bilnumre fra fastnetnumre. Det m§ anses for tvivl-
somt, at alle slutbrugere i dag er i stand til at gen-
nemskue,; hvorvidt et nummer er et mobilnummer.
Samtaler fra fastnetnumre til mobilnumre er i dag
ofte dyrere end samtaler til andre fastnetnumre. Det
mé imidlertid forventes at denne forskel udviskes i
takt med den foregede konkurrence pd ‘mobilomrs-
det og sammensmeltningen af mobil--og fastnettje-
nester som indbyrdes konkurrerende.

Med sigte pa at foregribe og lese eventuelle pro-
blemer p4 grund af den forggede uigennemsigtighed
ved indferelse af fuld operaterportabilitet, inklusive
portering af numre mellem fastnet og mobilnet, vil
forskningsministeren ivaerkszatte en undersegelse af
den samlede takststruktur pd markedet ca. 1 &r for
introduktionen af fuld nummerportabilitet, m.h.p.
afdeekning af, om der fortsat er tale om vasentlige
generelle takstforskelle mellem samtaler til mobil-
numre og samtaler til fastnetnumre.

I det-omfang dette er tilfeeldet, vil der blive stillet
krav til de udbydere af mobiltjenester; der overtager

_porterede numre fra fastnettet, som derved bliver dy-
rere-at ringe til, om at det ved opkald til nummeret
oplyses, at der ringes til et mobilnummer.

Til § 9

Den foresldede hjemmel vil alene blive benyttet,
séfremt der ikke senest 6'mdr. efter lovens ikrafttre-
den er indgdet en tilfredsstillende og' dxkkende

branéh‘eaftale om hvorledes og af hvem de pagal-

dende omkostninger skal finansieres.

Det faktum at der herved kan gé op til 6 maneder
for endelige regler om fordeling af omkostnmgeme
ved opgradéring ‘af netténe med sigte pd’at muligge-
re nummerportabilitet, er fastsat, kan ikke begrunde
en udskydelse af den ovenfor nevnte tidsplan for
gennemforelse af “nummerportablhtet idet konse-
kvenserne af at dér ikke indgds en dakkende bran-
cheaftale, nemlig at de respektive udbydere her i seer
aftholder de pﬁgaeldende omkostninger, fremgér
klart af den foreslﬁede lovbestemmelse )

Til '§ 10

Sigtet med denne bestemmelse er at precisere, at
alle udbydere af offentlige telenet og teletjenester

uanset markedsposition er forpligtede til at indgé
samtrafikaftaler med sigte pd i praksis at muliggere
nummerportabilitet, idet dette er en forudsatning
for gennemforelse af nummerportabilitet som be-
skrevet i § 8 med tilherende bemaerkninger.

M.h.t. de naermere vilkdr for, herunder prisregule-
ringen af sanitrafikaftaler der vedrerer nummerpor-
tabilitet; vil reguleringens heraf ske pa grundlag af
bestemmelserne i samtrafiklovgivningen og den i
medfer heraf fastsatte regulering vedr. markedsaf-
greensning m.v., jf. lovforslagets henvisning hertil.

Der vil med hjemmel i stk. 7 blive udstedt neerme-
re regler, primeert af teknisk karakter, der praciserer
hvordan nummerportabilitet i praksis hindteres i si-
tuationer, hvor der er tale om ﬂere efterfolgende
skift mellem selskaber.

Til§ 11

Sigtet med denne bestemmelse er ud fra et bruger-
hensyn at sikre et breédt udbud af nummeroplys-
ningstjenester i forskellige mere eller mindre skraed-
dersyede udgaver og via forskellige medier, s& der
opstér et solidt konkurrencemarked ogsd med hen-
syn til udbud af nummeroplysningstjenester.

Det er ikke ngdvendigvis den, der indgér aftale
om et abonnement, der er bruger af det pagaldende
nummer. Selve den fysiske forbindelse kan veere op-
rettet pd en anden adresse, og med en anden slutbru-
ger end den, der har indgdet aftalen. Det er op til den
enkelte aftalepart, hvem der skal std opfert som slut-
bruger, det vil sige, hvem der skal std som registreret
slutbruger af telefonnummeret. Det er oplysningerne
om den registrerede slutbruger, der skal videregives
med mindre slutbrugeren ikke gnsker dette, Jf lov-
forslagets § 11, stk. 3.

Slutbrugeren kan sdledes valge, at dennes num-
mer ikke m& oplyses i forbindelse med udbud af
nummeroplysningstjenester og i andre sammenhaen-
ge. Heraf folger at nummeret ikke kan videregives til
tredjemand. Krav om hemmeligholdelse er dog ikke
til hinder for, at nummeret i signaleringsgjemed vi-
deregives til andre udbydere af telenet og teletjene-
ster.

Endvidere fremgér det af § 11 stk. 4, at nummer-
oplysninger altid kan videregives til den offentlige
alarmtjeneste. Den offentlige alarmtjeneste omfatter
alle de offentlige alarmfunktioner, der bestrides af
politiet, Kebenhavns Brandvaesen og andre. Det er i
forbindelse med alarmopkald af stor vigtighed, at
landets alarmcentraler kan f4 oplysninger om det en-
kelte abonnentnummer i forbindelse med alarmop-
kald fra en borger, der ikke er i stand til selv at for-
teelle, hvorfra der kaldes.
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M.h.t. udnyttelse af nummeroplysninger er dette
bl.a. reguleret via lov om private registre og der-
salgsloven.

Lov om private registre skelner mellem falsomme
personoplysninger -og ikke-falsomme personoplys-
ninger. De oplysninger der vil std i nummeroplys-
ningen er ikke-falsomme personoplysninger, der er
omfattet af lov om private registre, § 4, stk. 2.

Ovennzvnte betyder, at elektronisk lagrede oplys-
ninger om en slutbrugers navn, adresse, stilling og
telefonnummer ifelge registerlovgivningen ma vide-
regives uden dennes samtykke, ndr videregivelsen er
et naturligt led i den normale drift af udbyderens
virksomhed. -

Med forslaget om at pilegge udbydere mden for
de i ovrigt geldende lovgivningsmaessige rammer at
udlevere nummeroplysningsdata, er det hensigten at
praecisere, at sidanne aktiviteter er et naturligt led i
den normale drift af udbyderens virksomhed, og at
der derfor kan ske videregivelse af de pagaldende
personoplysninger uden samtykke.

Af § 4b i lov om private registre fremgdr, at virk-

somheder ikke m4 videregive registrerede oplysnin-
ger om forbrugere til andre virksomheder til brug
ved markedsfering, medmindre der er tale om »ikke-
folsomme« personoplysninger og under forudseet-
ning af, at forbrugeren udtrykkeligt har givet sam-
tykke hertil.

Dorsalgsloven forbyderi § 2, stk 1, som hovedre-
gel telefonsalg til private forbrugere. Erhvervsdri-
vende ma saledes ikke uden forudgiende anmod-
ning rette (personlig eller) telefonisk henvendelse til
en forbruger med det formdl at szlge forbrugeren en
vare eller tjenesteydelse. Der er dog en undtagelse i
stk. 2, der angiver, at forbudet ikke galder salg af
boger, forsikringer, avisabonnementer mv.

Det vil sige, at uanset at televirksomhedernes
nummeroplysninger vil kunne kebes af andre er-
hvervsdrivende, gzlder der et generelt forbud, som
vil hindre misbrug af oplysningerne for si vidt angir
telefonsalg og som vil sikre fortsat opretholdelse af
privatlivets fred.

Den ovenfor refererede generelle lovgivning med
sigte pa sikring af personbeskyttelses- og forbruger-
hensyn i forbindelse med anvendelse af nummerop-
lysningsdata i markedsferingsejemed udger en fuldt
tilstraekkelig sikring af forbrugerne ogsa i forbindel-
se med videregivelse af nummeroplysningsdata, og
der er saledes ikke behov for yderligere sektorspeci-
fikke regler herfor. .

CTi§ 12
Til stk. 1 — 3

Med bestemmelserne i stk. 1 — 3 far Telestyrelsen
mulighed. for at udstede pabud og anvende dagbe-
der, med sigte pa at sikre en gennemtvingelse af pa-
bud.

Anvendelse af dagbeder forudsaetter at Telesty-
relsen forinden har truffet afgerelse om, at der fore-
ligger en overtraedelse af gazldende bestemmelser el-
ler vilkdr og har meddelt padbud om. overholdelse
heraf.

1 en reekke tilfelde ma det formodes at manglende
overholdelse af vilkdr har gkonomiske arsager. Eks-
empelvis kan en manglende adgang til frit operater-
valg; give den udbyder, som slutbrugeren oprindeligt
er tilknyttet, mulighed for at beholde transport af
samtaler som en slutbruger muligvis ellers -vilie bru-
ge en anden udbyder til at transportere.

Telestyrelsens mulighed for at anvende dagbeder
fjerner eventuelle gkonomiske incitamenter for en
udbyder af offentlige telenet eller teletjenester til
ikke at opfylde de fastsatte vilkdr, Ved fastsattelsen
af dagbedernes sterrelse ber det derfor sikres, at be-
lobet har en sddan sterrelse, at det virker adferdsre-
gulerende pa udbyderne.

I forbindelse med tildeling af bl a. nummerserier
og kortnumre er det en forudsatning for anvendel-
sen af dagbeder, at der ikke er tale om uoprettelige
forhold, idet det i denne situation i give fald ville
veere mere hensigtsmeessigt at inddrage de i § 2
stk. 1- 2 beskrevne nummerserier og kortnumre,

Til stk, 4

Det er hensigten med bl.a, den foresldede bestem-
melse, og de parallelt foresldede @ndrede eller nye
bestemmelser i de gvrige trin 2b lovforslag, at preeci-
sere, at den i gvrigt gennemforte afskaring af forsk-
ningsministerens indstrﬁksadgang overfor Telesty-
relsen omfatter den samlede ‘tilsynsfunktion, herun-
der ogsa aktiviteter, der ikke umiddelbart knytter sig
til en enkelt konkret afgorelse, som f.eks. Telestyrel-
sens ivaerksaettelse af udrednings- og analyseopgaver
i tilknytning til tilsynsaktiviteterne, indhentning af
ekstern juridisk, ekonomisk eller telefaglig bistand
hertil, Telestyrelsens interne tveergdende overvejel-
ser om planlsegning og udevelse af tilsyn, udvalgte
fokus-omrader m.v., jf. dog de i lovforstag om Tele-

_styrelsens indeholdte styringsinstrumenter m.ht.

budget fastleggelse og kontraktstyring m.v., der og-
s4 finder anvendelse i forhold til tilsynsaktiviteterne,

Det foreslas yderligere preeciseret, at afskzringen
af forskningsministerens instruksadgang ogsa omfat-
ter Telestyrelsens fastsattelse af administrative for-
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skrifter pd de omrdder, hvor bemyndigelsen hertil er
henlagt til Telestyrelsen.

Til § 13

Uanset den i bemerkningerne til § 12, stk. 4 be-
skrevne afskaring af forskningsministerens adgang
til at give Telestyrelsen instruks i.f.m. styrelsens til-
synsaktiviteter, vil den til enhver tid vaerende mini-
ster for omradet, medmindre der fastsettes serlige
regler der afskerer ministeren herfra, fortsat kunne

" risikere at komme under pres for at involvere sig i

enkeltsager pd tilsynsomrddet, pa grundlag af mini-

- sterens generelle adgang til i.f.m. konkrete sager at

dispensere fra en af ministeren administrativt fast-
satte regler. Herved vil den foreslaede klare arbejds-
deling mellem minister og styrelse kunne undermi-
neres. For yderligere at styrke Telestyrelsens uaf-

hangighed pd tilsynsomrddet og afskare ministe- .

rens involvering i enkeltsager, er det derfor hensig-
ten med narvaerende bestemmelse, at afskare mini-
steren fra at kunne dispensere fra bekendtgerelser
udstedt af ministeren i medfer af denne lov.

Til § 16

Ved udméling af beder i medfer af overtredelse af
denne lov ber der tages et saerligt hensyn til den gko-
nomiske fordel udbyderne af offentlige telenet eller
teletjenester enten har opndet, har tilsigtet eller den
interesse udbyderne har haft ved overtradelse af vil-

“Kér-eller manglende opfyldelse af krav om f.eks. op-

fyldelse af oplysningspligten it § 14.

703

Disse hensyn er vlgtlge for at sikre, at de udbydere
der overholder lovgivningen ikke stilles ringere kon-
kurrencemeessigt end konkurrenterne. Det ber sdle-
des ikke kunne betale sig i ekonomisk henseende for
en udbyder at overtraede vilkar, der er fastsat i med-
for af denne lov.

Til § 17

Til stk. 1
Lovforslaget treeder i kraft den 1. juli 1997. Lovens

- § 4 treder dog ferst i kraft fra den 1. januar 1998, da

en tidligere ikrafttraeedelse vil skabe opkrevnings- og
regnskabsmaessige problemer bdde for televirksom-
hederne og Telestyrelsen. Som en konsekvens af -
ovenstdende ophaeves § 3 g i lov om visse forhold pa
telekommunikationsomradet siledes forst fra den 1.
januar 1998. :

Til stk. 2 og stk. 3

Bekendtgarelse om disponering og tildeling af
numre, nummerserier og adresser til brug for offent-
lige telenet og teletjenester geelder indtil de i denne
lov hjemlede bekendtgzrelser pd omrddet traeder i
kraft.

Endvidere viderefares de tildelte numre, nummer-‘
serier og adresser, som Telestyrelsen inden den 1.
juli 1997 har tildeit udbydere af offentlige telenet el-
ler teletjenester. Tildelingen vil ske i overensstem-
melse med denne lov og vilkdr fastsat i medfer heraf,
Der vil dog ske en aendrmg i forhold til kortnumre jf.

'§ 2 stk. 20g4

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



