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Lovforslag nr. L 262. Fremsat den 7. maj 1997 af forskningsministeren (Jytte Hilden) 7

Fovrslag

Lov om graveadgang og eksproprlatlon m.v. t11
telekommumkatlonsformal

§ 1. Nar almenvellet kraever det, kan Tele-
styrelsen tillade, at der iverksettes ekspropri-
ation efter reglerne i lov om fremgangsmaden
ved ekspropriation vedrerende fast ejendom
med henblik pd nedgravning af telekabler og
opsatning af tilhegrende forsterker- og forde-
lerskabe, der indgar i offentlige telekommuni-
kationsnet.
Stk. 2. Ekspropriation i medfer af stk. 1 kan
ske til nyanlaeg, udvidelse og @ndring af ned-
gravede telekabler og tilherende forstaerker—
og fordelerskabe.
Stk. 3. Anmodning om iveerksettelse af eks-
propriation efter stk. 1 indgives til Telestyrel-
sen og kan fremsattes af udbrydere af offentli-
ge telenet.
Stk. 4. Telestyrelsen skal ved afgerelser efter
stk. 1 blandt andet sikre, at
1) ekspropriation alene finder sted i tilfelde,
hvor der ikke er andre muligheder for eta-
blering af de i stk. 1 naevnte kabler, som det
er rimeligt at henvise til, og

2) ekspropriation alene finder sted i tilfelde,
hvor de i stk. 1 navnte kabler er af vasent-
lig betydning for udbudet af offentlige tele-
net eller teletjenester.

Stk. 5. Erstatningsforpligtelsen i anledning
af ekspropriationen og pligten til at afholde
udgifterne ved ekspropriationssagens behand-
ling pahviler den, der har fremsat anmodning
om ekspropriation.

Stk. 6. Ekspropriationskommissionen kan i
forbindelse med tilladelse til ekspropriation
fastsatte vilkdr om, at nedgravede telekabler
med tilherende forstarker- og fordelerskabe
skal fjernes, omlagges eller sikres pa begaring
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af vedkommende arealejer, safremt det godt-
gores, at fjernelsen, omlagningen eller sikrin-
gen er npdvendig for iverksattelsen af byg-
nings- eller jordarbejder eller for den brug,
arealéjeren agter at gore af grunden. Séfremt
den pagzldende arealejer og udbyder af of-
fentlige telenet er uenige om, hvorvidt fjernel-
se, omlaegning eller sikring af nedgravede tele-
kabler er pakraevet, traeffer ekspropriations-
kommissionen efter begeering afgarelse herom.

Stk. 7. Ved fremforing af telekabler under el-
ler langs med vej- eller jernbanearealer, skal
vedkommende vej- eller jernbanemyndighed
eller vej- eller jernbanebestyrelse underrettes
af den pagzldende udbyder af offentlige tele-
net senest 4 uger inden arbejdets begyndelse.

§ 2. Udbydere af offentlige telenet kan med
vedkommende rettighedshaver indgd aftale
om at erhverve rettighed over arealet med hen-
blik p& nedgravning af telekabler og opseet-
ning af tilhgrende forsterker- og fordelerska-
be. Ved enighed med pégeldende rettigheds-
haver om rettighedserhvervelsen afgeres er-
statningsspergsmal i mangel af enighed herom
af en voldgiftsret, hvor hver af parterne valger
en voldgifismand. Hvis der ikke kan opnds
enighed mellem voldgiftsmendene, treeffes af-
gorelsen ved kendelse afsagt af en opmand ud-
peget af prasidenten for vedkommende lands-
ret.

Stk. 2. Erstatningsfastseettelsen kan af hver
af parterne ved begering fremsat over for op-
manden inden 4 uger fra kendelsen indbringes
for vedkommende taksationskommission efter
reglerne i § 19 i lov om fremgangsméden ved
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ekspropriation vedrerende fast ejendom. I gv-
rigt finder reglerne i § 26 i den naevnte lov til-
svarende anvendelse.

Stk. 3. Forskningsministeren kan fastsette

regler om, at den ansggende part skal stille sik- -

kerhed til dackning af et eventuelt hgjere er-
statningsbeleb fastsat ved dom.

§ 3. Telestyrelsen kan fastsette regler om, i
hvilken dybde telekabler skal nedgraves.

§ 4. Beskadiges et af udbydere af offentlige
_ telenet ejet telekabel, erstatter skadevolder ud-
byderens udgifter til udbedring af skaden i
overensstemmelse med dansk rets almlndehge
erstatningsregler.

Stk. 2. Er skadevolder en privat arealejer, og
sker skaden pa dennes arealer, begranses er-
statningskrav efter stk. 1. Telestyrelsen fast-
settter narmere regler om, hvilket belob der
maksimalt kan ydes i erstatning.

Stk. 3. Stk. 2 geelder ikke, hvor en beskadi-
gelse af et telekabel mi antages at vare for-
voldt med forsat eller grov uagtsomhed.

Stk. 4. Har skadevolderen en forsikring, der
dakker skaden helt eller delvis, gelder den i
* stk. 2 angivne begraensning af erstatningskra-
vet kun, for s vidt angdr den del af kravet,
som ikke dakkes af forsikringen.

§ 5. Arealejeren skal inden padbegyndelsen af
bygnings- eller jordarbejder eller ivarksaet-
telse af nogen anden foranstaltning, hvorved et
telekabel kan udsattes for forstyrrelse eller be-
skadigelse, anmelde dette til den pagaldende
ejer af telekablet nedlagt pa arealet. Anmeldel-

se skal ske inden 8 dage for pdbegyndelsen af

bygnings- eller jordarbejder eller, for s vidt en

pludselig indtridt begivenhed har ngdvendig- -
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gjort arbejdets uopholdelige udferelse, snarest
muligt, og senest samtidig med dets pabegyn-
delse.

§ 6. Telekabler med tilherende forsterker-
og fordelerskabe skal tinglyses med tilherende
tinglysningsrids pd de bergrte ejendomme.

§ 7. Forskningsministeren kan ikke, ud over
hvad der folger af bestemmelserne i lov om Te-
lestyrelsen, give Telestyrelsen tjenestebefalin-
ger om styrelsens varetagelse af myndigheds-
opgaver vedrgrende konkrete. sager, om be-
handling og afgerelse af enkeltsager, om Tele-
styrelsens udstedelse af administrative for-
skrifter pd omréder, hvor styrelsen er bemyn-
diget hertil, elter om Telestyrelsens gvrige til-
synsaktiviteter med henblik pa at sikre over-
holdelsen af denne lov og admlnlstratlve for-
skrifter udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. Forskningsministeren kan ikke. dis-.

’pense‘re fra administrative forskrifter udstedt

af ministeren i medfer af denne lov.

§ 8. Telestyrelsens afgorelse efter § 1, stk. 1,
kan indbringes for det i medfor aflov om kon-
kurrenceforhold og samtrafik i telesektoren
nedsatte Teleklagenavn.

§ 9. Loven trader i kraft den 1. juli 1997.
Stk. 2. Samtidig ophaves § 1, stk. 1, litra d, i
lov nr. 96 af 31. marts 1965 om ekspropriatio-
ner under ministeriet -for offentlige arbejder,
og kapitel 11 i lov nr. 84 af 11. maj 1897 om
Telegrafer og Telefoner

§ 10. Loven, gaelder ikke for Fargerne og
Grenland.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Generelle bemcerkninger

Den 6. december 1995 indgik Socialdemokratiet,
Det Radikale Venstre, Centrum-Demokraterne,
Venstre, Det Konservative Folkeparti og Socialistisk
Folkeparti en principaftale om totalliberaliseringen
af telesektoren i Danmark. Aftalen udger tilleeg nr. 4
til den politiske aftale af 22. juni 1990 om den dan-
ske telesektor. :

Aftalen forudsatter, at gennemfarelsen sker i to
tempi, trin 2a og trin 2b. Ferste del af udmentningen
af principaftalen blev gennemfort i fordret 1996.
Dette lovforslag udger en del af udmentningen af
den resterende del af principaftalen, der blandt for-
ligsparterne er aftalt gennemfort med sigte pd ikraft-
treeden pr. 1. juli 1997.

Principaftaien indeholder folgende sigtelinier for
lovgivning om graveadgang m.v.:

»Det skal sikres, at alle infrastruktur-selskaber far
lige muligheder med hensyn til nedgravning af kab-
ler, opstilling af master m.v. Den pagzldende regu-
lering vil blive udformet, s& faelles udnyttelse af sdvel

eksisterende som ny-etablerede ressourcer (nedgra-

vede kabelveje, allerede opstillede master m.v.)
fremmes mest muligt, og sledes at gennemtvingelse
af adgang til andres ejendom i alle tilfelde kreever
en forudgdende afgorelse, truffet af en offentlig myn-
dighed. '

Adgangen til at anvende ekspropriation i forbin-
delse med etablering af telekommunikationsanlaeg
undergives en seerlig regulering, der indeberer, at
ekspropriationsinstrumentet henlaegges til Telesty-
relsen, sdledes at styrelsen i hvert enkelt tilfelde, for-
ud for evt. iverksattelse af ekspropriation via de re-
levante myndigheder m.v., ud fra en generel telepoli-
tisk vinkel vurderer, om anvendelse af ekspropri-
ationsinstrumentet i det konkrete tilfzelde er beretti-
get.

Vurderingen af om ekspropriation kan accepteres,
skal ske pa grundlag af forud fastlagte kriterier. Heri
vil blandt andet indga, om der findes andre tekniske
muligheder, der kan lgse det pageldende telekom-
munikationsbehov.

Samtidig gennemferes, i forlaengelse af Trin 1,
naermere regler om nye infrastruktur-selskabers ad-
gang til at nedgrave kabler eller opstille sendemaster
pa offentlige forsyningsvirksomheders arealer, i for-
bindelse med overordnede vejsystemer m.v. samt om
falles udnyttelse ogsd af disse faciliteter.

Endelig gennemfores der regulering, der sigter pd
at sikre brugerne reel adgang til at vaelge mellem
konkurrerende teleselskaber ved at sikre disse ad-
gang til bygninger, etage-byggerier m.v.«

A. Geeldende lovgivning )

Lov nr. 96 af 31. marts 1965 om ekspropriationer
under ministeriet for offentlige arbejder giver mini-
steren for offentlige arbejder (nu trafikministeren)
adgang til at iverkseette eller for s3 vidt angdr ikke-
statslige anlag tillade, at der iveerkszettes ekspropri-
ation efter reglerne i ekspropriationsprocesloven,
bl.a. med sigte pd etablering, aendring og udbygning
af telekommunikationsanlag, der udferes af staten
eller ¢t koncessioneret selskab.

Det falger endvidere af § 2, i lov om visse forhold
pa telekommunikationsomrddet, jf. lovbekendtge-

- relse nr. 501 af 22. juni 1995, som senest eendret ved

lov nr. 469 af 12. juni 1996, at forskningsministeren
meddeler koncession pad anleeg og drift af de i loven
angivne telekommunikationstjenester. Der blev pé
baggrund heraf ved bekendtgerelse nr. 167 af 10.
marts 1994 meddelt Tele Danmark koncession pé
udbud af en rekke narmere angivne offentlige tele-
net og teletjenester.

Tele Danmark har hidtil, p& grundlag af den séle-
des tildelte koncession og deraf folgende eneret, haft
adgang til at anmode om ivaerksaettelse af ekspropri-
ation med sigte pi etablering af telekommunika-
tionsanlaeg, udvidelse eller endring heraf m.v. Den
pagaldende ekspropriationsadgang omfatter, jf. hid-
tidig praksis, bla. ekspropriation med henblik pé
nedlegning af kabler, etablering af fordelerskabe,
mindre centralbygninger m.v.

I folge § 2, stk. 3, i lov om visse forhold pa tele-
kommunikationsomridet, kan forskningsministeren
imidlertid efterfolgende treeffe beslutning om libera-
lisering af de telekommunikationsnet og -tjenester,
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der som udgangspunkt er omfattet af koncessionen,
og som selskabet derfor har eneret pd at udbyde.

Denne hjemmel er udnyttet til at gennemfare en
totalliberalisering af telesektoren i Danmark, jf. § 1,
stk. 4, i bekendtgerelse nr. 712 af 25. juli 1996 om
udbud af telenet og teletjenester. I dag er det eneste

omréde, hvor Tele Danmarks eneret fortsat er opret-
holdt, sdledes teletrafik til og fra Fergerne og Gren-
land, hvor der for en kort periode er gennemfart en
fastfrysning af den hidtidige regulering.

Tele Danmark har desuden, i medfer af lov nr. 84
af 11. maj 1897 om telegrafer og telefoner (herefter
1897-loven) og henvisningen hertil i § 2, stk. 2, i lov
om visse forhold pa telekommunikationsomradet,
haft adgang til pd det af koncessionen omfattede

- omréde, pd grundlag af generelt fastsatte ekspropri-
ations lignende rettigheder, at nedgrave kabler pa
arealer, hvor dette- kunne ske uden at hindre den
brug, som ejeren i ;z;vrxgt gjorde af det pégaeldende

- areal.

Det fremgar sdledes af § 9 i 1897-loven, at statens
eller koncessionshavers telefonledninger med tilbe-
her kan anbringes pd, over eller under fremmed
‘grund og ejendom, sdfremt der er behov herfor.

* Gennemtvingelse af adgang som navnt, séfremt
grundejerens samtykke ikke kan opnds, kan ske via
en afgerelse truffet af uv11d1ge dertil af retten ud-
meldte sagkyndige, der vurderer om den pagzlden-
de anbringelse af kabler er nodvendig for konces-
sionshaverens telekommunikationsanleg. Der er
praksis for udmelding af 3 skensmaend, heraf 2 tele-
sagkyndige og 1 landbrugs- eller bygningssagkyndig.

Af lovens § 14 fremgar endvidere, at der skal beta-
les fuld erstatning for afstdelse af ejendom og for den
skade og ulempe, som anbringelsen af telegraf- og
telefonledninger medferer. ’

Endvidere fremgr det af lovens § 11, at ejendom-
mens ejer m4 tdle, at ejendommen i forbindelse med
anbringelse af telegraf- og telefonledninger og vedli-
geholdelse heraf mldlemdlgt ikke kan benyttes pa
seedvanlig méde.

Séfremt ejeren - efterfalgende znsker at anvende
det pagzldende areal pd en made, der nedvendigger
at kablet fjernes midlertidigt eller permanent, er tele-
selskabet imidlertid forpligtet tll at fjerne dette, jf.
lovens § 12.

Ogsé denne adgang til placenng af kabler knytter
sig imidlertid til det koncessionerede omrade, dvs. til
de af selskabets aktiviteter, der udeves pa grundlag
af koncessionen, og kan derfor ikke paberibes af Te-
le Danmark i dag.

Der er sdledes pa nuverende tidspunkt ikke hjem-
mel til, at Tele Danmark kan igangsatte en ekspro-

priationsproces i medfer af 1965-loven eller nedlzeg-
ge kabler i medfer af 1897-loven.

De to mobilselskaber Tele Danmark Mobil og So-
nofon har frem til 1.7.1996 haft adgang til at anmode
om ekspropriation m.h.p. etablering af radiobaseret
teleinfrastruktur. . .

Ingen andre teleselskaber har indtil nu haft ad-
gang til at anmode om ekspropriation m.h,p. anleg
af kabelbaseret teleinfrastruktur. -

Det har imidlertid pa intet tidspunkt veeret hensng-

ten generelt at fjerne adgangen til, i begraznset om-

fang og hvor dette er klart nedvendigt med henblik
pé at f3 etableret den nedvendige teleinfrastruktur,
at anmode om ivaerksettelse af ekspropriation til te-
lekommunikationsformal.

- Det er sdledes. aftalt, jf. ogsé de ovenfor nevnte
afsnit i den politiske principaftale, at ekspropri-
ationsbestemmelser skal indgd som en del af den
supplerende lovpakke, der er aftalt gennemfort i in-
devarende Folketingssamling.

B. Lovforsiagets indhold

Nervarende lovforslag om graveadgang og eks-
propriation i forbindelse med etablering af kabelba-
seret teleinfrastruktur er en del af en samlet lovpak-
ke, hvis sigte er at fremme reel konkurrence i telesek-
toren. Det er hensigten, at lovforslaget skal sikre, at

-s&vel nye som eksisterende udbydere af offentlige te-
‘lenet fér visse begraensede rettigheder med hensyn til

anvendelse af ekspropriations-instrumentet med
henblik pa nedgravning af telekabler og etablering af
tilherende forsteerker- og fordelerskabe m.v.
Lovforslaget giver sdledes alle udbydere af offent-
lige telenet, dvs. telenet, der anvendes som grundlag

for udbud af offentligt tilgeengelige teleydelser, ad-

gang til at anmode Telestyrelsen om; at der iveerk-
settes ekspropriation efter ekspropriationsproceslo-
ven med sigte pd at sikre adgang til nedgravning af

_ telekabler og opstilling af tilherende forstarker- og-

fordelerskabe m.v. Telestyrelsen foretager herefter
den indledende vurdering af, om det er berettiget at’
bringe ekspropriationsinstrumentet i anvendelse, jf.
de i lovforslaget angivne kriterier herfor. Safremt Te-
lestyrelsen finder, at anmodning om ekspropriation
skal fremmes overfor Trafikministeriet, fremsendes
sagen, og ekspropriationskommissionen treffer af-
garelse om ekspropriationens gennemforelse — ud
fra hensynet til almenvellet - og fastsatter erstatnin-
gen herfor. Gennemforelse af ekspropriation sker's-
ledes efter ekspropriationsproceslovens bestemmel-
ser. !
~Med hensyn t11 de situationer, hvor der er emghed
med rettighedshaverne om selve adgangen til at ned-
grave kabler, og alene er tvist om udmalingen af er-
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statning herfor, foreslds der endvidere gennemfart
en forenklet procedure for erstatningsfastleggelse
via voldgift, parallelt til de tilsvarende bestemmelser
herom pa sterkstromsomridet. Den pégeeldende
procedure svarer pd visse punkter, men ikke fuldt
ud, til den tidligere adgang til at nedgrave kabler pd
grundlag af 1897-loven, jf. ovenfor. Bestemmelsen
finder dog som navnt alene anvendelse i tilfzlde,
hvor der er enighed om selve adgangsspergsmélet.

Det er-et dbent sporgsmél i hvilket omfang nye
udbydere af offentlige telenet vil gnske at anlegge
egen kabelbaseret teleinfrastruktur, eller om de pri-
meert vil benytte sig af eksisterende alternative net,
ejet af f.eks. DSB, Banestyrelsen, elselskaberne, uaf-
haengige fellesantenneanlseg m.v., af radiobaseret
infrastruktur, eller evt. leje infrastruktur af Tele
Danmark. ’ ‘

Lovforslaget giver imidlertid de pagaeldende sam-
me muligheder for at nedgrave telekabler som f.eks.
Tele Danmark. Muligheden herfor vil under alle om-
steendigheder medvirke til at styrke de pageldendes
forhandlingsposition i forbindelse med forhandlin-
ger om at benytte andre selskabers allerede eksiste-
rende infrastruktur som grundlag for udbud af tele-
ydelser.

De i lovforslaget foresldede rammer skal samtidig
sikre, at ekspropriationsinstrumentet kun anvendes i
steerkt begraenset omfang, hvor der ikke er andre mu-
ligheder for etablering af den pageldende teleinfra-
struktur og hvor etablering heraf er nedvendig udfra
den almene samfundsinteresse i at sikre et samlet
udbud af billige teleydelser via en telesektor, hvor
der er reelle muligheder for konkurrence.

Lovforslaget indebezrer endelig, at ekspropri-
ationsbeslutninger pa teleomrddet fir en klarere og
mere logisk myndighedsforankring, og at Telestyrel-
sen i den forbindelse gives en lovfaestet ngglefunk-
tion som 1. instans ved vurderingen af, om anmod-
ninger om ekspropriation skal fremmes overfor eks-
propriationskommissionen. :

Nzrvaerende lovforslag indebeerer, sammenholdt |

med. den tidligere retstilstand, en mere begreenset
adgang til, pd grundlag af ekspropriation eller eks-
propriations lignende rettigheder, at etablere tele-
kommunikationsanlag. Dels sker der ingen videre-
forelse af de hidtidige, meget lempelige rammer i
den sdkaldte 1897-lov til at fere kabler over tredje-
. mands jord, dels foreslds det praciseret, at ekspro-
', priationsadgangen alene kan anvendes som grund-
lag for kabelfering og opstilling af tilherende for-
staerker- og fordelerskabe eller -bokse, og ikke som
hidtil tillige med henblik p4 etablering f.eks. af min-
dre bygninger til centraludstyr m.v. Endelig preecise-
res det, at der i Telestyrelsens regi skal ske en egent-

lig efterpravelse af, om der er grundlag for atligang-
sette en ekspropriationssag, for sagen videregives til
ekspropriationsmyndighederne. .

De saledes foresldede indskrankninger i adgan-

.gen til at anvende ekspropriation er en naturlig falge

af, at totalliberaliseringen indebeerer en overgang fra
en monopolsituation til et konkurrencemilje, hvor
en reekke udbydere af telekommunikation konkurre-
rer indbyrdes, og hvor konkurrencebetragtninger —
og ikke som hidtil alene forsyningsbetragtninger —
kan fore til enske om etablering af egen kabelbaseret
infrastruktur. Dette ville, med uendrede muligheder
for at benytte ekspropriations-instrumentet| for-
mentlig alt'andet lige fore til en forgget anvendelse
heraf, herunder til anvendelse af ekspropriation eller
ekspropriationslignende instrumenter i situationer,
hvor der ikke i tilstreekkeligt omfang var sket en for-
udgdende efterprovelse af den samfundsmeessige al-
mennytte heraf.

Med sigte pa trods de foresldede indskreenkninger
med hensyn til ekspropriationsadgang — fort?at at
sikre udbydere af kabelbaserede telenet gode rpulig-
heder for etablering af infrastruktur, er det forsk-
ningsministerens hensigt i den kommende Folke-
tingssamling at udbygge den foresldede regulering
med bestemmelser, der sikrer udbydere af offentlige
telenet adgang til arealer, der ejes af offentlige myn-
digheder, forsyningsselskaber, der opererer pd
grundlag af serlige rettigheder m.v., som f.eks. vej-
myndighederne, Banestyrelsen eller DSB, samt el-
og gasselskaberne, med sigte pd nedgravning af kab-
ler, samt bestemmelser, der sikrer ikke-diskrimine-
rende og dben adgang til evt. eksisterende og kom-
mende kabelferingsveje og tracéer m.v. Det skal i
den forbindelse bl.a. afklares, i hvilket omfang der er
behov for fastsaettelse af serlige regler for offentligt
udbud af adgang til nedgravning af kabler med be-
stemte tidsintervaller, evt. rammer for omkostnings-
deling i forbindelse med falles graveprojekter m.v. I
reguleringen vil ogs& kunne indgd regler om felles-
udnyttelse af teleselskabernes egne kabelferingsveje,
deling af omkostninger i forbindelse hermed m.v.

Det er samtidig hensigten at 3 afdeekket, hvorvidt
der er behov for fastseettelse af szerskilte lovbestem-
melser om adgang til eksisterende og nye kabelfo-
ringsveje i bygninger, herunder evt. bygningstekni-
ske krav om, at der i sterre nybyggeri etableres ka-
belferingsveje, der giver mulighed for, at flere tele-
selskaber parallelt leverer telekommunikationsydel-
ser til forskellige dele af det pageldende byggeris
private eller erhvervsmassige beboere.
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C. Lovens administrative og skonomiske konsekven-
ser S

* Telestyrelsens afgorelse af hvorvidt en anmodning

om ckspropriation skal fremmes kan i et vist omfang
kreeve ggede administrative ressourcer. Det markes
i denhe sammenhang, at samtlige Telestyrelsens
sektor-relevante akt1v1teter er fi nan51eret af telesek-
toren.

Endvidere kan det ikke afVlSeS at lovforslaget vil
kraeve foregede administrative ressourcer hos Tele-
klagenaevnets sékretariat. Ogsd disse omkostnmger
er finansieret af telesektoren.

Der forventes i ingen gkonomiske eller'administra-
tive konsekvenser for kommuner eller amter.

Erhvervsmeessige konsekvenser

Lovforslaget er en del af en samlet lovpakke, der
har til formél at sikre danske forbrugere teleydelser,
der ligger blandt verdens bedste og billigste. Derud-
over er det hensigten, at give danske virksomheder
det bedst mulige udgangspunkt i konkurrencen med
andre EU-landes virksomheder.

Miljomeessige konsekvenser

Narvaerende lovforslag er udarbejdet med sigte
pé at sikre, at der ikke nedgraves flere kabler til tele-
formal, end hgjst ngdvendigt, og er pd denne made
en afvejning af de telepolitiske malsatninger om
fremme af konkurrencen i telesektoren med sigte pa
at sikre brugere af telekommunikations stadig bedre
og billigere teleydelser, og de miljemaessige hensyn.

D. Forholdet til EU-retten
Det folger af bétragtnmg nr. 23 1 Komm1ssnonéns

direktiv . 96/19/EF, om sndring af direktiv
90/388/EQF for si vidt angér gennemfmelse af libe-
raliseringen af markederne for teletjenester, at udby-
dere af offentlige telenet skal have adgang til offent-
lig og privat ejendom for at placere faciliteter, der er
negdvendige for at n3 slutbrugerne

. Lovforslaget er udformet i overensstemmelse med
ovennzvnte. |

E. Harmg

Udkast til dette lovforslag har vaeret udsendt t11
horing hos relevante ministerier, bergrte myndighe-
der og organisationer med flere.

Bemwrkmnger til de enkelte bestemmelser
Tll §1

Bestemmelsen vedrorer ekspropriation af tredje-
mands rettigheder med hensyn til arealer, hvor ud-

bydere af offentlige telenet har behov for anbringelse
af telekabler med. tllhzrende forstaerker- og fordeler-
skabe.:

Ekspropnatxonsbestemmelsen er afgreenset til kun
at angd nedgravning af telekabler samt opsaetning af
tilherende forstaerker- og fordelerskabe. Bestemmel-
sen forstaerker- og fordelerskabe omfatter ogsd fo-
ringsveje til kablerne i form af rer eller blokstik.
Desuden er koblingspunkter i andre former end for-
delerskabe, sdsom kabelbregnde og -bokse omfattet.
Bestemmelsen kan sdledes ikke finde anvendelse i
forbindelse med etablering af stgrre bygninger, f.eks.
med henblik pd placering af central-udstyr m.v.
Hvad angdr etablering af sddanne bygninger vil det
skulle ske pad grundlag af kommercielle aftaler om
keb eller leje af relevante arealer eller bygnmger
med sigte herpd.

Med det sigte at viderefore den hldtldlge ekspro-
priationsadgang samt forankre anmodninger om til-
ladelse til ekspropriation i forbindelse med nedgrav-
ning af telekabler hos Telestyrelsen som den offentli-
ge tilsyns- og afgerelsesmyndighed pd teleomridet,
fastslar bestemmelsen, at Telestyrelsen skal foretage
den indledende vurdering af, hvorvidt ekspropri-
ation er berettiget, og dermed ogs8 hvorvidt anmod-
ning.om ekspropriation skal fremsendes til Kommis-
sariatet via Trafikministeriet i overensstemmelse
med § 11 i ekspropriationsprocesloven. Trafikmini-
steren giver herefter den formelle ekspropriationsbe-
myndigelse efter ekspropriationsproceslovens § 14 .
med henblik pd at ekspropriationskommissionen
kan afgare, hvorvidt ekspropriation skal imedekom-
mes. Det folger af ekspropriationsprocesloven, at det
er ekspropriationskommissionen, der traffer afge-
relse om ekspropriationens gennemferelsen samt
fastsactter erstatr.iingens storrelse.. Erstatningsfast-
settelsen foretages i overensstemmelse med lovens
udgangspunkt normalt i. umiddelbar forbindelse
med ekspropriationen.

Nér eksproprlatlonskommlss1onen har pavist
hvorledes projektet vil bergre den enkelte arealejers
ejendom eller rettighed, har parterne lejlighed til at
redegore for de synspunkter, der efter deres mening
ber have indflydelsé pa erstatningens storrelse.

Ekspropriationskommissionen fremsetter heref-
ter forslag til erstatningens sterrelse. Godkendes for-
slaget ikke senest 14 dage efter afgivelsen, afsiges der
kendelse om erstatningens . fremsattelse. Erstat-
ningsfastsattelsen foretages i overensstemmelse med
lovens udgangspunkt. Derine kendelse kan indbrin-
ges til efterprevelse. for vedkommende taksations-
kommission. .

Det folger af § 26 1 ekspropuatlonsprocesloven at
segsmdl om ekspropriation behandles:i 1. instans
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ved landsret. Sager om ekspropriationsaktens lovlig-
hed samt om erstatningen kan indbringes for dom-
stolene indtil 6 m3neder efter, at henholdsvis eks-
propriationskommissionens og taksationskommis-
sionens kendelse er afsendt. Spargsmal der kan af-
proves af en taksationskommission kan ikke ind-
bringes for domstolene forinden taksationskommis-
sionens afgerelse foreligger.

Det folger af ekspropriationsprocesloven, at eks-
propriationsbeslutningens retsvirkninger indtrseder
ved ekspropriationskommissionens meddelelse om
ckspropriation. Dog ber udbydere af offentlige tele-
net ikke rdde over det eksproprierede areal pd en
sddan mdde, at den muligt efterfalgende taksations-
kommissions forretning bliver illusorisk.

Den foresldede procedure svarer i vidt omfang til
proceduren i den hidtidige lovbestemmelse, hvor
Trafikministeriet foretager ekspropriation pa vegne
af selskaberne, som herefter udreder erstatningen, og
til bestemmelserne om ekspropriation i steerkstroms-
lovgivningen.

Det foreslds dog i narverende lovforslag, at der
sker en precisering af, at der i Telestyrelsens regi
skal ske en indledende efterprevelse af, om ivark-
seettelse af ekspropriation er berettiget, og at der i
modsetning til den hidtidige lovgivning pd omrédet
sker en generel forankring af eventuelle ekspropri-
ationssager i Telestyrelsen, frem for i Trafikministe-
riet, jf. de gennemforte ressortomleegninger pé tele-
kommunikationsomrédet.

Til stk. 4

Bestemmelsen fastsldr de kriterier Telestyrelsen
skal anvende ved bedemmelsen af, hvorvidt ekspro-
priation skal ivaerksattes.

Med hensyn til kriteriet i stk. 4 nr. 1, er hensigten,
at Telestyrelsen skal vurdere, hvorvidt der eksisterer
andre oplagte muligheder for etablering af den pa-
gxldende teleinfrastruktur, som det er rimeligt at
henvise den pagazldende udbyder af offentlige tele-
net til at benytte, herunder om der er mulighed for at
lose det pdgzldende behov for teleinfrastruktur via
indgéelse af samtrafikaftaler pd omkostnmgsbasere-
de vilkar.

Alternative muligheder kan bl.a. omfatte tildeling
af radiofrekvenser til trddles infrastruktur (radiokee-
der m.v.), i det omfang en sddan lesning vil vaere til-
strackkelig til at opfylde den pdgzldende udbyders
behov for transmissionskapacitet, samt alternative
muligheder med hensyn til placering af de pagzl-
dende kabler, i det omfang disse ikke i urimeligt om-
fang fordyrer anleeggelsen af den pégaaldende kabel-
baserede infrastruktur.

Herudover skal Telestyrelsen vurdere, om anleg-
gelsen af den pageldende teleinfrastruktur er af ve-
sentlig betydning for mulighederne for at udbyde of-
fentlige telenet eller teletjenester herunder for forsy-
ningspligtudbyderes muligheder for at udbyde forsy-
ningspligt-tjenester til alle slutbrugere, der ensker at
benytte forsyningspligtselskabets tjenester. I vurde-
ringen af om anlaeggelsen af den pagzldende telein-
frastruktur er af vaesentlig betydning for muligheder-
ne for at udbyde offentlige telenet og teletjenester
kan ogsd indgd, om den pigaldende teleinfrastruk-
tur er af vaesentlig betydning for at kunne imede-
komme samtrafik-anmodninger fra andre udbydere
af offentlige telenet eller teletjenester.

Til stk. 5

Bestemmelsen fastslar, at erstatningen i anledning
af ekspropriation samt udglfterne ved ekspropri-
ationssagens behandling pdhviler den, der har frem-
sat ahmodning om ekspropriation. Ved tvist over er-
statningens storrelse, efterprever taksationskommis-
sionen ekspropriationskommissionens erstatnings-
fastsacttelse.

Til stk. 6 ,

Sigtet med bestemmelsen. er, at ekspropriations-
kommissionen, i det omfang det er relevant, som et
vilkar for ekspropriationen kan fastsaette, at det ned-
gravede kabel skal fjernes, omlagges eller sikres, s-
fremt dette er ngdvendigt for ivaerksattelsen af byg-
nings- eller jordarbejder eller for den brug arealeje-
ren agter at gore af grunden. I folge Tele. Danmark
har det gennem praksis p4 omrddet vist sig, at det
ofte er tilstraekkeligt, at sikre kablet ved at rerlaegge
dette eller armere det, og herefter lade det blive lig-
gende, selv om der eksempelvis skal foi‘etages‘byg-
ningsarbejder oven pd kablet.

Bestemmelsen giver sdledes mulighed for, at der i
de ekspropriationssituationer hvor dette er relevant,
sker en viderefersel af den hidtidige ordning, hvor
efter adgang til placering af telekabler gives pa det
vilkar, at disse efterfolgende skal fjernes, omlaegges
eller sikres, sifremt arealejeren ensker at udnytte
arealet til formal, der ikke er forenelige med place-
ring af telekabler herpd.

Til stk. 7

Det folger af bestemmelsen, at jernbane- ogvej-
myndighederne fortsat skal have den planlaggende
og regulerende rolle i forhold til nedgravning af tele-
kabler under eller langs med jernbane- eller vejare-
aler. Reglerne i lov om Banestyrelsen m.v., lov.om
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DSB og lov om offenthge veje finder i gvrigt anven-
delse.

Hvad angér opgravning m.v. af vejarealer fremgﬁr
det af § 101 i vejloven, at der pd offentligt vejareal
ikke uden vejbestyrelsens samtykke ma foretages no-
gen forandring, herunder foretages opgravning eller
optages befwmstelse, ligesom der ikke mé graves, ple-
jes eller udferes andre lignende foranstaltninger, si
nzr vejarealet, at dette eller vejafmaerkninger, skel-
sten m.v. beskadiges.

For s4 vidt angdr fremfering af kabler over og un-
der jernbaner og ophold pé jernbaneomradet frem-
gdr det.af § 44 i lov om DSB (lovbekendtgerelse nr.
757 af 6. august 1996), at ingen uden DSBs tilladelse
mi feerdes pd de dele af DSBs omrader, der ikke er
dbne for offentligheden, eller tage ophold pa DSBs
omrdde i erhvervsgjemed. Videre fremgér det af lov
om DSB § 47, at der ikke uden DSBs tilladelse ma
foretages udgravninger eller opfyldninger eller an-
bringes materiel eller materialer i en sddan naerhed
af DSBs grund, at der derved kan opsta fare for drif-
ten, eller fares ledninger over eller under banen. Ved
lov nr. 1230 af 27. december 1996 om Banestyrelsen
m.v. og bekendtgerelse nr. 1262 af 20. december
1996 om politibestemmelser m.v. for Banestyrelsen
er det fastsat, at bl.a. §§ erne 44.0g.47 i lov om DSB
ogsé geelder for Banestyrelsen.

Til § 2

Bestemmelsen fastsldr, at hvis parterne er enige
om telekablets anbringelse, men ikke om erstatnin-
gens storrelse, kan parterne aftale at lade erstat-
ningsspergsmalet afgere ved voldgift.

Der foreslas, at der i disse situationer etableres en
voldgiftsret bestdende af 3 uvildige medlemmer: 1
person udpeget af arealejeren, typisk en landbrugs-
eller bygningssagkyndig, 1 person udpeget af den re-
levante udbyder af offentlige telenet, typisk en sag-
kyndig med viden om anleg af teleinfrastruktur, og
endelig 1 person, der fungerer som opmand.

Med hensyn til udpegning af en sagkyndig med
viden om anlaeg af teleinfrastruktur har der hidtil
veeret praksis for udmelding af sagkyndige hertil fra
Telestyrelsen. Henset til Telestyrelsens rolle som
indledende myndighed pd omrddet vil det nappe
veere hensigtsmessigt at fortswtte denne praksis.

Der har ikke, i den hidtidige anvendelse af uvildi-
" ge skensmend, jf. 1897-lovens bestemmelser herom,
vaeret praksis for udpegning af en juridisk opmand.
Det er imidlertid med den foresldede voldgiftsbe-
‘stemmelse fundet hensigtsmaessigt at stille krav om,
at-dette skal ske, bl.a. med henblik pd at sikre en
sagkyndig afvejning af de involverede partsinteres-

ser. Bestemmelsen er i gvrigt parallel til den tilsva-
rende .bestemmelse ‘i sterkstremslovgivningen dog
med undtagelse af stk. 3 i narveerende lovforslag.-
Voldgiftsretten fastsetter selv alle regler for sa-
gens behandling for retten, jf. i gvrigt reglerne i lov
nr. 181 af 24. maj 1972 om voldgift. '

Til § 3

For at begraense risikoen for, at der efterfolgende
sker overgravning af nedgravede telekabler med der-
af folgende erstatningskrav, jf. § 4, foreslds der med
denne bestemmelse givet hjemmel til, at Telestyrel-
sen i en bekendtgerelse kan fastseette naermere regler
om, at telekabler skal nedlagges i en vis dybde.

Til § 4
~ Sigtet med bestemmelsen er, at begraense det gko-
nomiske omfang af det erstatningsansvar, som f.eks.
landmaend efter dansk rets almindelige praksis for
erstatningsansvar i gvrigt kan' ifalde, sifremt ved-
kommende @delwgger et nedgravet telekabel, place-
ret pd vedkommendes arealer.

Bestemmelsen i stk. 2 vedr. begreensningen af er-
statningspligten finder kun anvendelse for private
arealejere, der udever skade p4 nedlagte telekabler
samt for skader forvoldt af personer, der handler pd

. arealejerens vegne og pd dennes ansvar. Med be-

stemmelsen gives Telestyrelsen hjemmel til at udste-
de en bekendtgerelse vedr. erstatningsbegransnin-

Baggrunden for bestemmelsen er, at der i rackke
situationer ville vaere et klart misforhold mellem den
erstatning, som arealejeren far ved at give udbyderen
af offentlige telenet adgang til at nedgrave et kabel
pa sit jordlod, og den ~ til tider — meget heje erstat-
ning, arealejeren risikerer at ifalde for at have ede-
lagt det pdgeeldende telekabel, ved f.eks. at grave
dette over.

Tele Danmark har, uden at der i dag er lovkrav
herom, udviklet en praksis om begransning af er-
statningsansvaret i forbindelse med indgéelse af af-
taler om nedgravning af telekabler, der i vidt omfang’
svarer til den foresldede bestemmelse.

Erstatningssager efter denne bestemmelse vil ikke

‘kunne indbringes for Telestyrelsen, men vil skulle
behandles pa privatretligt grundlag.

Til § 5

Bestemmelsen er en videreforsel af bestemmelsen
i§12,stk. 11 1897-loven om, at arealejeren skal an-
melde forestiende bygnings- eller jordarbejder.
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Hensigten er, at sikre den kabelbaserede teleinfra-
struktur mod skader — med afbrydelse af telefonfor-
bindelserne til folge.

Til § 6

Bestemmelsen skal sikre, at risikoen for skader pa
telekabler — f.eks. nar landinspekterer under deres
virksomhed placerer sdvel overjordiske som under-
jordiske afmerkninger af skel- og fikspunkter — mi-
nimeres.

Til § 7

Til stk. 1

Det er hensigten med bl.a. den foresldede bestem-
melse, og de parallelt foreslidede @ndrede eller nye
bestemmelser i de gvrige trin 2b lovforslag, at preci-
sere, at den i gvrigt gennemforte afskering af forsk-
ningsministerens instruksadgang overfor Telestyrel-
sen omfatter den samlede tilsynsfunktion, herunder
ogsé de aktiviteter, der ikke umiddelbart knytter sig
til en enkelt konkret afgorelse, som f.eks. Telestyrel-
sens ivaerksettelse af udrednings- og analyse-opga-
ver i tilknytning til tilsynsaktiviteterne, indhentning
af ekstern juridisk, ekonomisk eller telefaglig bi-
stand hertil, Telestyrelsens interne tvaergdende over-
vejelser om planleegning og udgvelse af tilsynet, ud-
valgte fokus-omrdder m.v., jf. dog de i lovforslag om
Telestyrelsen indeholdte styringsinstrumenter m.h.t.
budgetfastleggelse og kontraktstyring m.v., der ogsd
finder anvendelse i forhold til tilsynsaktiviteterne.

Det foreslds yderligere preaeciseret, at afskaeringen
af forskningsministerens instruksadgang ogsa omfat-

- ter Telestyrelsens fastsattelse af administrative for-

skrifter p4 de omrader, hvor bemyndigelsen hertil er
henlagt til Telestyrelsen.

Til stk. 2 - ;

Uanset den i bemerkningerne til stk. 1 beskrevne
afskeering af forskningsministerens adgang til at give
Telestyrelsen instruks i forbindelse med styrelsens
tilsynsaktiviteter, vil den til enhver tid veerende mini-
ster for omrddet, medmindre der fastsattes seerlige
regler der afskarer ministeren herfra, fortsat kunne
risikere at komme under pres for at involvere sig i
enkeltsager pd tilsynsomradet, pd grundlag af mini-
sterens generelle adgang til i forbindelse med kon-
krete sager at dispensere fra de af ministeren admini-
strativt fastsatte regler. Herved vil den foresldede
klare arbejdsdeling mellem minister og styrelse kun-
ne undermineres.

For yderligere at styrke Telestyrelsens uathengig-
hed p4 tilsynsomradet og afskeere ministerens invol-
vering i enkeltsager, er det derfor hensigten med
nerverende bestemmelse, at afskeere ministeren fra
at kunne dispensere fra bekendtgerelser udstedt af
ministeren i medfer af denne lov.

Ministeren vil herefter veere henvist til, sdfremt
der konstateres uhensigtsmaessigheder i de galdende
bekendtgarelser m.v., generelt at endre disse.

Til § 9

Lovforslaget traeder i kraft den 1. juli 1997.

For s& vidt angdr allerede nedgravede telekabler
finder de hidtil geeldende regler for nedgravning af
telekabler anvendelse.



