F. t.-1. om radiokommunikation m.v.

5627

Lovforslag nr. L 263. Fremsat den 7. maj 1997 af fdrskningsministeren (Jytte Hilden)

!

|

Forslag

J

t11

Lov om rad10kommun1kat10n og tlldehng af radlofrekvenser

o Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrdde og formal ‘

§ 1. Formalet med denne lov er gennem en

aktiv frekvensadministration at sikre en effek-

tiv udnyttelse af de samlede radiofrekvensres-

sourcer. Frekvensadministrationen skal blandt’

andet fremme brugernes adgang til et bredt,
varieret og billigt udbud af teleydelser samt ra-
dio- og tv-ydelser som navnt i stk. 2, og med-
virke til at sikre klare, objektive og ikke-diskri-
minerende rammer for konkurrencen i telesek-
toren.

Stk. 2. Loven ﬁnder anvendelse pé alle for-
mer for telekommunikation, der omfatter an-
vendelse af radiofrekvenser, samt pa radiotek-

niske og frekvensmaessige forhold vedrerende .

radio- og fjernsynsvirksomhed.

Kapltel 2

Rammer for frekvensallokering og E
Jrekvenstildeling

§ 2. Forskningsministeren fastssetter hvert
~ andet 4r rammerne for anvendelse og indbyr-
des prioritering af de samlede radiofrekvens-
ressourcer for de efterfolgende 5 ar.

Stk. 2. Telestyrelsen forelaegger forsknings-
ministeren forslag til de i stk. 1 navnte ram-
mer.

Stk. 3. Telestyrelsens forslag skal omfatte:
1). Forslag til malsatninger for Danmarks del-

tagelse i internationale forhandlinger og

indgdelse af aftaler om frekvensallokering.

Forslaget skal blandt andet omfatte indstil-

ling om den indbyrdes prioritering af fre-

kvensallokering til forskellige anvendelser,

“herunder tjenester og systemer.

‘ Forskningsministeriet,
Telepolitisk kontor, j.nr. tpk 2171-9700325

2) Forslag til frekvensallokerings- og anven-
delsesplan (frekvensplan) for de efterfol-
gende 5 ar.

3) Eventuelle forslag -om anvendelse af fre-

~ kvensadministrative metoder som navat i

. kapitel 3 inden for konkrete dele af fre-

kvensplanen.

Stk. 4. Forsknmgsmmlsteren kan fastsette
narmere regler om indholdet af det istk. 3
navnte forslag.

Stk. . 5. Forsknmgsmlmsteren kan ved fast-
leeggelsen af rammerne for anvendelse og ind-
byrdes prioritering af .de samlede radiofre-
kvensressourcer, jf. stk. 1, fravige det af Tele-
styrelsen forelagte forslag. »

Stk. 6. Forskningsministeren kan ved fast-
leggelsen af rammerne for anvendelse og ind-
byrdes prioritering af de samlede radiofre-
kvensressourcer, jf. stk. 1, ud over de i stk. 3
nzevnte forhold fastsaette narmere regler om,
1) inden for hvilke dele af frekvensplanen

§§ 12-14 skal finde anvendelse, ‘
2) den tidsmessige udstrakning af adgangen

til at anvende radiofrekvenser omfattet af

§§ 12-14 og '

3) krav om begraensmnger i tllslutmnger til de
offentlige telenet.

Stk. 7. Telestyrelsen forelaegger hvert ar for
forskningsministeren en samlet oversigt over, i
hvilket omfang der er ledige frekvensressour-
cer inden for de enkelte dele af den galdende
frekvensplan. I de &r, hvor Telestyrelsen tillige
forelaegger forslag til rammer for anvendelse
og indbyrdes prioritering af de samlede radio-
frekvensressourcer, jf. stk. 1, sker forelaeggel-
sen af oversigten i forbmdelse hermed.

Stk. 8. Forskmngsmlmsteren fastsactter neer-
mere regler om de narmere tidsmaessige ram-
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mer for proceduren for udarbejdelse af ram-
mer for anvendelse og indbyrdes prioritering
af de samlede radlofrekvensressourcer if.
stk. 1.

§ 3. Efter ministerens fastlggelse heraf of-

fentligger Telestyrelsen frekvensplanen, jf. § 2,
stk. 3, nr. 2.

Stk. 2. Forskningsministeren kan fastsatte

nzrmere regler om, hvilke supplerende oplys-
ninger der som minimum skal indgd i den of-
fentliggjorte frekvensplan.

§ 4. Teléstyrelsen kan tidsmeessigt uathaen-
gigt af den i § 2 n®vnte procedure, fremlaegge
forslag som navnt i § 2, stk. 3, nr. 1-3.

Stk. 2. Forskningsministeren kan tidsmaes-
sigt uathangigt af den i § 2 naevnte procedure,
pé baggrund af et forslag i henhold til stk. 1
eller uafheengigt heraf, traeffe beslutning om
forhold som omhandlet i § 2, stk. 3, nr. 1-3 og
stk. 6, nr. 1-3.

Kapitel 3
Frekvensadministrative metoder

§ 5. De frekvensadministrative metoder, som
forskningsministeren i henhold til kapitel 2
kan tage i brug, omfatter offentligt udbud, jf.
§ 6, administrativ omfordeling, jf. § 7, krav om
overgang til mere frekvenseffektive udnyttel-
sesmetoder eller teknologier, jf. § 8, krav om
begreensning i anvendelsen, jf. § 9 og admini-
strativ inddragelse, jf. § 10. -

Stk. 2. Forskningsministeren kan fastsatte
nzrmere regler om, at de frekvensadministrati-
ve metoder inden for de enkelte dele af fre-
kvensplanen skal anvendes enkeltvis eller i
kombination.

Stk. 3. Forskmngsmlmsteren‘kan fastseette
naermere regler om, at de frekvensadministrati-
ve metoder finder anvendelse i geografisk af-
grensede omréder.

§ 6. Der kan afholdes offentligt udbud af til-
ladelser til anvendelse af radiofrekvenser, hvis
den samlede efterspergsel péd radiofrekvenser
til den pageldende tjeneste eller det péigael-
dende system ikke kan, eller kan forventes in-
den for et kortere tidsrum ikke at ville kunne,
imgdekommes.

Stk. 2. Afholdelse af offentligt udbud forud-
satter,

1) at dette forer til en samlet bedre opfyldelse
af lovens overordnede mélsatning, jf. § 1
stk. 1 og

2) at der fastseettes klare, objektive og ikke-
diskriminerende regler for tildeling af tilla-
delser, jf. stk. 4.

Stk. 3. Forskningsministeren fastsatter for-
ud for hvert offentligt udbud narmere regler
for Telestyrelsens udbudsforretning, herunder
en overordnet tidsplan for det enkelte udbud,
og regler for i hvilket omfang udbudsbetingel-
serne skal forelagges ministeren til godkendel-
se.

Stk. 4. Forskningsministeren fastsatter naer-
mere regler om rammerne for udformning af
udbudsmateriale og for de overordnede krite-
rier for udvalgelse af tilladelsesindehavere.
Der kan blandt andet fastsacttes regler om fol-
gende:

1) Hvilke typer tilladelser, der skal vaere om-
fattet af udbudsforretningen.

2) Tilladelsesindehaveres udbud af ydelser til
forbrugere eller til andre net- og tjenesteud-
bydere, herunder rammer for sammenlig-
ning af kvalitet af og priser for disse ydel-
ser.

3) Den tekniske indretning og kvalitet af tilla-
delsesindehavernes telenet, samt eventuelle
krav til disses geografiske udbygning, her-
under eventuelle tidsplaner for udbygning.

4) Vurdering og indbyrdes prioritering af til-
bud.

5) At tilbudsgiveren har et tilstrackkeligt ako-
nomisk og teleteknisk grundlag for at drive
de pageldende telenet og -tjenester, og kan
sandsynliggere, at tilbuddet kan efterleves.

6) 1 hvilket omfang det offentlige udbud efter
stk. 1 skal omfatte samtlige de i frekvens-
planen til denne tjeneste afsatte radlofre-
kvenser.

Stk. 5. Reglerne som navnt i stk. 4 skal ud-
stedes i forbindelse med, at beslutning om me-
todens iveerksattelse traeffes i henhold til kapi-
tel 2.

Stk. 6. Telestyrelsen forestﬁr det offentlige
udbud

§ 7. Der kan gennemfores administrativ om-
fordeling inden de pagaldende individuelle
frekvenstilladelsers udleb, hvis den samlede
efterspargsel pa radiofrekvenser til den pagel-
dende tjeneste eller det pageldende system
ikke kan, eller kan forventes inden for et korte-
re tidsrum ikke at ville kunne, imgdekommes.
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Stk. 2. Administrativ omfordeling indebaze-
rer, at allerede tildelte frekvenstilladelser ind-
drages, med henblik pé udstedelse af frekvens-
tilladelser til de, der har etableret eller ensker
at etablere tilsvarende tjenester eller systemer.

Stk. 3. Anvendelse af administrativ omfor-
deling forudsaetter, at
1) dette forer til en samlet bedre opfyldelse af

lovens overordnede malsatning, jf. § 1, stk.

1, - ‘ S

2) der fastsattes klare, objektive og ikke-dis- |

kriminerende regler for omfordeling af alle-
© rede tildelte frekvensressourcer, og
3) der fastsaettes tidsrammer for gennemforel-
"se af administrativ omfordeling, der som
minimum sikrer tilladelseindehavere 1 érs
varsel for inddragelse af allerede tildelte ra-
diofrekvensressourcer, jf. dog stk. 4.
~ Stk. 4. Forskningsministeren kan undtagel-
sesvis, nar der foreligger presserende frekvens-
knaphed, der pd veesentlige omrdder hindrer
udbud af teletjenester, som der er en klar efter-
sporgsel efter, eller begrenser eller forvrider
konkurrencen inden for dele af telesektoren,
fastsaette et kortere op31gelsesvarsel end 1 ar,
Jjf: stk. 3, nr. 3.
Stk. 5. Forsknmgsmlmsteren fastsaetter for-
ud for ivaerksattelse af administrativ omforde-

ling naermere regler herfor. Der kan blandt an-

det fastsattes folgende:

1) At Telestyrelsen faststter nermere regler
for indbyrdes sammenligning af frekvens-
udnyttelsen inden for den pagaldende del
af frekvensplanen, herunder greensevardier
for, hvornér en given frekvensudnyttelses-
grad sammenholdt med de gvrige tilladel-
sesindehaveres frekvensudnyttelse vil kun-
ne-udlgse omfordeling af allerede tlldelte
frekvenser.

2) At Telestyrelsen fastsaetter nxrmere regler
om indbyrdes sammenligning og priorite-
ring af frekvensanvendelsen inden for den
pagaxldende del af frekvensplanen, med sig-
te pé at de enkelte frekvenser alene anven-

- des til formdl; der ikke lige sa effektivt kan
imgdekommes via anvendelse af andre rele-
vante dele af frekvensplanen, -

3) At Telestyrelsen med udgangspunkt 1.regler
fastsat i medfer af nr. 1-2 kan fastseette sup-
plerende vilkdr for de enkelte frekvenstilla-
delser. Telestyrelsen kan inddrage tildelte
frekvenser eller dele heraf med henblik pa
omfordeling inden de pégeidende fre-
kvenstilladelsers udleb, i det omfang tilla-

delsesindehaveren ikke opfylder de sdledes

fastsatte vilkar.

Stk. 6. Reglerne som navnt i stk. 5 skal ud-
stedes i forbindelse med, at beslutningen om
metodens 1vaarksa3ttelse treeffes i henhold til
kap 2.

Stk. -7. Telestyrelsen forestar admlmstratlv
omfordeling og oplyser herunder brugerne om
varsel herfor.

§ 8. Der kan stilles krav om overgang til me-
re frekvenseffektive udnyttelsesmetoder eller
teknologier inden de pagaldende individuelle
frekvenstilladelsers udleb, hvis den samlede

‘efterspergsel efter radiofrekvenser til den pa-:

gxldende tjeneste eller det pdgaldende system

ikke kan, eller kan forventes inden for et korte-

re tidsrum ikke -at ville kunne, impgdekommes.

- Stk. 2. Krav som naevnt i stk. 1 kan ogsa.stil-
les til anvendelse af frekvenser, der tildeles ef-
ter §§ 12-13, uanset at dette indebarer fastsaet-
telse af nye vilkér for anvendelsen inden udle-
bet af den i frekvensplanen fastlagte anvendel-
sesperiode.

Stk. 3. Krav i henhold til stk 1 kan kombine-
res med inddragelse af tildelte radiofrekvens-
ressourcer inden de pageldende frekvenstilla-
delsers udleb, hvis der ikke sker overgang til
mere frekvenseffektive udnyttelsesmetoder el-
ler teknologier.

Stk. 4. Krav om overgang til mere frekvens-
effektive udnyttelsesmetoder eller teknologier
inden de pigaldende frekvenstllladelsers ud--
leb forudseetter, at
1) dette forer til en samlet bedre opfyldelse af

lovens overordnede mélsaetmng, it § 1,

stk. 1,

2) der tastsaettes klare, objektlve og ikke- d1s-
kriminerende regler for overgang til nye ud-
nyttelsesmetoder eller teknologier, og

3) der fastsattes tidsrammer for gennemfarel-
se af krav fastsat i medfer af stk. 1, der som
minimum sikrer tilladelseindehavere 1 ars
varsel, jf. dog stk. 5. .

Stk. 5. Forskningsministeren kan undtagel—

“sesvis, ndr der foreligger presserende frekvens-

knaphed, der péd veesentlige omrader hindrer
udbud afteletjenester, som der er en klar efter-
spargsel efter, eller begraenser eller forvrider

" konkurrencen inden for dele af telesektoren,

fastsatte et ops1gelsesvarsel kortere end 1 ar,
jf. stk. 4, nr. 3.

Stk. 6. Forskningsministeren fastsaetter naer-
mere regler for krav om overgang til mere fre-
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kvenseffektive udnyttelsesmetoder og teknolo-
gier, jf. stk. 1. Reglerne skal udstedes i forbin-
delse med at en beslutning om metodens
iverksattelse treeffes i henhold til kapitel 2.

Stk. 7. Telestyrelsen forestar gennemforelse
af krav om overgang til mere frekvenseffektive
udnyttelsesmetoder eller teknologier og oply-
ser herunder brugerne om varsel for de nye vil-
kars ikrafttraeden.

§ 9. Der kan stilles krav om begraensninger i
anvendelsen af de tildelte radiofrekvenser, in-
den de pagaldende individuelle frekvenstilla-
delsers udleb, hvis den samlede efterspergsel
efter radiofrekvenser til den pagzldende tjene-
ste eller det pagxldende system ikke kan, eller
kan forventes inden for et kortere tidsrum ikke
at ville kunne, imgdekommes, eller hvis udnyt-
telsesgraden af de pagaldende radiofrekven-
ser medferer eller forventes inden for et korte-
re tidstum at medfere, kapacitetsproblemer.

Stk. 2. Krav om begransninger i anvendel-
sen af allerede tildelte radiofrekvenser, jf.
stk. 1, kan ogsd stilles til anvendelse af fre-
kvenser der tildeles efter §§ 12-13, uanset at
dette indebaerer fastsattelse af nye vilkdr for
anvendelsen inden udlebet af den i frekvens-
planen fastlagte anvendelsesperiode. |

Stk. 3. Krav om begraensninger i anvendel-
sen af tildelte radiofrekvenser inden de pagel-
dende frekvenstilladelsers udleb foruds‘\aetter
at
1) dette forer til en samlet bedre opfyldelse af
lovens overordnede malsztning, jf. § 1, stk.
1, v
2) der fastsattes klare, objektive og ikke-dis-

kriminerende regler herfor, og

3) der fastsattes tidsrammer for gennemforel-
se af krav fastsat i medfer af stk. 1.

Stk. 4. Forskningsministeren fastsetter for-
ud for ivaerksettelse af regulering efter stk. 1
nermere regler herfor. Der kan blandt andet
fastszettes folgende:

1) At Telestyrelsen kan traeffe afgerelse om, at
mere kapacitetskreevende udnyttelsesfor—
mer skal ophore.

2) At der kan stilles radlotekmske krav, ud-
over de 18§ 12-14 hjemlede krav.

Stk. 5. Regler som naevnt i stk. 4 skal udste-
des i forbindelse med, at beslutningen om me-
todens ivaerksattelse traffes i henhold til kapi-
tel 2.

Stk. 6. Telestyrelsen forestdr reguleringen
med henblik p4 losning af frekvensknaphed og

oplyser herunder de bererte brugere om varsel
herfor. :

§ 10. Der kan gennemfores administrativ
inddragelse af allerede tildelte frekvensres-
sourcer inden for dele af frekvensplanen for de
pagaldende individuelle frekvenstilladelsers
udleb, hvis det'ud fra en samlet vurdering af
det pdgzldende udstyrs frekvensgkonomi,
herunder antallet af tilsluttede brugere, sam-
menholdt med eventuelle alternative anven-
delsesmuligheder, skonnes hens1gtsmaess1gt

Stk. 2. Inddragelse som navnt i stk. 1 kan
ogsé foretages med hensyn til frekvenser, der
tildeles efter §§ 12-13, uanset at dette indebae-
rer inddragelse inden udlegbet af den i fre-
kvensplanen fastlagte anvendelsesperiode.

Stk. 3. Administrativ inddragelse som navnt
i stk. 1 forudsatter, at
1) dette forer til en samlet bedre opfyldelse af

lovens overordnede mélsatning, jf. § 1, stk.

1, .

2) der fastsattes klare, objektive og ikke-dis-
kriminerende regler herfor,

3) der fastsattes tidsrammer for administrativ
inddragelse som neevnt i stk. 1, der som mi-
nimum sikrer tilladelsesindehavere 1 &rs
varsel, jf. dog stk. 4, og

.4) der samtidig med fastszettelse af rammer for

inddragelse af allerede tildelte radiofre-

-kvensressoucer fastsattes rammer for for-

nyet udbud af de saledes inddragede radio-

frekvensressourcer. o

Stk. 4. Forskningsministeren kan undtagel-
sesvis, ndr der foreligger presserende frekvens-
knaphed, der pd vasentlige omrdder hindrer
udbud af teletjenester, som der er en klar efter-
sporgsel efter, eller pa vasentlige omrader be-
granser eller forvrider konkurrencen inden for
dele af telesektoren, fastsactte et opsigelsesvar-
sel kortere end 1 ar, jf. stk. 3, nr. 2.

Stk. 5. Forskningsministeren fastsstter neer-
mere regler for administrativ inddragelse. Reg-
lerne udstedes i forbindelse med, at beslutnin-
gen om metodens ivaerkseettelse traeffes i hen-
hold til kapitel 2.

Stk. 6. Telestyrelsen forestar admlnlstratlv
inddragelse og oplyser herunder brugerne om
varsel herfor. ,
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- Kapitel 4

Udstedelse af tilladelser til anvendelse af
radiofrekvenser

§ 11. Anvendelse af radiofrekvenser og fast-
leeggelse af vilkdr herfor skal ske inden for
rammerne af frekvensplanen, jf. kapitel 2, og
de bestemmelser, der heri er fastlagt for anven-
delse af de enkelte dele af de samlede radlofre-
kvensressourcer. ‘

Stk. 2. Inden for de dele af frekvensplanen
~ hvor der i henhold til kapitel 2 er truffet beslut-

- ning om anvendelse af serlige frekvensadmini-

strative ‘metoder, sker udstedelse og admini-
stration af tilladelser pa grundlag af de herom
fastsatte bestemmelser.

- Stk. 3. Der kan ikke i medfor af §§ 12-14
fastsattes yderligere generelle indskraenknin-
ger i anvendelsen af de enkelte dele af fre-
kvensplanep end 1ndeholdt i denne.

l

§ 12. Anvendelse af radlofrekvenser uden in-
dividuel tlllladelse kan ske pa felgende omra-
der:

1) Radiobaseret telekommunikation, hvor de
radioanleeg der anvendes alene er indrettet
til modtagning og ikke udger en del af kom-
munikationssystemer, hvori der ogsé indgér
sendere.

2) Radio- og fjernsynswrksomhed hvor de ra-
dioanleg der anvendes alene er 1ndrettet til
modtagning.

3) Radiobaseret telekommumkatlon inden for
forsvaret.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, or. 1, omfatter
dog ikke modtagere, der indgér i nﬂd- og 31k
kerhedstjenester.

Stk. 3. Telestyrelsen fastsactter neermere reg-
_ ler for forsvarets anvendelse af frekvenser.’

Stk. 4. Telestyrelsen kan fastszette narmere
regler om, at andre kategorier af radiobaseret
telekommunikation end de i stk. 1 nevate kan
ske uden individuel tilladelse.

§ 13. Anvendelse af radiofrekvenser uden in- -

dividuel tilladelse kan ske under forudsatning
af overholdelse af generelle v1lkér fastsat af
Telestyrelsen.

Stk. 2. Vilkar som naevnt i stk 1 kan omfatte
folgende:
1) Radiotekniske krav, herunder begraensnm-

- ger med hensyn til den anvendte sendestyr- -

ke, antennehgjde, antenneretning m.v.
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2) Krav'med sigte pd overholdelse af interna-
tionale forpligtelser pd radiofrekvensomr3-
det, herunder aftaler om mternatlonal fre-
- kvenskoordinering.

: 3) Krav om anvendelse af typegodkendte ra-

dioanlag. | .

4) Krav om anvendelse af. radloanlaeg, hvor
der foreligger dokumentation for overhol-
delse af forud fastsatte tekmske krav i form
af fabnkanterklaermg

5) Krav om anvendelse af godkendte kvall-
tetsstyrlngssystemer

6) Indskreenkninger vedrerende den geografi-
ske udstrazkning af anvendelsesomréder for
de tildelte frekvenser.

7) Overholdelse- af frekvensplanen jog heri
- fastlagte naermere regler for anvendelse af
de tildelte frekvenser. -

8) Krav om forstyrrelsesmasssige forhold
Stk. 3. Telestyreﬁsen fastsaetter naeermere reg-

ler om, inden foy hvilke kategorier af radio-

kommunikation der, under forudsaetning af
overholdelse af generelle vilkdr, kan ske an-
vendelse af frekvenser uden 1nd1v1duel tilladel-

se, jf. stk. 1-2 f
§ 14, Anvgn;’ielse af radiofrekvenser kan

endvidere ske pa grundlag af individuel tilla-

- delse meddelt af Telestyrelsen. Telestyrelsen

fastszetter de generelle og individuelle vilkar
for tilladelsen. !

Stk. 2. Vllkér som naevnt istk. 1 kan omfatte
falgende:

1) Radiotekniske krav, herunder begraens-
ninger med hensyn til den anvendte sen-
destyrke, antennehrajde,v antenneretning
m.v.

© 2) Krav med sigte pé overholdelse af interna-

tionale forpligtelser pa radiofrekvensom-
rédet, herunder aftaler om international
frekvenskoordmerlng ‘

3) Krav om anvendelse af typegodkendte ra-
dioanlzxg. :

4) Krav om anvendelse af radioanleg, hvor

~ der foreligger dokumentation for overhol-
delse af forud fastsatte tekniske krav i
form af fabrikanterkleering,

5) Krav om anvendelse af godkendte kvali-
tetsstyringssystemer.

6) Krav om, at brugeren af de pégaeldende
radiofrekvenser skal have bestiet fore-
skrevne prover.

7) Indskrenkninger vedrerende den geogra-
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fiske udstrekning af anvendelsesomrider
for de tildelte frekvenser.

8) Overholdelse af frekvensplanen og heri
fastlagte neermere regler for anvendelse af
de tildelte frekvenser.

9) Krav om forstyrrelsesmaessige forhold.

10) Krav om betaling af forfaldne gebyrer,
rykkergebyrer og afgifter. -

Stk. 3. Ved udstedelse af tilladelser pd bag-
grund af afholdt offentlig udbud, jf. § 6, kan
afgivne tilbud eller tilkendegivelser fra tilbuds-
giveren i forbindelse med udvelgelsen af tilla-
delseshavere pa grundlag af det offentlige ud-
bud, danne grundlag for Telestyrelsens fast-
sxttelse af vilkdr pd andre omrader end de i
stk. 2 naevate. Vilkar om det tilbudte udbud af
tjenester til andre brugere, herunder til slut-
brugerne, vilkar vedrerende kvaliteten af tje-
nesterne, priser m.v. vil maksimalt kunne ud-
strackkes til at geelde i 1 ar efter, at tilladelse-
sindehaveren har ndet den i tilladelsen eventu-
elt fastsatte geografiske og befolkningsmaessi-
ge udbygningsgrad, dog séledes at disse vilkar
som minimum er geldende i 2 r efter udste-
delsen af tilladelsen.

Stk. 4. Tilladelser efter stk. 1 kan udstedes til
enkeltstiende brugere af radiofrekvenser eller
til afgraensede grupper af brugere.

Stk. 5. Anmodninger om tildeling af indivi-
duel tilladelse til anvendelse af radiofrekven-
ser skal imgdekommes i det omfang, det er
muligt inden for rammerne af den i kapitel 2
fastlagte frekvensplan, og med en tildeling af
frekvenser i et omfang, der ud fra en samlet
vurdering pé et klart, objektivt og ikke-diskri-
minerende grundlag tilgodeser en optimal ud-
nyttelse af frekvensspekiret.

§ 15. I det omfang individuelle tilladelser er
galdende for en periode laengere end S 4r, kan
Telestyrelsen med et ars varsel fastsztte nye
vilkar for tilladelsen, jf. § 14, stk. 2.

_§ 16. Telestyrelsen fastsatter regler om va-
righeden af de enkelte kategorier af individuel-
le tilladelser, der meddeles pd grundlag af § 14.

§ 17. Ved en individuel tilladelses udlgb mi
tilladelsesindehaveren, safremt frekvensudnyt-
telsen gnskes fortsat, indgive en ny ansggning,
Anspgningen gores til genstand for fornyet be-
handling og danner grundlag for en eventuel
ny tilladelse.

Stk. 2. Telestyrelsen kan uanset stk. 1 fast-
saette forenklede procedurer for fornyelse af
individuelle tilladelser.

§ 18. Individuelle frekvenstilladelser kan
ikke overdrages.

Stk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. 1 kan der
i forbindelse med udstedelse af individuelle til-
ladelser til afgraensede brugergrupper, jf. § 14,
stk. 4, ske intern overdragelse og omfordeling
indenfor brugergruppen.

Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 1 kan der
ske overdragelse af individuelle frekvenstilla-
delser mellem moderselskaber eller helejede
soster- og datterselskaber.

§ 19. Telestyrelsen kan til enhver tid tilbage-
kalde en tilladelse, der er meddelt i medfer af
§ 14, hvis tilladelsesindehaveren treeder i beta-
lingsstandsning, likvidation eller kommer un-
der konkurs

§ 20. Telestyrelsen kan meddele tidsbegreen-
sedeforsggs- og preovedrifttilladelser til at af-
preve en nermere specificeret teknologi eller
tjeneste.

Stk. 2. Telestyrelsen fastseetter vilkar for til-
ladelser meddelt i medfer af stk. 1, herunder at
provedrift ikke ma omfatte kommercielt ud-
bud af net eller tjenester.

§ 21, Telestyrelsen kan, hvis der métte opsté
forstyrrelsesmassige forhold, give brugere af
radiofrekvenser pdbud om at sege forstyrrelser
afhjulpet og om eventuelt at indstille brugen,
indtil forstyrrelserne er afhjulpet, samt pabud
om at medvirke til deekning af de med afhjalp-
ning forbundne udgifter.

Kapitel 5
Afleeggelse af prover

§ 22. Telestyrelsen fastsetter nermere regler
for prever, som matte veere en forudsetning
for anvendelse af radiofrekvenser, jf. § 14. Reg-
lerne kan omfatte indholdet af preverne, af-
lzeggelse og gyldighed af disse.

Stk. 2. Telestyrelsen kan fastsztte seerlige
regler for handlcappede personers afleggelse
af prover.
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Kapltel 6 -

Regler for markedsfﬂrmg, oprettelse og
ibrugtagning af radioanleeg

§ 23. Telestyrelsen kan gore markedsfaring,
oprettelse, ibrugtagning eller anvendelse af ra-
dioanl®g betinget af overholdelse af generelle
regler om, at
1) radzoanlaeg, der udger modtagere som ind-

© gér i ned- og 51kkerhedstjenester er type-

godkendt,

2) radioanlag, der udger sendere eller kombi-
nerede sendere og modtagere, er typegod-
kendt, godkendt i medfer af et kvalitetssty-
ringssystem eller der fremlaegges dokumen-
tation for overholdelse af de tekniske krav i
form af'en fabrikanterklering,

3) der fremleegges dokumentation for overhol-
delse af tekniske krav i form af fabrikanter-
klering for radioanleg (modtagere), som
benyttes i kommunikationssystemer, hvori
der indgar sendere, ‘

4) anvendelse af radioanlegget kun kan ske

pa frekvenser, hvortil der foreligger tilladel-
- se til frekvensanvendelse efter §§ 12-14.
Stk. 2. Telestyrelsen kan fastsaette nermere
regler om
1) forbud mod eller 1ndskra=:nkmng i adgan-
gen til markedsfering, herunder salg og ud-
levering af radioanlaeg og
2) pabud om tilbagekaldelse fra markedet til-
bagekﬁb eller afhjelpning.

Kapitel 7

Oplysnmgspltgt for udbydere af visse telenet og
teletjenester

§ 24. Udbydere af radiobaserede offentlige
telenet og teletjenester skal oplyse tilknyttede
brugere om den foreliggende risiko for uberet-
tiget aflytning af radiokommunikation.

Kapitel 8
Tekniske bestemmelser for radioanleg

§ 25. Telestyrelsen kan fastsaette tekniske be-
stemmelser, herunder regler for typegodken-
delse m.v., for radioanlaeg som anvendes i hen-
hold til §§ 13 og 14.

Stk. 2. Ud over krav; der fastsaettes i tekniske

bestemmelser efter stk. 1, skal radioanlag, der
er omfattet af lov om beskyttelse mod elektro-

magnetiske forstyrrelser og de i medfer heraf -

705

fastsatte bestemmelser, overholde det til grund
for loven liggende direktivs beskyttelseskrav.

~ Kapitel 9
Scerlige villedr Sor radzosprednmg

§ 26. Der ma ikke oprettes, drives eller bru-
ges sendestationer for radiospredning pd det
&bne hav eller i luftrummet derover.

Kapitel 10
Krav om ophor af radiokommunikation

§ 27. Nar hensynet til statens sikkerhed gor
det nedvendigt, kan forskningsministeren for-
byde anvendelsen af radioanleg bortset fra
modtageanlag, der alene er indrettet til mod-
tagning af radiospredning. Radioanlag, der
omfattes af et sddant forbud, kan forlanges af-
leveret til offentlig myndighed til deponering.
- Stk: 2. Udover de i stk. 1 nzevnte tilfalde kan
forskningsministeren, hvis forholdene gor det
nedvendigt, bestemme, at brugen af radioan-
leeg, herunder radioanleg som nevnt i § 12,
stk. 1, nr. 1 og 2, og radioanleg omfattet af
regler udstedt i medfer af § 12, stk. 4, samt § 13
skal ophere.

‘ ’ Kapitel 11
Telestyrelsen som tilsynsmyndighed m.v.

§ 28. Telestyrelsen forer tilsyn og kontrol
med overholdelse af loven og de i medfor af
denne fastsatte bestemmelser og vilkar.

- Stk. 2. Telestyrelsen treeffer afgerelse vedre-
rende manglende overholdelse af bestemmel-
ser og vilkdr fastsat i medfer af denne lov, og
kan i den forbindelse meddele pabud.

Stk. 3. Telestyrelsen kan palaegge en tilladel-
sesindehaver dagbeder med henblik p4 at gen-
nemtvinge efierkommelse af pdbud som navnt
i stk. 2. Der er udpantningsret for bgderne.

Stk. 4. Telestyrelsen kan tilbagekalde indivi-
duelle tilladelser-meddelt i medfer af § 14, s&-
fremt tllladelsesmdehaveren ikke efterkommer
de i tilladelsen fastsatte vilkar.

Stk. 5. Telestyrelsen kan tilbagekalde en til-
ladelse hvis en tilladelseindehaver ikke
1) efterkommer pdbud som navntistk. 2, eller
2) ikke betaler dagbegder palagt i medf;ar af

stk. 3. -

Stk. 6. Telestyrelsen kan foretage kontrolbe-
seg, ndr det pd baggrund -af konstaterede for-
styrrelser ma formodes, at loven eller de i med-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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for heraf fastsatte regler eller vilkar ikke over-
holdes.

Stk. 7. Telestyrelsen kan kraeve drlften afra-
dioanlag, der forstyrrer samfundsvigtig radio-
kommunikation, standset gjeblikkeligt, og kan
treeffe de nedvendige foranstaltninger til gen-
nemfgrelse af dette pabud, herunder plombe-
ring af apparatet.

§ 29. Telestyrelsen har til enhver tid mod be-
hgrig legitimation og uden retskendelse ad-
gang til offentlige og private ejendomme og lo-
kaliteter med henblik pé via stikprever at kon-
trollere, at loven og de i medfer heraf fastsatte
" regler og vilkdr overholdes.

Stk. 2. Politiet yder bistand hertil. Forsk-
ningsministeren kan efter aftale med justitsmi-
nisteren fastsztte narmere regler herom.

§ 30. Udbydere af telenet og teletjenester
skal efter nermere regler fastsat af Telestyrel-
sen meddele Telestyrelsen oplysninger om
gkonomiske, statistiske og @vrige forhold med
henblik pi udarbejdelse af rapporter m.v. om
frekvensmaessige forhold vedrerende sddanne
telenet og teletjenester.

§ 31. Forskningsministeren kan ikke, ud
over hvad der falger af bestemmelserne i lov
om Telestyrelsen, give Telestyrelsen tjeneste-
befaling om styrelsens varetagelse af myndig-
hedsopgaver vedrerende konkrete sager, om
behandling og afgerelse af enkeltsager, om Te-
lestyrelsens udstedelse af administrative for-
skrifter p4 omréder, hvor styrelsen er bemyn-
diget hertil, eller om Telestyrelsens gvrige til-
synsaktiviteter med henblik pd at sikre over-
holdelsen af denne lov og administrative for-
skrifter udstedt i medfer heraf.

§ 32. Forskningsministeren kan ikke dispen-
sere fra administrative forskrifter udstedt af
ministeren i medfor af denne lov.

§ 33. Forskningsministeren kan fastsatte
narmere regler, hvorefter offentlige myndighe-
der og private foretagender bemyndiges til at
udfere visse opgaver, der i denne lov er tillagt
Telestyrelsen.

§ 34. Telestyrelsen udarbejder og vedlige-
holder et register over eksisterende tilladelses-
havere.

Stk. 2. Registret i henhold til stk. 1 er offent-
ligt tilgeengeligt og kan rekvireres hos Telesty-
relsen eventuelt mod betaling.

Stk. 3. Telestyrelsen fastsatter regler om re-
gistrets udgivelsesform m.v.

Kapitel 12
Klageadgang

§ 35. For Teleklagenavnet kan indbringes
klager over Telestyrelsens afgerelser truffet i
medfor af denne lov, herunder klager over Te-
lestyrelsens sagsbehandling.

Stk. 2. For Teleklagenavnet kan 1ndbr1nges
klager over afgerelser i henhold til administra-
tive forskrifter udstedt i medfer af loven, truf-
fet af offentlige myndigheder og private foreta-
gender, der er bemyndiget hert11 i medfer af
§ 33.

Stk. 3. Telestyrelsens fastsaettelse af admini-
strative forskrifter efter denne lov kan ikke
indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

Stk. 4. Teleklagenzvnet kan, nér det traeffer
afgerelse, meddele pabud til tilladelsesindeha-
veren.

Stk. 5. Teleklagenavnet kan palaegge en til-
ladelsesindehaver dagbgder med henblik pé at
gennemtvinge pabud som navnt i stk. 4. Der er
udpantningsret for belgbene.

Stk. 6. Teleklagenzevnet kan péalegge Tele-
styrelsen at tllbagekalde en individuel tilladel-
se meddelt i henhold til § 14, hvis en tilladel-
seindehaver ikke,

1) opfylder pabud, som navnt i stk. 4, eller
2) betaler dagbeder palagt i medfer af stk. 5.

Kapitel 13
Tavshedspligt

§ 36. Telestyrelsen fastsatter naermere be-
stemmelser om tavshedspligt for brugere af ra-
dioanlag, herunder radioanleg, der er om-
bandlet i § 12, stk. 1, nr 1 og 2, og regler ud-
stedt i medfor af § 12, stk. 4.

- Kapitel 14
Gebyrer, afgifter og depositum

§ 37. Forskningsministeren fastsatter regler
om gebyrer for meddelelse af typegodkendelse
og andre former for godkendelse af radioan-
laeg samt for afholdelse af prover, udstedelse af
certifikater til betjening af radioanlaeg og ud-



F.t. 1. om radiokommuhikation m.v.

5635

stedelse af pravningsrapporter, til dakning af
udgifterne i forbindelse hermed.

' § 38. Telestyrelsen opkraver en frekvensaf-

gift hos indehavere af individuelle‘frekvenstil-;

ladelser for brug af de tildelte frekvenser.
Stk. 2. Frekvensafgifternes starrelse fastsast-
tes arligt i finansloven og bekendtgeres af Te-
lestyrelsen.
Stk. 3. Telestyrelsen forestér opkreavning af
frekvensafglfter

. § 39. Telestyrelsen opkraver hos tilladelse-
sindehaverne en omkostningsdeekkende ydelse
til daekning. af de udgifter, der er forbundet
med Telestyrelsens gennemforelse af offentligt
udbud i henhold til § 6, udvalgelse af tilladel-
sesindehavere m.v.

Stk. 2. Hvis en tllbudsower efter at udpeg-
ning som t1lladelsesmdehaver har fundet sted,
vaelger at treekke sit tilbud tilbage, inden Tele-
styrelsen har meddelt individuel tilladelse, kan
tllbudsglveren pélaegges at medvirke til beta-

ling af udgifter, som Telestyrelsen har haft i

forbindelse med udbudet og udarbejdelsen af
tilladelsen. . .

§ 40. Det kan palaegges individuelle tilladel-
'sesindehavere, jf. § 14, inden for afgransede
dele af frekvensplanen at betale forhgjet fre-
kvensafgift, nar det pa grund af frekvensknap-
hed skennes ngdvendigt for at fremme en flyt-
ning af frekvensforbruget til andre dele af fre-
kvensplanen eller til kabelbaseret telekommu-
nikation.
Stk. 2. Den forhgjede frekvensafglft er et til-
leg til den almindelige frekvensafgift, jf. § 38,
stk. 1. Tillaegget udger et depositum, der tilba-
gebetales til tilladelsesindehaveren ved tilla-
delsens ophaer.
Stk. 3. Palaggelse af forhgjet frekvensafgift
som nezvnt i stk. 1 forudsatter, at
1) dette forer til en samlet bedre opfyldelse af
lovens overordnede malsatninger, jf. § 1,
stk. 1, og

2) der kan anvises tilladelsesindehaverne an-
dre muligheder for at gennemfere den gn-
skede radio- eller telekommunikation.

Stk. 4. Storrelsen af tilleegget og hvilke typer

af frekvensanvendelse tilleegget skal omfatte.

fastsattes arligt pa finansloven. Den forhgjede
frekvensafgift bekendtgores af Telestyrelsen.
Stk. 5. Telestyrelsen forestdr opkravning,

'

administration og tilbagebetaling -af tillaegget

'til. den almindelige frekvensafgift,

§ 41. Der kan gennemferes forhgjet admini-
strativ prisseetning af individuelle tilladelser,
Jjf. § 14, inden for hele eller storre sammenhaen-
gede dele af frekvensplanen, nar det pa grund
af frekvensknaphed skennes nodvendigt for at
begraense det samlede frekvensforbrug eller for
at fremme flytning af sterre dele af forbruget til
andre dele af frekvensplanen eller til kabelba-
seret telekommunikation.

Stk. 2. Forhgjet administrativ prissatning er
et tilleg til den almindelige frekvensafgift, jf.
§ 38, stk. 1.

Stk 3. Forhajet administrativ prissatning
som navnt i stk. 1 forudsatter, at .
1) det forer til en samlet bedre opfyldelse af

lovens overordnede maélsatning, it § 1,

stk. 1, og

2) det 1kke er muligt via anvendelse af de i
§§ 6-10 naevnte frekvensadministrative me-
toder, at undgd frekvensknaphed som
nzvntistk. 1.

Stk. 4. Sterrelsen af den forhgjede admini-
strative priss@tning og hvilke typer af fre-
kvensanvendelse tillegget skal omfatte fast-
settes arligt pa finansloven. Endvidere skal
det pd finansloven fastsaettes, hvorvidt tilleg-
get til den almindelige frekvensafgift skal ud-
gore et depositum, der tilbagebetales tilladel-
sesindehaveren ved tilladelsens opher. Den
forhgjede administrative prissaetning bekendt-
gores af Telestyrelsen.

Stk. 5. Telestyrelsen forestar opkravning,
admininistration og eventuel tilbagebetaling af
tillegget til den almindelige frekvensafgift.

Kapitel 15
Straffebestemmelser

§ 42. Overtredelse af §§ 14, stk. 1, 18, stk. 1,
24 og 26, regler udstedt i henhold til §§ 13,
stk. 1 og 2, 23 og 25, stk. 1, samt overtradelse
af vilkdr og pabud fastsat i medfor af §§ 14,
stk. 2 og 3, 20, stk: 2, 21 og 28, stk. 7, straffes
med bede.

Stk. 2.1 forskrifter der udstedes i medfer af
denne lov, kan der fastsattes straf af bede for
overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. Der kan péalagges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.
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Stk. 4. For s8 vidt angar overtradelse af § 26,
finder straffelovens regler om medvirken kun
anvendelse med hensyn til,

1) den, der medvirker til oprettelse eller gko-
nomisk eller teknisk drift af den station, der
bruges eller er bestemt til at bruges til ra-
diospredning i strid med bestemmelserne,

2) den, der i ejerens eller brugerens tjeneste
medvirker til radiospredning for den pé-
gzldende station og

3) den, der medvirker til radiospredning ved
okonomisk eller teknisk bistand, ved bestil-
ling af udsendelser over stationen, ved op-
tagelse eller formidling af ordrer herpd, ved
at lede optagelsen af programmer, ved del-
tagelse pa fartgjet i udsendelser, ved at stil-
le lokaler eller tekniske hjeelpemidler til ré-
dighed eller ved levering eller transport af
betydning for radiospredningen.

Stk. 5. Overtraedelse af § 26 herer under
dansk straffemyndighed, uanset om betingel-
~ serne i straffelovens §§ 6-9 er opfyldt. Handlin-
ger, foretaget uden for den danske stat, er dog
kun undergivet dansk straffemyndighed, sa-
fremt
1) radiospredningsstationen oprettes eller dri-

ves med henblik pa eller bruges til radio-
spredning, som m& antages bestemt til
modtagning pd dansk omrade, eller som
forstyrrer radlomodtagmng pa dansk omra-
de, eller

2) gernlngsmanden har dansk 1ndfﬁdsret eller
bopzl i den danske stat eller har indfedsret
eller bopal i Finland, Island, Norge eller
Sverige og opholder sig her i landet.

Kapitel 16
Overgangs- og ikrafttreedelsesbestemmelser

§ 43. Loven traeder i kraft den 1. juli 1997,
§8 37, 38, 40 og 41 dog forst den 1. januar 1998.

Stk. 2. Lov om radiokommunikation, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 297 af 22. april 1992 med
senere @endringer, ophaves den 1. juli 1997,
§ 4b dog ferst den 1. januar 1998.

Stk. 3. Regler udstedt i medfar af den i stk. 2
navate lov forbliver i kraft, indtil de ophaves
eller afleses af regler udstedt i medfor af denne
lov.

Stk. 4. Tilladelser udstedt i medfer af den i
stk. 2 naevnte lov bevarer deres gyldighed, ind-
til de tllbagekaldes eller &ndres i medfer af vil-
kér fastsat i medfor af § 3,stk. 2, nr. 4,ideni
stk. 2 navnte lov.

Stk. 5. Forskningsministeren fastsatter ner-
mere regler om, hvorndr forslag i henhold til
§ 2, stk. 2, forste gang skal foreligge.

Stk. 6. De pr. 1. juli 1997 til et radiobaseret
offentligt telenet eller teletjeneste tilknyttede
brugere skal indén 3 maneder fra denne dato
vere informeret i henhold til § 24.

Stk. 7. Br der for den 1. januar 1998 opkrae-‘
vet frekvensafgifter hvor afgiftsperioden farst
udlgber efter den 1. januar 1998 kan der ved
forste betaling af afgifter for individuelle fre-
kvenstilladelser fastsat i henhold til § 38 op-
kraeves et tilleg for perioden fra den 1. januar
1998 til afgiftsperiodens udleb i det omfang, et
krav om hgjere afgifter i henhold til § 38 har
vaeret gaeldende for denne periode.

§ 44. Loven gaelder ikke for Fargerne og
Gregnland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bém(erkninger ‘

Den 6. december 1995 indgik Socialdemokratiet,
Venstre, Det Konservative Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti, Det Radikale Venstre og Centrum-De-
mokraterne en principaftale, som leegger rammerne
for den fuldstaendlge hberahsenng af telesektoren i
Danmark.

Principaftalen indeholder de overordnede rammer
for en trinvis gennemforsel af liberaliseringen. For-
ste trin (trin 2a) blev gennemfart i fordret 1996, mens
dette lovforslag er en del af udmentningen af sidste
del af principaftalen (trin 2b). Lovforslaget forud-
sattes vedtaget i Folketmget til 1krafttraeden 1. juli
1997.

A. De geldende regler

Lovgrundlaget pd radiokommunikationsomradet
udgeres af lov om radiokommunikation, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 297 af 22. april 1992 @ndret ved lov

om @ndring af lov om radiokommunikation nr. 470 .

af 12. juni 1996.

- Den geeldende lovgivning tager sit udgangspunkt
i, og er velegnet til, situationer hvor der er begrenset
eftersporgsel efter frekvensressourcer, og hvor der er
forholdsvis fi akterer pa telemarkedet. Efter de gal-
dende regler sker fastleeggelse af rammerne for an-
vendelse og prioritering af frekvensressourcerne ad-
ministrativt og meddelelse- af tilladelser sker efter
* princippet om »farst til melle«. Dette princip har i
en arrzzkke vaeret benyttet i Danmark og de fleste
andre lande. Denne planlagningsmetode fungerer
bedst s& leenge der er nogenlunde tilstrackkelige fre-
kvensressourcer og der ikke forekommer modstri-
dende behov. »Faorst til melle« princippet er karak-
teriseret ved, at ‘Telestyrelsen som administrativ
myndighed ud fra en rackke. kriterier foretager et
sken over ansegerens behov for frekvensressourcer
sammenholdt med hensynet til en samlet effektiv fre-
kvensudnyttelse. Ud fra disse kriterier beslutter Te-
lestyrelsen, hvilke ansegere, der ma anses for at have
behov for frekvenser, samt hvilken bidndbredde og/
eller daekning, der er velegnet til et bestemt brug. P4

baggrund heraf tnldeles ansegere frekvenser i den
reekkefolge, de anseger herom.

Den galdende lov er imidlertid ikke velegnet tll
administration af frekvensressourcer, der er. knappe
og for hvilke der siledes skal ske en' prioritering af
sdvel hvilken anvendelse, der kan ske af ressourcer-
ne og dernzst af, hvem af flere ansegere der skal
meddeles tilladelse til de eftertragtede. frekvensres-
sourcer. Sdledes er der i den galdende lov ikke
grundlag for politisk at fastleegge rammerne for den
prioritering af forskellige anvendelser, der nedven-
digvis ma ske. I loven er heller ikke formuleret klare
administrative principper, der hviler p4 de generelle
krav i telereguleringen om gennemsigtighed, ikke-
diskriminering og objektivitet. En fortsat admini-
stration efter den nugzeldende lov, ville i dag hvor
frekvensknaphed forekommer i stigende omfang, in-
debeere en naerliggende risiko for at der utilsigtet vil-
le ske en usaglig og diskriminerende administration.

B. Baggrunden for og indholdet af lo#bfslaget

Formdlet med dette lovforslag er, at regulere ad-
gangen til og brugen af radiofrekvenser p4 et libera-
liseret telemarked og skal ses som den endelige ud-
mentning af principaftalen vedrerende radiofre-
kvensregulering. Hvor presset for at f4 adgang til de
radiofrekvensressourcer, der er til rddighed tidligere
var behersket, har liberaliseringen allerede pa nuvae-
rende tidspunkt medfort en stigende eftersporgsel pa
radiofrekvenser fra sivel nye som eksisterende ope-
ratgrer, en udvikling der ma forventes. at fortsette.
Nar dette sammenholdes med, at en stadig storre del
af de moderne kommunikationsformer baserer sig -
pé radiofrekvenser, er resultatet en tendens til knap-
hed pd disse ressourcer. Der er sdledes pd nuveren-
de tidspunkt omrdder med egentlig frekvensknap-
hed og sddanne situationer ma forventes fremover at
blive mere almindelige.

. Det generelt foregede behov for radwfrekvenser
medffarer dels at der md foretages en prioritering
mellem hvilke former for teleydelser (tjenester), som
man @nsker at afsatte ressourcer til, dels at der vil -
opstd konkurrence om adgang til tilladelser til de tje-
nester til hvilke, der er lédige frekvensressourcer.
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Det forste medfarer et behov for én politisk foran-
kring af den prioritering, der skal ske, mens fordelin-
gen af utilstreekkelige ressourcer medferer et behov
for regler for administrationen af frekvenser, der er
gennemsigtige, objektive og ikke-diskriminerende.

P4 den baggrund omhandler nervarende lovfor-
slag sdledes:

1) Detinternationale frekvenssamarbejde.

2) Regler for en fremsynet, offentlig og politisk for-
ankret udarbejdelse af rammer for anvendelsé og
prioritering af de samlede frekvensressourcer.

3) En razkke frekvensadministrative metoder, der ta-
ger sigte pad forskellige grader af og former for
frekvensknaphed.

4) Initiativer til lgsning af akutte frekvensknapheds-
problemer.

5) En afgrensning af ansvarsomréader, der placerer-
beslutninger om forhold af telepolitisk karakter
hos Forskningsministeren og beslutninger om
forhold af frekvensadministrativ karakter hos Te-
lestyrelsen. )

6) Regler for udstedelse af tilladelser.

7) Regler for Telestyrelsens opgaver som tilsyns-
myndighed.

8) En precisering af afgiftsreglerne.

Det internationale frekvenssamarbejde

Radiofrekvensspektret er en begraenset ressource.
I et lille land som Danmark, hvor terrenforskellene
er minimale, er det uundgdeligt at radiobelgerne
overskrider landegranser. Samarbejde pa tvaers af
landegrenser er derfor ngdvendigt for at forhindre
forstyrrelser mellem forskellige radiotjenester. End-
videre kraever den stigende harmonisering af forskel-
lige radiosystemer mellem landene, at der til stadig-
hed skabes internationale lgsninger pd radiokom-
munikationsomrédet.

P4 globalt plan finder samarbejdet sted i ITU (In-
ternational Telecommunication Union). I ITU-regi
er udarbejdet et internationalt regelsat kaldet Det
internationale Radioreglement. Radioreglementet
indeholder de overordnede internationale regler in-
denfor frekvensforvaltning. ITU afholder hvert an-
det &r en verdensomspandende radiokonference
(WRC), og pd disse radiokonferencer revideres
blandt andet radioreglementet. )

Radioreglementet indeholder blandt andet den in-
ternationale frekvensallokeringstabel. Heri er angi-
vet hvilke tjenester, som kan anvendes indenfor de
forskellige frekvensband. Det vil sige, at der i ITU-
regi ikke tages stilling til hvilke radiosystemer, som
f.eks. GSM, DCS1800, ERMES m.v., der kan/skal
anvende hvilke frekvensband, men derimod stilling-
tagen til hvilke typer af tjenester, (mobile-, faste-, sa-

tellittjenester m.v)., der kan anvendes i de forskellige
frekvensbédnd.

ITU’s grundleeggende regelseet er indeholdt i en
konstitution og en konvention, som Danmark har til-
tridt. Dette grundleeggende regelszet komplementers
af Radioreglementet og er bindende for alle ITU
medlemsstaterne. Det fremgér af bemeerkningerne til
forslaget til den geeldende radiokommunikationslov,
at bestemmelserne fra radioreglementet og konven-
tionen optages i de af ministeren udfaerdigede be-
kendtgerelser i det omfang de pagzldende bestem-

‘melser skal have retsvirkninger her i landet.

I Europa foregér planlaegningen af de verdensom-
spaendende radiokonferencer (WRC) i ERC (Euro-
pean Radiocommunications Committee), der vareta-
ger sarlige europeeiske interesser pa radiokommuni-
kationsomradet. ERC hgrer under CEPT (The Euro-
pean Conference of Post and Telecommunications
Administrations) der i dag har 43 medlemslande.
ERC har fire permanente arbejdsgrupper, hvoraf
den ene, CPG (Conference Preparatory Group), fo-

restér udarbejdelsen af faelles europeiske forslag til

de verdensomspeendende radiokonferencer. -

Som led i en pget international harmonisering pé
radiokommunikationsomradet indferes der i disse ar
stadigt flere felleseuropeeiske radiosystemer. I den
forbindelse er en harmonisering af frekvensanven-
delsen i de enkelte lande ngdvendige. Eksempler pd
sddanne felleseuropeiske radiosystemer er de for-
navnte radiosystemer GSM, DCS1800 og ERMES,
som alle anvendes til offentlig mobilkommunika-
tion. GSM stdr for Global System for Mobile Com-
munication og er et digitalt mobiltelefonsystem som
i dag er indfert i sterre dele af verden. DCS 1800 star
for Digital Cellular System og er baseret pd samme
teknologi som GSM, men anvender et hgjere fre-

‘kvensomrade (1700 og 1800 Mhz-frekvensomradet).

ERMES star for European Radio Messaging System
og er et digitalt personsggesystem.

P3 europaisk plan sker samarbejdet som tidligere
nevnt i ERC, der behandler saerlige europaiske in-
teresser p& radiokommunikationsomradet. ERC ud-
arbejder siledes, baseret pa de af ITU internationalt
vedtagne overordnede beslutninger, europziske be-
slutninger, ERC Decisions, vedrerende radiokom-
munikationsforhold og herunder frekvensanvendel-
sen i Europa. En ERC Decision opfattes som en fol-
keretlig bindende aftale, der palegger landene at af-
saette de identificerede. frekvenser til den bestemte
tjeneste.

For Danmarks vedkommende betyder dette i
praksis, at ndr der i ERC er vedtaget en ERC deci-
sion, der designerer et bestemt frekvensbdnd til et
bestemt radiosystem, og ERC beslutningen er til-
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trddt fra dansk side, er Danmark forphgtet til at fol-
ge denne.

Som det fremgér af ovennaevnte, er frekvensadml-
nistration ikke udelukkende et nationalt anliggende,
hvilket blandt andet bliver afspejlet i lovforslaget
derved, at Telestyrelsen, der pd Danmarks vegne fo-
restdr det internationale samarbejde, fremover i for-
bindelse med ITU’s afholdelse af WRC konferencer
fremleegger den frekvensplan, som danner basis for
Danmarks deltagelse ved konferencerne. De regler,
som herefter bliver fastsat i den nationale frekvensal-
lokerings og anvendelsesplan, er siledes et resultat
af de internationale beslutninger som Danmark er
forpligtet til at folge.

Regler for udarbejdelse af rammer for anvendelse og
prtorztermg af de samlede radtoﬁekvensressourcer

Reglerne for fastlaaggelse af rammer for anvendel-
se og prioritering af de samlede frekvensressourcer
skal sikre, at frekvensplanleegningen dels gores lang-
sigtet, idet udarbejdelsen skal ske med et 5-arigt per-
spektiv, dels at planleegningen geres offentlig, hvor-
ved forstds, at forslag til planen gores til genstand for
en hering i relevante branche- og forbrugerorganisa-
tioner og at den endelige plan offentliggeres. Her-
med fremmes konkurrencen, idet operatererne pa
markedet gives de bedst mulige betingelser for plan-
leegning og investering. Endvidere skal planlagnin-
gen sikre den bedst mulige udnyttelse af de frekvens-
ressourcer, der er til ridighed, hvorved konkurrence-
aspektet yderligere tilgodeses idet en effektiv udnyt-
telse af ressourcerne er en forudsetning for en for
operatererne tilfredsstillende adgang til at f3 tilla-

delser til frekvensudnyttelse. Ved sdledes at give-

. konkurrencen de bedste betingelser, skal malet — om
de for brugeren bedste og billigste teleydelser — nés.

Frekvensadministrative metoder

Det almindelige .princip for frekvensadministra-
tion er det sdkaldte »forst til melle« princip, ifelge
hvilket tilladelser udstedes efterhdnden som anseg-
ninger herom modtages, i det omfang det er muligt i
henhold til frekvensallokerings- og anvendelsespla-
nen, og i det omfang der er ledige frekvenser afsat til
den ansegte anvendelse. Som. fastsldet ovenfor er
princippet om »ferst til melle« velegnet, hvor ansgg-
. ningerne i vidt omfang kan efterkommes, idet der er
rigelige frekvensressourcer, mens metoden ikke er
egnet, hvor ressourcerne er knappe. I sddanne situ-
ationer indeberer princippet en nerliggende: risiko
for en usaglig og utilsigtet diskriminering, med deraf
folgende negative effekter for konkurrencen.

P4 denne baggrund indeholder lovforslaget en

_tekke alternative metoder til frekvensadministra-

tion, der er baseret pa de generelle krav i teleregule-
ringen om gennemsigtighed, ikke-diskriminering og
objektivitet. Det er en forudsatning for metodernes
anvendelse, at der er konstateret, eller inden for et
kortere tidsperspektiv ma forudses, knaphed p4 fre-
kvensressourcer indenfor det pageldende omrdde.
Det er ligeledes en forudseetning for metodernes
ivaerksaettelse at der forinden er.afholdt en hming i
branchen. .

Til grund for valg af metode skal ligge et propor-
tionalitets-princip, sdledes at en mere indgribende
metode alene ma finde anvendelse, hvor det vurde-
res at mindre indgribende metoder ikke vil veere eg-
nede i den konkrete situation. Der er i lovforslaget
ikke opstillet en egentlig prioriteret reckkefolge af
metoderne, idet deres egnethed og virkning md vur-
deres konkret for de enkelte omrdder, som madtte bli-
ve berert at frekvensknaphed. Metoderne kan an-

-vendes enkeltvis eller i kombination.

Udgangspunktet har vaeret ikke at benytte gkono-
miske parametre som grundlag for frekvensadmini-
stration, idet en sddan fremgangsmade ville veere eg-
net til at fore penge ud af sektoren og dermed fordy-
re teleydelserne. For to metoders vedkommende,
forhgjet frekvensafgift og forhgjet administrativ pris- .
saetning, er der dog tale om, at man benytter en for-
dyrelse af adgangen til at anvende et frekvensomra-
de til at regulere frekvensefterspergslen. Det belab,
der overstiger de sadvanlige afgifter til Telestyrel-
sens administrative omkostninger, er ved metoden

‘om forhgjet frekvensafgift imidlertid et depositum,

der tilbagebetales tilladelsesindehaveren ved tilla-
delsens udleb. Ved forhgjet administrativ prisset-
ning skal der i det konkrete tilfaelde tages stilling til,
om hele eller en del af det beleb, der overstiger de
omkostningsbestemte afgifter til Telestyrelser, skal
vaere et depositum.

Initiativer il losning af akutte frekvensknaphedspro-
blemer

De omrader af frekvensspektret som i dag er har-
dest belastet i forhold til den stigende eftersporgsel,
er de frekvensbénd, som er afsat til PMR (Private
Mobile Radio) i hovedstadsomradet og visse sterre
provinsbyer samt frekvensband til faste forbindelser
(radiokader). Inden for den geeldende lovgivning er
der kun begransede muligheder for at lgse disse
problemer, men Telestyrelsen forbereder for tiden de
initiativer, som vil blive 1vaerksat med hjemmel i den
ny lovgivning.

PMR er landmobile radiotjenester, som anvendes
af f.eks. taxi- og vognmandsselskaber. Den bedste
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lesning af de aktuelle problemer med ressourceman-
gel til PMR er formentligt at introducere flere fre-
kvensadministrative metoder parallelt.

For det forste vil kommerciel TETRA (Ttans- Eu-
ropean Trunked Radio Access) blive sendt i offent-
ligt udbud. TETRA er en ny, digital teknologi, der
béde kan anvendes til offentlige og lukkede tjenester
og som anses for i vaesentlig grad at kunne aflaste
PMR-frekvenserne i Kgbenhavnsomradet. Det md i
den forbindelse afklares, om det eventuelt er hen-
sigtsmzssigt at foretage et offentligt udbud af et
. kombineret TETRA-net, der kan betjene sdvel bru-
gere af lukkede radionet til kommercielle formadl,
som brugere af Tukkede net til beredskabs-, ned- og
sikkerhedsformal. Da der i et sddant eventuelt kom-
bineret net vil indgd elementer af kommercielt tjene-
steudbud, og der derfor et tale om kommercielt in-
teressante radiofrekvenser, vil det veere en forudsaet-
ning for udnyttelse af frekvenser hertil, at disse er
tildelt via-en offentlig udbudsforretning, .m.h.p. at
sikre transparente og ikke-diskriminerende rammer
for tildeling heraf. Det vil i s& fald indgd i udbuds-
materialet, det pdgeldende net bla. skal indrettes
med sigte pa betjening af udbydere af berdskabs-,
ngd- og sikkerhedstjenester, med de seerlige krav der
folger heraf m.h.t. hemmeligholdelse, driftsikkerhed
og separering af trafik.

For det andet vil gennemstilling fra radionet til de
offentlige telenet i Kebenhavnsomradet blive betin-
get af overgang til ny teknologi, herunder TETRA.
PMR-tjenester har i dag ikke gennemstilling til de
offentlige telenet, men for at sikre de bedste konkur-
rencemuligheder for radiobaserede tjenester, vil gen-
nemstilling med lovforslaget nu blive tilladt. Uden
for Kebenhavnsomradet og eventuelt visse storre
provinsbyer vil der blive adgang til gennemstilling
uden krav til den anvendte teknologi.

En radiokade er en eller flere faste forbindelser

mellem to punkter bestdende af radioudstyr (sender -

og modtager) og retningsbestemte antenner i hver
ende. P§ dette omréde forventes liberaliseringen at
medfere en stigende eftersporgsel pa frekvenser. Te-
lestyrelsen har derfor pabegyndt en analyse af beho-
vet for frekvenser til radiokeeder. P4 baggrund heraf
vil der blive tilrettelagt administrative principper for
frekvenstilladelser. De administrative principper
skal bl.a. medvirke til, at der fortsat vil veere frekven-
ser til rddighed for radiokeeder over laengere afstan-
de. Endvidere vil det blive overvejet at atholde tjene-
steauktioner over radiokedefrekvenser pd sarligt at-
traktive hovedstraekninger.

Opgavefordelingen mellem jbrskningsh':inisteren og
Telestyrelsen

Administrationen af frekvensomrddet omfatter
dels visse overordnede telepolitiske beslutninger,
der vil dukke op med jevne mellemrum, dels en
rekke lgbende, frekvensadministrative beslutninger.

De telepolitiske beslutninger henlaegger lovforsla-
get til forskningsministeren, der traeffer disse afge-
relser i samspil med alle relevante brancheakterer og
i relevant omfang med Folketinget.

De telepolitiske beslutninger pa frekvensomridet
omfatter blandt andet:

— Fastlaeggelse af overordnede retningslinier for Te-
lestyrelsen deltagelse i internationale forhandlin-
ger og aftaler om frekvensallokeringer og -tildelin-
ger. v

— Fastlaggelse af rammerne for anvendelsen og den
indbyrdes prioritering af frekvensressourcerne. -

— Fastleggelse af hvorvidt der er et behov for at an-
vende frekvensadministrative metoder inden for

dele af frekvensallokerings- og anvendelsespla- .

nen, herunder fastsattelse af rammer for metoder-

nes anvendelse.

Det er hensigten med den fastlagte procedure for
udarbejdelse og vedtagelse af rammer for anvendel-
se og indbyrdes prioritering af de samlede radiofre-
kvensressourcer dels at forankre de telepolitiske be-
slutninger hos forskningsministeren, dels at gere
rammerne for de administrative beslutninger klare,
objektive og ikke-diskriminerende og endeligt at

-give telebranchen mulighed for at deltage i og f4

medindflydelse pa planlegningen.
Telestyrelsens administrative opgaver vil blandt
andet veere: ‘ '
— Deltagelse i internationale forhandlinger om fre-
kvensallokering og -anvendelse. ’
~ Lobende tilsyn med frekvensspektrets effektive
udnyttelse.

— Udstedelse aftilladelser. ,

— Tilsyn og kontrol med overholdelse af loven og
administrative forskrifter udstedt i medfer heraf

Regler for udstedelse af tilladelser

Lovforslaget indeholder et forslag om at gere en-
hver tilladelse til frekvensanvendelse tidsbegraenset,
sdledes at tilladelsesindehaveren, safremt aktiviteten
ved tilladelsens opher pnskes fortsat, ma indgive en
ny ansggning herom. Denne ansegning gores til gen-
stand for behandling hos Telestyrelsen og kan deref-
ter i henhold til den pa tidspunktet for behandlingen

" gzldende frekvensallokerings og -anvendelsesplan

danne grundlag for udstedelse af en ny tilladelse.
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Formalet med at gere individuelle tilladelser tids-
begrensede er, at opn4 sterst mulig fleksibilitet i fre-
'kvensplanlegningen. Tidsbegreensningen giver en

mulighed for at omprioritere brugen af ressourcerne,

der i forhold til tilladelsesindehaverne er skdnsom,
idet enhver tilladelsesindehaver pa forhdnd kan ind-
rette sig efter en given udlebsdato.

Varigheden af tilladelser fastsecttes generelt i fre-
' kvensa]lokerings- og anvendelsesplanen med ud-
gangspunkt i det anvendte udstyrs afsknvmngspe-
riode.

Telestyrelsen far ifolge lovforslaget mulighed for ‘

at tildele frekvensressourcerne blokvis, herunder at
tildele frekvensressourcer til brugergrupper med
henblik pd felles ikke-profiterende administration
heraf. Der skabes saledes mulighed for at en rakke
brugere kan gd sammen i en brugergruppe, og fa til-
delt en blok frekvenser, som de herefter selv admini-
strerer brugen af. Formdlet hermed er, at give tilla-
delsesindehavere mulighed for, selv at forestd en me-
re smidig administration af de tildelte frekvensres-
sourcer og dermed effektivisere udnyttelsen af disse.

Regler ﬁ)r Telestyrelsens opgaver som tzlsynsmyndzg-
hed . )

Blandt reglerne for Telestyrelsen ‘opgaver som til-

synsmyndighed, og @ndringerne heri, skal saerligt
fremhaves Telestyrelsens forpligtelse til at overvige,
at de samlede frekvensressourcer udnyttes optimalt.

- Telestyrelsen skal sdledes sikre at samtlige frekvens-
ressourcer tages i brug i takt med at der opstdr behov
herfor, og at de enkelte frekvensomrider fungerer
optimalt. I den forbindelse skal Telestyrelsen orien-
tere forskningsministeren, nar der er behov for at ta-
ge nye frekvensadministrative metoder i brug.

Frekvensafgifter

Hjemmelen til at opkreeve frekvensafgifter hos in-

dehavere af individuelle frekvenstilladelser foreslds
siledes med naervierende lovforslag opretholdt og
udbygget sd det praeciseres, at hensigten er at fre-
kvensafgifterne sammen med eventuelle specifikke
gebyr-ordninger skal kunne finansiere Telestyrelsens
samlede aktiviteter pd radiokommunikationsomr-
det i bred forstand. :

C. Lovens administrative og okonomiske konsekven-
ser :

- Lovforslaget har betydning for Telestyrelsens ad-
ministration, derved at der ikke leengere skal ske au-
tomatiske fornyelse af tilladelser. ved disses udlab
men derimod ske en fornyet behandling i Telestyrel-
sen pé grundlag af en ny ansggning.

Endvidere vil der i forbindelse med udarbejdelsen

- af rammer for anvendelse og prioritering af de sam-

lede radiofrekvensressourcer blive palagt Telestyrel-
sen vaesentlige nye arbejdsopgaver.

Endeligt vil Telestyrelsen i henhold til lovforslaget
fremover skulle udarbejde de bekendtgerelser, der
vedrerer forhold af teknisk karakter. Den samiede
stigning i maengden af arbejdsopgaver medforer et
behov for en styrkelse af Telestyrelsens medarbej-
derstab. .

Lovforslaget har visse besparelsesmaessige konse-
kvenser med hensyn til Telestyrelsens finansierings-
grundlag, idet nettotalsfinansieringen forventes re-
duceret fra ca. 30 mill. kr. &rligt til 2-3 mill. kr. som
folge af oget sektorfinansiering. Derudover har lov-
forslaget ingen skonomiske konsekvenser.

D. Forholdet til EU-retten -

Lovforslaget indeholder en rackke bemyndigelser
til forskningsministeren og Telestyrelsen til at fast-
seette administrative bestemmelser om de nsermere
vilkar for tilladelse til frekvensanvendelse.

Bemyndigelser til at fastsatte tekniske forskrifter
skal ikke notificeres for Kommissionen i medfer af
direktiv 83/189 med senere ndringer(Informa-
tionsproceduredirektivet). Det folger saledes af fal-
lesskabsrettet at en national bestemmelse, der alene
giver bemyndigelse til at udstede administrative for-
skrifter, hvis regler er bindende for de bererte, men
ikke i sig selv medferer retsvirkninger for borgerne,
ikke er en teknisk forskrift i direktivets forstand, jfr.
Premis 29 i EF-domstolens dom af 30. april 1996 i
sag C-194/94, CIA Security International SA.

Udkast til bekendtgerelser m.v., der udstedes i
medfer af denne lov, og som indeholder de nasrmere
tekniske krav til radioanlag, skal derimod notifice-
res for Kommissionen.

Lovforslaget er i. overensstemmelse med Europa-
parlamentets og Ridets direktiv af 6. marts 1997 om
ensartede principper for almene tilladelser og en-
keltlicenser for teletjenester. ‘

I henhold til direktivet gaelder, at der som ud-
gangspunkt ikke m stilles krav om individuelle til-
ladelser (enkeltlicenser), men at der skal veere ad-

- gang til markedet pd grundlag af generel lovgivning

eller sékaldte almene tilladelser, der svarer til fri ad-
gang til at udbyde den padgeldende tjeneste mod
overholdelse af generelle vilkar. i

Imidlertid kan der stilles krav om individuelle til-
ladelser i de situationer hvor en udbyder fir adgang
til knappe ressourcer, hvortil bl.a. regnes radiofre-
kvenser.

Udstedelse af individuelle txlladelser skal ske ved
en &ben, ikke-diskriminerende, gennemsigtig proce-
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dure. Samme procedure skal gelde for alle ansogere,
medmindre der er objektive grunde for at skelne.
Vilkar for individuelle tilladelser skal vacre objektivt
begrundede, ikke-diskriminerende, forholdsmaess1gt
afpassede og gennemsigtige.

Antallet af individuelle tilladelser kan begraenses,
ndr det er ngdvendigt for at sikre effektiv udnyttelse
af knappe ressourcer, herunder radiofrekvenser.

Angéende gebyrer og afgifter fastslar direktivet, at
disse bar vare baseret pa objektive, ikke-diskrimine-
rende og gennemsigtige kriterier. Gebyrer md kun
have til formal at deekke de administrative omkost-
ninger i forbindelse med forvaltning, kontrol og
handhaevelse af den geldende lovgivning for et givet
omrade. Yderligere afgift kan dog pélaegges nar det
har til form4l at sikre at ressourcerne udnyttes opti-
malt. Dette kan bl.a. vaere relevant pé frekvensomra-
det, jf. ogsd lovforslagets bestemmelser herom.

E. Horing

Forud for udarbejdelsen af lovforslaget har sigteli-
nierne herfor veret dreftet i en arbejdsgruppe under
Telerddet, med repraesentation fra relevante bran-
cheaktgrer m.v.

Udkastet til dette lovforslag har derudover varet
sendt til hering hos relevante ministerier, bererte
myndigheder og organisationer med flere.

Bemerkninger til de enkelte bestemmelser
Til §1

Til stk. 1

Formalet med loven er at sikre en effektiv udnyt-
telse af de samlede radiofrekvensressourcer gennem
en aktiv og fremadrettet frekvensadministration, der
i videst muligt omfang seger at foregribe frekvens-
knaphedsproblemer og lose disse, for de pdgalden-
de problemer forer til, at der er samfundsmessigt
hensigtsmeessige radiokommunikationsbehov, der
ikke kan tilgodeses. Mélsatningen herom kreever og-
sd, at der lobende sker en indbyrdes prioritering af
de anvendelser, der skal ske af de enkelte dele af
radiofrekvensressourcerne, i overensstemmelse med
de internationalt fastlagte rammer herfor.

Sigtet med loven er desuden at sikre objektive,
klare og ikke-diskriminerende rammer for frekvens-
administrationen.

Brugere af radiofrekvenser omfatter blandt andet
udbydere af telenet og teletjenester som mobiltelefo-
ni og personsggning, radio- og tv-stationer, telesel-
skaber der anvender tridles teknologi til dele af de-
res infrastruktur, private virksomheder som for eks-
empel vognmandsforretninger der anvender lukkede

radionet (PMR), radio-amaterer, skibsfart, luftfart
og offentlige myndigheder, herunder beredskabs-

_myndigheder, politi og forsvar, der ligeledes har

brug for lukkede radionet.

Til stk. 2

Loven omfatter telekommumkatlon der sker ved
hjelp af radiobelger. Ved radiobslger forstds elek-
tromagnetiske belger med en frekvens under 3 THz,
som udbreder sig i det fric rum uden anvendelse af
kunstige ledere.

Endvidere er radlofrekvensmaasslge og hertil knyt-
tede tekniske sporgsmal for radio- og fjernsynsvirk-
somhed omfattet af loven, mens adgang til at drive
programvirksomhed og rammerne herfor henhgrer
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Til § 2

Da frekvensressourcerne ikke er ubegraensede, er
det ngdvendigt, at der foretages en prioritering mel-
lem flere mulige anvendelser af de til rddighed vae-
rende radiofrekvensressoucer, herunder .afvejninger
af om de enkelte dele af frekvensplanen skal anven-
des til radio/tv-forma3l, til mobilkommunikation, til
tradles infrastruktur (radiokeeder, DECT m.v.) for
udbydere af teletjenester, til amaterradio-brug, til
beredskabs- politi- eller forsvarsformél eller til andre
anvendelser.

Den prioritering der foretages er af stor betydning
for blandt andet telesektorens muligheder for at til-

. byde de tjenester, der eftersperges af brugere af

f.eks. mobilkommunikation. Den danske priorite-
ring vil fortsat ske inden for rammerne af de beslut-
ninger, der treeffes internationalt pa frekvensomra-
det.

Sigtet med den foresldede bestemmelse er i for-
laengelse heraf at sikre, at der i samspil med Telesty-
relsen, der har den telefaglige ekspertise pd omrédet,
med telesektoren og andre brugere af radiofrekven-
ser, foretages en lgbende planlaegning, der er udtryk
for en fremadrettet og dynamisk fastlaeggelse af ram-
merne for den samlede danske frekvensallokering og
-anvendelse. Milet med planlagningen er at sikre
den rette prioritering mellem sdvel nye som eksiste-
rende tjenester, siledes at der i videst muligt omfang
bliver adgang til at indfere nye tjenester samtidigt
med, at frekvensknaphed undgés for de eksisterende
tjenester.

Det foreslas sdledes, at der med et fast interval af
to ar udarbejdes nye rammer for anvendelse og ind-
byrdes prioritering af de samlede til rddighed veeren-
de radiofrekvensressourcer. Den foresldede hyppig-
hed med hensyn til revision af de fastlagte rammer
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svarer til hyppigheden af de internationale forhand-
linger om den globale frekvensallokering (radiokon-
ferencerne i ITU’s regi), der gennemfares hver andet
ar. Endvidere sikrer det todrige interval, at planen
revideres sa ofte, at det ber veere muligt at tage hejde
for den forventede teknologiske udvikling. Den revi-
derede frekvensplan, der sdledes bliver udarbejdet,
erstatter den tidligere gaeldende.

Uanset at det er hensigten at revidere frekvenspla-
nen hvert andet ar, er mélsetningen at frekvenspla-

. nen fastleegges med et fremtidsperspektiv pd mini-
mum fem &r. Milet er at sikre kontinuitet og langsig-
tethed i planlegningen for derved at give markeds-
aktererne de bedste muligheder for at planlagge in-
vesteringer og aktiviteter udfra kendte forudsaetnin-
ger.

Telebranchen, erhvervslivet og relevante forbru-
gerorganisationer skal inddrages i planlegningspro-
ceduren, sdledes at de far lejlighed til at pavirke be-
slutningerne ud fra deres praktiske kendskab til be-
hov og problemer. Er der saledes i branchen en op-
fattelse af, at der er opstdet, eller der er p4 vej til at
opstd, omrdder med frekvensknaphed, kan telebran-
chen gennem de fastlagte procedurer aktivt pavirke
den fremtidige frekvensallokering og -anvendelse.
Branchen fir endvidere p et meget tidligt tidspunkt
kendskab til planer og oplysninger, der kan vaere af
betydning for deres forretningsmaessige dispositio-
ner.

I tilknytning til dreftelserne om rammer for an-
vendelse og indbyrdes prioritering af frekvensres-
sourcerne vil der blive lejlighed til at drefte, hvorvidt
der er behov for at iveerkseette regulering af frekvens-
knaphed ved hjzlp af forhgjet frekvensafgift og/el-
ler forhgjet administrativ prisssetning. P4 grund af
disse vaerktejers karakter af afgifter, kan de ikke
ivaerksaettes administrativt, men kraever vedtagelse
pé finansloven. k

Til stk. 2-5

Som administrativ myndighed forelagger Telesty-
relsen forskningsministeren forslag til rammerne for
anvendelse og prioritering af frekvensressourcerne.

Forslaget danner grundlag for dreftelserne med
telesektoren og relevante brugerorganisationer m.v.
P4 baggrund heraf fastleegger forskningsministeren
de endelige rammer for anvendelse og indbyrdes
prioritering af radiofrekvensressourcerne for de ef-
terfelgende 5 4r. Forskningsministeren kan i den for-
bindelse fravige det af Telestyrelsen oprindeligt
fremlagte forslag.

De rammer, der udstikkes af forskningsministeren
efter ovennasvnte procedure, skal blandt andet inde-
holde en beskrivelse af de »mandater«, der udger

grundlaget for Telestyrelsens deltagelse i internatio-
nale forhandlinger og indgdelse af bindende aftaler
samt tiltreedelse af beslutninger (herunder ERC-de-
cisions) vedrerende frekvensallokering pd Dan-
marks vegne. . -

Endvidere skal rammerne omfatte en frekvens-
plan for den nationale allokering og anvendelse af
radiofrekvenser. Den nationale frekvensplan skal
baseres pd de internationale aftaler, som Danmark
har tiltrddt, eller pataenker at tiltreede. Endvidere
skal planen indeholde specificerede oversigter over
den fastlagte anvendelse af de enkelte dele af fre-
kvensplanen, herunder hvilke tjenester og systemer,
det er hensigten at give adgang til inden for de enkel-
te dele heraf. Anvendelsesplanen indeholder ligele-
des- en beskrivelse af de pdtenkte tidsrammer for
den fastlagte anvendelse, sdledes at planen beskriver

fremtidige patenkte @ndringer i anvendelsesplanen

og i de for den enkelte tjeneste fastlagte tidsrammer
for eventuel omlaegning m.v. I frekvensplanen ind-
gdr ligeledes en beskrivelse af de beslutninger, der er
truffet om anvendelse af frekvensadministrative me-
toder.

Det ber generelt tilstraebes, at der fastlegges ram-
mer for anvendelse af de samlede frekvensressourcer
i overensstemmelse med internationale allokeringer,
evrige internationale beslutninger om anvendelse af
dele af radiofrekvensspekitret til konkrete tjenester
eller systemer, samt internationale specificeringer og
standardiseringer af udstyr til radiokommunika-
tionsformal. ,

Det er desuden hensigten, som navnt i de almin-
delige bemaerkninger, med denne lov at introducere
en reekke supplerende frekvensadministrative sty-
ringsinstrumenter eller metoder, med sigte pa admi-
nistrationen af de dele af frekvensplanen, hvori deér
er eller inden for et kortere tidsrum forventes fre-
kvensknaphed. Beslutninger om iveerksattelse af

" disse frekvensadministrative styringsinstrumenter

inden for de enkelte dele af frekvensplanen traeffes
som udgangspunkt i sammenheeng med den todrige
planlegningsprocedure. )

Forskningsministeren kan fastsztte regler for Te-
lestyrelsen udarbejdelse af forslag som nacvnt oven-
for, herunder stille narmere krav til de elementer,
der skal indgd i det samlede forslag.

Til stk. 6

Den foresldede bestemmelse har bl.a. til hensigt at
preecisere, at der i forskningsministerens fastsettelse
af rammerne for anvendelse og indbyrdes priorite-
ring ogsd kan indgd neermere regler om, inden for
hvilke dele af frekvensplanen, der skal anvendes in-
dividuelle frekvenstilladelser, henholdsvis inden for
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hvilke omrader, der alene ber fastsattes generelle
vilkdr for udnyttelse, samt inden for hvilke dele af
frekvensplanen og til hvilke forma!l anvendelse kan
ske uden videre.

Som udgangspunkt er kompetencen til at fastsatte
regler herom dog henlagt til Telestyrelsen, jf.
§§ 12-14 og det forudseettes sdledes, at forskningsmi-
nisteren vil vaere tilbageholdende med at udnytte
denne hjemmel.

Endvidere preciseres det, at der i forskningsmini-
sterens fastlaggelse af frekvensplanen kan indgd
tidsmeessige rammer for, hvor leenge en given del af
frekvensplanen kan forventes anvendt til en eller fle-
re tjenester eller systemer. Den pdgeldende bestem-
melse vil bl.a. danne grundlag for fastseettelse af evt.
udlebstidspunkter for anvendelse af radiofrekvenser
til et givet formal.

Endelig kan forskningsministeren fastlegge, at
der for dele af frekvensspektret skal vere begraens-
ninger med hensyn til gennemstilling af kommunika-
tion til offentlige telenet eller teletjenester. Hensig-
ten er, at der i videst mulig omfang skal veere adgang
til gennemstilling til de offentlige telenet. Knaphed
pé frekvensressourcer kan imidlertid betyde, at be-
graensning i adgangen til gennemstilling pa visse om-
rader kan vere pakravet. For de omrider hvor gen-
nemstilling ikke tillades vil der imidlertid altid veere
adgang til enkeltgennemstilling, f.eks. til 112.

Til stk. 7

De navnte statusrapporter skal indeholde oplys-
ninger om i hvilket omfang der inden for de enkelte
dele af frekvensplanen, er meddelt tilladelser, og i
hvilket omfang der herved sker en udnyttelse af de
samlede radiofrekvensressourcer inden for denne
del af frekvensplanen. Rapporten vil séledes udgere
en overordnet oversigt over, i hvilket omfang der er
ledige frekvensressourcer. Det er ikke hensigten, at
der i forbindelse med udarbejdelse af de navnte sta-
tusrapporter skal ske en egentlig kortlaegning eller
monitering af udnyttelsesgrad m.v. inden for de en-
kelte dele af frekvensplanen.

Til stk. 8

Det foreslds hermed at give forskningsministeren
hjemmel til at fastleegge de narmere tidsmessige
rammer for iverksattelse af udarbejdelse af fre-
kvensplan m.v. efter stk. 1-7. De tidsmaessige ram-
mer herfor ber fastleegges sdledes, at der er et hen-
sigtsmassigt tidsmaessigt samspil mellem fastleeggel-
se af rammer m.v. pa nationalt niveau, og de efterfgl-
gende internationale forhandlinger om allokering af
radiofrekvenser.

Telestyrelsen forestdr p4 Danmarks vegne de in-
ternationale forhandlinger om frekvensallokering.
De globale forhandlinger herom finder sted ved
World Radio Conference (WRC) hvert andet &ri ok-
tober/ november méned. For forhandlingerne frem-
sendes de internationale forhandlingsopleg til de
enkelte lande. Telestyrelsen vil bl.a. pd grundlag her-
af kunne udarbejde forslag til danske forhandlings-
maélsaetninger. Endvidere deltager Telestyrelsen i det
lebende internationale samarbejde, herunder i Euro-
pean Radiocommunications Commitee (ERC), om
konkret frekvensanvendelse.

Til § 3

Frekvensplanen skal som udgangspunkt vaere of-
fentliggjort i Lovtidende, idet den udger en integre-
ret del af retsgrundlaget for udnyttelse af frekvens-
ressourcerne. Frekvensplanen indgér séledes i de af
forskningsministeren fastlagte rammer, jf. § 2, stk. 1
og stk. 5-6, der som udgangspunkt offentliggeres i
form af en bekendtgerelse.

Imidlertid vil selve frekvensplanen, jf. § 2, stk. 3,
nr. 2, vere af s stort omfang, at det er uhensigts-
meassigt at offentliggare denne gennem Lovtidende.
Det er saledes hensigten ved kongelig anordning at
undtage denne fra offentliggerelse heri.

Frekvensplanen vil derimod blive offentliggjort af
Telestyrelsen. Offentliggerelse vil eventuelt kunne
finde sted i elektronisk form, herunder med on-line
adgang, under forudsatning af at de, der métte on-
ske det, eventuelt mod betaling, kan f4 tilsendt en
udskrift. Brugerne vil af Telestyrelsen blive oriente-
ret om frekvensplanens eksistens og betydning.

Forskningsministeren kan i henhold til stk. 2 fast-
sette regler om, hvilke oplysninger Telestyrelsen
skal offentliggere som supplement til frekvenspla-
nen. For disse oplysninger ger det sig gaeldende, at
det er forskrifter fastsat i bekendtgerelser som er of-
fentliggjort i Lovtidende. Af hensyn til frekvenspla-
nens praktiske anvendelighed kan det imidlertid vee-
re hensigtsmeessigt her at gengive disse informatio-
ner, eventuelt i form af en henvisning til de relevante
bekendtgerelser. Det forudsaettes, at det efter denne
bestemmelse blandt andet vil blive fastsat, at der i
tilleeg til frekvensplanen skal gives oplysninger om,
hvilke frekvensadministrative instrumenter, der fin-
der anvendelse inden for de enkelte dele af frekvens-
planen. '

Til § 4

Formélet med bestemmelsen er blandt andet at
give mulighed for hurtigt at kunne justere de gel-
dende rammer for anvendelse og indbyrdes priorite-
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ring af de samlede frekvensressourcer. Der ber sile-
des vaere muligt at aendre den fastlagte frekvensplan
og at introducere yderligere frekvensadministrative

styingsinstrimenter p& baggrund af pludseligt opstd- .

ede forandringer med hensyn til frekvensudnyttel-
ses-situationen, ligesom der ber kunne fastsattes
nye eller supplerende forhandlingsmédlsatninger
med henblik p4 internationale forhandlinger.
Inden der fastlegges yderligere rammer for an-
vendelse eller prioritering af frekvensressourcerne
efter § 4, vil der blive gennemfort de fornedne bran-
cheheringer m.v., med henblik pd ogsa efter denne
procedure at sikre en solid inddragelse af sektor-in-
teresserne i beslutningsprocessen inden de endelige
bestemmelser fastlaegges. Heringsproceduren kan
dog forenkles af forskningsministeren, safremt det
métte veere nedvendigt pd grund af tidspres.
Den foresldede bestemmelse vil straks efter lovens
vedtagelse, pd grundlag af en indstilling fra Telesty-
relsen og efter draftelser med brancheakterer, danne
grundlag for implementering af en raekke styringsin-
strumenter pa de omrdder inden for frekvensplanen,
hvor der allerede i dag foreligger frekvensknaphed.
Som nzevnt i de almindelige bemerkninger er Te-
lestyrelsen pd nuvarende tidspunkt i feerd med at
kortlegge behovet for radlokaeder og det forventes,
at der pd baggrund af undersegelsens resultat vil bli-
ve behov for at foretage en administrativ omforde-
ling af de til rddighed veerende frekvensressourcer,
sandsynligvis kombineret med et offentligt udbud
over de serligt eftertragtede hovedstrakninger.
~ Endvidere vil der veere behov for at introducere en
rackke frekvensadministrative styringsinstrumenter
med henblik pd at lese akutte frekvensknapheds-
problemer vedrerende radiofrekvenser til lukkede
radionet (PMR) i Kabenhavnsomrﬁdet samt eventu-
elt andre storbyomrader. :
Endelig vil bestemmelsen danne grundlag for vi-
dereforelse af den allerede igangsatte regulering af
mobllselskabernes (indtil videre Tele Danmark Mo-
bils og Sonofons) udnyttelse af de tildelte radiofre-
kvenser; der indebzrer at de pdgeldende selskaber
pélagges at oplyse om udnyttelsesgrad og dokumen-
tere. denne pé grundlag af nermere regler fastsat af
. Telestyrelsen, med henblik pé eventuel efterfalgende
" administrativ omfordeling. :

Til§ 5

Til stk. 1

Bestemmelsen indeholder en udtgmmende opreg-
ning af de frekvensadministrative metoder, som
forskningsministeren kan iveerksette i tilfelde af ak-
tuel eller forventet frekvensknaphed. For ministe-

rens beslutning om, hvilke frekvensadministrative
metoder der skal finde anvendelse, geelder det al-
mindelige proportionalitetsprincip. Saledes skal der
til enhver tid ske anvendelse af den eller de mindst
indgribende frekvensadministrative metoder. Det er
ikke muligt at opstille en generel prioriteret rackke-
folge af de i loven hjemlede frekvensadministrative
metoder, der kan danne grundlag for afvejning af,
hvilke frekvensadministrative metoder, der forst ber
bringes i anvendelse. Metodernes indgriben pa det
enkelte frekvensomrdde vil sdledes variere efter fre-
kvensomradet og de dertil knyttede tjenester og det
er derfor ngdvendigt, at der for hver enkel knap-

‘hedssituation sker en indbyrdes afvejnmg af meto-

dernes mdgrlbende karakter.

Til stk. 2

Nogle knaphedssituationer kan lgses ved at en en-
kelt metode benyttes alene, mens andre kraver en
kombineret anvendelse af flere metoder. Ministeren
kan derfor i medfer af stk. 3 treeffe beslitning om

anvendelse af de frekvensadministrative metoder si-

vel enkeltvis som i kombination. En kombineret an-
vendelse af flere frekvensadministrative styringsin-
strumenter kan i visse tilfelde veere mindre indgri-
bende end anvendelsen af et enkelt styringsinstru-
ment.

Til stk. 3

Situationer med frekvensknaphed kan opstd savel
nationalt som i geografisk afgreensede omréder. Lo-
kal frekvensknaphed vil formentlig iseer opsta i stor-
by-omrader. Sigtet med den foresliede bestemmelse
er derfor at sikre hjemmel til at foretage geografisk
differentiering, sdledes at en eller flere frekvensad-
ministrative styringsinstrumenter kan anvendes i ge-
ografisk afgreensede omrdder. Det vil veere en forud-
satning, at metodens anvendelse ikke som sddan
medferer en forvridning af konkurrencen mellem
konkurrerende tjenester eller systemer, der betjener
samme gruppe af brugere.

Til§6
Til stk. 1

Offentligt udbud af radiofrekvens-ressourcer in- -
debaerer, at de interesserede tilbudsgivere pa grund-
lag af deres respektive tilbud konkurrerer om at fi
tildelt de pagaeldende frekvensressourcer.

Afgorende for, hvem de pdgeldende frekvenser
skal tildeles; vil vaere de afgivne tilbud og disses ind-
hold med hensyn til for eksempel kvalitet af og pris
for de tjenester, som det er hensigten at udbyde pd
grundlag af de pageldende frekvenser. Denne form
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for offentligt udbud omtales ogsd som tjenesteauk-
tion.

Den foresldede bestemmelse hjemler ikke afhol-
delse af udbudsforretninger, hvor det indgdr som et
udvalgelseskriterium, hvilke belgb de interesserede
parter er villige til at betale for at fi adgang til at
udnytte de pageldende frekvensressourcer, sékaldt
gkonomisk auktion.

Udbud af radiobaserede telenet, som for eksempel
mobilnet eller radiobaserede net, der sigter pd at be-
tjene en rakke brugergrupper med behov for tukke-
de radionet via en fzlles radiobaseret infrastruktur,
forudsastter som udgangspunkt, at frekvenserne er
tildelt gennem offentligt udbud. For sd vidt angér
TETRA, forventes det sdledes, at der indenfor den
nzrmeste fremtid skal afholdes offentligt udbud her-
over, jf. ogsd de almindelige bemarkninger. Et sé-
dant udbud vil enten kunne omfatte udbud af fre-
kvenser med sigte pd et som udgangspunkt rent
kommercielt TETRA-net med sigte pd udbud af tje-
nester til f.eks. vognmeend, taxi-selskaber og andre,
der i dag har etableret egne lukkede radionet, eller
udbud af frekvenser med sigte pa etablering af et
samlet TETRA-net, der betjener sdvel kommercielle
brugere som brugere inden for ned-, sikkerheds- og
beredskabsomradet.

Den forstnaevnte lgsning vil i givet fald formentlig
skulle kombineres med tildeling af radiofrekvenser
m.h.p. etablering af et saerskilt TETRA-net, der alene
anvendes til ngd-, sikkerheds- og beredskabsformal,
og sdledes ikke danner grundlag for nogen form for
kommercielt udbud af tjenester. Se ogsd bemaerknin-
gerne til § 14 om en sddan blokvis tildeling af fre-
kvenser til ikke-kommercielle formal.

Offentligt udbud skal dog ikke afholdes, hvis der
er rigelige eller tilstreekkelige frekvensressourcer til
at imedekomme den samlede efterspergsel efter fre-
kvenser til den pdgeldende anvendelse, eller hvis
der er tale om teknologier hvor flere udbydere kan
sameksistere inden for de pégeldende frekvens-
band, sdledes som det f.eks. er tilfeeldet med DECT-
teknologien, der kan anvendes blandt andet til lokal
radiobaseret infrastruktur, herunder radiobaserede
abonnentledningsnet.

M.h.t. egentlige offentlige mobilkommunikations-
net med tilhorende basale tjenester forudsattes of-
fentligt udbud med sigte pd udstedelse af tilladelser
hertil som hidtil afviklet pd grundlag af bestemmel-
serne i lov om offentlig mobilkommunikation.
Forskningsministeren fastleegger ved bekendtgarel-
se, hvilke teknologier der skal i offentligt udbud pa
grundlag af lov om offentlig mobilkommunikation,
jf. bestemmelserne herom i mobilloven.

Til stk. 3 og 4

Forskningsministeren vil i medfer af den foresla-
ede bestemmelse kunne fastsaette naermere regler for
kommende udbudsforretninger. Fastsattelse af reg-
lerne skal ske i form af en bekendtgarelse. Inden ud-
stedelse af en sddan bekendtgerelse skal der foreta-
ges en hgring blandt relevante branche- og brugerre-
prasentanter over et udkast hertil. I bekendtgerel-
serne vil bl.a. kunne indgd, hvilke tjenester eller sy-
stemer udbudsforretningen omfatter, de tilsigtede
mélsetninger med hensyn til tjenesteudbud, kvalitet
og pris og i forlengelse heraf evalueringskriterierne
for de indkomne tilbud, hvordan udbudsforretnin-
gen skal tilretteleegges, herunder hvorvidt udbud
skal foretages i en eller flere runder samt tidsplanen
for det pageldende udbud. Endeligt skal det i be-
kendtgerelsen fastleegges, hvorvidt ministeren skal
inddrages i at fastsatte yderligere regler for udbudet.
Sadanne yderligere regler vil i givet fald, i lighed
med de ovenfor navante, typisk blive udstukket i
form af en bekendtgerelse dog séledes, at det ved
afgerelsen heraf indgdr, at der ikke herved ber ske
unedige forsinkelser af selve udbudsforretningen.

I medfer af stk. 4 fastszetter forskningsministeren
endvidere regler for udformning af udbudsmateri-
alet og overordnede kriterier for udvelgelse af tilla-
delsesindehavere. ‘

Til § 7

Administrativ omfordeling indeberer, at de til en
tjeneste tildelte frekvenser omfordeles mellem de ek-
sisterende tilladelsesindehavere og/eller at dele af
de cksisterende tilladelsesindehaveres frekvenser
inddrages og tildeles andre, der ensker at udbyde
samme e¢ller en tilsvarende tjeneste.

De frekvenser der inddrages, er sdledes frekvenser
som pa det pageeldende tidspunkt allerede er tildelt i
medfer af geeldende tilladelser.
 Administrativ omfordeling giver mulighed for pd
baggrund af klare, objektive og ikke-diskrimineren-
de regler, at foretage en ny fordeling af de for tjene-
sten eller systemet til rddighed vaerende frekvenser,
saledes at bade hidtidige og kommende tilladelses-
indehavere pd omradet tilgodeses..

Det er en forudsatning for metodens anvendelse,
at det ikke er muligt inden for den samlede priorite-
ring af frekvensressourcerne at afsette yderligere
frekvenser til den pagaldende tjeneste eller det pa-
geldende system. ’

Der kan umiddelbart forudses to omrdder, hvor
der vil veere behov for fastsettelse af naermere regler
om administrativ omfordeling.
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Af historiske drsager er situationen i dag den, at
der foreligger en skavdeling af frekvensressourcerne
til radiokeede-formal, idet Tele Danmark er tildelt en
rekke frekvenser hertil. Samtidig ensker en rakke
nye markedsakterer at f3 tildelt frekvensressourcer
til samme form4l. Det mé derfor forudses, at der pa
baggrund .af Telestyrelsens igangveerende kortlaeg-
ning af behovet for radiokaeder, vil skulle ske en ad-
ministrativ omfordeling af disse ressourcer.

Endvidere vil der for s vidt angar frekvenser til
mobilnet skulle fastsaettes narmere regler for en
eventuel administrativ omfordeling af frekvensres-
sourcerne mobiloperatererne imellem. Reglerne vil
skulle medvirke til at sikre, at en mobiloperater, som
i konkurrencen med andre operaterer har kunnet til-
trekke en stor kundebase og handterer en stor tra-
fikmaengde, vil kunne fa overfert yderligere frekven-
ser fra en operater, der hdndterer en mindre trafik-
mangde og dermed udnytter sin frekvenstildeling
mindre effektivt. P4 hvilket grundlag en sddan om-
fordeling skal ske blev allerede fastlagt med gen-
nemfprelsen af lov om offenthg mobilkommunika-
tion i trin 2a. Den pégeeldende regulering er baseret
pé en sammenlignende analyse af frekvenseffektm-
tet.

De pdgwldende bestemmelser om frekvensudnyt-
telse i lov om offentlig mobilkommunikation fore-
slds med det parallelt fremsatte forslag til Lov om

endring af lov om offentlig mobilkommunikation .

ophevet. Blandt andet foreslds § 6, stk. 2, i Lov om
offentlig mobilkommunikation ophzvet. Bestem-
- melsen giver adgang til at omfordele frekvenser, der
ikke udnyttes tilstrckkeligt effektivt til andre mobi-
loperaterer. Hjemmel til en sddan administrativ om-
fordeling vil herefter blive varetaget af nerverende
generelle bestemmelse om admlmstratxv omforde-
ling af frekvenser. :

Til stk. 4

Bestemmelsen giver forskningsministeren hjem-
mel til i ganske serlige tilfalde at fravige det i med-
for af stk. 3 fastsatte mmlmum for varsler om admi-
nistrativ omfordeling.

Bestemmelsen tenkes kun anvendt undtagelses-
vis, hvor der er tale om staerkt presserende frekvens-
knaphed der indeberer at storre grupper af brugere
pé grund af frekvensknaphed udelukkes fra den on-
skede benyttelse af frekvenser til tjenester, der har en
klar samfundsmaessig nyttevaerdi.

Til stk. 5

Af nr. 2 fremgdr, at der kan fastsattes regler om
indbyrdes sammenligning og prioritering af fre-

kvensanvendelsen inden for den pagzldende del af
frekvensplanen med sigte péd, at visse anvendelses-
formdl kan henvises til andre relevante dele af fre-
kvensplanen.

Radiokadeomridet er et eksempel herpa. Ved an-
vendelse af bestemmelsen p3 radiokadeomradet vil
det indebzre, at radiokadeanvendelser til nogle for-
mdl vil blive henvist til andre relevante radiokeede-
frekvensbdnd end det frekvensband, hvor der skal
foretages en administrativ omfordeling. '

Radiokedeforbindelser kan etableres til forskelli-
ge formal. Det kan veere som infrastruktur i telenet
eller som enkeltstdende forbindelser, f.eks. til pro-
gramfremfyarmg fra en lokal tv-stations studie til sen-
dermasten. Radiokadestrekninger kan endvidere
have forskellige laengder, f.cks. fra under 5 km. til
over 30 km. Da udbredelsesforholdene for radiobgl-
ger ikke muligger lange radiokeedestraekninger i de
hgje frekvensband bestemt for radiokadeformal, mé
det pdregnes, at korte radiokadestraekninger hoved-
sageligt skal etableres i de hejere frekvensband. Fre-
kvensbandene til radiokaedeformal er normalt place-
ret i adskilte band i frekvensplanen fra 4 GHz til 50
GHz.

Til § 8

Krav om eget frekvenseffektivitet ved benyttelse
af mere effektiv teknologi eller metode, kan stilles
nér der er knaphed pé frekvenser til den pagaeldende
tjeneste eller det pageeldende system.

Et skeerpet krav til frekvenseffektiviteten vil som
oftest indebaere et krav om anvendelse af mere beko-
stelig teknologi. Det er derfor en forudszetning for et
sddant krav, at anvendelse af den kreevede teknologi
er egnet til at medvirke til at lose den pagzldende
knaphedssituation. @get frekvenseffektivitet vil ogsa
kunne opnds ved krav om opstilling af yderligere ud-
styr af den allerede anvendte art. ,

Krav i medfer af § 8 kan dels stilles generelt til
individuelle tilladelser i et konkret frekvensomrade,
dels i form af eendrede vilkar for anvendelse af de
radiofrekvenser, hvortil der i henhold til §§ 12 og 13
ikke kraeves individuel tilladelse.

Til stk. 4

For krav i henhold til § 8 geelder, at der skal fast-
sa@ttes et varsel. Dette varsel skal i videst muligt om-
fang fastsaettes under hensyntagen til de driftsmeessi-
ge afskrivningsperioder for det anvendte udstyr,

Til stk. 5
Se bemeerkningerne til § 7, stk. 4.
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Til § 9

Med § 3, stk. 1, nr. 7, i lov om visse forhold pd
_telekommunikationsomrddet, som affattet ved lov
nr. 469 af 12.6.1996, indfortes der hjemmel til at fore-
tage en regulering af radiobaserede telenet og teletje-
nester med henblik pa lgsning af kapacitetsproble-
mer. Af bemarkningerne til lovforslaget (Lovforslzig
nr. L 244) fremgdr, at hensigten med bestemmelsen
er at give mulighed for fastsattelse af nseermere regler
om, at Telestyrelsen kan gribe ind i tilfeelde af kapa-
citetsproblemer pd DECT-omrddet og herunder
treeffe afgerelse om, at mere kapacitetskrasvende ud-
nyttelsesformer skal ophgre. Bestemmelsen giver s-
ledes mulighed for at fastsatte bestemmelser for
DECT, herunder at foretage indgreb, der begranser
mulighederne for i konkrete tilfelde at anvende
DECT til mere kapacitetskreevende telekommunika-
tionsydelser.

Med vedtagelsen af nerveerende lovforslag bliver
ovennavnte lovhjemmel overfladig, idet tilsvarende
regler vil kunne fastsettes med hjemmel i lovforsla-
gets § 9.

Til § 10

Administrativ inddragelse indebeerer, at de til en
tjeneste eller et system tildelte frekvenser helt eller
delvist inddrages med det formal at anvende de der-
ved frigivne frekvensressourcer til en anden tjeneste
eller en anden teknologi. Metodens anvendelse for-
udsetter, at frekvensgkonomien for den eksisteren-
de udnyttelse af frekvenserne, dvs. det antal frekven-
ser den pagzldende teknologi kraever, udnyttelses-
graden af disse i form af omfanget af trafik, sammen-
holdes med alternative anvendelsesmuligheder med
det resultat at en alternativ anvendelse samlet anses
for mere hensigtsmaessig.

M.h.t. frekvenser der danner grundlag for udbud
af tjenester til starre grupper af slutbrugere, skal der
endvidere laegges veegt pa antallet af tilknyttede slut-
brugere og alternative muligheder for at betjene dis-
se. Bestemmelsen forudsattes siledes alene anvendt
i situationer, hvor der kun er et beskedent antal slut-
brugere tilsluttet de pagzldende tjenester, og hvor
-svigtende kundetilgang og markant forringet fre-
kvensgkonomi ger en videreforelse af den pagel-
dende tjeneste samfundsekonomisk uholdbar.

Administrativ inddragelse kan finde sted dels af
frekvenser, der udnyttes i henhold til meddelte indi-
viduelle tilladelser, jf. § 14, dels af frekvenser, der
anvendes i medfer af §§ 12 og 13. '

Til stk. 3, nr. 3

M.h.t. de tidsmaessige rammer for administrativ
inddragelse skal disse for s vidt angdr frekvenser,
der danner grundlag for udbud af tjenester til storre
grupper af slutbrugere, og hvor de pagazldende tje-
nester ma nedlegges som folge af inddragelsen, fast-
saettes sdledes at der sikres mulighed for overflytning
af de pagaldende slutbrugere til andre tjenester.

Til stk. 3, nr. 4

Administrativ inddragelse af frekvenstessourcer
forudsatter, at sigtet er at udbyde de pageldende
frekvenser til andet formal, herunder evt. at udbyde
disse pa grundlag af offentligt udbud.-

Til stk. 4 A
Se bemerkningerne til § 7, stk. 4.

Til § 11

-Frekvensplanen er bindende, hvorfor enhver an-
vendelse af radiofrekvenser og fastseettelse af vilkar
for anvendelse skal ske i henhold hertil. Meddelelse
af tilladelser skal saledes ogsd ske i henhold til fre-
kvensplanens bestemmelser. Hvor der er truffet be-
slutning. om anvendelse af frekvensadministrative
metoder i medfer af kap. 2 meddeles tilladelser i
overensstemmelse hermed.

Frekvensplanens bestemmelser om allokering og
anvendelser er udtemmende. Der kan sledes ikke i
forbindelse med meddelelse af tilladelser i henhold
til §§ 12-14 ske indskreenkninger i forhold til fre-
kvensplanen. '

Til § 12

Der kan med hjemmel i denne bestemmelse ske en
anvendelse af frekvenser, uden at der hertil er med-
delt individuel tilladelse. For denne anvendelse af
frekvenser gelder dog ogsd, at de i frekvensplanen
fastsatte bestemmelser er bindende.

Forsvaret tildeles i frekvensallokerings- og anven-
delsesplanen en rekke frekvenser til egen benyttelse.
Den narmere brug af disse frekvenser skal ske i hen-
hold til aftale med Telestyrelsen. Telestyrelsens fast-
settelse af regler for forsvarets anvendelse af fre-
kvenser skal ske i et samarbejde mellem Telestyrel-
sen og Forsvarskommandoen. Reglerne tager ud-
gangspunkt i NATO’s overordnede frekvensaftale
(NATO Joint Frequency Agreement)

Med hjemmel i stk. 4 kan Telestyrelsen traffe be-
slutning om, at ogsd andre kategorier af radiokom-
munikation kan ske uden individuel tilladelse og
uden at der fastsattes generelle vilkdr herfor.
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‘Til§ 13

. Frekvensplanen indeholder udover allokeringsde-
len tillige en beskrivelse af hvilke frekvenser, der er
afsat til hvilke tjenester og systemer. Nogle frekvens-
omréder vil kunne blive anvendt af brugere uden
meddelelse af en individuel tilladelse.

Forskningsministeren har i dag en generel hjem-
- mel til at fastseette en rackke vilkdr for anvendelse af
radiofrekvenser, der sker uden individuelle tilladel-
ser. Der er i medfer heraf fastsat regler for blandt
andet mobiltelefoner, mobilt satellitudstyr, alarman-
laeg, mikrobelgeanleg og fjernstyringsanlaeg. Det fo-
reslés, at denne kompetence fremover henlagges til
Telestyrelsen. .

T henhold til bestemmelsen vil vilkér kunne omfat-
te: ‘ ' ‘

1) Radiotekniske . krav, herunder begraensninger

med hensyn til den anvendte sendestyrke, anten-

. nehejde, antenneretning m.v. Med henblik p4 at

~ anvendelsen af radioanlaeggene kan ske med ef-

fektiv udnyttelse af radlofrekvensressourceme er

det i et vist omfang ngdvendigt, at der knyttes vil-

kér til bla. den tekniske indretning og anvendelse

af de benyttede radioanlaeg vedrerende sender-
styrke, antennehgjde m.v.

2) Krav med sigte p& overholdelse af internationale
forpligtelser pa radiofrekvensomradet, herunder
aftaler om international frekvenskoordinering.

Det skal i den forbindelse sikres, at det interna-

tionale regelset kaldet Det Internationale Radio-

- reglement overholdes. Radioreglementet inde-
holder de overordnede internationale regler in-
den for frekvensforvalining. Det skal endvidere
sikres, at aftaler indgdet pa europeaisk plan over-
holdes, herunder de aftaler der traeffes med nabo-
lande m.h.t. frekvenskoordinering.

3) Krav om anvendelse af typegodkendte radioan-
leeg. For radioanlaeg, der er kombinerede sendere

- og modtagere, og for radioanleg, der er sendere,
kan der stilles krav om anvendelse af typegod-
kendt udstyr. Radioanlzeg, der alene er indrettet

til modtagning, er bortset fra radioanleg (modta-

gere), der indgdr i ngd- og sikkerhedstjenester fri-

“ taget for krav om typegodkendelse, jf. ogsd §12.

4) Krav om anvendelse af radioanlaeg, hvor der fo-
religger dokumentation for overholdelse af forud
“fastsatte tekniske krav i form af fabrikanterklee-
" ringer. For radioanleg, hvor deér ikke stilles krav
om ktypego‘dkendel_sev, kan der stilles krav om, at
der foreligger dokumentation i form af fabrikant-
erklaeringer om, at fastsatte tekniske krav er over-
holdt. '
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5) Krav om anvendelse af godkendte kvahtetssty-
ringssystemer.

6) Indskraenkninger vedrerende den geografiske ud-
streekning af anvendelsesomrdder for de tildelte

frekvenser. 1 forbindelse med tildelingen af'en in-

dividuel tilladelse kan Telestyrelsen fastsatte

krav om at de pageeldende frekvenser kun ma be-
. nyttes i et defineret geografisk omrdde. Det kan

feks. vaere begrundet i, at de tildelte frekvenser

samtidigt skal anvendes flere steder i landet eller i

beskyttelsen af andre radiotjenester, f. eks hospi-
- taler, lufthavne o.1.

Overholdelse af frekvensplanen og heri fastlagte

narmere regler for anvendelse af de tildelte fre-

kvenser. P4 grundlag af frekvensplanlegningen i

medfer af kapitel 2 kan der fastsattes krav om

overholdelse af planer og de heri fastsatte naer-
mere regler for anvendelse af frekvenserne.

8) Overholdelse af forstyrrelsesmassige vilkér. Tele-
styrelsen kan fastsette krav om overholdelse af
forstyrrelsesmaessige vilkdr, herunder phgt til at
soge forstyrrelser afhjulpet.

7

~

Til§ 14

P4 omrédder, der ikke er omfattet af §§ 12.¢ller 13,
mé anvendelse af frekvenser alene ske pa baggrund
af en individuel tilladelse. Individuel tilladelse kan
opnds ved at indgive ansggning herom til Telestyrel-
sen. Ved udstedelse af tilladelser fastsetter Telesty-
relsen de nermere vilkdr for frekvensanvendelsen.

Som udgangspunkt udsteder Telestyrelsen fortsat
tilladelser efter princippet om forst til melle. Hvor
der er truffet beslutning om anvendelse af en fre-
kvensadministrativ metode i henhold til kap. 3, sker
udstedelse af tilladelser dog i henhold til de regler,
der geelder for metodens anvendelse.

Forskningsministeren har i dag en generel hjem-

- mel til i forbmdelse med udstedelse af tilladelser at

fastsaette en raekke vilkar for tilladelser, herunder vil-
kar for individuelle tilladelser. Det foreslés, at denne
kompetence fremover henlagges til Telestyrelsen.
* Vilkdr vil kunne omfatte: - v
1) Radiotekniske . krav, ‘herunder begreensninger
med hensyn til den anvendte sendestyrke, an-
tennehgjde, antenneretning m.v. Med henblik
pd at anvendelsen af radioanlaggene kan ske
med effektiv udnyttelse af radiofrekvensressour-
cerne, er det i et vist omfang nedvendigt, at der
knyttes vilkdr til bl.a. den tekniske indretning og
‘anvendelse af de benyttede radioanleg vedre-
rende senderstyrke, antennehejder m.v.
2) Krav med sigte pa overholdelse af internationa-
le forpligtelser pd radiofrekvensomrédet, herun-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag) .
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4

5)

6)

7

8)

9

der aftaler om international frekvenskoordine-
ring. Det skal 1 den forbindelse sikres, at det in-
ternationale regelsaet kaldet Det Internationale
Radioreglement overholdes. Radioreglementet
indeholder de overordnede internationale regler
inden for frekvensforvaltning. Det skal endvide-
re sikres, at aftaler indgdet pd europaisk plan
overholdes, herunder de aftaler der treeffes med
nabolande m.h.t. frekvenskoordinering.

Krav om anvendelse af typegodkendte radioan-
leeg. For radioanlaeg, der er kombinerede sende-
re og modtagere, og for radioanleg, der er sen-
dere, kan der stilles krav om anvendelse af type-
godkendt udstyr. Radioanleeg, der alene er ind-
rettet til modtagning, er bortset fra radioanlag
(modtagere), der indgér i ned- og sikkerhedstje-
nester, fritaget for krav om typegodkendelse.
Krav om anvendelse af radioanleeg, hvor der fo-
religger dokumentation for overholdelse af for-
ud fastsatte tekniske krav i form af fabrikanter-
kleeringer. For radioanleeg, hvor der ikke stilles
krav om typegodkendelse, kan der stilles krav
om atder foreligger dokumentation i form af fa-
brikanterkleeringer om, at fastsatte tekniske krav
er overholdt.

Krav om anvendelse af godkendte kvalitetssty-
ringssystemer. )

Krav om, at brugeren af de pageldende radio-
frekvenser skal have bestdet foreskrevne prover.
Der kan fastsattes krav om, at brugeren af ra-
diofrekvenser for s vidt angdr de maritime ra-
diotjenester, luftfartsradiotjenester og amator-
radio og amater-radiosatellittjenester skal have
bestdet foreskrevne pregver., Kravet er en ud-
mgentning af krav fra det internationale radio-
reglement.

Indskrenkninger vedrerende den geografiske
udstreekning af anvendelsesomrdder for de til-
delte frekvenser. I forbindelse med tildelingen af
en individuel tilladelse kan Telestyrelsen fast-
sette krav om at de pdgeldende frekvenser kun
mi benyttes i et defineret geografisk omrade.
Det kan f.eks. veere begrundet i at de tildelte fre-
kvenser samtidigt skal anvendes flere steder i
landet. v
Overholdelse af frekvensplanen og heri fastlagte
nermere regler for anvendelse af de tildelte fre-
kvenser. P4 grundlag af frekvensplanlaegningen
i medfer af kapitel 2 kan der fastsattes krav om
overholdelse af planer og de heri fastsatte naer-
mere regler for anvendelse af frekvenserne.
Overholdelse af forstyrrélsesmaessige vilkér. Te-
lestyrelsen kan fastsaette krav om overholdelse

af forstyrrelsesmeaessige vilkar, herunder pligt til
at sege forstyrrelser afhjulpet.

10) Kravom betaling af forfaldne gebyrer, rykkerge-
byrer og afgifter. Der kan stilles krav om at for-
faldne gebyrer og afgifter i henhold til loven skal
betales inden for naermere angivne frister.

Opregningen af de vilkar, der kan fastsattes, er
udtemmende. Der kan siledes ikke i de individuelle
tilladelser stilles supplerende krav med sigte pé at
fremme en forpget frekvenseffektivitet.

Sikring af frekvenseffektivitet varetages overord-
net i forbindelse med fastlaggelse af rammer for an-
vendelse og prioritering af de samlede radiofre-
kvensressourcer, jf. kap. 2. @get effektivitet kan ogsa
fremmes ved anvendelse af de frekvensadministrati-
ve metoder, jf. kap. 3 og endelig skal hensynet tilgo-
deses ved Telestyrelsens vurdering af omfanget af
den tildeling af frekvensressourcer, der skal ske ved
meddelelse af individuelle tilladelser, jf. § 14, stk. 5.
Det er ikke med denne bestemmelse hensigten, at
der skal ske en mere restriktiv forvaltning af de sam-
lede frekvensressourcer end lovens formdl tilsiger.
Ledige frekvensressourcer skal sdledes i videst mu-
ligt omfang udnyttes.

Med hensyn til frekvenser til radio- og fjernsyns-
sendernettene blev der i forbindelse med den fuld-
steendige liberalisering i trin 2a i forslaget til lov om
endring af lov om visse forhold pd telekommunika-
tionsomradet og lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed (L244) anfart, at liberalisering af adgangen til at
etablere infrastruktur blandt andet indebar, at Tele
Danmark A/S ikke lengere har éneret pé etablering
og drift af sendernet for Danmarks Radio og TV2.
Det blev videre sldet fast, at de radiofrekvenser, der
hidtil var blevet anvendt af Tele Danmark A/S til
udsendelse (rundspredning) af de to tv-stationers
programmer, med liberaliseringen blev overfert til-
Danmarks Radio og TV2, der herefter blev frit stillet
med hensyn til sendernetsleverander.

I Lov om offentlig mobilkommunikation, § 11,
stk. 1, nr. 4, har Telestyrelsen hjemmel til at fastsatte
vilkar for den individuelle tilladelse, der skal tilgo-
dese hensynet til en effektiv frekvensudnyttelse. Den
bestemmelse foreslds ophavet som folge af, at den
effektive frekvensudnyttelse som ovenfor navnt nu
generelt varetages i neerveerende lovforslag. Der er
ikke herved tilsigtet nogen substans-aendring af rets-
tilstanden for mobilomradet. Ophaevelse af § 11,
stk. 1, nr. 4 samt opheevelse eller andring af visse
andre bestemmelser i lov om offentlig mobilkommu-
nikation foreslds i det parallelt fremsatte forslag til
lov om @ndring af lov om offentlig mobilkommuni-
kation.
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Til stk. 3

Bestemmelsen fastseetter at tilbudsgivere, der afgi-
ver tilbud som led i offentligt udbud efter § 6, er bun-
det af de afgivne tilbud og eventuelle efterfalgende
tilkendegivelser i forbindelse med udvaelgelsespro-
cessen, og at disse tilbud og tilkendegivelser sdledes
kan danne grundlag for fastsattelse af vilkar i den
meddelte tilladelse. Endvidere fastslds det, at vilkr
vedrorende det tilbudte udbud af tjenester, inklusive
kvalitet og pris, maksimalt vil kunne udstraekkes til
at geelde i et ar efter, at den i tilladelsen forudsatte
" udbygningsgrad er niet.

Til stk. 4

Telestyrelsen kan i medfer af denne bestemmelse
udstede tilladelser til afgransede -brugergrupper.
Formélet med bestemmelsen er at opnd en mere ef-
fektiv frekvensudnyttelse i kraft af, at gruppen selv
administrerer de tildelte frekvensressourcer.Det
kraves ikke, at gruppen, der administrerer frekven-
‘serne, selv er slutbrugere, men det vil ofte vere til-
faeldet, idet det er et krav, at enhver sddan admini-
stration skal vaere ikke-kommerciel. Der etableres
sdledes ikke i medfer af denne bestemmelse mulig-
" hed for at handle indbyrdes med de tildelte frekven-
* ser. Bestemmelsen vil blandt andet. give mulighed
for, at tildele blokke af frekvenser til f.eks. Udvalget
vedrgrende Lokal Radio og TV, med henblik pi
egen administration -af frekvenserne til lokal radio
og tv. Endvidere kan blokvis tildeling af frekvenser
til TETRA til ned- og sikkerhedstjenester blive rele-
vant sdfremt der métte blive etableret et serligt TE-
TRA-net alene til ned- sikkerheds- og beredskabs-
formél.

Ved udstedelse af tllladelser til brugergrupper
gives der ikraft af én tilladelse de i tilladelsen opreg-
nede medlemmer adgang til at udnytte en narmere
angiven blok af frekvenser. Telestyrelsen vil ved til-
ladelsens udstedelse opstille de tekniske specifika-
. tioner for blokkens anvendelse og vil i forbindelse
med gruppens administration fortlsbende kunne
veere gruppen behjmlpelig med bistand og vejled-
ning om tekniske spergsmal.

Det er en forudseetning for udstedelse af tllladelse
til en afgranset brugergruppe, at gruppen selv er in-
teresseret i at forestd administrationen heraf.

Til stk 5

Ved fastlaeggelsen af, i hv1lket omfang den enkelte
ansgger skal tildeles frekvenser, skal der ske en af-
vejning af ensker om begraensning m.h.t. den tildelte
frekvensmaengde og brugerens omkostninger ved

forggede krav om frekvenseffektivitet som folge af
begraenset tildeling af frekvensressourcer.

Tii§g 15

Hvor tilladelser er meddelt for en lengere perio-
de, er det relevant, at Telestyrelsen fir adgang til at
stille nye, herunder skaerpede, vilkar for frekvensan-
vendelsen. Med henblik pé en lgbende justering gal-
der det saledes, at Telestyrelsen i medfer af denne
bestemmelse med et rs varsel kan fastsette nye vil-
kér for individuelle tilladelser meddelt for en perio-
de lzengere end fem &r. Nye vilkdr fastsattes i hen-
hold til § 14, stk. 2, og i overensstemmelse med den
til enhver tid geeldende frekvensplan, jf. kapitel 2.

Til § 16

For at ege fleksibiliteten i frekvensplanlaegningen
og dermed opn sterst mulig samlet frekvenseffekti-
vitet, skal enhver tilladelse meddelt i medfer af den-
ne lov geres tidsbegranset. Telestyrelsen fastsatter i
en bekendtgerelse, for hver enkelt kategori af indivi-
duelle tilladelser, regler for varigheden af tilladelser-
ne. :

Til § 17-18

Formélet med § 17 er at sikre, at der 1kke blot sker
en automatisk fornyelse af individuelle frekvenstilla-
delser ved disses udlgb. Fortsat benyttelse af fre-
kvenser skal herefter som udgangspunkt alene kun-
ne ske, ndr behandling af en ansggning herom har

tesulteret i en ny individuel tilladelse.

For en reekke tilladelsestyper gor det sig imidlertid
geeldende at fornyelse af disse er uproblematisk eller
at der er tale om frekvenser afsat til formal, som det
ma forventes ikke at ville blive s&ndret indenfor en
lzengere drrackke. I henhold til stk. 2 gaelder derfor at
Telestyrelsen har hjemmel til, at fastsatte forenklede
procedurer for fornyelse af sddanne tilladelser. Tele-
styrelsen kan sdledes fastseette regler om, at der sker
automatisk fornyelse af visse typer tilladelser.

Som hovedregel ma tilladelser ikke overdrages.
Imidlertid geelder der efter § 18, stk. 2, en undtagelse
for s& vidt angdr tilladelser, der giver en brugergrup-
pe ret til anvendelse af en blok frekvenser, jf. § 14,
stk. 4. Baggrunden for denne undta'gelsesbestemmel-
se er, at hensigten med en blokvis tildeling af fre-

‘kvensressourcer netop er, at brugergrupper i kraft af

egen, mere smidig frekvensadministration skal kun-
ne prastere en bedre frekvensudnyttelse.

I henhold til stk. 3 fraviges hovedreglen endvidere
for s& vidt angédr overdragelse: af tilladelse mellem
moder og/eller helejede sester- og datterselskaber.
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Bestemmelsen er en udvidelse af adgangen til at
overdrage frekvenstilladelser i forhold til hidtil gal-
dende regler.

Til § 19

Administrationen af den herved foreslds bestem-
melse skal, for sd vidt angar offentlige mobilkommu-
nikationsnet, der tillige er omfattet af lov om offent-
lig mobilkommunikation, ses i sammenhzng med
den parallelle bestemmelse i denne lov, jf. det paral-
lelt fremsatte forslag til Lov om andring af lov om
offentlig mobilkommunikation.

Til § 20

Hensigten er, at nye tjenester praktisk skal kunne
afpreves inden den udbydes til brugerne, séledes at
man kan identificere eventuelle tekniske faldgrupper
herunder sikre en optimering af bade tjenester, tek-
nologi og kvalitet, herunder med henblik p& afprev-
ning af sammenkobling med andre net og tjenester.
Bestemmelsen giver dog ikke hjemmel til kommerci-
el drift, dvs. til udbud af net og tjenester mod beta-
ling.

Forsegstilladelser vil bl.a. kunne tildeles parallelt
med offentligt udbud af de pagaeldende frekvensres-
sourcer.

Forsegstilladelser ‘i forbindelse med demonstra-
tion af udstyr pa messer, udstillinger og lignende vil
ligeledes veere relevant.

Til § 21

Ved indferelsen af nye tjenester md der forudses
forstyrrelsesmassige problemer af et vist omfang.
Problemerne kan dog begranses blandt andet ved et
omhyggeligt frekvensvalg og ved ngje planlegning
af placering af sendere. Formélet med bestemmelsen
er at indfore hjemmel til at kunne paleegge tilladelse-
sindehavere og andre brugere pligt til at soge forstyr-
relser afhjulpet. Padbud om at afhjelpe forstyrrelser
kan ikke alene palagges den bruger der fordrsager
forstyrrelserne men ogsd den bruger der ikke, eller
ikke alene, er arsag til forstyrrelserne. Det er hensig-
ten, at de tilladelsesindehavere, der nyder godt af, at
andre tilladelsesindehavere afhjeelper forstyrrelses-
problemer, kan palegges at medvirke til betaling af
en sddan afhjelpning.

Til § 22

Med lovforslaget overdrages det samlede ansvar
til Telestyrelsen for. fastsaettelse af regler om aflaeg-
gelse af de prever, der er en forudsetning for anven-

delsen af radiofrekvenser, herunder regler om aflag-
gelse af prover for maritime radiotjenester, luftfarts-
radiotjenester og amaterradio- og amaterradiosatel-
littjenester.

De samvirkende Invalldeorganlsatloner (DSI) har
i et heringssvar i forbindelse med trin 2a-lovgivnin-
gen fremsat enske om, at der indferes mulighed for
en lempelse af prevekravene i forbindelse med han-
dicappede.

Med lovforslagets bestemmelse gives Telestyrel-
sen hjemmel til at fastseette seerlige regler for handi-
cappede personers afleeggelse af prover, herunder at
kunne fravige prevekravene, i det omfang det efter
Telestyrelsens opfattelse er forsvarligt. Telestyrelsen
vil herunder helt kunne undlade krav om at den en-

* kelte bruger aflegger prove, eventuelt i kombination

med, at der stilles krav om tilknytning af en tilsyns-
forende, der er i besiddelse af de fornedne radiotek-
niske kvalifikationer. ‘

Til § 23

I den geeldende lovgivning kan forskningsministe-

ren fastsactte bestemmelser om oprettelse, ibrugtag-
ning, anvendelse og markedsforing af radioanleg.
Det foreslds med lovforslaget, at hjemmelen for s
vidt angdr fastsattelse af disse regler overdrages til
Telestyrelsen.
. 1 forbindelse med udarbejdelse -af lovforslaget
blev det diskuteret, hvorvidt det var hensigtsmaessigt
fortsat at stille krav til udstyr i oprettet stand. Det er
imidlertid blevet gjort geeldende, at manglende krav
til radioudstyr i oprettet stand kunne medfere risiko
for forstyrrelser af blandt andet frekvenser, der be-
nyttes af politi og forsvar, ned- og sikkerhedstjene-
ster, luftfarten m.m. Ud fra sikkerhedshensyn er det
derfor valgt at opretholde den gaeldende regulering,
dog saledes at krav til udstyr i oprettet stand vil blive
fastsat i kraft af Telestyrelsens bemyndigelse hertil.
Da formalet med bestemmelsen alene er sikkerheds-
hensyn, ber anvendelsen heraf veere. restriktiv, sdle-
des at der alene reguleres hvor det konkret m4 anses
for nedvendigt.

Baggrunden for ikke direkte i loven at stille disse
krav er, at der pd denne vis kan ske en lgbende til-
pasning til EU-rettens regler om adgang til at opstil-
le tekniske forskrifter.

1 bemaerkningerne til forslag til Lov om zndring
af lov om radiokommunikation (L 245 af 16. 4. 1996)
blev der praciseret en seerlig adgang for borgere bo-
siddende i udlandet til uden videre at medtage (men
ikke anvende) radioanleg under korte ophold i
Danmark. Denne sarlige adgang til at besidde ra-
dioanlaeg forudsettes opretholdt.
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Til § 24

Ved lov nr. 470 af 20. juni 1996 om @ndring af lov
om radiokommunikation blev det tilladt at oprette
og drive alle typer af radioanlaeg, der kun er indrettet

-til modtagning, uden sarskilt tilladelse.

. Loven trddte i kraft den 1. juli 1996, og det har
herefter veeret lovligt at kebe eller leje alle former for
radiomodtagere, herunder modtagere der kan an-
vendes til uberettiget aflytning af radiokommunika-
tion.

Selvom der nappe er anlednmg til at tro, at. aflyt-
ningsproblemet herved er blevet vasentligt sterre
end tidligere, har der vist sig behov for sterre infor-
mation om aflytningsrisikoen. Den foresldede be-
stemmelse skal sikre, at brugerne af radiobaserede-
offentlige telenet og teletjenester far oplysninger her-
om. ,

Det bemeerkes, at det folger af straffelovens § 263,
at uberettiget aflytning af telekommunikation, her-
under samtaler fort over mobiltelefon, er strafbart.

Til § 25

Telestyrelsen fir med denne bestemmelse adgang
til at i administrative forskrifter at fastsatte tekniske
bestemmelser for radioanlag. Sddanne bestemmel-

ser vil kunne omhandle forhold, der ikke er omfattet '

af lov om elektromagnetiske forstyrrelser eller lov
om satellitjordstations- og teleterminaludstyr.

De omtalte tekniske bestemmelser fastsacttes med

baggrund i relevante nationale og internationale
standarder, sdfremt sddanne eksisterer.
- Hvorvidt Telestyrelsen-pa et givet udstyrsomrade

fastsaetter tekniske bestemmelser f.eks. med henblik -

pa typegodkendelse, godkendelse i medfer af kvali-

tetsstyringssystemer, overensstemmelse ved brug af

fabrikanterkleringer eller veelger -at udstede indivi-

duelle tilladelser pd baggrund af en teknisk vurde-

. 1ing i hvert enkelt tilfeelde vil blive besluttet under

hensyntagen til folgende forhold: = .

1. Om udstyret er masseproduceret

2. Om der umiddelbart forventes et behov for.udsty-

. reti Danmark-

3. Om der forventes ibrugtaget et storre antal af det
pégaeldende udstyr : ‘

4.-Om tilladelsesindehavere/ brugerne kan formo—

des at.-have - eller at tilvejebringe - tilstrakkelig.

teknisk indsigt til pa forsvarlig vis at kunne eta-
blere og drive det pdgeldende udstyr.

Til § 26-27

Bestemmelsen om, at der ikke mﬁ oprettes, drwes’

eller bruges sendestationer for radiospredning (ra-

dio- og fjernsynsvirksomhed) pa det 4bne hav eller i
luftrummet derover er videreforelse af den geldende
lovs bestemmelser (vedtaget af Folketinget i 1962).
Der foreligger endvidere en bekendtgerelse af en eu-
ropaisk overenskomst af 22, januar 1965, som Dan-
mark har ratificeret med virkning . fra 1967. I be-.
kendtgerelsens artikel 1 defineres radiosprednings-
stationer, der oprettes eller drives om bord i skibe,
luftfartgjer eller-andre flydende eller luftbdrne ind-
retninger, som uden for nationalt territorium foreta-
ger radiospredning. I samme bekendtgarelses artikel
2 siger man, at hver af de kontraherende. parter for-
pligter sig til at tage passende skridt til i overens-
stemmelse med sine love at gore oprettelse eller drift
af de i artikel 1. omhandlede radiospredningsstatio-
ner samt bevidst medvirken hertil til strafbare hand-
linger. I dag har de fleste vest-europwlske lande t11-

- trddt overenskomsten.

Det er ikke med bestemmelsen hen51gten at regu-
lere radiospredning ved hjzlp af satellitter. -

Til § 28

" Bestemmelsen vedrerer Telestyrelsens tllsynsfor-
pligtelser pd omradet og de gennemtvingelsesmulig-
heder Telestyrelsen har i den forbindelse. Pabud kan
saledes palegges sdvel individuelle tilladelseshavere
som brugere af udstyr, der ikke kraever individuel til-

ladelse.

Tilladelsesindehaveren kan med hjemmel i disse
bestemmelser palegges dagbeder og tilladelsen kan
tilbagekaldes, hvis vilkdrene for tilladelsen eller. lo-
vens gvrige krav til tilladelseindehaver ikke overhol-
des. Anvendelsen af dagbeder forudsatter at Tele-
styrelsen forinden har truffet afgerelse.om, at der fo-
religger en overtraedelse af geeldende bestemmelser
eller vilkdr og har meddelt pdbud om overholdelse
heraf. . - . .

Tilbagekaldelse af en tilladelse er ikke i alle tilfel-
de.et hensigtsmeessigt reguleringsinstrument og vil
kunne vise sig at veere en darlig lesning for brugerne

-af tjenester, der udbydes pé grundlag af det pagel-

dende net. Brugernes hovedinteresse er, at tilladelse-
sindehaveren overholder fastsatte tilladelsesvilkdr
og lovens wvrige bestemmelser. Anvendelse af dag-
bader er sdledes i en raekke-tilfelde et langt mere
hensigtsmzessigt reguleringsinstrument. Telestyrel--
sens mulighed for at anvende dagbeder fjerner even-
tuelle skonomiske incitamenter for en tilladelse- .
sindehaver til ikke at opfylde de fastsatte vilkdr. Ved
fastseettelse af dagbedernes storrelse ber det derfor
sikres, at belabet har en sidan sterrelse, at det virker
adferdsregulerende pa tilladelsesindehaveren.



5654

F. t. I. om radiokommunikation m.v.

Det er en forudsatning for anvendelse af dagbe-
der, at der ikke er tale om uoprettelige forhold, idet
det i denne situation vil vaere mere hensigtsmeassigt i
givet fald at inddrage tilladelsen.

Telestyrelsen har i kraft af sin funktion af tilsyns-
myndighed behov for at kunne foretage kontrolbe-
sog, nar konkrete forstyrrelser giver anledningtil at
antage at der benyttes radioudstyr, der ikke overhol-
der de i loven eller i medfer heraf fastsatte regler og
vilkdr. Med forngden retskendelse har Telestyrel-
sens inspektgrer adgang til at kontrollere radioan-
leg, svel i offentlige som private ejendomme og lo-
kaliteter. Da privat brug af radioanlaeg er udpraget,
er det ngdvendigt at kontrolbesag ogsa kan foretages
i private hjem, uvanset radioanlaeggets placering.

Endeligt har Telestyrelsen hjemmel til at kreve
driften af radioanlaeg, der forstyrrer samfundsvigtig
radiokommunikation standset. Adgangen til at fore-
tage en sidan indgriben er nedvendig, idet forstyr-
relse af kommunikation kan indebzre en sikker-
hedsmaessig risiko, f. eks. ved forstyrrelse af frekven-
ser, der benyttes af ngd- og sikkerhedstjenester eller
af luftfarten. Telestyrelsen kan i den forbindelse fo-
retage hvad der er nedvendigt for at gennemfore et
sadant pabud, herunder inddrage eller plombere ap-
paratet.

Til § 29

I kraft af denne bestemmelse har Telestyrelsen
hjemmel til at foretage stikprgve-kontrol af, om lo-
ven og de i medfer heraf fastsatte regler og vilkér
overholdes.

"I modsatning til den hidtidige retstilstand hjemler
denne bestemmelse en seregen undtagelse til
Grundlovens § 72, idet kontrolbesag kan ske nden
retskendelse. I Justitsministeriets redegerelse til Fol-
ketinget om udviklingen i forvaltningsmyndigheders
adgang til privat ejendom uden retskendelse, anbe-
fales siledes at man i bestemmelser, der hjemler
tvangsindgreb af kontrolhensyn eller som oplys-
ningsmiddel, undlader at stille krav om retskendelse,
idet retsfaktumbeskrivelsen i sddanne bestemmelser
vanskeligt kan veere pracis.

For at forebygge forstyrrelser, anses det for ned-
vendigt, at Telestyrelsen har adgang til at foretage
kontrol selv om der ikke konkret er konstateret for-
styrrelser. Bestemmelsen giver adgang til at foretage
kontrol i s3vel offentlige som private ejendomme og
lokaliteter. Da en veesentlig del radiokommunika-
tion forekommer i privat regi og fra private hjem, er
det pakraevet at Telestyrelsen ogsa far adgang til s&-
danne steder.

Ved kontrolbesgg skal Telestyrelsens medarbejde-
re altid forevise beherig legitimation.

Til § 30

Bestemmelsen hjemler en oplysningspligt til sik-
ring af, at Telestyrelsen kan f4 ekonomiske, statisti-
ske og @vrige oplysninger, som skennes ngdvendige
for at kunne péase overholdelsen af vilkarene i tilla-
delsen. Ligeledes skal tilladelsesindehaveren give
Telestyrelsen de oplysninger, der er ngdvendige for
udarbejdelsen af statistiske meddelelser vedrerende
televirksomhed i Danmark. Endvidere kan Telesty-

- relsen kraeve oplysninger om trafiktal m.v. med det

formal at tilse, at der sker en effektive udnyttelse af
frekvensressourcerne. Efter en konkret vurdering
kan Telestyrelsen offentliggere de indhentede oplys-
ninger. For Telestyrelsens adgang til at offentliggere
oplysninger galder de almindelige regler herom,
henholdsvis “straffeloven §§ 152-152c¢ og forvalt-
ningsloven. Det drejer sig om oplysninger om kvali-
tets- og deekningstal samt oplysninger om tal til brug
for teledrbager, generelle mobilsektorrapporter og
lignende. B ‘

Til § 31

Det er hensigten med bl.a. den foresldede bestem-
melse, og de parallelt foresldede ®ndrede eller nye
bestemmelser i de evrige trin 2b lovforslag, at preeci-
sere, at den i gvrigt gennemforte afskaring af forsk-
ningsministerens instruksadgang overfor Telestyrel-
sen omfatter den samlede tilsynsfunktion, herunder
ogsa de aktiviteter, der ikke umiddelbart knytter sig
til en enkelt konkret afgorelse, som f.eks. Telestyrel-
sens iverksettelse af udrednings- og analyse-opga-
ver i tilknytning til tilsynsaktiviteterne, indhentning
af ekstern juridisk, ekonomisk eller telefaglig bi-
stand hertil, Telestyrelsens interne tveergdende over-
vejelser om planlegning og udevelse af tilsynet, ud-
valgte fokusomrader m.v., jf. dog de i lovforslag om
Telestyrelsen indeholdte styringsinstrumenter m.h.t.
budgetfastleggelse og kontraktstyring m.v., der ogsé
finder anvendelse i forhold til tilsynsaktiviteterne.

Det foreslas yderligere preeciseret, at afskaeringen
af forskningsministerens instruksadgang ogsé omfat-
ter Telestyrelsens fastsattelse af administrative for-
skrifter p& de omrdder, hvor bemyndigelsen hertil er
henlagt til Telestyrelsen.

Til § 32

Uanset den i bemaerkningerne til § 31 beskrevne
afskeering af forskningsministerens adgang til at give
Telestyrelsen instruks i forbindelse med styrelsens
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tilsynsaktiviteter, vil den til enhver tid vaerende mini-
ster for omrddet, medmindre der fastsattes serlige
regler der afskarer ministeren herfra, fortsat kunne
risikere at komme under pres for at involvere sig i
enkeltsager pa tilsynsomrddet, pa grundlag af mini-
sterens generelle adgang til i forbindelse med kon-
krete sager at dispensere fra de af ministeren admini-
strativt fastsatte regler. Herved vil den foresldede
klare arbejdsdeling mellem minister og styrelse kun-
ne undermineres. _ '

" For yderligere at styrke Telestyrelsens uathengig-
hed pa tilsynsomrédet og afskaere ministerens invol-
vering i enkeltsager, er det derfor hensigten ted
narvarende bestemmelse, at afskaere ministeren fra
~ at kunne dispensere fra bekendtgerelse udstedt af
ministeren i medfer af denne lov.

Ministeren vil herefter veere henvist til, sdfremt
der konstateres uhensigtsmaessigheder i de gaeldende
bekendtglarelser mv., generelt af @ndre disse.

Til § 33

Bestemmelsen der giver forskningsministeren
hjemmel til at kunne delegere udferelsen af visse op-
gaver til andre offentlige myndigheder og offentlige
foretagender, er en videreferelse af den nuvaerende
lovgivning. Hensigten med bestemmelsen er at fort-
sette den nuveerende ordning, hvorefter hjemlen er
udnyttet til at delegere opgaver vedrerende afholdel-
se af praver og udstedelse af certifikater til betjening
af radioanlaeg i 1uftfartsradlotjenesten ogi maritime
radiotjenester til henholdsvis Statens Luftfartsveesen
og Sﬂfartsstyrelsen

Til § 34

Efter principperne om gennemsigtighed i fre-
kvensadministrationen, skal Telestyrelsen fremover
udarbejde et offentligt tilgaengeligt register over de
eksisterende tilladelsesindehavere. Registret har til
formal at sikre brugerne af frekvenser mest mulig in-

formation om frekvensernes anvendelse. Telestyrel--

sen skal opdatere og offentliggere registret, og fast-
s&tter selv de nermere regler for registrets udgivel-

sesform, dog sdledes at registret skal kunne fungere

som et opslagsverk. Telestyrelsen kan-i forbindelse
hermed eventuelt opkreve betaling for udleveret
materiale, sdledes at omkostningerne i forblndelse
med offentliggerelsen deekkes.

Til § 35

Tilladelsesindehaveren kan med hjemmel i dlsse
bestemmelser paleegges dagbeder og tilladelsen kan

tilbagekaldes, hvis vilkarene for tilladelsen eller lo-

vens gvrige krav til tilladelseindehaver ikke overhol-
des. Teleklagenavnets anvendelse af dagbeder for-
udsatter at Telestyrelsen forinden har truffet afgo-
relse om, at.der foreligger en overtradelse af gal-
dende bestemmelser eller vilkar og har meddelt pé.-
bud om overholdelse heraf.

Tilbagekaldelse af en tilladelse er ikke i alle tilfal-
de et hensigtsmaessigt reguleringsinstrument og vil
kunne vise sig at vaere en darlig lesning for brugerne
af tjenester, der udbydes pa grundlag af det pagel-
dende net. Brugernes hovedinteresse er, at tilladel-
sesindehaveren overholder fastsatte tilladelsesvilkar
og lovens gvrige bestemmelser. Anvendelse af dag-
beder er sdledes i en rakke tilfelde et langt mere
hensigtsmasssigt reguleringsinstrument. Telestyrel-
sens mulighed for at anvende dagbgder fjerner even-
tuelle pkonomiske incitamenter for en tilladelse-
sindehaver til ikke at opfylde de fastsatte vilkar. ved

. fastsamttelse af dagbedernes sterrelse bar det derfor

sikres, at belgbet har en sddan sterrelse, at det virker
adfaerdsregulerende pd tilladelsesindehaveren.
Det er en forudsatning for anvendelse af dagbe-

' der, at der ikke er tale om uoprettelige forhold, idet

det i denne situation vil veere mere hensigtsmaessigt i
givet fald at inddrage tilladelsen.

Med bestemmelserne far Te]ek]agenaavnet de.
samme gennemtvingelsesmuligheder, som Telesty-
relsen har, i forbindelse med klager over Telestyrel-
sens afgerelser. Der sker samtidig en parallelisering
med bla. lov om offentlig- mobilkommunikation.

Til § 36

I den gaeldende lovgivnings § 6 er det forsknings-
ministeren, som fastseetter bestemmelser om tavs-
hedspligt. Det foreslds, at denne hjemmel overdra-
ges til Telestyrelsen.

Tavshedspligten har sin oprindelse i det interna-
tionale radioreglement. Bortset fra en rackke undta-
gelser knyttet til de enkelte tjenesteomrdder og an-
vendelser, sdsom udsendelser beregnet for enhver,
f.eks. ngdsignaler, tidssignaler eller navigationssig-
naler, md deres indhold ikke gengives, meddeles til
tredjemand eller benyttes til noget som helst formal.
End ikke deres eksistens ma rgbes til uvedkommen-
de.

Til § 37- 38

Det er hensigten via de i § 38 foresldede frekvens-
afgifter dels at finansiere Telestyrelsens samlede ad-
ministration af neerveerende lovforslag, dels at finan-
siere de radiokommunikations-relaterede dele af de
administrative omkostninger ved forvaltningen af

.lov om beskyttelse mod elektromagnetiske forstyr-
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relser og lov om satellitjordstations- og teleterminal-

udstyr, i det omfang de pageldende opgaver ikke er

saerskilt gebyr-finansierede.

Det bemarkes i den forbindelse, at den generelle

udviklingstendens, ogsd i EU-reguleringen vedr. tek-
niske forhold af betydning for teleomradet, er en de-
regulering, der indebeaerer at konkrete tilladelses- og
godkendelsesordninger gradvist afvikles. Dette inde-
beerer en parallel afvikling af specifikke enkeltgeby-
rer i forbindelse hermed. Det mé sdledes forventes,
at ovennavnte omrider pd sigt vil belaste frekvens-
afgifterne i sterre omfang. Samtidig vil der imidlertid
ske parallelle lettelser m.h.t. de navnte enkeltgeby-
rer. . : ) .
- Endelig er det hensigten via frekvensafgifterne at
dakke omkostningerne til Telestyrelsens generelle
rddgivning og servicering af telesektoren pd radio-
kommunikationsomrddet, i forleengelse af Telesty-
relsens rolle som center for statens telefaglige eks-
pertise, Telestyrelsens varetagelse af danske telepoli-
tiske interesser pd radiokommunikations-omrddet
under internationale forhandlinger og via medlems-
skab i internationale organisationer pa teleomrédet,
samt Telestyrelsens medvirken pd radiokommunika-
tionsomradet i forbindelse 'med ministerbetjening,
sparrings- og radgivningsfunktioner i forbindelse
med lov- og bekendtgerelsesarbejde, generel erfa-
ringsopsamling og videreformidling heraf.

Til tilsynsopgaverne henregnes ogsd forberedelse
af bedesager m.v., foranlediget af tilsynsaktiviteter
(politisager).

I beregningsgrundlaget for frekvensafgifterne kan
indgd omkostningerne til Telestyrelsens samlede ad-
ministrative opgaver, inklusive Telestyrelsens inter-
nationale aktiviteter, i tilknytning til folgende love
og administrative forskrifter udstedt med hjemmel
heri: ‘

1) Lov om radiokommunikation og tildeling af ra-
diofrekvenser. '

2) Lov om standarder for transmission af tv-signaler
mv. '

3) Lov om satellitjordstations- og teleterminalud-
styr, i det omifang de administrative opgaver ved-
rerer udstyr til radiokommunikationsformal.

4) Lov om beskyttelse mod elektromagntiske for-
styrrelser, idet omfang de administrative opgaver
vedrgrer radiokommunikationsforma3l

Indtaegter fra gebyrordninger i de i ovenfor navn-
te love eller i administrative forskrifter udstedt med
hjemmel heri, fraregnes i beregningsgrundlaget for
frekvensafgifterne.

Til § 39

Med den foresliede bestemmelse sikres der hjem-
mel til serskilt opkraevning af omkostningerne ved
udbudsforretninger hos de parter, der pa grundlag af
udbudsforretningen tlldeles tilladelse til udnyttelse
af radiofrekvenser.

Det praciseres i den forbindelse, at ogsé. tilbudsgi-
vere, der efter at udpegningen som tilladelsesindeha-
ver har fundet sted, veelger at trekke deres tilbud
tilbage, kan palegges at medvirke til betaling af
eventuelle udgifter, som Telestyrelsen har haft i for-
bindelse med udarbejdelse af tilladelsen m.v. "

Til § 40

Til stk. 1 og 2

Ved forhgjet frekvensafgift forstds, at et enkelt fre-
kvensomrade belsegges med en afgift, som er hajere
end den almene frekvensafgift. Det er en forudsaet-
ning for styringsinstrumentets anvendelse, at en for-
hejelse af frekvensafgiften vil fremme en flytning af
frekvensforbruget, i og med at det bliver billigere for
tilladelsesindehaverne at flytte til et frekvensomra-
de, der ikke er belagt med forhgjet frekvensafgift,
uagtet at en flytning eventuelt vil kraeve overgang til
ny teknologi. A

Den forhgjede frekvensafgift beregnes som et til-
leeg til den almindelige frekvensafgift der til enhver
tid bliver opkraevet. Tlllaegget betragtes som et depo-
situm og tilbagebetales' tilladelsesindehaveren ved
tilladelses ophar. Séledes sikres det, at den forhgje-
de afgift ikke medforer, at der fores midler ud af sek-
toren. Depositummet vil ikke blive forrentet.

Det er en forudsetning for instrumentets anven-
delse, og for dettes effekt, at der skal kunne anvises
tilladelsesindehavere andre frekvensomrader, der
ikke er palagt en forhgjet frekvensafgift, med sigte
pa udbud af samme typer tjenester eller samme type
anvendelse.

Dette styringsinstrument vil vaere egnet til at finde
anvendelse i kombination med de i kap. 2 navnte
frekvensadministrative metoder, ligesom effekten af
en forhgjet frekvensafgift vil kunne understottes af,
at der i frekvensplanen fastsettes en endelige ud-
lgbsdato for den pageldende anvendelse af de be-
rerte frekvensband. :

Da anvendelse af dette styrmgsmstrument har ka-
rakter af en afgift, skal dels storrelsen af det forheje-
de. belpb dels hvem der skal betale den forhajede
frekvensafgift fastseettes ved lov. Det forudsattes, at
en sadan fastseettelse sker pd finansloven, jf. den fo- -
resldede lovtekst. o
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Til § 41

Forhgjet administrativ priss@tning er en metode
til frekvensadministration, hvor prisen sattes- lige
netop s& hajt at frekvenserne frigives. Prisen sattes
58 den reflekterer marginalveerdien for den margina-
le bruger.

Forhejet administrativ prissetning er et styrmgs-
instrument, der har en reekke indbyggede uhensigts-
massigheder, og skal derfor anvendes med tilbage-
holdenhed. )

For at undga konkurrenceforvridning ma forhgjet
administrativ priss@tning sdledes indfores samlet for
sterre dele af den samlede frekvensplan. Herved vil
ikke blot de knappe ressourcer, men ogsd frekvens-
omréder, for hvilke der ikke er frekvensknaphed, bli-
ve palagt en forhgjet afgift.

Endvidere vil instrumentet medfere en fordyrelse
af de teleydelser, der udbydes pa grundlag af de pa-
geldende frekvenser, idet det ma forudses, at net- og
tjenesteudbydere vil overvaelte de i kraft af instru-
mentet foragede omkostninger pa slutbrugerne, In-
strumentet skal derfor anvendes meget restriktivt, og
kun i en situation med generel- frekvensknaphed,
hvor de frekvensadministrative metbder har vist sig
at veere utilstreekkelige.

Da anvendelse af dette styringsinstrument har ka-
rakter af en afgift, skal dels sterrelsen af det forhaje-
de belgb dels hvem der skal betale tillegget fastseet-
tes ved lov. Det forudszttes, at en sddan fastsecttelse
sker pd finansloven, jf. den foresldede lovtekst.

Séfremt instrumentet tages i brug vil den del af
belegbet, der overstiger de omkostningsbestemte af-
gifter til Telestyrelsen administration af loven, even-
tuelt kunne bettagte som et depositum, der tilbage-
betales tilladelseindehaverne ved tilladelsens opher.
I 54 fald vil instrumentet ikke direkte fare penge ud
af telesektoren og vil dermed i mindre grad veere i
modstrid med lovens overordnede malsatning, if.
ovenfor. Modsat vil instrumentets virkning txlsvaren-
de svaakkes

Til § 42
Henset til den ggede konkurrence pé telekommu-
nikationsomradet, der i sig selv vil kunne vere et in-
citament til udbydere af teletjenester til at overtreede
bestemmelser og vilkdr, er det hensigtsmassigt, at en
bede allerede ved grove farstegangsovertradelser af
udbydere af teletjenester udméles pa en sddan méde
at den er f;alehg for udbyderen.

- De praeventive hensyn kraever, at der ved udm4-
ling af beder i alle tilfalde ber tages et s@rligt hen-
syn til den gkonomiske fordel, udbyderen enten har
opndet, har tilsigtet eller den interesse, udbyderen
har haft ved overtreedelsen. Disse hensyn er ogsd
vigtige for at sikre, at de udbydere, der overholder
lovgivningen, ikke stilles ringere konkurrencemaes-

. sigt end konkurrenterne. Det bar siledes ikke kunne

betale sig i skonomisk henseende for en udbyder at
overtreede vilkdr eller bestemmelser fastsat i medfar

“af loven.

Til § 43-44

Loven forudsasttes at skulle treede i kraft den 1.

* juli 1997. Bestemmelserne om opkrasvning af afgifter

skal dog ferst trede i kraft den 1. januar 1998, séle-
des at der sikres sammenhang med finanslovspro-
cessen.’

‘Den nuvaerende lov om radiokommunikation op-
haeves i medfer af stk. 2, i Danmark, men vil fortsat i

‘et vist omfang veere geeldende i Gwnland og pa Fee-

rgerne.

Som felge af § 38 vil der ske en bredere omkost-
ningsdackning, idet der i frekvensafgifterne indreg-
nes flere elementer. Stk. 7 giver derfor hjemmel til at
efterregulere afgifter for individuelle frekvenstilla-
delser i det omfang, de pigaldende afgifter er blevet
forhgjet som folge af § 38.

Frekvensafgifter opkreeves sledes forud for et ar
ad gangen. Da afgifterne forfalder pd forskellige
tidspunkter af aret, kan der det forste &r blive behov
for at opkrazve et tilleeg for en del af den foregdende
periode. Denne situation vil opstd, nér en hgjere fre-
kvensafgift i henhold til § 38 treeder i kraft i den pe-
riode, for hvilken der er betalt i henhold til tidligere
regler. Efterregulering vil ske sdledes, at der ved
forstkommende betaling i henhold til de nye regler
vil blive opkraevet et tillag for den del af den forega-
ende periode, for hvilken de nye afgiftsregler har vae-
ret trddt i kraft. v

Med henblik pa at evaluere, om der er behov for
en revision af nerveerende lovforslag, vil ministeren
med henblik pa folketingsdret 2000—2001 fremlaegge
en redegarelse for Folketinget.

Ifolge § 44 geelder loven sdledes ikke for Fergerne
og Grenland. Lovgrundlaget for Fereerne svarer til
bekendtgerelse nr. 210 af 6. april 1976 af lov om ra-
diokommunikation og lovgrundlaget for Grenland
svarer til lovbekendtgarelse nr. 297 af 22. april 1992
om lov om radiokommunikation. .



