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F. t. L. om.Telestyrelsen

Lovforslag nr. L 264. Fremsat den 7. maj 1997 af forskningsministeren (Jytte Hilden)

Forslag

Lov om Telestyrelsen

Kapitel 1
Formadl og opgavevaretagelse

§ 1. Telestyrelsen er en statslig styrelse, der
varetager administration af telelovgivningen.
Telestyrelsen skal ved administrationen af de
love og tilhgrende administrative forskrifter,
hvori Telestyrelsen er tillagt selvstendig kom-
petence til at fore tilsyn og traffe afgerelser,
aktivt medvirke til at fremme konkurrencen i
telesektoren med sigte pd at give private for-
brugere, virksomheder m.v. adgang til et bredt
og varieret udbud af teleydelser til lave priser
og af hgj kvalitet og samtidig medvirke til at
sikre den fornpdne forbrugerbeskyttelse.

Stk. 2. Telestyrelsens opgaver er blandt an-
det at,

1) fore tilsyn med og traeffe afgerelse om over-
holdelse af gzldende lovgivning for tele-
sektoren,

2) fastsztte administrative forskrifter p4 om-
rader, hvor kompetencen hertil ved lov eller
bekendtgperelse er henlagt til Telestyrelsen,

3) yde brugere af telekommunikation, selska-
ber m.v. inden for telesektoren og andre re-
levante parter rddgivning om galdende lov-
givning for sektoren, og om andre generelle
telefaglige forhold,

4) radgive forskningsministeren om telefaglige
spergsmaél, og herunder sikre en kontinuer-
lig opsamling og videreformidling af erfa-
ringer vedregrende gxldende lovgivning for
telesektoren og dennes funktion,

5) radgive forskningsministeren om eventuelle
behov for @ndring eller udbygning af gzl-
dende lovgivning for telesektoren pa grund-
lag af bl.a. telemarkedets erhvervsmassige,
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strukturelle eller teknologiske udvikling, og
at
6) varetage danske interesser pd teleomradet i
internationale organisationer og under in-
ternationale forhandlinger i det omfang
forskningsministeren har henlagt kompe-
tencen hertil til Telestyrelsen, samt i gvrigt
at medvirke ved varetagelsen af danske in-
teresser pd de omrader hvor kompetencen
til at varetage danske interesser ikke er hen-
lagt til Telestyrelsen. :
~ Stk. 3. Telestyrelsen indsamler og offentlig-
gorer lgbende statistik om de forskellige for-
hold inden for telesektoren, der skennes ned-
vendig for et velfungerende konkurrencemar-
ked. ‘
Stk. 4. Forskningsministeren kan henlegge
andre opgaver end de i stk. 2 og 3 navnte til
Telestyrelsen.

§ 2. Forskningsministeren fastsaetter naerme-
re regler om, pa hvilke omrdder kompetencen
til at varetage danske interesser pa teleomradet
i internationale organisationer og under inter-
nationale forhandlinger henlagges til Telesty-
relsen.

Stk. 2. Forskningsministeren fastlaegger ge-
nerelle eller konkrete forhandlingsmalsatnin-
ger og -mandater for Telestyrelsens deltagelse i
internationale forhandlinger og organisationer
som nzvnt i stk. 1.

§ 3. Forskningsministeren kan ikke, ud over
hvad der folger af denne lov, give Telestyrelsen
tjenestebefaling om styrelsens varetagelse af
myndighedsopgaver vedrerende konkrete sa-
ger, om behandling og afgerelse af enkeltsager,
om Telestyrelsens udstedelse af administrative
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forskrifter pd omrader, hvor styrelsen er be-

myndiget hertil, eller om Telestyrelsens ovrige

tilsynsaktiviteter med henblik p4 at sikre over-

‘holdelsen af folgende love og administrative

. forskrifter udstedt i medfer heraf:

1) Lov om forsyningspligt og visse forbruger-
forhold inden for telesektoren.

2) Lov om konkurrenceforhold og samtraﬁk i’

telesektoren.

3) Lov om visse forhold pa telekommumka—
tionsomradet. .

4) Lov om offentlig mobllkommumkatlon

5) Lov om radiokommunikation og tildeling
af radiofrekvenser.

6) Lov om tildeling og anvendelse af nummer-
ressourcer m.v. ,

7) Lov om graveadgang, ekspropriation m.v.

8) Lov om standarder for transmission af tv-
signaler m.v.

9) Lov om radio- og fjernsynswrksomhed
Stk. 2. Uanset stk. 1, nr. 3, kan forskningsmi-

nisteren dog give Telestyrelsen tjenestebefa-

ling om behandlingen af konkrete sager efter

§ 2, stk. 5, og § 3, stk, 1, nr. 2, i lov om visse .

forhold pé telekommunikationsomradet.

§ 4. Forskningsministeren kan ikke dispen-
sere fra administrative forskrifter udstedt af
ministeren i medfer af denne lov.

§ 5. Direktaren for Telestyrelsen har pligt til
at orientere forskningsministeren om sidanne
forhold, herunder enkeltsager af storre rackke-
vidde, vedrerende Telestyrelsens samlede ad-
ministration af det i § 3 navnte lovgrundlag,
som ministeren ma skennes at have interesse i
at vaere bekendt med.

Kapitel 2
Arsberetning, udredninger og undersogelser

§ 6. Telestyrelsen foreleegger arligt for forsk-
ningsministeren en drsberetning om
1) Telestyrelsens aktiviteter, herunder storre
undersegelser, udredninger m.v. vedreren-
de tilsynsaktiviteterne, effekten af den hid-
tidige indsats pa tilsynsomradet og eventu-

elle overvejelser om den fremtidige vareta-

gelse heraf,

2) erfaringer vedrerende geldende lovglvmng
for telesektoren og dennes virkning i prak-
sis, herunder om eventuelle behov for &n-
dring eller udbygning heraf bl.a. p3 grund-
lag af telemarkedets erhvervsmaessige,

strukturelle eller teknologiske udvikling,
samt om konkurrenceniveauet i sektoren,
ogom

3) det samlede udbud af teleydelser til forbru-
gere og virksomheder, herunder bredde,
kvalitet og pris for det pdgeldende udbud,
samt relevante forhold vedrerende forsy-
ningspligt og forbrugerbeskyttelse i telesek-
toren.
Stk. 2. Telestyrelsens arsberetning foreleeg-

- ges af forskningsministeren for repracsentanter

for brugere af telekommunikation, selskaber
m.v. inden for telesektoren og andre relevante
parter, til dreftelse.

Stk.” 3. Forskningsministeren kan fastsatte
nermere regler for den i stk. 2 naevnte droftel-
se.

§ 7. Telestyrelsen udarbejder som led i sty-
relsens tilsynsaktiviteter af egen drift underse-
gelser, udredninger m.v. Denne udrednings-
og undersggelsesvirksomhed finansieres af te-
lesektoren.

Stk. 2. Telestyrelsen foreleegger herudover

. rligt for forskningsministeren forslag til om-

rader eller problemstillinger inden for telesek-
toren, hvor der er behov for, at Telestyrelsen,
inden for det felgende &r ivarksatter storre
sektorfinansierede udredninger eller underso-
gelser.

Stk. 3. Forskningsministeren fastlegger pa
grundlag af det i stk. 2 naevnte forslag og efter
dreftelse med repraesentanter for brugere af te-
lekommunikation, selskaber m.v. inden for te-
lesektoren og andre relevante parter en udred-
ningsplan for Telestyrelsen for det folgende 4r.
Forskningsministeren kan ved fastleeggelse af
udredningsplanen fravige Telestyrelsens for-
slag efter stk. 2. .

Stk. 4. Telestyrelsen kan uafthangigt af den i
stk. 2-3 naevnte beslutningsprocedure foresla
forskningsministeren yderligere sektorfinansi-
erede udredninger eller underspgelser.

Stk. 5. Forskningsministeren kan uafhan-
gigt af den i stk. 2-3 navnte beslutningsproce-

dure, og efter dreftelse med reprasentanter for *

brugere af telekommunikation, selskaber m.v.

-inden for telesektoren og andre relevante par-

ter, henlegge yderligere udredningsopgaver,
herunder bade sektorfinansierede udredninger
eller undersegelser og udredninger eller un-
dersggelser finansieret pd anden méde, til Te-
lestyrelsen.
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Kapitel 3 2) samarbejde med Forskningsministeriet om
opgavelgsningen pd omrader, der ikke er
omfattet af § 3 eller § 5, og

§ 8. Rammerne for Telestyrelsens samlede 3) anvendelse af ekstern ekspertise ved evalu-

Kontraktstyring

administrative aktiviteter fastlagges i en resul- ering af kvalitet, produktivitet og effektivi-
tatkontrakt mellem Forskningsministeriet og tet pa et eller flere opgave-omrader.
Telestyrelsen.

Stk. 2. 1 resultatkontrakten kan blandt andet , Kapitel 4
indgé specifikke méal og krav til Telestyrelsens Ikrafitraedelse

1) resultater, produktivitet og kvalitet pad de : ‘ ,
enkelte omréder, § 9. Loven traeder i kraft den-1. juli 1997.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
A Indledning

Den 6. december 1995 indgik Socialdemokratiet,
Det Radikale Venstre, Centrum-Demokraterne,
Venstre, Det Konservative Folkeparti og Socialistisk
Folkeparti en principaftale om totalllberahsenng af
telesektoren i Danmark medio 1996. Aftalen udger
tilleg nr, 4 t11 den politiske aftale af 22. Jum 1990 om
den danske telesektor.

Principaftalen forudsatter, at gennemforelsen af

den nedvendige felgelovgivning sker i to tempi (Trin
2a og 2b). Ferste del af udmentningen af principaf-
talen (Trin 2a) blev gennemfort i fordret 1996. Dette
lovforslag udger en del af udmentningen af den re-
sterende ‘del af principaftalen (Trin 2b).

I den politiske principaftale indgér bl.a. felgende:
»Telestyrelsens uafhengighed som generel 'tilsyns-
myndighed pa teleomrédet sikres. Det vil indebeere
afskeering af den nuveerende klageadgang fra Tele-
styrelsen til Forskningsministeriet samt afskaering af
adgangen til instruks fra ministeriet til styrelsen i
forbindelse med tilsyns-opgaver og enkelt—afgarelser
i den forbindelse.

Afskaering af klageadgangen sker i takt med eta-
bleringen af flere, sideordnede og politisk uafthengi-
ge klagensevn med sektor-ekspertise, der kan funge-
re som klageinstanser for Telestyrelsens. afgarelser.
P4 enkelte omrdder kan der evt. blive tale om at hen-
leegge ogsd 1. instans afgerelser til uathengige naevn.
Der vil veere tale om en trinvis proces, der omfatter
oprettelse af klageinstanser og afskeering af klagead-
gang i takt med den materielle regulering af enkelt-

omréder som for eksempel samtrafik-, samtrafikpri-

ser, radiofrekvens- og telefonnummeromradet.«
Der er allerede i trin 2a gennemfort en rakke lov-
bestemmelser med sigte pd den ovenfor navnte af-
skeering af instruks- og klageadgang m.v. Den pé-
geldende lovgivning foreslds med trin 2b lovforsla-
gene viderefort og udbygget yderligere.
Nearverende lovforslag fastlegger de samlede
rammer for Telestyrelsens virksomhed som uafhzn-
gig og sektorfinansieret tilsynsmyndighed. Sigtet er
at sikre gennemsigtighed med hensyn til den samle-

de opgavefordeling og hensigtsmaessige rammer for
samspillet mellem Forskningsministeriet og Telesty-
relsen pd de omrdder, hvor et taet samspil er hen-
sigtsmeessigt f.eks. med sigte pd erfaringsopsamling
og videreformidling heraf til det politiske niveau,
samt at sikre en overordnet styring af Telestyrelsens
gkonomiske og personalemessige dispositioner in-
den for de geldende stats- og forvaltningsretlige
rammer. . , o

En fuldsteendig gennemferelse af princippet om
Telestyrelsens uafhaengighed, herunder en afskeering
af forskningsministerens instruksadgang overfor Te-
lestyrelsen, der ogsd omfatter de skonomiske ram-
mer for, Telestyrelsens virksomhed (budgetrammer
og deraf felgende aktivitetsniveau), den overordnede
overvigning af Telestyrelsens generelle effektivitet i
forvaltningen af offentlige midler (finanslovsansvar
og ansvar overfor revisionsmyndighederne), len- og .
personaleforhold, overordnede spergsmél vedreren- )
de forvaltningen af lovgivning og bekendtgerelser
inden for ministerens ressort — dvs. de omrader hvor
den til enhver tid verende forskningsminister som
en del af sit generelle ministeransvar for sit ressort-
omréde, stér til ansvar overfor Folketinget — indebze-
rer en rakke statsretlige problemer, herunder i for-
hold til den geldende ministeransvarslov.

Der eksisterer ikke i dag nogen central-admini-
strativ forvaltnings- og tilsynsmyndighed med en s&
vidtgdende lovfastet uafhaengighed — og s kraftige
indgrebs- og sanktionsbefajelser — som Telestyrelsen
i dette lovforslag er tillagt. Der har sdledes vearet be-
hov for nyteenkning inden for de mulige stats-, for-
valtnings- og bevillingsretlige rammer, idet der ikke
cksisterer reguleringsmodeller andre steder i statsad-
ministrationen, der umiddelbart lader sig kopiere.

Forslaget rammer en model, der pa en gang sikrer
den reelle uwafthangighed m.h.t. tilsynsopgaverne,
som er central for telesektoren, og samtidig sikrer
fuld gennemsigtighed for bla. telesektoren m.h.t.
den overordnede minister- og Folketingsstyring af
Telestyrelsen, som fortsat er ngdvendig bl.a. m.h.t.
de overordnede ekonomiske og personalemassige
rammer for Telestyrelsens aktiviteter og aktivitetsni-
veau, samt indseende med Telestyrelsens effektivitet.
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En serlig problemstilling gor sig gaeldende m.h.t.
Telestyrelsens varetagelse af internationale opgaver.
Disse udspringer ofte af internationale konventioner
eller andre folkeretligt bindende aftaler, som Dan-
mark har tiltradt. Hvad enten opgaverne varetages af
Telestyrelsen eller ministeriet, vil der sdledes vere
tale om opgavevaretagelse pd den danske stats veg-
ne. Hertil kommer, at de pdgeldende internationale
opgaver ofte vil resultere i bindende aftaler/regler,
der vil skulle gennemferes i Danmark, f.eks. i form
af lovgivning eller udstedelse af bekendtgerelser.
Det er baggrunden for, at Telestyrelsen, for s vidt
angdr opgaver pd det internationale omrade, fuldt
ud er underlagt instruks fra forskningsministeren.

B. Geldende regler

Kernen i en effektiv, uafhangig tilsynsmyndighed
for telesektoren, placeret i Telestyrelsen, er dels at
sikre uafhengighed for Telestyrelsen i udevelsen af
det tilsyn, som Telestyrelsen er tillagt i medfer af
lovgivningen, herunder i alle konkrete sager, hvor
Telestyrelsen gribér ind overfor enkelte markedsak-
torers adfierd og/eller afgor tvister mellem flere
markedsakterer herom, dels at sikre Telestyrelsen
kompetence og magtmidler (herunder f.eks. gennem-
tvingelse via dagbeder) til at gribe ind overfor for-
skellige former for markedsadfeerd, der er i strid med
den overordnede mélsatning om via reel konkurren-
ce at sikre brugerne bedre og billigere teleydelser.
Desuden skal det sikres, at Telestyrelsens afgarelser
ikke kan pdklages til Forskningsministeriet, men il
vafthangige klagenavn, og at Forskningsministeriet
ikke kan give Telestyrelsen instruks om hdndterin-
gen af konkrete sager, herunder udstede konkrete
dispensationer fra de generelle regler.

Sikringen heraf er gennemfort allerede i trin 2a for
s vidt angér den samlede trin 2a lovpakke, dvs. sa-
ger vedrerende samtrafik mellem de forskellige mar-
kedsakterer, sager iriden for mobilsektoren, inklusi-
ve gennemferelse af udbudsforretninger og udpeg-
ning af tilladelsesindehavere p&d mobilomradet, sa-
ger inden for forsyningspligtomradet, inklusive ud-
pegning af og fastseettelse af vilkar for forsynings-
pligtselskaber, sager vedrerende de gaeldende regler
for radiokommunikation og sager vedrerende ram-
merne for markedsakterernes udbud af telenet og te-
letjenester, og de minimumsregler der er fastsat her-
for.

P4 alle de ovenfor navnte omrdder er 1. instans
kompetencen placeret i Telestyrelsen. Der er sket en
afskeering af forskningsministerens adgang til at give
Telestyrelsen instruks om enkeltsager, og klagead-
gangen til Forskningsministeriet er afskdret og er-
stattet af klageadgang til to uathangige navn, Tele-

klagenavnet og Telebrugernavnet. Desuden er der
med den gennemfarte lovgivning sikret Telestyrelsen
kompetence og magtmidler (gennemtvingelse via

- dagbeder) til at fungere som en effektiv tilsynsmyn-

dighed, der aktivt kan medvirke til at fremme kon-
kurrencen i telesektoren.

Som en del af trin 2b lovpakken foreslds en paral-
lel lovgivning pd de omréder under trin 2b, hvor der
ikke allerede er gennemfert regler herom i trin 2a.
Desuden foreslas det praeciseret, at den pageldende
afskaring af instruks- og klageadgang omfatter de
samlede tilsynsaktiviteter, inklusive Telestyrelsens
fastsettelse af administrative forskrifter, udred-
nings- og undersggelsesvirksomhed i tilknytning til
tilsynsaktiviteterne, indhentelse af juridiske respon-
sa og andre former for ekstern bistand til tilsynsakti-
viteterne, Telestyrelsens generelle vejledningsindsats
vedr. tilsynsaktiviteterne m.v. Der henvises i gvrigt
til bemearkningerne nedenfor om narvaerende lov-
forslags indhold.

For s vidt angdr den geeldende opgavefordeling
mellem Telestyrelsen og Forskningsministeriet fol-
ger det af det ovenfor anferte, at Telestyrelsens pri-
mere funktion er at vaere en aktiv og effektiv tilsyns-
myndighed, der medvirker til at sikre reelle konkur-
rencemuligheder for alle brancheakterer og herun-
der maegler, forhandler med parterne og i sidste ende
har mulighed for at gribe ind, understettet af effekti-
ve gennemtvingelsesmidler, for at sikre den overord-
nede malsaztning om reel konkurrence. Heri ligger
ogsd en service- og oplysningsfunktion overfor sdvel
markedsakterer som brugere af telekommunikation.

Derudover skal Telestyrelsen udgere »centret for
statens telefaglige ekspertise« og i den forbindelse
radgive minister og dermed Folketing i telepolitiske
spergsmil og levere et telefagligt grundlag for tele-
politiske og regulatoriske initiativer. Denne opgave
omfatter en rxkke forskelligartede aktiviteter, der
bl.a. omfatter lobende erfaringsopsamling pa grund-
lag af tilsynsaktiviteterne og videreformidling heraf,
telefaglige bidrag af udrednings- og undersegelses-
karakter til overvejelser om fremadrettede telepoliti-
ske initiativer p4 anmodning fra ministeren, lgbende -
bidrag til besvarelse af Folketingsspergsmal og bor-
gerhenvendelser, ministerens deltagelse i den offent-
lige- debat pd teleomrddet, ministerens draftelser
med Telerddet om telepolitiske spergsmél m.v.

P3 de saledes navnte omrider er der i dag ingen
fastlagte rammer for samspillet mellem forsknings-
ministeren og Telestyrelsen eller for de pdgaeldende
parters samspil med telesektoren. Telestyrelsen er pd
disse omrader pa helt sedvanlig vis undergivet in-
struks-adgang fra Forskningsministeriet, pd grund-
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lag det almindelige over-/undeér-ordnelsesforhold
mellem departement og styrelse. -

Endelig varetager Telestyrelsen en rakke interna-
tionale opgaver pé teleomrddet. I nogle tilfzelde va-
retager Telestyrelsen i praksis disse opgaver meget
selvsteendigt, mens varetagelsen for andre opgavers
vedkommende sker i et teet samspll med Forsknings-
ministeriet.

Udgangspunktet for, hvilke opgaver der er henlagt
til Telestyrelsen, er en afvejning af de pagzldende
opgavers telepolitiske, henholdsvis teletekniske/te-
lefaglige indhold. Det er p& denne baggrund natur-
ligt lebende at vurdere opgaverne og foretage evt.
justeringer i opgavefordelingen me]lem Telestyrel-
sen_og Forskningsministeriet.

Forskningsministeriets opgaver er centreret om at
fungere som forskningsministerens sekretariat, dvs.
at veere opmaerksom pd nye telepolitiske problem-
stillinger, der ber tages op, at udarbejde policy-op-
leeg, at forberede lovforslag og bekendtgerelsesud-
kast, at medvirke i forskningsministerens dialog med
alle relevante sektor-interesser m.v.

Sével Telestyrelsen som Forskningsministeriet -

_ fungerer i dag i et teet samspil med en bred kreds af
eksterne akterer, omfattende branche-reprasentan-
ter pd tele- og IT-omrédet i bred forstand, samt orga-
nisationer der reprasenterer sdvel private som er-
hvervsmaessige brugere af telekommunikation. For
- forskningsministeriets vedkommende sker samarbej-
det 1 vidt omfang gennem Telerddet samt en reekke
ad hoc nedsatte arbejdsgrupper under ridet. I Tele-
ridet er brancheakterer og brancheorganisationer,
samt en bred kreds af brugerorganisationer, reprae-
senteret. :

C. Baggrunden for lovforslaget
En central del af den politiske principaftale om

totalliberalisering af telesektoren er.som ovenfor an--

fort en lovgivningsmeessig sikring af Telestyrelsens
uafhengighed som generel tilsyns- og afgerelses-
myndighed pé teleomrddet.

Heri ligger navnlig, at Telestyrelsen skal sikres -

uafhengighed i forbindelse med alle konkrete afgo-
relser pa tilsynsomradet, herunder ogsd m.h.t. Tele-
styrelsens afgerelser i en rekke tunge sager, som
f.eks. tildeling og udstedelse af tilladelser til etable-
ring af mobilnet, udpegning af og fastszttelse af vil-

kdr for forsyningspligtudbyder(e), godkendelse af -
forsyningspligtpriser, afgerelser vedr. samtrafikafta-

~lers indhold m.v., samt at Telestyrelsen skal sikres
kompetence og magtmidler, herunder f.eks. gennem-
tvingelse via dagbeder, til, i overensstemmelse med
de almindelige legalitetsprincipper, at gribe ind
overfor markedsadferd, der er i modstrid med den

overordnede malsetning om via reel konkurrence at
sikre brugerne bedre og billigere teleydelser. Ogsa
m.h.t. Telestyrelsens ovrige aktiviteter i tilknytning
til tilsynsfunktionen er der behov for klare, lovfazste-
de rammer for Telestyrelsens uathengighed. Dette
gelder f.eks. indhentning af juridiske responsa og
andre former for eksterne analyser eller vurderinger
som baggrund for konkrete afgerelser, Telestyrel-
sens interne overvejelser og/eller udredninger af
samme karakter, samt Telestyrelsen service- og vej-
ledningsfunktioner overfor omverdenen i tilknytning -
til tilsynsaktiviteterne.

Herudover varetager Telestyrelsen, som ogsd be-
skrevet ovenfor i afsnit A, pa en rekke omrader ogi
en reekke sammenhange, opgaver med sigte pa leve-
ring af bidrag til forskellige former for betjening af
det politiske beslutningsniveau, med udgangspunkt i
Telestyrelsens funktion som center for statens. tele-
faglige ekspertise. Det drejer sig bl.a. om bidrag fra
Telestyrelsen m.h.t. baggrundsanalyser, faktuelle, te-
lefaglige udredninger m.v. som grundlag for policy-
formulering, lovforberedende arbejde m.v. P4 disse
omrider ma der nedvendigvis vare et tet samspil
mellem Telestyrélsen og Forskningsministeriet, og
en adgang for Forskningsministeriet til at optraede
som ordregiver overfor Telestyrelsen..

Hertil kommer den overordnede styring af Tele-
styrelsens ekonomiske rammer og budget, herunder
dels sikring af at Telestyrelsen har gkonomiske ram-
mer til rddighed pa et efter opgaverne realistisk ni-
veau, inkl. lon- og personalevilkar, dels overvagning
af, at der sker en effektiv udnyttelse af de ressourcer,
der stilles til rddighed, siledes at brancheaktgrer
m.v. ikke i urimeligt omfang palegges ekonomiske
byrder m.h.p. finansiering af Telestyrelsens drift.
Samtidig m& de konkrete gkonomiske rammer ikke
vaere si snaevre, at uafheengighed og fleksibilitet go-
res illusorisk. Endelig md der skabes sikkerhed for,
at aktivitetsniveau og dermed forbruget af ressourcer -
ikke unddrager sig de almindelige kontrolmekams-
mer for statslige institutioner. :

De opstillede malsatninger for Telestyrelsen —
uafhengighed, lydherhed overfor det politiske ni-
veau og de telepolitisk fastlagte malsaetninger, teet
samspil med Forskningsministeriets departement
m.v. — er i et vist omfang modsatrettede og vil have
forskellig indbyrdes vaegt pd de ovenfor nevnte om- .
rdder. Det gelder iseerm.h.t. pd den ene side kravet
om uafhzngighed i losningen af visse opgaver og pi
den anden side behovet for pohtlsk styring af andre
opgaver.

~Det er sdledes ikke muligt at anvende samme sty-
ringsmekanismer i forhold til Telestyrelsens opga-
velgsning pd samtlige de ovenfor nevnte omrider.



5664

F. t. 1. om Telestyrelsen

En samlet lgsning ber i stedet basere sig pd en klar
opdeling og afgreensning af forskellige kategorier af
funktioner eller opgaver, og en fastleeggelse af sty-

ringsomfang og styringsinstrumenter for hver af dis-’

se omrider med udgangspunkt i de pigaldende op-
gavers forskelligartede karakter og deraf felgende af-
vejning mellem de ovenfor navnte modsatrettede
hensyn. :

Udgangspunktet ber i forleengelse heraf veere en
fastleggelse af rammer for Telestyrelsens virksom-
hed i form af praecist formulerede og deekkende lov-
bestemmelser herom, samt pd en hgj grad af offent-
lighed omkring de valgte styrmgsmekamsmer og dis-
ses funktion.

Samtidig ber de pagaeldende rammer — udover at
sikre offentlighed og gennemsigtighed m.h.t. sam-
spillet mellem Telestyrelsen og forskningsministeren
— sikre en hgj grad af sektorindflydelse pd den le-
bende fastleeggelse af rammerne for Telestyrelsens
opgaveafvikling og skonomi. Sektoren vil pd en reek-
ke omrdder vaere en vardifuld medspiller ved fast-
leggelsen af Telestyrelsens primaere indsatsomréder,
og vil desuden pa grundlag af den foresldede sektor-
finansieringsmodel have en legitim interesse i indsigt
i og adgang til at fremkomme med vurderinger af de
eokonomiske rammer for styrelsens virksomhed.

Det mé dog samtidig sikres, at dette ikke forer til
en udvikling inden for telesektoren, hvor nogle fa,
steerke brancheaktgrer er i stand til indirekte at
»sette dagsordenen« for bl.a. Telestyrelsens tilsyns-
aktiviteter, eller hvor lydherheden overfor telepoliti-
ske udmeldinger fra forskningsministeren eller Fol-
ketinget svakkes til fordel for relationerne til de
umiddelbare interessenter/kunder, nemlig branche-
aktererne. Sikringen heraf fordrer en klar lovfaestet
uafhangighed for Telestyrelsen og dennes direkter.
Behovet for sdledes at sikre Telestyrelsen en reel uaf-
heengighed, forankret hos styrelsens direktar, m.h.p.
i videst muligt omfang at fremme en-aktiv og effektiv
tilsynsindsats uden skelen til sektor-interesser, er og-
sd baggrunden for, at det ikke foreslds at etablere en
egentlig bestyrelse for Telestyrelsen, baseret péd
branche- og brugerreprasentanter m.v.

M.h.t. de centrale tilsyns- og afgerelsesfunktioner
er den mest effektive sikring i evrigt-en kombination
af praecist udformede retsregler savel p lov- som pa
bekendtgerelsesniveau, dvs. en hgj grad af regelsty-
ring, kombineret med en udtemmende regulering af
tilsynsmyndighedens kompetence i lovgivningen, sa-
ledes at minister og departement er retligt afskdret
fra at intervenere i Telestyrelsens varetagelse af sin
tilsynsopgave, herunder afgerelsen af konkrete sa-
ger. Dette svarer i vidt omfang til den allerede gen-
nemfarte lovgivning, jf. ogsd ovenfor om udbygning

og videreudvikling heraf, som det er hensigten at fo-
retage som en del af trin 2b.

M.h.t. de omrdder, hvor der er behov for et taet
samspil mellem det politiske niveau og Telestyrelsen
knytter sarlig interesse sig til de styringsformer, der
er til rAdighed indenfor departement-styrelsesmo-
dellen i form af forskellige former for ramme- eller
kontraktstyring. Det geelder f.eks. med sigte pé erfa-
ringsopsamling og videreformidling heraf, Telesty-
relsens funktion som hgrings- og intern afklaringsin-
stans og bidragyder for departementet i forbindelse
med udarbejdelse af policy-oplag, lovforslag, be-
kendtgorelsesudkast m.v., og med sigte pé en fortsat
forankring af den overordnede styring af Telestyrel-
sens budget- og personalemaessige dlsposmoner hos
den politisk ansvarlige minister.

Kontraktstyrings-modellen tydeligger en raekke
relationer mellem de to involverede parter, og ska-
ber dbenhed om det samspil, der foregdr mellem de
to involverede niveauer.

- 1 en situation som Telestyrelsens, hvor flere typer
opgaver skal styres pa forskellig vis og med forskel-

 lig styrings-intensitet, giver kontrakten desuden mu-

lighed for tilfredsstillende lesninger, der sikrer, at
den ovenfor nzevnte opgavedeling og afskeering af
ministerens mulighed for at intervenere i varetagel-
sen af tilsynsopgaverne, herunder afgerelsen af en-
keltsager, ikke gares illusorisk.

D. Lovforslagets indhold

Det foreslas med lovforslaget praciseret, at Tele-
styrelsens hovedopgave er at varetage administratio-
nen af telelovgivningen, og at denne administration
skal ske med det formal aktivt af fremme konkurren-
ce i telesektoren med sigte pa at give private forbru-
gere, virksomheder m.v. adgang til et bredt og vari-
eret udbud af teleydelser til lave priser og af hej kva-
litet. Samtidig skal Telestyrelsen medvirke til at sikre
den forngdne forbrugerbeskyttelse i overensstem-
melse med bestemmelserne herom i lov om forsy-
ningspligt og visse forbrugerforhold. Den sdledes fo-
resldede overordnede mélsaetning for Telestyrelsens
tilsynsvirksomhed er parallel til og ligger i forlen-
gelse af formdlsbestemmelserne i de enkelte love pa
teleomradet, som i vidt omfang har et konkurrence-
regulerende sigte.

Lovforslaget praciserer, at det er Telestyrelsens
opgave i overensstemmelse med det almindelige le-
galitetsprincip at udave et aktivt og fremadrettet til-
syn, hvor styrelsen gennem sine samlede tilsynsakti-
viteter soger at foregribe og lgse eventuelle proble-
mer af forbruger-orienteret eller konkurrencemassig
art, for disse udvikler sig, og sdledes medvirker til at
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fremme, at der opstdr et veludviklet og afba]anceret
konkurrencemtljz inden for telesektoren.

Der er, ikke mindst for de involverede brancheak- _

terer, en raekke fordele ved, at der sker en samlet og
koordineret administration af lovgrundlaget for tele-
sektoren, herunder dels de mere teknisk pregede,
dels de mere konkurrenceretligt praegede dele af te-
lelovgivningen, hos en enkelt instans med indgdende
kendskab til sektoren og med sine primare funktio-
ner rettet imod denne, sdledes som det er tilfeeldet
med Telestyrelsen.

Telelovgivningen har i vidt omfang et konkurren-
ceregulerende sigte. Det indebzrer, at der pa en
raekke omrdder er behov for et teet samarbejde mel-
lem Telestyrelsen og Konkurrencerddets Sekretariat,
med henblik pd at sikre den fornedne koordinering
af de to instansers aktiviteter, sdledes at der hverken
bliver tale om overlappende indgreb, eller om at der
er forhold som ingen af de péga:ldende myndighe-
der griber ind overfor.

Der henvises i den forbindelse dels til det parallelt
fremsatte forslag til lov om endring af lov om kon-
kurrenceforhold og samtrafik i telesektoren, dels til
bemzaerkningerne til erhvervsministerens -forslag til
ny konkurrencelov, side 14, hvoraf fremgér, at »En
anden situation er den, at der i anden lovgivning er
eller bliver fastsat bestemmelser med sigte pd aktivt
at fremme konkurrencen pi et eller flere delmarke-
der, som eksempelvis en raekke af bestemmelserne i
telelovgivningen, der hjemler en reekke direkte ind-
greb i samtrafikpriser og -vilkdr. De indgrebsmulig-
heder, der folger af sddan sektorspecifik lovgivning,
Jf. lex specialis princippet, bestér fortsat og vil skulle
hindhaeves af den pageldende ressortmyndighed.
Det mé anses for hensigtsmasssigt, at Konkurrence-
rddet og de pageldende sektormyndigheder i forbin-
delse med eventuelle indgreb lgbende koordinerer
indsatsen med henblik pa at undga overlapning eller
modstridende beslutninger.«

" Lovforslaget har derudover til hensigt at give en
samlet oversigt over Telestyrelsens primzre finktio-
ner, 6g herigennem indirekte at beskrive den tilsigte-
de overordnede opgavefordeling mellem Telestyrel-
sen og Forskningsministeriets departement.

Sigtet er en arbejdsdeling mellem forskningsmini-
steren, som den der i samspil med Folketinget og
repracsentanter for bruger- og branche-interesser
fastlaegger de telepolitiske méalsaetninger og rammer-
ne for administrationen af telesektoren, og Telesty-
relsen som den administrative instans, hvis hoved-
opgave er at fungere som nafhangig tilsyns-, afgarel-
ses- og sanktionsmyndighed, og samtidig som en ser-
vice-orienteret myndighed, der kan vejlede og infor-
mere sdvel forbrugere som erhvervsvirksomheder

om telelovgivningen generelt, herunder rammerne
for udbud af teleydelser. ,

* Hertil kommer en rackke omrdder, hvor der er be-
hov for et tet og lebende samspil mellem Telestyrel-
sen og det politiske niveau. Se ogsd nedenfor om de
foresldede nermere rammer herfor.

Yderligere sikring af Telestyrelsens lovfeestede uaf-
heengighed som tilsyns-, afgarelses og gennemtvmgel—
sesmyndighed

Naeryaerende lovforslag og de parallelt foresldede
e&ndrede eller nye bestemmelser om afskaring af in-
struks-adgang i de evrige lovforslag i trin 2b lovpak-
ken praciserer, at de samlede tilsynsaktiviteter, samt
Telestyrelsens udstedelse af administrative forskrif-
ter pd omrader; hvor kompetencen hertil er henlagt
til Telestyrelsen, er undtaget fra forskningsministe-
rens almindelige instruksadgang over for Telestyrel-

“sen.

Af den navnte afskeering af ministerens instruk-
sadgang m.h.t. de samlede tilsynsaktiviteter folger
ogsd, at det er Telestyrelsen, der pd egen hand, som
led i tilsynsaktiviteterne, beslutter i hvilket omfang
og pa hvilke omrdder man ensker at iveerkseette un-
dersegelser, udredninger m.v., _begrundet i tilsynet.
Dette fremgér ligeledes af de foresldede lovbestem-
melser.

Prazciseringen af, hvad det i praksis indebaerer at
forskningsministeren er afskaret fra ved instruks at
gribe ind i Telestyrelsens udevelse af tilsynet med
telesektoren, fremgar dels af narvaerende lovforslag,
dels de parallelt foresliede andringer af bestemmel-
serne om afskaering af instruksadgang i lov om forsy-
ningspligt og visse forbrugerforhold inden for tele-
sektoren, lov om konkurrenceforhold og samtrafik i
telesektoren, lov om visse forhold pa telekommuni-
kationsomrédet, lov om offentlig mobilkommunika-
tion, lov om standarder for transmission af tv-signa-
ler m.v. og lov om radio- og fjernsynsvirksomhed,
samt de nye lovbestemmelser om afskeering af in-
struksadgang i forslaget til lov om radiokommunika-
tion og tildeling af radiofrekvenser, forslaget til lov
om tildeling og anvendelse af nummerressourcer
m.v. og forslaget t11 lov om graveadgang, ekspropri-
ation m.v.

Ud over de ovenfor nevnte tilsynsopgaver, der al-
le vedrerer omrdder hvor der er gennemfert eller
gennemfpres ny lovgivning som en del af trin 2a og
trin 2b, varetager Telestyrelsen en reekke konkrete
tilsyns- og handheevelsesfunktioner pa standardise-
rings- og specifikations-omrddet, bl.a. med sigte pa
sikring af markedets overholdelse af relevante tekni-
ske minimumskrav pd omrader, hvor der er fastsat
regler herom. Det drejer sig om satellitjordstations-

709 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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og teleterminalomridet, radiokommunikationsom-
rddet samt EMC-omradet. For sd vidt angdr satellit-
jordstations- og teleterminalomridet og radiokom-
munikationsomrddet varetager Telestyrelsen tilsyn
med, at terminaler og anlag, der falder under denne
lovgivning, overholder de tekniske bestemmelser,
der er fastsat af Telestyrelsen med hjemmel i lovgiv-
ningen p& omradet. De tekniske bestemmelser fast-
saettes i vidt omfang pa baggrund af internationale
tekniske standarder og specifikationer samt pd
grundlag af internationalt vedtagne beslutninger,
eksempelvis ERC- og kommissionsbeslutninger
(ERC decisions og CTR). Telestyrelsen deltager ak-
tivt i udarbejdelsen af de tekniske specifikationer og
standarder i internationale fora.

Med hensyn til EMC-omrédet forer Telestyrelsen
tilsyn med at apparater, der falder under EMC-lov-
givningen, alene markedsfores, hvis de overholder
de vaesentlige krav fastsat i medfer af EMC-direkti-
vet (89/336/EQF). Telestyrelsen fastsatter ikke tek-
niske bestemmelser pd dette omrdde. De lovgiv-
ningsmaessige rammer for denne del af Telestyrel-
sens aktiviteter fremgdr bl.a. af lov om satellitjord-
stationsudstyr og teleterminaler, lov beskyttelse mod
elektromagnetiske forstyrrelser (EMC-lovgivnin-
gen), samt lov om radiokommunikation og tildeling
af radiofrekvenser.

M.h.t. de to ferstnevnte love er der behov for en
grundlaggende revision af disse set i lyset af den @n-
drede myndighedsstruktur p4 teleomrddet. Det skal i
den forbindelse afkiares, pd hvilke omrdder kompe-
tencen, inklusive kompetencen til at udstede admini-
strative forskrifter, fremover skal placeres i Telesty-
relsen, henholdsvis p& hvilke omrader der skal eta-
bleres procedurer for samarbejde/foreleeggelse af
politiske neglespergsmal og problemstillinger for
forskningsministeren, svarende til f.eks. de foresla-
ede lovgivningsmassige rammer herfor i de parallelt
fremsatte forslag til ny lovgivning om radiokommu-
nikation og tildeling af radiofrekvenser, og forslag til
ny lovgivning pd nummer-omrédet.

Lovforslag med sigte p4 revision af lov om satellit-
jordstationsudstyr og teleterminaler, samt lov be-
skyttelse mod elektromagnetiske  forstyrrelser
(EMC-lovgivningen), vil blive fremsat i den kom-
mende folketingssamling.

Orientering af ministeren om veesentlige forhold pd til-
synsomradet

Den meget uafhangige stilling, som det er hensig-
ten at give Telestyrelsen m.h.t. tilsynsaktiviteterne,
indeberer, at der ikke vil veere nogen lebende kon-
takt mellem departement og styrelse om tilsynet, de
afgorelser der treeffes i forbindelse hermed og de

stgrre undersegelses- eller udredningsinitiativer, der
igangseettes i tilknytning til tilsynsaktiviteterne.

Det er pa den baggrund fundet hensigtsmaessigt at
pﬁlaegge Telestyrelsens direktor en forpligtelse til at
orientere forskningsministeren om sédanne forhold
pé tilsynsomradet, som Telestyrelsens direkter skon-
ner har ministerens interesse, herunder ikke mindst
forhold og sterre enkeltsager af en karakter, der ger,
at der efterfolgende kan teenkes at opstd en telepoli-
tisk debat herom, og’ hvorom ministeren bgr oriente-
re Folketinget.

Bistand til betjening af minister og Folketing

Som ngevnt ovenfor varetager Telestyrelsen ud-
over tilsynsaktiviteterne en rakke opgaver, der har
karakter af levering af faktuel baggrundsinforma-
tion, herunder belysning af forskellige telefaglige,
wkonomiske eller konkurrenceretlige problemstillin-
ger, med sigte pa bidrag til departementets betjening
af minister og Folketing.

Disse bidrag kan have karakter af et dagligt sam-
arbejde om ministerbetjening og forskningsministe-
rens lgbende betjening af Folketinget, i form af an-
modninger fra departementet om udarbejdelse af bi-
drag til besvarelse af folketingsspergsmal, besvarelse
af henvendelse fra private borgere og virksomheder,
belysning af forskellige telefaglige problemstillinger
i forbindelse med departementets igangvaerende sa-
ger, deltagelse i fwlles arbejdsgrupper, uformelle
dreftelser, kommentering af opleeg m.v. i forbindelse

_ dels med det lovforberedende arbejde i departemen-

tet, dels departementets udarbejdelse af bekendtge-
relsesudkast m.v. Lgsningen af disse opgaver kraver
et teet og uformelt samspil mellem departement og
styrelse. Med henblik p at sikre Telestyrelsen et
hejt informationsniveau — og dermed et bedre
grundlag for pa kvalificeret vis at kunne bidrage til
en god betjening af ministeren — holder departemen-
tet lobende Telestyrelsen orienteret om relevante
forhold. Det sker bl.a. gennem fremsendelse til Tele-
styrelsen af kopi af besvarelse af spergsmél fra Fol-
ketingets udvalg og spergsmal stillet efter reglerne i
§20 i Folketingets forretningsorden m.v. Denne del
af Telestyrelsens virksomhed kan derfor ikke, pd
samme méide som Telestyrelsens behandling af en-
keltsager, baseres pa vandtatte skotter mellem de to
niveauer.

Med sigte pd at sikre en tilfredsstillende betjemng
af minister og Folketing er der siledes behov for pd
dette omrade at opretholde Forskningsministeriets
instruks-befojelse, sdledes at departementet pa mini-
sterens vegne kan anmode Telestyrelsen om bidrag
og medvirken af den ovenfor nevnte art.
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- Det er hensigten via den foresldede kontraktsty-
rings-model at fastlaegge overordnede rammer for
det ovenfor naevnte samarbejde.

Arsberetninger, udredningér og undersagelser-

Telesektoren er inde i en szrdeles dynamisk mar-
kedsmassig og teknologisk udvikling. Der eksperi-
menteres pd den baggrund i en rakke lande verden
over med nye former for regulering af telesektoren,
herunder med lovgivningsmessige lesninger, der so-
ger at fremme overgangen fra en hidtidig monopol-
regulering af telesektoren, primaert baseret pa tradi-
tionelle forsyningsbetragtninger, til en regulering,
der tilsigter at fremme, at der opstar et telemarked
preget af innovation og konkurrence. Samtidig er
der behov for lovgivningsmeessige tiltag, der tager
hejde for den fortsatte konvergens mellem IT-, tele-
og radio/tv-ydelser.

Det er karakteristisk, at pég&ldende lovglvmng

indtil videre i en rakke lande har haft karakter af
udviklings-lovgivning, hvor forskellige regulerings-
modeller har veeret anvendt i forskellige faser af libe-
" raliseringsprocessen.

Situationen vil ogsd i Danmark vaere den, at en
raekke nye telepolitiske problemstillinger lgbende vil
traenge sig pa og kreve narmere belysning og udred-
ning, og der vil veere behov for systematisk at ind-
samle og bearbejde de indhestede erfaringer med
den allerede gennemfarte regulering. :

Med sigte pé i videst muligt omfang at tage hejde
for de ovenfor naevnte udviklingstendenser og frem-
me, at det samlede retsgrundlag for-telesektoren i
Danmark i samarbejde med repreesentanter for bru-
gere af telekommunikation, selskaber m.v. inden for
sektoren og andre relevante parter, herunder bl.a. de
i Telerddet repraesenterede organisationer, selskaber
m.v., lebende tilpasses og udvikles, foreslds med lov-
forslaget folgende initiativer:

1) At Telestyrelsen palegges arligt at afgive en be-
retning, omfattende Telestyrelsens samlede tilsyns-
aktiviteter, styrelsens vurdering af den hidtidige til-
synsindsats og eventuelle overvejelser. om den frem-
tidige varetagelse heraf, samt de erfaringer Telesty-
relsen har indhestet vedrerende det samlede rets-

grundlag for telesektoren, og de anbefalinger det

giver anledning til m.h.t. eventuelle behov for =n-
dring eller udbygning af dette. Det vil vaere naturligt,
at-der ogsd heri indgdr eventuelle konklusioner og
anbefalinger pa grundlag af de tveergdende udred-
ninger og analyser, som Telestyrelsen i &rets lgb har
ivaerksat i tilknytning til tilsynsaktiviteterne.
Arsberetningen vil samtidig skulle indeholde en
status for telemarkedets erhvervsmessige, struktu-
relle og teknologiske udvikling, samt for konkurren-

ceniveauet i sektoren, og en evaluering af situatio-
nen m.h.t. det samlede udbud af teleydelser til for-
brugere og virksomheder.

Telestyrelsens &rsberetning vil yderllgere bhve
suppleret af &rsberetninger fra de to klagensevn.

2) At det lovfestes, at Forskningsministeren skal
forelaegge Telestyrelsens Arsberetning for represen-
tanter for brugere af telekommunikation, selskaber
m.v. inden for sektoren og andre relevante parter,
herunder bl.a. de i Telerddet reprasenterede orgam~
sationer, selskaber m.v., til dreftelse.

Den sdledes gennemforte dreftelse, og de anbefa-
linger denne forer frem til, vil herefter indga i forsk-
ningsministerens grundlag for overvejelser om yder-
ligere telepolitiske initiativer og vil desuden udgere
en arlig evaluering af den gennemforte tilsyns-ind-
sats, foretaget i samspil med bla. de involverede
branche-aktgrer. ‘

3) At det lovfaestes, at forskningsministeren en
gang arligt gennemfarer en dreftelse med represen-
tanter for brugere af teleydelser, selskaber m.v. in-

“den for telesektoren og andre relevante parter, her-

under bl.a. i regi af Telerddet, om behovet for igang-
sattelse af storre udredninger eller undersggelser i
Telestyrelsens regi, med sigte p4 at fa skabt det for-
ngdne faktuelle grundlag for efterfolgende telepoliti- .
ske overvejelser og dreftelser. Droftelsen sker pa
grundlag af et opleeg fra Telestyrelsen. P4 grundiag
af den gennemforte dreftelse fastlaegger forsknings-
ministeren ‘en udredningsplan for Telestyrelsen .p&
omréder, der skonnes at veere af telepolitisk interes-
se. . . ‘

. Rammerne for systematisk erfaringsopsamling og
igangsaettelse af fremadrettede, telepolitisk relevante
undersggelser og udredninger foreslds, som det
fremgar ovenfor, udformet sdledes, at det sikres, at
brugere af teleydelser, brancheaktegrer m.fl. har mu-
lighed for overfor det politiske niveau at kommente-
re de indhestede tilsynserfaringer og de fremadrette-
de overvejelser, disse giver anledning til, og for at fi
indflydelse pa indholdet af Telestyrelsens fremadret-
tede udredningsaktiviteter.

M.h.t. Telestyrelsens egen igangsattelse af udred-
nings- og undersogelsesaktiviteter i forbindelse med
udevelsen af tilsynet, er det Telestyrelsen, der uaf-
heengigt af sdvel det politiske niveau som forskellige
sektorinteresser afgar; i hvilket omfang og pa hvilke
omréder man finder det relevant at igangsatte s&-
danne udrednmger m.v. Denne udredningsvirksom-
hed indgar sdledes ikke i den ovenfor beskrevne pro-
ces.
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Overordnede rammer for Telestyrelsens driftsmeessige
dispositioner (styring af Telestyrelsens omkostningsni-
veau, kvalitet, produktivitet og effektivitet)

Rammerne for Telestyrelsens driftsmeessige dispo-
sitioner (omkostningsniveau, kvalitet, produktivitet
og effektivitet) er et omrdde, hvor der m ske en af-
vejning af malet om at sikre en reelt uafhaengig til-
synsmyndighed for telesektoren overfor den legitime
politiske interesse i en fortsat overordnet styring.
Samtidig er der pa dette omrade klare stats- og bevil-
lingsretlige greenser for, hvilke modeller det er mu-
ligt at indfere.

Det ber saledes sikres, at et effektlvt tilsyn ikke
kan geres illusorisk via en uhensigtsmeessigt stram
styring af Telestyrelsens samlede gkonomiske ram-
mer, og at den valgte styringsmodel ikke indebarer,
at der via denne indirekte fra det politiske niveau
sker en overtagelse af den overordnede styring og
prioritering af de forskellige tilsynsfunktioner.

Samtidig er der fortsat behov for en parlamenta-
risk funderet kontrol, via finanslovsprocessen, med
Telestyrelsens omkostnings- og udgiftsniveau, og de
deraf folgende forskellige former for brancheafgifter,
og dermed ogs4 for at kunne fastholde ministerens
ansvar over for Folketinget for, at de tildelte midler
udnyttes effektivt. I modsat fald vil der i realiteten
veere tale om en delegation af lovgivningsmagtens
kompetence til at fastsette skatter og afgifter, jf.
grundlovens § 43, til Telestyrelsen. Det ligger uden
for det grundlovsmassigt og bevillingsretligt mulige.

Endelig skal den valgte model, pd grund af den
valgte sektorfinansieringsmodel, sikre at telesekto-
rens legitime interesse i-at have indsigt i og fa indfly-
delse pd den proces, der omfatter fastlaeggelse og
vurdering af Telestyrelsens ressourceanvendelse, til-
godeses. :

For at n& de naevnte malsatninger er der i 1996 af
@konomistyrelsen i samarbejde med Finansministe-
riet, Forskningsministeriet og Telestyrelsen, gen-
nemfort en budgetanalyse af Telestyrelsen. Heri
konkluderes det bl.a., at bide teleliberaliseringen og
endringen af Telestyrelsens finansieringsgrundlag (i
retning af pget direkte sektorfinansiering) skaber be-
hov for en kiar model for den fremtidige styring af
Telestyrelsens aktivitetsniveau og ressourceforbrug.
Det er samtidig konklusionen, at styringsmodellen
ikke m3 anfaegte styrelsens uathaengighed i enkeltsa-
ger og metodevalg ved konkrete tilsynsanalyser/ud-
redninger. I tilleeg hertil leegges der vagt p4, at Tele-
styrelsens aktiviteter gennemfores med optimal om-
kostningseffektivitet, siledes at omkostninger der
péfores telebrugerne alene vedrerer aktiviteter, som
der er et veldokumenteret behov for at udfore.

P3 baggrund heraf anbefaler budgetanalysen en
styringsmodel, baseret pd folgende styringsinstru-
menter: 1) En lov- og bekendtgarelsesfaestet fastlag-
gelse af Telestyrelsens opgaver og den deraf felgen-
de arbejdsdeling mellem styrelse og departement, 2)
anvendelse af kontraktstyring og krav om aflaeggelse
af virksomhedsregnskab m.h.p. sikring af gennem-
skuelighed og styring af ressourceforbrug, kvalitet
og produktivitet, 3) en fortsat fastlaeggelse af Telesty-
relsens budget via Finansloven, 4) krav om at Tele-
styrelsen rligt afleegger beretning om tilsynsaktivi-
teterne, 5) fastleggelse af en handlingsplan for til-
synsaktiviteterne og endelig at Telestyrelsens aktivi-
teter med jevne mellemrum gennemgds m.h.p. en
kritisk vurdering af opgaver, effektmtet og ressour-
ceforbrug.

Lovforslagets styringsmodel bygger i vidt omfang
pé budgetanalysens anbefalinger, og indebarer sile-
des en lovfastet kontraktstyringsmodel, krav om af-
laeggelse af virksomhedsregnskab, anvendelse af ars-
beretninger som et led i den samlede styring, samt
endelig fastleeggelse af Telestyrelsens budget via Fi-
nansloven.

P4 et enkelt punkt folger lovforslaget ikke budget-
analysens anbefalinger. Budgetanalysen foresldr sa-
ledes, at der udover den rlige dreftelse af Telesty-
relsens drsberetning om tilsynsaktiviteterne evt. ogsd
sker en lgbende inddragelse af Telerdd og minister/
Folketing i forbindelse med identifikation og priori-
tering af* Telestyrelsens kommende specifikke til-
synsaktiviteter. Som resultat af en sddan proces kun-
ne der opstilles en aktivitetsplan for Telestyrelsens
generelle tilsyn i en naermere defineret periode, eks-
empelvis det folgende &r. .

* En sddan overordnet styring af Telestyrelsens til-
synsakiiviteter forekommer ikke forenelig med on-
sket om pa tilsynsomradet at sikre Telestyrelsen en
klar, lovfwestet uafthangighed af sdvel det politiske
niveau som eventuelle brancheinteresser.

Endvidere er det hensigten at udvide den foresla-
ede styringsmodel for s vidt angér de procedure-
messige rammer for fastleeggelse af Telestyrelsens
budget i forhold til den i budgetanalysen foresldede
model. Det anses ikke pd baggrund af den omfatten-
de sektorfinansiering for tilstraekkeligt, at denne
budgetfastleggelse sker via finanslovsprocessen,
som ikke i praksis giver brancheaktererne mulighed
for direkte indsigt i og eventuel indflydelse pd de
budgetmessige rammer. Det foreslds derfor, at der
etableres en procedure, hvorefter Telestyrelsen drligt
foreleegger forskningsministeren forslag til omkost-
ningsbudget og i tilknytning hertil en overordnet
plan for ressourceanvendelsen for Telestyrelsens
sektorfinansierede opgaver. P3 grundlag heraf og ef-
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ter dreftelse med repraesentanter for brugere af tele-
kommunikation, selskaber m.v. inden for telesekto-
ren og andre relevante parter i Telerddets regi, fast-
leegger forskningsministeren endeligt forsiag til Tele-
styrelsens omkostningsbudget for det felgende &r.
Forskningsministeren kan ved fastleeggelsen af det
endelige forslag fravige Telestyrelsens forslag. Nar
finansloven for det pageeldende ar foreligger, med-
deler forskningsministeren Telestyrelsen det sdledes
fastlagte omkostningsbudget med tilhgrende forud-
sztninger vedrerende bevillingsanvendelsen m.v.
Ved denne procedure sikres den forngdne gennem-
sigtighed overfor den bererte sektor.

Telestyrelsen afleegger efterfolgende virksomheds-
regnskab for Telestyrelsens samlede aktiviteter, in-
klusive det ovennaevnte omkostningsbudget.

Det er hensigten, at budgetforeleeggelsen for Tele-

- tddet, jf. ovenfor, skal gennemfores som en samlet
dreftelse i Telerddets regi af Telestyrelsens drsberet-
ning og virksomhedsregnskab for det foregdende 4r,
samt forslag til omkostningsbudget for det kommen-
de &r. Den pageldende dreftelse vil naturligt finde
sted hvert &r i april-maj.

Herudover er det hensigten, for yderligere at give
telesektoren indsigt i og indflydelse pd den proces,
hvorved Telestyrelsens ressourceanvendelse fastleg-
ges, at der i Telerddets regi vil blive lejlighed, for
reprasentanter for brugere af telekommunikation,
selskaber m.v. inden for telesektoren og andre rele-
vante parter, at afgive bemarkninger til det endelige
udkast til resultatkontrakt for Telestyrelsen.

Telestyrelsens direkter har den fulde kompetence
til og ansvaret for, inden for budgettet og resultat-
kontrakten, at foretage de fornedne driftsmaessige,
herunder personalemassige og ekonomiske disposi-
tioner, i respekt af de almindelige bevillings- og. per-
sonaleretlige retningslinier. :

Telestyrelsens fi nanszermg

Telestyrelsen er en statsvirksomhed, hv1s budget
fastlaegges pa finansloven. Finansieringen sker i dag
gennem 1) gebyrer for enkeltstdende tilladelser, god-
kendelser.m.v. (ca. 50%), 2) en sarlig omkostnings;
dakkende ydelse (ca. 21 %) for tildelte nummerres-
sourcer (en »nummerafgifi«), dvs. en betaling for de
blokke af telefonnumre, evt. kortnumre m.v., der er

tildelt udbydere af telekommunikation, 3) via finans-
loven (nettotalsfinansiering) (ca. 28%), og 4) via salg

af varer og tjenester (ca..1%).

Telestyrelsen opkreever i dag gebyrer pi alle om-

rdder, hvor styrelsens aktiviteter kommer en afgren-
set, identificerbar gruppe af forbrugere, virksomhe-
der m.v. til gavn. Disse opkraeves i form af engangs-

betaling eller &rligt. Udgifterne ved tilsynet med tele-

sektoren for sd vidt angdr samtrafiklovgivningen,
forsyningspligtlovgivningen, lov om visse forhold pa

-telekommunikationsomridet og administrative for-

skrifter udstedt i medfer af disse love, deekkes af de
selskaber der er underlagt tilsynet, via den ovenfor
nzvnte »nummerafgift«. Tilsynet med mobilsekto-

‘ren finansieres sarskilt via en omkostningsdeckken-

de ydelse for mobiltilladelser. Endelig finansieres en
raekke opgaver af generel nytteveerdi for hele sekto-
ren, samt visse opgaver der er uden relevans for den-

- ne sektor, over finansloven, jf. den ovenfor navnte

nettotalsfi nansiering Det galder bla. udgifterne til
internationalt samarbejde.

M.ht. den ovenfor nzvnte »nummerafglft« er
denne et resultat af, at der med trin 2a lovpakken
blev pabegyndt en omlegning af finansieringen af
Telestyrelsens tilsyn med og servicering af telesekto-
ren, dvs. statens tilsynsomkostninger i bred forstand.
Omlzgningen indebacrer sdledes at alle udbydere in-
den for telesektoren, og ikke blot som hidtil Tele
Danmark og udbydere af mobllkommumkatlonsnet
(pd davaerende tidspunkt de to mobilselskaber Tele
Danmark Mobil og Sonofon), finansierer Telestyrel-
sens tilsynsaktiviteter vedr. en reekke love pa teleom-
rddet, samt Teleklagensevnets og Telebrugernasvnets
virksomhed. Finansieringen sker via en omkost-
ningsdxkkende ydelse fastsat til et bestemt beleb pr.

‘nummer og nummerserie, henholdsvis pr. kortnum-

mer, som den enkelte udbyder af Telestyrelsen er til-
delt. -

Den pébegyndte ﬁnans1ermgsreform foreslds med
trin 2b lovpakken viderefort og udbygget. Sigtet er
sdledes en fremtidig sektorfinansiering af alle sektor-
relevante dele af Telestyrelsens, samt Telebruger-
nevnets og Teleklagenevnets, virksomhed. Det er
hensigten, at den fremtidige sektorfinansiering ho-
vedsageligt skal ske via nummer-, og frekvensafgif-
ter, jf. nedenfor, suppleret med enkeltstiende geby-
rer, i det omfang dette er relevant, .

Hjemmelen til at opkreeve en omkostningsdeek-
kende ydelse hos udbyderne af telenet eller teletje-
nester, der har féet tildelt numre, nummerserier eller
adresser fra den samlede danske nummerplan, fore-
slas sdledes med det parallelt fremsatte forslag til en
ny lov om tildeling og anvendelse af nummerres-
sourcer m.v. udbygget, sd det preciseres, at hensig-
ten er, at denne ydelse sammen med afgifterne for
benyttelse af radiofrekvenser og eventuelle specifik-
ke gebyrordninger i de enkelte telelove skal kunne
finansiere Telestyrelsens samlede aktiviteter, i det
omfang disse er relevante for telesektoren.

Samtidig foreslds reguleringen af betalingen fra
udbyderne af mobilkommunikationsnet for relevan-
te dele af Telestyrelsens administrative omkostnin-
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ger omlagt, sdledes at de sarlige regler i lov om of-
fentlig mobilkommunikation indskraenkes til alene
at omfatte betaling for selve udbudsforretningen
m.h.p. udbud af mobiltilladelser, mens det lgbende
tilsyn finansieres via den omkostningsdakkende
ydelse for brug af tildelte nummerressourcer, som
udbydere af mobilkommunikationsnet herefter si
ogsd vil skulle betale.

‘M.h.t. nummerafgiften indebarer ovennavnte, at
denne som hidtil forudsattes at deekke omkostnin-
gerne forbundet med samtlige Telestyrelsens tilsyns-
aktiviteter i forbindelse med lov om forsyningspligt
og visse forbrugerforhold inden for telesektoren, lov
om konkurrenceforhold og samtrafik i telesektoren
og lov om visse forhold pé telekommunikationsom-
rddet, samt administrative forskrifter udstedt med
hjemmel i disse love. Ogsa opgaver vedr. specifika-
tionsarbejde, beredskabsopgaver, generelle godken-
delsesforhold samt arbejde i tilknytning til tilsynsop-
gaverne som navnt ovenfor, forudsaettes som hidtil
finansieret via den omkostningsdeckkende ydelse for
tildelte nummerressourcer.

Hertil kommer den ovenfor naevnte omlegning af
finansieringen af mobilomréadet, samt de administra-
tive omkostninger vedrgrende administrationen af
narvaerende lovforslag og de heri foresldede bestem-
melser.

Endvidere er det hensigten at de fastnet-relaterede
dele af de administrative omkostninger ved forvalt-
ningen af lov om beskyttelse mod elektromagnetiske
forstyrrelser, lov om satellitjordstations- og teleter-
minaludstyr samt de tekniske bestemmelser vedr.
faellesantenneanleaeg i lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed, skal finansieres via den omkostningsdack-
kende ydelse, i det omfang disse ikke er seerskilt ge-

“byr-finansierede.

Endelig er det hensigten via nummerafgiften at
daekke omkostningerne til Telestyrelsens generelle
radgivning og servicering af telesektoren, i forlen-
gelse af Telestyrelsens rolle som center for statens
telefaglige ckspertise, Telestyrelsens behandling af
sager vedrgrende planlovsspergsmal i relation til op-
stilling af vindmeller henset til evt. forstyrrelser af
radiokader, Telestyrelsens varetagelse af danske te-
lepolitiske interesser pa fastnetomrddet under inter-
nationale forhandlinger, Telestyrelsen medlemsskab
i internationale organisationer pa teleomrddet med-
mindre dette medlemsskab specifikt vedrerer radio-
kommunikationsomridet, samt Telestyrelsens med-
vitken i forbindelse med ministerbetjening, spar-
rings- og rddgivningsfunktioner i forbindelse med
lov- og bekendtgerelsesarbejde, generelle erfarings-
opsamling og videreformidling heraf m.v.

Til tilsynsopgaverne henregnes ogsd forberedelse
af bodesager m,v., foranlediget af tilsynsaktiviteter
(politisager).

Der henvises i gvrigt for sd vidt angdr den fremti-
dige nummerafgift og de nermere rammer for fast-
leeggelse og opkraevning heraf til det parallelt frem-
satte forslag til ny lov om tildeling og anvendelse af
nummerressourcer m.v. og det parallelt fremsatte
lovforslag om @ndring af lov om offentlig mobil-
kommunikation.

M.h.t. hjemmelen til at opkréeve frekvensafgifter
hos indehavere af individuelle frekvenstilladelser

. fremgar denne af det parallelt fremsaite forslag til

lov om radiokommunikation og tildeling af radiofre-
kvenser. Frekvensafgifterne foreslas med det pagsel-
dende lovforslag opretholdt og udbygget sdledes at
det praciseres, at hensigten er at frekvensafgifterne
sammen med eventuelle specifikke gebyrordninger
pé radiokommunikationsomradet skal kunne finan-
siere Telestyrelsens samlede aktiviteter pd radio-
kommunikationsomridet i bred forstand.

Det er hensigten via de foresléede frekvensafgifter
dels at finansiere Telestyrelsens samlede administra-
tion af radiokommunikations- og frekvenslovgivnin-
gen, dels at finansiere de radiokommunikations-re-
laterede dele af de administrative omkostninger ved
forvaltningen af lov om beskyttelse mod elekiromag-
netiske forstyrrelser og lov om satellitjordstations-
og teleterminaludstyr, i det omfang de pageldende
opgaver ikke er seerskilt gebyrfinansierede.

Endelig er det hensigten via frekvensafgifterne at
deekke omkostningerne til Telestyrelsens generelle
radgivning og servicering af telesektoren pé radio-
kommunikationsomradet, i forlengelse af Telesty-
relsens rolle som center for statens telefaglige eks-
pertise, Telestyrelsens varetagelse af danske telepoli-
tiske interesser pd radiokommunikations-omradet
under internationale forhandlinger og via medlems-
skab i internationale organisationer pa teleomradet,
der specifikt vedrerer samarbejde pd radiokommu-
nikationsomridet, samt Telestyrelsens medvirken pd
radiokommunikationsomrddet i forbindelse med mi-
nisterbetjening, sparrings- og rddgivningsfunktioner
i forbindelse med lov- og bekendtgerelsesarbejde,
generel erfaringsopsamling og videreformidling her-
af.

Der henvises 1 gvrigt for s8 vidt angdr de fremtidi-
ge frekvensafgifter og de nermere rammer for fast-
lzeggelse og opkravning heraf til det parallelt frem-
satte forslag til ny lov om radlokommumkatlon og
tildeling af radiofrekvenser.

Med den ovenfor naevnte omlaegning vil den del af
Telestyrelsens udgifter, der i dag finansieres via fi-
nansloven, kunne reduceres betragteligt, idet det er
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hensigten at kun opgaver der-er uden relation til te-
lesektoren, fremover skal finansieres ad denne vej.
Det pé finansloven afsatte nettotal udger i dag ca. 28
% af Telestyrelsens samlede finansieringsgrundlag
og vil efter omlacgningen formentlig udgere ca. 2-3
%. : - . .
Den foresldede omlagning vil i sagens natur fere
til visse stigninger bide m.h.t. nummerafgifterne og
m.h.t. frekvensafgifterne. Den pigzldende omlag-
ning vil s3ledes formentlig — under forudsatning af
et i gvrigt uendret aktivitetsniveau betyde en for-
ogelse af nummer- og frekvensafgifterne pa gennem-
snitligt omkring 40-60 %. Henset til at de naevnte af-
gifter betales af gkonomisk szrdeles velfunderede
brancheakterer med stort udbytte af den pagselden-
de tilsynsvirksomhed, og til at de afgifter pa fre-
kvensomrddet, der betales af private brugere af ra-
diokommunikation, som udgangspunkt er forholds-
vis begraensede, og i dag typisk ligger pa ca. 100-500
kr., ber de pageldende afgxftsstlgmnger imidlertid
vere acceptable.

Gebyrer vil fortsat blive opkrevet der, hvor en ak-
tivitet kommer en identificerbar- gruppe tilgode. De
anvendes i dag navnlig til deekning af udgifterne pa
radiokommunikations- og feellesantenneomradet
(tilladelser og typegodkendelser m.v.). De opkreve-
de gebyrer er omkostningsbaserede med udgangs-
punkt i tidsregistrering m.m. i Telestyrelsen

Det bemerkes i den forbindelse, at den generelle

“udviklingstendens, ogsd i EU-reguleringen vedr. tek-
niske forhold af betydning for teleomrddet, er en de-
regulering, der indebzrer at konkrete tilladelses- og
godkendelsesordninger gradvis afvikles. Dette inde-
baerer en afvikling af specifikke enkeltgebyrer i for-
bindelse hermed. Det m saledes forventes, at oven-
neevnte omrider pd sigt vil belaste nummer- og fre-
kvensafgifterne yderligere. Samtidig vil der imidler-
tid ske lettelser m.h.t. de neevnte enkeltgebyrer.

E. Lovforslagets-administrative og skonomiske konse-
kvenser

Lovforslaget har ingen admlmstratlve eller pkono-

miske konsekvenser.

F. Loﬂbrslagets erhvervsakonomiske og mtljamwsszge
konsekvenser

Lovforslaget har ingen erhvervsekonomiske eller
miljemasssige konsekvenser.

G. Forholdet til EU-retten

Tilsynsmyndigheden pd teleomradet behandles i
forslag til @ndring af ONP-rammedirektivet (n-
dring af direktiv 90/387/EQF).

Ministerrddet har den 12. september 1996 fastlagt
sin faelles holdning til &endringerne af ONP-ramme-
direktivet, herunder ogsd spergsmilet om tilsyns-
myndighedernes uafthaengighed. Forslaget forventes
behandlet i forligsprocedure (forventes afsluttet maj
1997) mellem Ministerrddet, Kommissionen og. Eu-
ropa-Parlamentet. Zndringerne af direktivet forven-
tes endeligt vedtaget inden sommer og vil ikke inde-
beaere forandringer i ordlyden af den felles holdning
for s& vidt angdr tilsynsmyndighederne.

De nye regler indeberer bla., at de nationale
myndighedsorganer skal veere juridisk adskilt fra og
funktionelt unafhaengige af alle organisationer, der
stiller telenet, -udstyr eller -tjenester til radighed.
Dette blev i Danmark sikret ved etableringen af Tele
Danmark, hvor alle driftsopgaver, inklusive dem der
havde veret underlagt statsse]skaber samledes iTe-
le Danmark,

Ifalge neevnte direktiv skal afgmelser fra tilsyns-
myndigheden endvidere kunne indklages til en uaf-
hangig, national myndighed. Dette krav opfyldtes
ved de i trin 2a lovgivningen oprettede uafhangige
klagenzevn: Teleklagenavnet og Telebrugernevnet.

Endelig skal arbejdsdelingen mellem de forskelli-
ge myndighedsorganer pd telecomrddet offentligge-
res, hvilket gores i forbindelse med vedtagelsen af
naervarende lov, og de heri hjemlede bekendtgarel-
ser.

H. Hpring

Udkastet til dette lovforslag har veeret udsendt til
hering hos relevante ministerier, organisationer-og
enkeltvirksomheder med flere.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til stk. 1 »
Der henvises til de almindelige bemeerkninger.

Til stk. 2

Den foresldede bestemmelse indeholder samlet en
oversigt over Telestyrelsens pnmaere opgaver pé te-
leomrédet. '

Nr. 1-3 vedrerer Telestyrelsens tilsynsaktiviteter,
dvs. de dele af styrelsens aktiviteter, der er baseret pa
en lovfzestet afskaering af forskningsministerens in-
struks-adgang. I forbindelse med sin primaere funk-
tion-som aktiv og effektiv tilsynsmyndighed, der
medvirker til at sikre reelle konkurrencemuligheder
for alle brancheakterer, opfylder Telestyrelsen ogsd
en service- og oplysningsfunktion overfor sivel mar-
kedsakterer som brugere af telekommunikation.
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P4 visse omrader er det desuden fundet hensigts-
massigt at henlegge fastsettelsen af administrative
forskrifter til Telestyrelsen, f.eks. pd grund af for-
skrifternes tekniske karakter.

M.h.t. de under 4-5 navnte funktioner er der, som
ogs4 anfert i de almindelige bemzrkninger, tale om
omrader, hvor der er behov for et tat og uformelt
samspil mellem styrelse og departement, og hvor
Forskningsministeriets instruksadgang m.h.p. at sik-
re den fornedne bistand til betjening af minister og
Folketing fortsat bestr.

For s& vidt angdr Telestyrelsens varctagelse af in-
ternationale opgaver sker dette pd grundlég af dele-
gering fra forskningsministeren til Telestyrelsen, og
under fortsat instruktionsadgang, jf. ogsa de almin-
delige bemarkninger og bemarkningerne til § 2.

Den manglende instruktions-adgang pd de under
nr. 1-3 naevnte omrider indebarer ikke, at forsk-
ningsministeren er afskdret fra at anmode Telestyrel-
sen om oplysninger m.v., herunder ogsd vedrgrende
Telestyrelsens tilsynsaktiviteter, med henblik pé be-
svarelse af Folketingsspergsmdl, Spergsmal fra Rigs-
revisionen eller Statsrevisorerne m.fl.

Til stk. 3

Den foresldede bestemmelse pélaegger Telestyrel-
sen at udarbejde og offentliggere statistikker vedr.
priser, markedsudvikling m.v. af interesse for forbru-
ger- og branchereprasentanter, m.h.p. at sikre den
nedvendige gennemsigtighed med henblik pé etable-
ringen og sikringen af et velfungerende konkurren-
cemarked.

Til § 2

P& nuvaerende tidspunkt er blandt andet folgende
opgaver pi det internationale omride delegeret til
Telestyrelsen:

— opgaver i relation til Den Internationale Telekom-
munikations Union (ITU). Der er tale om samtlige
opgaver inden for ITU, herunder ogsd varetagel-
sen af den danske deltagelse i ITUs Ra&d (dvs.
ITUs bestyrelse).

— opgaver i relation til de mellemstatslige satellitor-
ganisationer INTELSAT, EUTELSAT og Inmar-
sat, der forvalter en stor del af den samlede globa-
le satellitkapacitet. Varetagelsen af de pagelden-
de opgaver indebeerer bl.a. deltagelse i organisa-
tionernes hgjeste organ (deltagerforsamlingen),
der bestér af regeringsrepreesentanter for de lande,
der er medlemmer i de pageldende organisatio-
ner.

— opgaver i relation til ETSI (European Telecom-
munication Standardization Institute), herunder

funktionen som nationalt standardiseringsorgan

(NSO)i forhold til ETSL
— visse opgaver i relation til CEPT (European Con-

- ference of Postal and Telecommunications Admi-
nistrations). CEPT, der har.43 europziske lande

som medlemmer, varetager i dag alene opgaver i

kraft af CEPTs funktion som samarbejdsorgan for

de europeiske landes lovgivere/regulaterer pé te-
leomradet. Telestyrelsens opgaver bestdr bl.a. i va-
retagelsen af opgaver i relation til ERC (Den Eu-
ropaiske Radiokomité) samt opgaver i relation til
undergrupperne under CEPT -komiteen ECTRA

(den europwziske regulaterkomite for telesporgs-

mél).

— opgaver i relation til NATO vedrerende telebered-
skabet.

Ovennzvnte opgavefordeling forudsaetter i hen-
hold til den geldende delegering, at Telestyrelsen
holder Forskningsministeriet orienteret om sager af
overordnet telepolitisk interesse, samt at der athol-
des 2-3 arlige meder mellem ministeriet og styrelsen,
hvor der gensidigt orienteres om udviklingen pd om-
rdderne. Tilsvarende udveksles der referater og ma-
teriale af vaesentlig betydning for ministeriets policy-
overvejelser, henholdsvis Telestyrelsens opgavevare-
tagelse pd de naevnte omréder.

Det er karakteristisk for opgaverne i ovennavnte
organisationer (serligt ITU og satellitorganisatio-
nerne), at de i disse &r star overfor cller er i gang med
markante organisatoriske forandringer som felge af
et stadig mere liberaliseret og kommercielt orienteret
telemarked, og den deraf folgende opspliining af
henholdsvis drifts- og lovgiver/regulater-funktioner.
Samtidig ma de regler, der udformes af de pdgel-
dende organisationer, udformes séledes, at de er eg-
nede til at regulere et konkurrence-orienteret tele-
marked. En betydelig nyteenkning er derfor nedven-
dig, idet organisationerne er etableret i en tidsalder,
hvor telekommunikation typisk var et monopolom-
rade. En reekke af de beslutninger, der i denne sam-
menhzng treffes af de internationale samarbejds-
organer pi teleomrddet, er af vaesentlig betydning
for udformningen af det fremtidige konkurrencemar-
ked, ogsé for s& vidt angdr Danmark og Danmarks
raderum til at udforme den telelovgivning, man poli-
tisk gnsker.

Arbejdet i CEPT har ner sammenhaeng med EUs
arbejde pa teleomrddet, idet CEPT i betydelig ud-
strekning fungerer som et felleseuropaisk forbere-
delses- og udmentningsorgan for EU-direktivforslag
og vedtagne EU-direktiver pa teleomrddet. CEPT er

_ saledes ofte et betydningsfuldt forum for droftelse af

problemstillinger af telepolitisk relevans, bdde m.h.t.
sigtelinier for EU-Kommissionens udkast til direk-
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tivforslag og med hensyn til medlemslandenes efter-
folgende udmentning heraf.

'EU-omrédet er karakteriseret ved, at samarbejdet
i betydeligt omfang er politisk praeget, dels pa grund
af omrddets bindende karakter, dels pd grund af
sammenheengen med anden'danSk EU-politik. Vare-
tagelsen af EU-omradet er derfor en opgave, der lig-
ger i Forskningsministeriet, selvsagt med Telestyrel-
sen som aktiv bidragyder. Herudover varetager Tele-
styrelsen arbejdet i visse ekspertgrupper i Kommis-
sionsregi samt EUs forskningsprogrammer pd tele-

- omrddet.

Telestyrelsen er m.h.t. varetagelse af opgaver i for-

bindelse med Danmarks medlemskab af forskellige
internationale organisationer pd teleomrddet fuldt
- ud underlagt instruks fra Forsknmgsmmlsterlet it
ogsd den uddybende gennemgang af baggrunden
herfor ovenfor i de almindelige bemaerkninger. P4
denne baggrund forbeholder ministeriet sig ret til —
afhzngig af den konkrete dagsorden — at deltage i
internationale meder pa de omrader, der er delege-
ret til Telestyrelsen.

Samtidig er der behov for at sikre gennemmgtlg-
hed og klathed m.h.t. opgavefordelingen mellem sty-
relse og departement ogsd pad det internationale om-
rdde, i form af en.narmere angivelse af pd hvilke
omréder opgavevaretagelsen er delegeret til Telesty-
relsen, og for en precisering af, at forskningsmini-
steren pa dette omréde har fuld adgang til, og har til
hensigt, ved instruks at fastleegge generelle eller kon-
krete forhandlingsmélseetninger og mandater for Te-
lestyrelsens deltagelse i arbejdet i internationale for-
handlinger og organisationer.

Den foresldede bestemmelse palagger sﬁledes
forskningsministeren ved bekendtgerelse at fastlaeg-
ge den til enhver tid vaerende opgavefordeling, og
przciserer ministerens adgang til i generel eller kon-

“kret form at meddele Telestyrelsen instruks pd det
internationale omrade. )

- Det vil i det enkelte tilfeelde bero pa en konkret
vurdering, i hvilket omfang og hvor detaljeret der er
behov for at instruere Telestyrelsen forud for inter-
nationale forhandlinger. P& nogle omrdder vil det
formentlig veere tilstrackkeligt, at der i forbindelse
med overdragelsen af omrddet formuleres en generel
mdls@tning for Danmarks deltagelse i arbejdet i den
pagzldende organisation. P4 andre omrider, hvor
der er tale om arbejdsgrupper eller projekter af stor-
re telepolitisk relevans, som f.eks. en raekke af de ar-
bejdsgrupper og projekter der igangsaettes i CEPT-
regi i teet tilknytning til EU-reguleringen pd de pé-
geldende omrider, kan der veere behov for at fast-
leegge forhandlingsmélsatninger for de enkelte ar-
bejdsgrupper eller projekter, og evt. for lgbende ju-

stering eller udbygning heraf. Vurderingen af, i hvil-
ket omfang der er behov for instruks, varierer sile- -
des fra omrdde til omrade. Hertil kommer, at et om-
rade, der typisk har veeret betragtet som et »teknisk«
omréde, kan skifte karakter og pdkalde sig politisk
interesse med deraf felgende behov for, at ministeri-
et ber felge omrddet neje. Den generelle liberalise-
ring pa teleomradet — ogsd pé internationalt plan —
bevirker sledes ofte, at et hidtil sikaldt »teknisk«
omréde, som f.eks. nummerregulering og frekvens-
administration, bliver politisk interessant.

Generelt md det konstateres, at en reckke teleop-
gaver behandles i flere internationale fora. For at f3
sammenhaeng i den danske politik pd det internatio-
nale teleomrade og i ovrigt for bedst muligt at udnyt-
te de relativt beskedne danske ressourcer er det nod-
vendigt med en twmt gensidig orientering mellem
Forskningsministeriet og Telestyrelsen.

‘Det vil derfor veere hensigtsmassigt at fastlaegge
rammer, der pdlegger Telestyrelsen at holde mini-
steriet teet orienteret om sager af overordnet telepoli-
tisk interesse, jf. ogsa de i dag geeldende retningslini-

er. Dette kan dels ske ved, at ministeriet lobende .

modtager Telestyrelsens notater fra de meder, Tele-
styrelsen har deltaget i pd de delegerede omrdder
samt af materiale, der udsendes i de pdgzldende or-
ganisationers regi, i det omfang, dette er af vaesentlig
betydning for ministeriets policy-overvejelser, dels
ved at Telestyrelsen med visse mellemrum, f.eks. en

~ gang i kvartalet, afgiver en samlet statusrapport for

forhandlinger i forskellige internationale fora, igen
med saerligt fokus pd telepolitisk relevante problem-
stillinger.

Dissc status-indberetninger vil samtidig kunne
danne grundlag for departementets vurdering af, om
der eventuelt er behov for endring eller udbygning’
af tidligere fastlagte forhandlingsmdlsatninger m.v.

Det er m.h.t. fastlaeggelse af forhandlingsmalsaet-
ninger og -mandater hensigten som udgangspunkt at
viderefore den hidtidige praksis for samarbejdet
mellem departement og styrelse om de internationa-
le opgaver, idet det dog ber sikres, at der foreligger
forhandlingsmélszetninger og -mandater for samtlige
omrdder -og organisationer, som det er overladt til
Telestyrelsen at varetage, i det omfang dette ikke i
dag er tilfaeldet, og idet det saerligt ber sikres, at der
sker en sammenhaengende og konsistent varctagelse
af danske telepolitiske standpunkter, herunder bl.a. i
EU-samarbejdet og i de dele af CEPT samarbejdet,
der har sammenhang hermed.
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Til§ 3

Det er hensigten med bl.a. den foresldede bestem- |
melse, og de parallelt foresliede sendrede eller nye
bestemmelser i de gvrige trin 2b lovforslag, at preci-
sere, at den i gvrigt gennemforte afskeering af forsk-
ningsministerens instruks-adgang overfor Telestyrel-
sen omfatter den samlede tilsynsfunktion, herunder
ogsd de aktiviteter, der ikke umiddelbart knytter sig
til en enkelt konkret afgorelse, som f.eks. Telestyrel-
sens ivaerkseattelse af udrednings- og analyse-opga-
ver i tilknytning til tilsynsaktiviteterne, indhentning
af ekstern juridisk, skonomisk eller telefaglig bi-
stand hertil, Telestyrelsens interne tveergdende over-
vejelser om planlagning og udevelse af tilsynet, ud-
valgte fokus-omrdder m.v., jf. dog de i naervaerende
lovforslag indeholdte styringsinstrumenter m.h.t.
budgetfastlazggelse og kontraktstyring m.v., der ogs
finder anvendelse i forhold til tilsynsaktiviteterne.

Desuden indgar der pa visse punkter i den gal-
dende lovgivning med tilhgrende bekendtgerelser
(trin 2a lovpakken og udmentningen heraf), og i en
reckke af trin 2b lovforslagene, herunder navnlig lov-
forslagene pa radiokommunikations- og nummer-
omradet, forslag om en opgavefordeling mellem sty-
relse og departement, der indebaerer at Telestyrelsen
har/far en lovfestet kompetence til at fastsatte ad-
ministrative forskrifter.

Dyvs. at kompetencen til at udstede bekendtgerel-
ser inden for f.eks. radiokommunikationsomradet
deles mellem forskningsministeren og Telestyrelsen,
sdledes at ministeren fastleegger de overordnede, te-
lepolitiske rammer for administrationen af radio-
kommunikationsomridet, herunder rammerne for
den samlede prioritering af anvendelsen af de be-
greensede frekvensressourcer til forskellige formal,
mens Telestyrelsen fastsetter neermere regler for ud-
stedelse af generelle og individuelle tilladelser, af-
leeggelse af radiokommunikations-prever, fastlaeg-
gelse af tekniske bestemmelser og typegodkendelse
af radiokommunikationsudstyr m.v.

Det foreslas i forlengelse heraf yderligere praci-
seret, at afskaringen af forskningsministerens in-
struks-adgang ogsd omfatter Telestyrelsens fastsat-
telse af administrative forskrifter som fieks. den
ovenfor beskrevne adgang hertil.

Til stk. 2

Bestemmelsen henviser til beredskabsomradet og
omrédet vedrerende telekommunikation mellem
Danmark og Grenland og mellem Danmark og Fe-
rgerne, hvor Telestyrelsen stadig er underlagt in-
struktion fra Forskningsministeriet i henhold til lov
om visse forhold pa telekommunikationsomradet.

Til § 4

Uanset den i bemarkningerne til § 3 beskrevne af-
skaring af forskningsministerens adgang til at give
Telestyrelsen instruks i forbindelse med styrelsens
tilsynsaktiviteter, vil den til enhver tid veerende mini-
ster for omrddet, medmindre der fastsattes serlige
regler der afskeerer ministeren herfra, fortsat kunne
risikere at komme under pres for at involvere sig i
enkeltsager pd tilsynsomradet, pd grundlag af mini-
sterens generelle adgang til i forbindelse med kon-
krete sager at dispensere fra de af ministeren admini-
strativt fastsatte regler. Herved vil den foresldede
klare arbejdsdeling mellem minister og styrelse kun-
ne undermineres.

For yderligere at styrke Telestyrelsens uathengig-
hed p4 tilsynsomradet og afskeere ministerens invol-
vering i enkeltsager, er det derfor hensigten med
narverende bestemmelse, der desuden indsattes i
alle de i § 3 naevnte love, at afskaere ministeren fra at
kunne dispensere fra bekendtgerelser udstedt af mi-
nisteren i medfer af denne lov.

Ministeren vil herefter veere henvist til, sdfremt
der konstateres uhensigtsmassigheder i de gaeldende
bekendtgerelser m.v., generelt at sendre disse.

Til § 5

Den meget uafhengige stilling Telestyrelsen har
m.h.t. varetagelsen af tilsynsfunktionerne, herunder
m.h.t. udstedelse af f.eks. mobiltilladelser, udpeg-
ning af forsyningspligtudbydere m.v., indeberer, at
der som udgangspunkt ikke vil vaere kontakt mellem
styrelse og departement om tilsynsfunktionernes va-
retagelse, herunder om de afgerelser, Telestyrelsen
treeffer i forbindelse hermed. Forskningsministeren
kan p& den baggrund som ressortansvarlig for tele-
omrédet have behov for at blive holdt orienteret af
Telestyrelsens direktor om forhold navnlig pd til-
synsomrddet, som ministeren métte skennes at have
interesse at veere bekendt med.

Som eksempler pa sager, hvor en orientering kan
veere relevant, kan navnes Telestyrelsens udpegning
af DCS1800 tilladelseshavere, Telestyrelsens offent-
liggerelse af konklusionerne fra mere vidtgdende ud-
rednings- og analyserapporter pd tilsynsomradet,
som f.eks. den igangverende udredning om Tele
Danmarks omkostningsstruktur, vidtrekkende en-
keltafgerelser m.v.

Det er Telestyrelsens direkter, der vurderer, i hvil-
ket omfang der er behov for en orientering og tager
initiativ hertil. For at sikre den ngdvendige dbenhed
forudsaettes orienteringen at ske skriftligt, evt. sup-
pleret mundtligt.
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Der henvises i gvrigt til-de almindelige bemark-
ningers afsnit C, »Orientering af ministeren om ve-
sentlige forhold p4 tilsynsomridet« m.h.t. baggrun-
den for bestemmelsen.

Til § 6

Der henvises m.h.t. baggrunden for den foresidede
" bestemmelse til de almindelige bemeerkningers af-

snit C, »Arsberetninger, udredmnger og underspgel-
ser«. : :

Til stk. 3

De nermere regler kan bla. omfatte deltagelse,
form og tidspunkt for den i bestemmelsen navnte
dreftelse.

Til§ 7

Ud over de unde‘rs;agelser og udredninger Télesty-

relsen pd egen hdnd lebende foretager som led i til-
synsaktiviteterne, jf. stk. 1, er det hensigten med den
foresldede bestemmelse at give forskningsministeren
adgang til at pdlagge Telestyrelsen at ivarksatte
sektorfinansierede udredninger og undersegelser
med fremadrettet, telepolitisk sigte. Bestemmelsen
fastleegger en gennemsigtig procedure for udarbej-
delsen af Telestyrelsens &rlige udredningsplan for
storre udredninger og undersegelser. Ministeriet fo-
releegger sledes Telerddet et udkast til udrednings-
plan, udarbejdet p4 baggrund af et oplag fra Tele-
styrelsen. I den forbindelse har bruger- og-branche-
akterer mfl. lejlighed til at pege p4 emner og omra-
der, der kunne veere interesse i at 4 belyst.

Eftersom der erfaringsmaessigt i lobet af dret kan
opsta behov for iveerksettelse af yderligere underse-
gelser, giver stk. 4 Telestyrelsen mulighed for at fore-
s13 forskningsministeren, at yderligere sektorfinansi-
erede undersogelser ivarkseettes udenfor den i
stk. 2-3 navnte procedure. Ogsa udrednings-initiati-
ver, der igangsettes i lobet af aret, forudsasttes dref-
tet med bruger- og brancherepr&sentanter forud for
iveerksaettelse, jf. stk. 5.

Der henvises i ovrigt m.h.t. baggrunden for den
foresldede bestemmelse til de almindelige bemaerk-
ninger.

Til § 8

Bestemmelsen skal, sammen med omkostnings-
budget og virksomhedsregnskab danne grundlag for
forskningsministerens fastleeggelse af de overordne-
de rammer og resultatmal for Telestyrelsens samlede
aktiviteter, og dermed udgere ministerens styringsin-

strument i forhold til Telestyrelsen, jf. ministerens

overordnede ansvar for styrelsens kvalitet, produkti-

! vitet og effektivitet. Hensigten er en kontraktstyring,

der er differentieret efter de enkelte opgavers karak- .
ter. M.h.t. tilsynsaktiviteterne vil der siledes alene
veere tale om en output-orienteret resultat-styring
m.h.p. at sikre den fornedne kvalitet, produktivitet
og effektivitet i Telestyrelsens produktion. For si
vidt angér de funktioner, hvor der er behoyv for et tat
og uformelt samspil mellem departement og styrelse

* vil det desuden vere relevant via resultatkontrakten

at fastleegge rammerne for samarbejdet herom, her-
under dels kvalitetskrav m.v. til de leverede bidrag
til betjening af minister og Folketing, dels rammer
for selve samarbejdet om produktion heraf. Som
navnt ovenfor i de generelle bemarkninger vil der i

" Telerddets regi blive lejlighed for repraesentanter for -

brugere af telekommunikation, selskaber m.v. inden
for telesektoren og andre relevante parter, at afgive
bemerkninger til det endelige udkast til resultatkon-
trakt.

* Endvidere kan det, som ogsé anfert i budgetanaly-
sen, veere relevant med jevne mellemrum at inddra-
ge ekstern konsulent-ekspertise i evalueringen af sty-
relsens kvalitet, produktivitet og effektivitet. Det kan
i den forbindelse vaere relevant at gennemfere sam-
menlignende undersegelser pd de naynte parametre
iforhold til f.eks. andre styrelser med tilsvarende ak-
tiviteter.

M.h.t. den tidsmaessige udstreekning af de forud-
satte resultatkontrakter tilstreebes disse at blive fler-
arige, evt. med en &rlig udfyldning. Men navnlig i
den indledende fase kan det veere hensigtsmaessigt
med et-drige kontraktforlgb.

Telestyrelsens direkters len og anszttelsesvilkir,
herunder evt. resultatafhangig aflenning, fastlegges
inden for de til enhver tid geldende rammer for di-
rektorer i statslige styrelser m.v.

Der henvises i gvrigt m.h.t. baggrunden for den
foresldede bestemmelse til de almindelige bemaerk-
ninger.

Til § 9

Lovforslaget foreslds at treede i kraft den 1. juli
1997. Resultatkontrakten, jf. § 8, forventes tidligst at.

" kunne traede i kraft pr. 1. Januar 1998. Idet forsk-

ningsministerens bidrag til finansloven for 1998 alle-
rede vil vaere fastlagt ved lovens ikrafttraedelse, vil
den forste dreftelse i Telerddets regi af forslag til om-
kostningsbudget for Telestyrelsen, som beskrevet
ovenfor i de almindelige bemaerkninger, finde sted i
april-maj 1998 med henblik p4 finansdret 1999,



