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Lovforslag nr. L 265. Fremsat den 7. maj 1997 af forskningsministeren (Jytte Hilden) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  o f f e n t l i g  m o b i l k o m m u n i k a t i o n  

( Æ n d r i n g  s o m  f ø l g e  a f  l o v  o m  r a d i o k o m m u n i k a t i o n  o g  

t i l d e l i n g  a f  r a d i o f r e k v e n s e r )  

§ 1 

I lov nr. 468 af 12. juni 1996 om offentlig 
mobilkommunikation foretages følgende æn- 
dringer: 

1. § 6, stk. 2, affattes således: 
»Stk. 2. Telestyrelsen skal tilbagekalde en 

tilladelse, der er meddelt i medfør af §§ 3-4, 
hvis alle tilladelser til at benytte de for nettet 
nødvendige radiofrekvenser er tilbagekaldt i 
medfør af lov om radiokommunikation og til- 
deling af radiofrekvenser«. 

2. § 11, stk. 1, nr. 4, ophæves. 
Nr. 5-7 bliver herefter nr. 4-6. 

3. § 11, stk. 3-4, ophæves. 

4. § 14, stk. 3, affattes således: 
»Stk. 3. Forskningsministeren kan ikke, ud 

over hvad der følger af bestemmelserne i lov 
om Telestyrelsen, give Telestyrelsen tjeneste- 
befalinger om styrelsens varetagelse af myn- 
dighedsopgaver vedrørende konkrete sager, 
om behandling og afgørelse af enkeltsager, om 
Telestyrelsens udstedelse af administrative for- 

skrifter på områder, hvor styrelsen er bemyn- 
diget hertil, eller om Telestyrelsens øvrige til- 
synsaktiviteter med henblik på at sikre over- 
holdelsen af denne lov og administrative for- 
skrifter udstedt i medfør heraf«. 

5. Efter § 14 indsættes i kapitel 5: 
»§ 14 a. Forskningsministeren kan ikke dis- 

pensere fra administrative forskrifter udstedt 
af ministeren i medfør af denne lov«. 

6. § 18, stk. 1, affattes således: 
»Telestyrelsen opkræver hos tilladelsesinde- 

haverne en omkostningsdækkende ydelse til 
dækning af de udgifter, der er forbundet med 
Telestyrelsens gennemførelse af udbudsforret- 
ning efter denne lov, udvælgelse af tilladelse- 
sindehavere m.v.« 

7. § 19, stk. 2, affattes således: 
»Stk. 2. Der kan pålægges selskaber m.v. (ju- 

ridiske personer) strafansvar efter reglerne i 
straffelovens 5. kapitel.« 

§ 2  

Loven træder i kraft den 1. juli 1997, § 1, 
nr. 6 dog først den 1. januar 1998. 

Forskningsministeriet, 
Telepolitisk Kontor, j.nr. TPK2111/9700457 
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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  

Almindelige bemærkninger 

Den 6. december 1995 indgik Socialdemokratiet, 
Venstre, Det Konservative Folkeparti, Socialistisk 
Folkeparti, Det Radikale Venstre og Centrum-De- 
mokraterne en principaftale, som lægger rammerne 
for den fuldstændige liberalisering af telesektoren i 
Danmark. 

Principaftalen indeholder de overordnede rammer 
for en trinvis gennemførelse af liberaliseringen. Før- 
ste trin (trin 2a) blev gennemført i foråret 1996, mens 
dette lovforslag er en følge af henholdsvis forslag til 
lov om radiokommunikation og tildeling af radiofre- 
kvenser og forslag til lov om tildeling og anvendelse 
af nummerressourcer m.v., der er dele af udmøntnin- 
gen af trin 2b. 

A. De gældende regler 
Nærværende lovforslag indeholder forslag om op- 

hævelse og ændring af visse bestemmelser i lov nr. 
468 af 12. juni 1996 om offentlig mobilkommunika- 
tion. 

B. Baggrunden for og indholdet af lovforslaget 
Lovforslaget ændrer eller ophæver en række be- 

stemmelser i lov om offentlig mobikommunikation, 
idet de af bestemmelserne omfattede forhold frem- 
over vil være reguleret i forslag til lov om radiokom- 
munikation og tildeling af radiofrekvenser, der frem- 
sættes parallelt med dette lovforslag. 

Endvidere foreslås § 18, stk. 1, i lov om offentlig 
mobilkommunikation ændret som følge af det ligele- 
des parallelt fremsatte forslag til lov om tildeling og 
anvendelse af nummerressourcer m.v. 

Endeligt foreslås § 14, stk. 3, ændret samt en ny 
bestemmelse, § 14 a, indsat, som følge af det ligele- 
des parallelt fremsatte lovforslag om Telestyrelsen. 

C. Lovens administrative og økonomiske konsekven- 
ser m.v. 

Nærværende lovforslag indebærer ikke konse- 
kvenser for administrationen af lov om offentlig mo- 
bilkommunikation. 

Med lovforslaget begrænses det beløb, der i med- 
før af lov om offentlig mobilkommunikation kan op- 
kræves hos tilladelsesindehaverne. Dette sker på 
baggrund af, at tilladelsesindehavere i medfør af 
denne lov tillige vil være omfattet af det parallelt 
fremsatte lovforslag om tildeling og anvendelse af 
nummerressourcer. I sidstnævnte lovforslag er der 
således hjemmel til at opkræve en omkostningsdæk- 
kende ydelse hos udbydere af offentlige telenet og 
teletjenester som har fået eller vil få tildelt numre, 
nummerserier eller adresser. 

Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter. 

Bemærkninger til de enkelte bestemmelser 

Til § 1 

Til nr. 1 
Baggrunden for ændringen af bestemmelsen i § 6, 

stk. 2, i lov om offentlig mobilkommunikation om 
tilbagekaldelse af en tilladelse givet i medfør af den- 
ne lov er, at der i forslag til lov om radiokommunika- 
tion og tildeling af radiofrekvenser, indføres bestem- 
melser, der udfra de samme kriterier som angivet i 
den hidtidige § 6, stk. 2, giver mulighed for tilbage- 
kaldelse af individuelle tilladelser til anvendelse af 
frekvenser. 

I henhold til den gældende § 6, stk. 2, har Telesty- 
relsen hjemmel til, med I års varsel, at tilbagekalde 
en tilladelse, der ikke udnyttes tilstrækkelig effektivt, 
med det formål at overdrage de derved frigivne fre- 
kvensressourcer til andre mobiloperatører. 

Denne bestemmelse foreslås med nærværende 
lovforslag ophævet og erstattet af en henvisning til 
bestemmelserne i lov om radiokommunikation og 
tildeling af radiofrekvenser, idet der i § 7 i dette lov- 
forslag foreslås indført en generel hjemmel til bl.a. i 
tilfælde som nævnt at inddrage gyldige frekvenstilla- 
delser. Der er ikke herved tilsigtet nogen substans- 
ændring af retstilstanden for så vidt angår tilladelser 
til offentlige mobilkommunikationsnet. 

§ 7 i forslaget til lov om radiokommunikation og 
tildeling af radiofrekvenser, der omhandler admini- 
strativ omfordeling af frekvensressourcer, hjemler 
inddragelse af individuelle tilladelser inden disses 
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udløb, når den samlede efterspørgsel på radiofre- 
kvenser til den pågældende tjeneste eller det pågæl- 
dende system ikke kan, eller forventes inden for et 
kortere tidsrum ikke at ville kunne, imødekommes. 
En sådan inddragelse skal ske med det sigte at over- 
drage de inddragne frekvensressourcer til andre, der 
har eller ønsker at etablere tilsvarende tjenester eller 
systemer. Kompetencen tilkommer efter denne be- 
stemmelse forskningsministeren. Varsel for inddra- 
gelse skal i henhold til § 7, stk. 3, nr. 3, minimum 
være 1 år, dog har forskningsministeren i henhold til 
§ 7, stk. 4, hjemmel til undtagelsesvis at fastsætte et 
kortere varsel, når der foreligger en presserende fre- 
kvensknaphed, der på væsentlige områder hindrer 
udbud af teletjenester, som der er en klar efterspørg- 
sel efter, eller på væsentlige områder begrænser eller 
forvrider konkurrencen inden for dele af telesekto- 
ren. 

Bemærkningerne til § 6, stk. 2, i Lov om offentlig 
mobilkommunikation fastslår, at der, inden beslut- 
ning om tilbagekaldelse af en tilladelse træffes, skal 
føres forhandlinger med den berørte operatør. I hen- 
hold til § 7 i forslag til Lov om radiokommunikation 
og tildeling af radiofrekvensressourcer skal der for- 
inden beslutning om metodens anvendelse træffes 
ske en høring af branchen og relevante organisatio- 
ner. 

Det er hensigten med den foreslåede ændring 
klart at præcisere, at hensynet til en effektiv udnyt- 
telse af radiofrekvensspektret, herunder fastsættelse 
af kriterier for vurderinger af et givet mobilkommu- 
nikationsnets frekvensøkonomi sammenholdt med 
eventuelle alternative anvendelsesmuligheder for de 
pågældende radiofrekvenser, varetages via bestem- 
melserne i det parallelt fremsatte forslag til en ny lov 
om radiokommunikation og tildeling af radiofre- 
kvenser. 

I henhold til det således ændrede § 6, stk. 2, skal 
Telestyrelsen umiddelbart tilbagekalde en tilladelse, 
der er meddelt i medfør af §§ 3-4, hvis alle tilladelser 
til at benytte de for nettet nødvendige radiofrekven- 
ser er tilbagekaldt i medfør af § 7 i lov om radiokom- 
munikation og tildeling af radiofrekvenser. 

Til nr. 2-3 
Baggrunden for forslaget om ophævelse af § 11, 

stk. 1, nr. 4, og § 11, stk. 3-4, der indeholder regler for 
fastsættelse af vilkår for tilladelsesindehaveres virk- 
somhed vedrørende effektiv udnyttelse af radiofre- 
kvensspektret, og om Telestyrelsens fastsættelse af 
nærmere regler om metoder til beregning og indbyr- 
des sammenligning af grænseværdier for vurdering 
af frekvensudnyttelse, samt fastsættelse af grænse- 
værdier på grundlag heraf, er at hensynet til en effek- 

tiv udnyttelse af de samlede radiofrekvensressourcer 
fremover foreslås varetaget via de i forslag til Lov 
om radiokommunikation og tildeling af frekvenser 
foreslåede bestemmelser. 

Effektiv udnyttelse af radiofrekvensspektret vare- 
tages således generelt ved den 2-årige planlægning, 
hvor der fastlægges rammer for anvendelse og prio- 
ritering af de samlede radiofrekvensressourcer, jf. 
§ 2, stk. 1. Endvidere er der i lovforslagets kapitel 2 
om de frekvensadministrative metoder givet hjem- 
mel til omfordeling af allerede tildelte frekvensres- 
sourcer, svarende til de hidtidige bestemmelser i mo- 
billovens § 11, stk. 2-4, sammenholdt med § 11, 
stk. 1, nr. 4, og til inddragelse af gyldige tilladelser 
såfremt hensynet til den samlede mest effektive fre- 
kvensudnyttelse tilsiger dette, jf. §§ 7 og 10. Ligele- 
des kan der i henhold til kapitel 2 stilles krav om 
overgang til mere frekvenseffektive udnyttelsesmeto- 
der eller teknologier, jf. § 8. 

Hensynet til en effektiv udnyttelse af de samlede 
radiofrekvensressourcer ligger ligeledes til grund for 
Telestyrelsens fastlæggelse af omfanget af den tilde- 
ling af frekvensressourcer, der sker ved meddelelse 
af individuelle tilladelser, jf. § 14, stk. 5. Blokvis til- 
deling af radiofrekvenser er hjemlet i § 14, stk. 4. 

Regler for Telestyrelsens fastsættelse af metode til 
indbyrdes sammenligning af frekvensudnyttelsen, 
herunder grænseværdier for, hvornår en given fre- 
kvensudnyttelsesgrad vil kunne udløse omfordeling 
af allerede tildelte frekvenser, fastsættes af forsk- 
ningsministeren i henhold til lovforslagets § 7, stk. 5, 
nr. 1. 

Til nr. 4 
Det er hensigten med bl.a. den foreslåede bestem- 

melse, og de parallelt foreslåede ændrede eller nye 
bestemmelser i de øvrige trin 2b lovforslag, at præci- 
sere, at den i øvrigt gennemførte afskæring af forsk- 
ningsministerens instruksadgang overfor Telestyrel- 
sen omfatter den samlede tilsynsfunktion, herunder 
også de aktiviteter, der ikke umiddelbart knytter sig 
til en enkelt konkret afgørelse, som f.eks. Telestyrel- 
sens iværksættelse af udrednings- og analyse-opga- 
ver i tilknytning til tilsynsaktiviteterne, indhentning 
af ekstern juridisk, økonomisk eller telefaglig bi- 
stand hertil, Telestyrelsens interne tværgående over- 
vejelser om planlægning og udøvelse af tilsynet, ud- 
valgte fokus-områder m.v., jf. dog de i lovforslag om 
Telestyrelsen indeholdte styringsinstrumenter m.h.t. 
budgetfastlæggelse og kontraktstyring m.v., der også 
finder anvendelse i forhold til tilsynsaktiviteterne. 

Det foreslås yderligere præciseret, at afskæringen 
af forskningsministerens instruksadgang også omfat- 
ter Telestyrelsens fastsættelse af administrative for- 
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skrifter på de områder, hvor bemyndigelsen hertil er 
henlagt til Telestyrelsen. 

Til nr. 5 
Uanset den i bemærkningerne til nr. 4 beskrevne 

afskæring af forskningsministerens adgang til at give 
Telestyrelsen instruks i forbindelse med styrelsens 
tilsynsaktiviteter, vil den til enhver tid værende mini- 
ster for området, medmindre der fastsættes særlige 
regler der afskærer ministeren herfra, fortsat kunne 
risikere at komme under pres for at involvere sig i 
enkeltsager på tilsyns området, på grundlag af mini- 
sterens generelle adgang til i forbindelse med kon- 
krete sager at dispensere fra de af ministeren admini- 
strativ  ̂ fastsatte regler. Herved vil den foreslåede 
klare arbejdsdeling mellem minister og styrelse un- 
dermineres. 

For yderligere at styrke Telestyrelsens uafhængig- 
hed på tilsynsområdet og afskære ministerens invol- 
vering i enkeltsager, der det derfor hensigten med 
nærværende bestemmelse, at afskære ministeren fra 
at kunne dispensere fra bekendtgørelse udstedt af 
ministeren i medfør af denne lov. 

Ministeren vil herefter være henvist til, såfremt 
der konstateres uhensigtsmæssigheder i de gældende 
bekendtgørelser m.v., generelt at ændre disse. 

Til nr. 6 
I henhold til § 18, stk. 1 i den gældende lov opkræ- 

ver Telestyrelsen hos tilladelsesindehaverne en om- 
kostningsdækkende ydelse til dækning af alle de ud- 

gifter, der er forbundet med Telestyrelsens admini- 
stration af denne lov. 

I det parallelt fremsatte lovforslag om tildeling og 
anvendelse af nummerressourcer m.v. gives der i § 4 
Telestyrelsen hjemmel til at opkræve en nummeraf- 
gift hos udbydere af offentlige telenet og teletjene- 
ster, som Telestyrelsen har tildelt eller tildeler num- 
re, nummerserier eller adresser. Udbydere af offent- 
lige mobilkommunikationsnet og -tjenester er også 
omfattet af denne lovgivning. 

Som konsekvens heraf foreslås § 18, stk. 1, affattet 
således, at Telestyrelsen med hjemmel heri hos tilla- 
delsesindehaveren kun kan opkræve en omkost- 
ningsdækkende ydelse til dækning af de udgifter, 
der er forbundet med Telestyrelsens gennemførelse 
af udbudsforretningen, udvælgelse af tilladelse- 
sindehavere m.v. 

Til nr. 7 
Ved lov nr. 474 af 12. juni 1996 om ændring af 

straffeloven blev der fastsat regler om strafansvar for 
juridiske personer. Bestemmelsens ordlyd foreslås 
ændret i overensstemmelse hermed. 

Til § 2 

Det foreslås, at ikrafttræden sker samtidigt med 
ikrafttræden af de parallelt fremsatte forslag til lov 
om radiokommunikation og tildeling af radiofre- 
kvenser og forslag til lov om tildeling og anvendelse 
af nummerressourcer m.v., idet nærværende lovfor- 
slag indeholder ændringer som følge af disse lovfor- 
slag. 
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Bilag 

I  dette bilag er (med mindre skrift) 
indsat den gældende formulering af  de bestemmelser, ' 

der berøres af  lovforslaget 

§1  

I lov nr. 468 af 12. juni 1996 om offentlig 
mobilkommunikation foretages følgende æn- 
dringer: 

1. § 6, stk. 2, affattes således: 
»Stk. 2. Telestyrelsen skal tilbagekalde en 

tilladelse, der er meddelt i medfør af §§ 3-4, 
hvis alle tilladelser til at benytte de for nettet 
nødvendige radiofrekvenser er tilbagekaldt i 
medfør af lov om radiokommunikation og til- 
deling af radiofrekvenser«. 

§ 6. Telestyrelsen kan tilbagekalde en tilla- 
delse, der er meddelt i medfør af §§ 3 eller 4, 
hvis tilladelsesindehaveren træder i beta- 
lingsstandsning eller i likvidation eller kom- 
mer under konkurs. 

Stk. 2. Telestyrelsen kan med 1 års varsel 
tilbagekalde en tilladelse, hvis det ud fra en 
samlet vurdering af det pågældende nets fre- 
kvensøkonomi sammenholdt med antallet af 
tilsluttede brugere og eventuelle alternative 
anvendelsesmuligheder for de pågældende 
radiofrekvenser skønnes hensigtsmæssigt. 

2. § 11, stk. 1, nr. 4, ophæves. 
Nr. 5-7 bliver herefter nr. 4-6. 

3. § 11, stk. 3-4, ophæves. 

§ 11. Telestyrelsen fastsætter de nærmere 
vilkår for tilladelser efter §§ 3 og 4.1 vilkårene 
kan indgå: 
1) Overholdelse af EU-regler og EU-henstil- 

linger på området. 
2) Overholdelse af relevante vedtagelser truf- 

fet i det internationale samarbejde på tele- 
kommunikationsområdet. 

3) Vederlagsfri medvirken fra netudbyderens 
side i internationale samarbejdsorganisa- 
tioner samt specifikationsarbejder for mo- 
bilkommunikationsnet og -tjenester 

4) Effektiv udnyttelse af radiofrekvensspek- 
tret, herunder at tildeling eller ibrugtag- 
ning af yderligere frekvenser eller inddra- 
gelse af tidligere tildelte frekvenser skal 
ske på baggrund af en vurdering af den ak- 
tuelle udnyttelsesgrad set i forhold til 
grænseværdier herfor fastsat i medfør af 
stk. 4 og 5, at relevante tekniske bestem- 
melser i forbindelse med udstedelse af til- 
ladelser i henhold til lov om radiokommu- 
nikation skal overholdes, samt at frekven- 
ser tildeles eller ibrugtages blokvis. 

5) Forstyrrelsesmæssige forhold, herunder at 
kunne pålægge operatørerne pligt til at sø- 
ge forstyrrelser afhjulpet samt pligt til at 
medvirke til dækning af de herved for- 
bundne udgifter. 

6) Oplysningspligt om økonomiske, statisti- 
ske og øvrige forhold af betydning for til- 
synsmyndighedens arbejde. 

7) Overholdelse af tekniske kvalitetskrav og 
udbud af net og tilhørende basale tjene- 
ster, herunder dækningsforhold. 
Stk. 2. I en tilladelse i henhold til § 3 kan 

der endvidere fastsættes vilkår på grundlag af 
de afgivne tilbud , jf. kapitel 3, eller tilkende- 
givelser i forbindelse med udvælgelsen af til- 
ladelsesindehavere på grundlag af det offent- 
lige udbud. Vilkår vedrørende det tilbudte 
udbud af tjenester til slutbrugerne, herunder 
kvaliteten af tjenesterne, priser m.v., vil mak- 
simalt kunne udstrækkes til at gælde i 1 år 
efter, at tilladelsesindehaveren har nået den i 
tilladelsen fastsatte geografiske og befolk- 
ningsmæssige udbygningsgrad, dog således 
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at disse vilkår som minimum er gældende i 2 
år efter udstedelsen af tilladelsen. 

Stk. 3. Telestyrelsen fastsætter nærmere 
regler om en metode til beregning af grænse- 
værdier for vurdering af frekvensudnyttelse. 

Stk. 4. Telestyrelsen fastsætter for hver mo- 
bilteknologi grænseværdier for, hvornår en 
given frekvensudnyttelsesgrad vil kunne ud- 
løse tildeling eller ibrugtagning af yderligere 
frekvenser eller inddragelse af tidligere tildel- 
te frekvenser. 

4. § 14, stk. 3, affattes således: 
»Stk. 3. Forskningsministeren kan ikke, ud 

over hvad der følger af bestemmelserne i lov 
om Telestyrelsen, give Telestyrelsen tjeneste- 
befalinger om styrelsens varetagelse af myn- 
dighedsopgaver vedrørende konkrete sager, 
om behandling og afgørelse af enkeltsager, om 
Telestyrelsens udstedelse af administrative for- 
skrifter på områder, hvor styrelsen er bemyn- 
diget hertil, eller om Telestyrelsens øvrige til- 
synsaktiviteter med henblik på at sikre over- 
holdelsen af denne lov og administrative for- 
skrifter udstedt i medfør heraf«. 

§ 14. Telestyrelsen fører tilsyn med over- 
holdelse af vilkår for tilladelser udstedt i 
medfør af denne lov samt overholdelse af 
§§7, 12, og 13. 

Stk. 2. Telestyrelsen træffer afgørelse ved- 
rørende manglende overholdelse af de i stk. 1 
nævnte bestemmelser og vilkår og kan i den 
forbindelse meddele påbud til tilladelse- 
sindehaverene. 

Stk. 3. Forskningsministeren kan ikke give 
Telestyrelsen tjenestebefaling om varetagel- 
sen af myndighedsopgaven vedrørende kon- 
krete sager om offentlige mobilkommunika- 
tionsnet og -tjenester eller om behandling og 
afgørelse af enkeltsager efter denne lov eller 
regler udstedt med hjemmel heri, herunder 
gennemførelse af konkrete udbudsforretnin- 
ger eller udstedelse af konkrete tilladelser, 

Stk. 4. Telestyrelsen kan pålægge en tilla- 
delsesindehaver dagbøder med henblik på at 
gennemtvinge opfyldelsen af påbud som 
nævnt i stk. 2. Der er udpantningsret for belø- 
bene. 

Stk. 5. Telestyrelsen kan tilbagekalde en til- 
ladelse, 
1) hvis en tilladelsesindehaver ikke opfylder 

påbud som nævnt i stk. 2, 
2) hvis en tilladelsesindehaver ikke betaler 

dagbøder pålagt i medfør af stk. 4, 

5. Som § 14 a indsættes i kapitel 5: 
»§ 14 a. Forskningsministeren kan ikke dis- 

pensere fra administrative forskrifter udstedt 
af ministeren i medfør af denne lov«. 

6. § 18, stk. 1, affattes således: 
»§ 18. Telestyrelsen opkræver hos tilladelse- 

sindehaverne en omkostningsdækkende ydelse 
til dækning af de udgifter, der er forbundet ' 
med Telestyrelsens gennemførelse af udbuds- 
forretning efter denne lov, udvælgelse af tilla- 
delsesindehavere m.v.« 

§ 18. Telestyrelsen opkræver hos tilladelse- 
sindehaverne en omkostningsdækkende ydel- 
se til dækning af de udgifter, som er forbun- 
det med Telestyrelsen administration m.v. af I 
denne lov, administrative regler udstedt i 
medfør heraf og administrative regler om dis- 
ponering og tildeling af numre m.v. udstedt i 
medfør af lov om visse forhold på telekom- 
munikationsområdet. 

Stk. 2. Hvis en tilbudsgiver, efter at udpeg- 
ning som tilladelsesindehaver har fundet 
sted, vælger at trække sit tilbud tilbage, inden 
Telestyrelsen har meddelt den endelige tilla- 
delse, kan tilbudsgiveren pålægges at medvir- 
ke til betaling af udgifter, som Telestyrelsen 
har haft i forbindelse med udbudet og udar- 
bejdelsen af tilladelsen. 
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