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Lovforslag nr. L 268. Fremsat den 7. maj 1997 af forskningsministeren (Jytte Hilden)

Forslag

til

Lov om andring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed og

lov om standarder for transmission af tv-signaler m.v.
(Zndringer som folge af lov om Telestyrelsen) '

§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 75 af 29. januar 1997, fo-
retages folgende @ndringer:

1. § 5 b, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Forskningsministeren kan ikke, ud
over hvad der folger af bestemmelserne i lov
om Telestyrelsen, give Telestyrelsen tjeneste-
befaling om styreisens varetagelse af myndig-
hedsopgaver vedrerende konkrete sager, om
behandling og afgerelse af enkeltsager, om Te-
lestyrelsens udstedelse af administrative for-
skrifter p4 omrader hvor Telestyrelsen er be-
myndiget hertil, eller om Telestyrelsens gvrige
tilsynsaktiviteter med henblik pa at sikre over-
holdelsen af denne lov og administrative for-
skrifter udstedt i medfer heraf.«

2.1 § 5 b indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Forskningsministeren kan ikke dis-
pensere fra administrative forskrifter udstedt
af ministeren i medfer af denne lov.«

3. § 76, stk. 3, affattes sledes:

»Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.«

Forskningsministeriet,
.Telepolitisk kontor, j.nr. 2161-9700602

§2

I lov om standarder for transmission af tv-
signaler m.v., jf. lov nr. 471 af 12. juni 1996,
foretages folgende @ndringer:

1. § 3, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Forskningsministeren kan ikke, ud
over hvad der folger af bestemmelserne i lov
om Telestyrelsen, give Telestyrelsen tjeneste-
befaling om styrelsens varetagelse af myndig-
hedsopgaver vedrerende konkrete sager, om
behandling og afgerelse af enkeltsager, om Te-
lestyrelsens udstedelse af administrative for-
skrifter p4 omrader hvor Telestyrelsen er be-
myndiget hertil, eller om Telestyrelsens avrige
tilsynsaktiviteter med henblik pa at sikre over-
holdelsen af denne lov og administrative for-
skrifter udstedt i medfer heraf.«

2. Efter § 3 indsattes:

»§ 3 a. Forskningsministeren kan ikke dis-
pensere fra administrative forskrifter udstedt
af ministeren i medfer af denne lov.«

3. § 5, stk. 2, formuleres séledes:

»Stk. 2. Der kan palagges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.«

§3
Loven treder i kraft den 1. juli 1997.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Den 6. december 1995 indgik Socialdemokratiet,
Det Radikale: Venstre, Centrum-Demokraterne,
Venstre, Det Konservative Folkeparti og Socialistisk
Folkeparti en principaftale om totalliberalisering af
telesektoren i Danmark medio 1996. Principaftalen
udger tillaeg nr. 4 til den politiske aftale om telesek-
toren af 22. juni 1990. Farste del af udmentningen af
principaftalen (trin 2a) blev: gennemfort i foraret
1996. Dette lovforslag udger en del af udmentningen
af den resterende del af principaftalen (trin 2b). Lov-
endringerne er en falge af lovforslaget om Telesty-

-relsen, der fremsattes sammen med dette lovforslag,
og som skal styrke Telestyrelsens uafhengighed
overfor forskningsministeren.

A. De geeldende reglef

Som led i teleliberaliseringens trin 2a blev forsk-

mngsmmlsterens instruksadgang overfor Telestyrel-
sen afskaret i konkrete sager. Med dette lovforslag
praeciseres, at den gennemfzrte afskeering omfatter

Telestyrelsens samlede tilsynsfunktion. Endvidere -

har forskningsministeren hidtil haft adgang til at in-
volvere sig i enkeltsager, idet ministeren generelt har
kunnet dispensere fra de af ministeren fastsatte reg-
ler i konkrete sager. Ministeren afskeeres med dette
lovforslag fra at kunne dispensere fra bekendtgorel-
ser-udstedt af ministeren i medfer af loven.

B. Baggrunden for og indholdet af lovforslaget

Lovforslaget indeholder savel for lov om standar-
der for transmission af tv-signaler som for lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed en omformulering af
bestemmelsen om afskaring af forskningsministe-
rens instruksadgang overfor Telestyrelsen. Endvide-
re fastslds det, at forskningsministeren ikke kan dis-
pensere fra regler fastsat i bekendtgarelser udstedt
med hjemmel i de navnte love.

- Formadlet med sendringerne er at sikre Telestyrel- -

sens position som uafhangig tilsynsmyndighed. Te-
lestyrelsens forvaltning vil hermed kunne ske uden
forskningsministerens indblanding i konkrete sager,
som Telestyrelsen métte behandle.

Endelig foretages en ajburfzring z{lf bestemmelser-
ne om juridiske personers strafansvar,. jf. straffelo-
vens kapitel 5..

C. EU-retlige, erhvervsakonomtske og mlljﬂmwsstge
aspekter

Lovforslaget har ikke EU-retlige, erhvervsakono-
miske eller miljemassige konsekvenser. -

D. Hpring

Udkast til dette lovforslag har ikke vacret udsendt
t11 harmg

' Bemarkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Det er hensigten med bl.a. den foresliede bestem-
melse, og de parallelt foresldede @ndrede eller nye
bestemmelser i de evrige trin 2b lovforslag at pracci-
sere, at den i ovrigt gennemforte afskaring af forsk-
ningsministerens instruksadgang overfor Telestyrel-
sen omfatter den samlede tilsynsfunktion, herunder
ogsé de aktiviteter, der ikke umiddelbart knytter sig
til en enkelt konkret afggrelse, som f.eks. Telestyrel-
sens iveerksattelse af udrednings- og analyseopgaver
i tilknytning til tilsynsaktiviteterne, indhentning af
ekstern juridisk, ekonomisk eller telefaglig bistand
hertil, Telestyrelsens interne tvaergdende overvejel-

- ser om planlagning og udevelse af tilsynet, udvalgte

fokusomrader m.v., jf. dog de i lovforslag om Tele-
styrelsen indeholdte styringsinstrumenter m.h.t.
budgetfastizeggelse og kontraktstyring m.v., der ogsd
finder anvendelse i forhold til tilsynsaktiviteterne.

Det foreslds yderligere praeciseret, at afskeringen
af forskningsministerens instruksadgang ogsd omfat-
ter Telestyrelsens fastsaettelse af administrative for-
skrifter pd de omrader, hvor bemyndigelsen hertil er
henlagt til Telestyrelsen.

Til nr. 2

Uanset den i bemarkningerne til stk. 2 beékrevne
afskeering af forskningsministerens adgang til at give
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Telestyrelsen instruks i forbindelse med styrelsens
tilsynsaktiviteter, vil den til enhver tid veerende mini-
ster for omrddet, medmindre der fastsattes seerlige
regler, der afskeerer ministeren herfra, fortsat kunne
risikere at komme under pres for at involvere sig i
enkeltsager pa tilsynsomrddet, pa grundlag af mini-
sterens generelle adgang til i forbindelse med kon-
krete sager at dispensere fra de af ministeren admini-
strativt fastsatte regler. Herved vil den foresldede
klare arbejdsdeling niellem minister og styrelse kun-
ne undermineres.

For yderligere at styrke Telestyrelsens uathangig-
hed p4 tilsynsomradet og afskere ministerens invol-
vering i enkeltsager er det derfor hensigten med neer-
veerende bestemmelse at afskere ministeren fra at
kunne dispensere fra bekendtgerelser udstedt af mi-
nisteren i medfer af denne lov.

Ministeren vil herefter veere henvist til, séfremt
der konstateres uhensigtsmessigheder i de gaeldende
bekendtgerelser m.v., generelt at eendre disse.

Til nr. 3

Den foresldede bestemmelse indeholder en an-
dring af den eksisterende bestemmelse om juridiske
personers strafansvar. Zndringen er en konsekvens
af lov nr. 474 af 12. juni 1996 om @ndring af straffe-
loven, hvor kapitel 5 om juridiske personers strafan-
svar blev indsat. '

Til § 2

Til or. 1

Det er hensigten med bl.a. den foresldede bestemn-
melse, og de parallelt foresldede andrede eller nye
bestemmelser i de gvrige trin 2b lovforslag at praeci-
sere, at den i gvrigt gennemferte afskeering af forsk-
ningsministerens instruksadgang overfor Telestyrel-
sen omfatter den samlede tilsynsfunktion, herunder
ogsd de aktiviteter, der ikke umiddelbart knytter sig
til en enkelt konkret afgorelse, som f.eks. Telestyrel-
sens iveerksattelse af udrednings- og analyseopgaver
i tilknytning til tilsynsaktiviteterne, indhentning af
ekstern juridisk, skonomisk eller telefaglig bistand
hertil, Telestyrelsens interne tvergdende overvejel-
ser om planlagning og udevelse af tilsynet, udvalgte

fokusomrider m.v., jf. dog de i lovforslag om Tele-
styrelsen indeholdte styringsinstrumenter m.h.t.
budgetfastizggelse og kontraktstyring m.v., der ogsé
finder anvendelse i forhold til tilsynsaktiviteterne.

Det foreslds yderligere preeciseret, at afskeeringen
af forskningsministerens instruksadgang ogsd omfat-
ter Telestyrelsens fastsattelse af administrative for-
skrifter p& de omrdder, hvor bemyndigelsen hertil er
henlagt til Telestyrelsen.

Til nr. 2

Uanset den i bemerkningerne til § 3, stk. 2, be-
skrevne afskaering af forskningsministerens adgang
til at give Telestyrelsen instruks i forbindelse med
styrelsens tilsynsaktiviteter, vil den til enhver tid va-
rende minister for omrddet, medmindre der fastsset-
tes sarlige regler, der afskarer ministeren herfra,
fortsat kunne risikere at komme under pres for at
involvere sig i enkeltsager pd tilsynsomrddet, pd
grundlag af ministerens generelle adgang til i forbin-
delse med konkrete sager at dispensere fra de af mi-
nisteren administrativt fastsatte regler. Herved vil
den foresldede klare arbejdsdeling mellem minister
og styrelse kunne undermineres.

For yderligere at styrke Telestyrelsens uafhangig-
hed p4 tilsynsomradet og afskare ministerens invol-
vering i enkeltsager er det derfor hensigten med neer-
veerende bestemmelse at afskare ministeren fra at
kunne dispensere fra bekendtgerelser udstedt af mi-
nisteren i medfer af denne lov.

Ministeren vil herefter vaere henvist til, safremi
der konstateres uhensigtsmassigheder i de gaeldende
bekendtgerelser m.v., generelt at ndre disse.

Til nr. 3

Den foresldede bestemmelse indeholder en n-
dring af den eksisterende bestemmelse om juridiske
personers strafansvar. Endringen er en konsekvens
af lov nr. 474 af 12. juni 1996 om @ndring af straffe-
loven, hvor kapitel 5 om juridiske personers strafan-
svar blev indsat.

Til § 3

Loven forventes at treede i kraft den 1. juli 1997.
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Skriftlig fremsattelse (7. maj 1997)

Forskningsministeren (Jytte Hilden):
Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om wndrmg af lovom konkur-
renceforhold og samtrafik i telesektoren. (Bereg-
ning af samtrafikpriser m.v.).

(Lovforslag nr. L 260),

Forslag til lov om tildeling og anvendelse af
nummerressourcer m.v.

(Lovforslag nr. L 261),

Forslag til lov om graveadgang og ekspropri-
ation m.v. til telekommunikationsformdl.
(Lovforslag nr. L 262),

Forslag til lov om radiokommunikation og til-
deling af radiofrekvenser.
(Lovforslag nr. L 263),

Forslag til lov om Telestyrelsen.
(Lovforslag nr. L 264),

Forslag til lov om cendring af lov om offentlig
mobilkommunikation. (£ndring som folge af lov
- om radiokommunikation og tildeling af radio-
Jfrekvenser).
(Lovforslag nr. L 265),

Forslag til lov om cendring af lov om forsy-
ningspligt og visse forbrugerforhold inden for te-
lesektoren. (Landsdcekkende nummeroplysning
muv.).

(Lovforslag nr. L 266),

Forslag til lov om cendring af lov om visse for-
hold pa telekommunikationsomrddet. (AEndrin-
ger som folge af teleliberaliseringens trin 2b
mv.).

(Lovforslag nr. L 267) og

Forslag til lov om cendring af lov om radio- og
JLjernsynsvirksomhed og lov om standarder for
transmission af tv-signaler. (£ndringer som fol-
ge af lov om Telestyrelsen).

(Lovforslag nr. L 268).

De ovenfor navnte lovforslag udger en sam-
let lovpakke. Lovpakken gennemforer anden

713

del af den politiske principaftale af 6. decem-

ber 1995 om totalliberalisering af telesektoren

medio 1996 (trin 2b).

Det overordnede sigte med lovpakken er at
fremme, at danske brugere af telekommunika-
tion — private brugere sdvel som erhvervsvirk-
somheder — sikres adgang til et bredt udbud af
stadig bedre og billigere teleydelser af hgj kva-
litet og baseret pd den nyeste teknologi. Midlet
hertil er totalliberalisering af den danske tele-
sektor og fastsattelse af en rackke regulatoriske
rammer, der aktivt fremmer reel konkurrence.

Lovpakken har felgende indhold:

1. Lovforslaget om andring af den gazldende
lov om konkurrenceforhold og samtrafik i
telesektoren er den endelige udmentning pa
samtrafikomrddet af den politiske af tale
om totalliberalisering af telesektoren fra 6.
december 1995. Det vasentligste punkt i
lovforslaget vedrarer fastsettelse af meto-
der til beregning af samtrafikpriserne. Des-
uden indeholder lovforslaget en reekke an-
dringer af den geldende samtrafiklov, som
vil bringe denne i overensstemmelse med
direktivet om lejede kredslgb og det kom-
mende direktiv om samtrafik, der ventes
vedtaget i fordret 1997.

2. Lovforslaget om graveadgang og eksproprn-
ation sikrer, at alle udbydere af offentlige
‘telenet fir lige muligheder for nedgravning
af telekabler. Lovforslaget sikrer desuden,
at adgangen til at etablere telekabler under-
gives en regulering, der indebzrer, at Tele-
styrelsen i hvert tilfeelde, forud for evt.
ivaerksaettelse af ekspropriation via Trafik-
ministeriet, ud fra generelle telepolitiske
hensyn vurderer, om det i det konkrete til-
feelde er berettiget af fremsaite anmodning
om ekspropriation overfor Ekspropriations-
kommissionen (via Trafikministeriet).

3. De vasentligste punkter i lovforslaget om
tildeling og anvendelse af nummerressour-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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cer m.v. er sikring af frit operatervalg og
nummerportabilitet (muligheden for at
medtage sit telefonnummer ved skift af sel-
skab). Det vil sige at det sikres, at slutbru-
gerne kan skifte teleselskab eller kabe teley-
delser hos flere selskaber uden at skulle
skifte deres telefonnummer ud, idet de en-
ten kan medtage nummeret ved skift af sel-
skab eller beholde dette, samtidig med at de
indgér del-aftaler med andre teleselskaber
om, at dele af deres udgdende samtaler gér
visse disse selskaber.

. Lovforslaget om radiokommunikation og

tildeling af radiofrekvenser sikrer, at tilde-

ling og administration af de knappe res-
sourcer kan ske pa grundlag af klare, objek-
tive og ikke-diskriminerende regler. Lovfor-
slaget indeholder en reekke frekvensadmini-
strative metoder, der tager sigte pa dels los-

ning af frekvensknaphed dels administra-

tion af de til rddighed verende frekvenser

pa omrider med forskellige grader af fre-
kvensknaphed.

5. Lovforslaget om Telestyrelsen fastlegger de
samlede rammer for Telestyrelsens virk-
somhed som uafhangig og sektorfinansi-
eret tilsynsmyndighed, herunder praciserer
lovforslaget rammerne for opgavefordeling
og samspil mellem Forskningsministeriet
og Telestyrelsen.

6. De pvrige lovforslag i lovpakken indehol-
der en reekke mindre &ndringer af den gal-
dende telelovgivning, i sammenhang med
de ovenfor navnte lovforslag.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslagene
med bemarkninger, tillader jeg mig at anbefa-
le lovforslagene til velvillig behandling i det
hgje Ting.



