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Lovforslag nr. L 275. Fremsat den 23. maj 1997 af justitsministeren (Frank Jensen)

Forslag

Lov om Domstolsstyrelsen

§ 1. Justitsministeren opretter en domstols-
styrelse, som skal varetage domstolenes bevil-
lingsmaessige og administrative forhold.

§ 2. Domstolsstyrelsen er en selvstendig
statsinstitution, der ledes af en bestyrelse og en
direktor.

Stk. 2. Just1tsm1n1steren bar ingen instruk-
tionsbefojelse over for Domstolsstyrelsen, og
Domstolsstyrelsens afgerelser kan ikke pékla-
ges til ministeren. -

§ 3. Bestyrelsen er Domstolsstyrelsens gver-
ste ledelse og har det overordnede ansvar for
Domstolsstyrelsens virksomhed.

Stk. 2. Bestyrelsen skal serge for en forsvar-
lig og hensigtsmassig drift af domstolene og
skal tage de forngdne initiativer til sikring her-
af.

Stk. 3. Bestyrelsen treffer beslutning i alle
spergsmal, som er af vasentlig betydmng, her-
under om:

1) Domstolsstyrelsens budgetforslag for kom-
mende finansir. Forslaget fremsattes over
for justitsministeren.

2) Den overordnede fordeling af bevillingerne
inden for de rammer, der er fastsat pé fi-
nansloven.

Stk. 4. Bestyrelsen fastsetter de generelle
retningslinier for Domstolsstyrelsens virksom-
hed og godkender Domstolsstyrelsens arbejds-
programmer.

§ 4. Bestyrelsen bestar af en hgjesteretsdom-
mer, to landsdommere, to byretsdommere, en
reprasentant for det gvrige juridiske personale
ved domstolene, to reprasentanter for det ad-
ministrative personale ved domstolene, en ad-
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vokat og to medlemmer med serlig ledelses-
massig og samfundsmassig indsigt.

Stk. 2. Justitsministeren beskikker samtlige
medlemmer af bestyrelsen. Hejesteretsdom-
meren beskikkes efter indstilling fra Hejeste-
ret. De to landsdommere beskikkes efter ind-
stilling fra henholdsvis @stre Landsret og Vest-
re Landsret. Advokaten beskikkes efter indstil-
ling fra Advokatradet. De to medlemmer med
serlig ledelsesmassig og samfundsmeessig
indsigt beskikkes efter indstilling fra henholds-
vis Landsarbejdsrddet og Rektorkollegiet:

Stk. 3. Justitsministeren fastleegger efter for-
handling med henholdsvis Derni Danske Dom-
merforening, Dommerfuldmegtigforeningen
samt Politiets og Domstolenes Tjenestemands-
forening og HK-Landsklubben Dommierkon-
torerne fremgangsméden ved indstilling af de
to byretsdommere, reprasentanten for det gv-
rige juridiske personale og de to reprasentan-
ter for det administrative personale ved dom-
stolene.

Stk. 4. Medlemmer af Folketinget, amtsrad
og kommunalbestyrelser kan ikke vaere med-
lemmer af bestyrelsen.

Stk. 5. Lov om ligestilling mellem mand og
kvinder ved beszttelse af visse bestyrelsespo-
ster i den statslige forvaltning geelder ikke ved
indstilling af medlemmer til Domstolsstyrel-
sens bestyrelse. .

Stk. 6. Medlemmerne beskikkes for 4 ar.
Genbeskikkelse kan finde sted.-

Stk. 7. Der beskikkes en suppleant for hvert
af bestyrelsens medlemmer. Stk. 2 -6 finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 8. Bestyrelsen veelger selv sin formand. »

Stk. 9. Domstolsstyrelsens direktor deltager
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i bestyrelsens mgder, medmindre bestyrelsen
undtagelsesvis treeffer anden bestemmelse.

§ 5. Domstolsstyrelsens daglige ledelse vare-
tages af en direktor, der skal folge de anvisnin-
ger og retningslinier, som er givet af bestyrel-
sen.

Stk. 2. Bestyrelsen ansetter og afskediger di-
rekteren.

Stk. 3. Direktoren udarbejder oplag til bud-
getforslag for kommende finansar samt oplag
til den overordnede fordeling af bevillingerne
inden for de rammer, der er fastsat pé finanslo-
ven.

§ 6. Et bestyrelsesmedlem skal udtraede, nér
betingelserne for medlemmets beskikkelse
bortfalder.

Stk. 2. Et bestyrelsesmedlem skal udtreede
ved udgangen af den méned, hvori den pigael-
dende fylder 70 &r. .

Stk. 3. Safremt et bestyrelsesmedlem gor sig
skyldig i grov forsgmmelse i udevelsen af be-
styrelseshvervet eller handler pa en méde, der i
betydelig grad sveekker tilliden til, at medlem-
met vil udfere bestyrelseshvervet pd betryg-
gende vis, kan justitsministeren eller bestyrel-
sen indbringe spergsmalet om afszttelse af be-
styrelsesmedlemmet for Den Szerlige Klageret.
Det samme gzlder, hvis justitsministeren eller

bestyrelsen skenner, at et bestyrelsesmedlem
ber afsettes pd grund af svigtende helbred.

§ 7. Bestyrelsen fastsetter selv sin forret-
ningsorden.

Stk. 2. Bestyrelsen kan endvidere fastsatte
en vedtagt for Domstolsstyrelsen.

§ 8. Ombudsmandens virksomhed omfatter
ikke den virksomhed, som udgves af Dom-
stolsstyrelsen.

§ 9. Domstolsstyrelsen afgiver hvert ar en
arsberetning,.

§ 10. Loven traeder i kraft den ..... Medlem-
merne af bestyrelsen kan dog beskikkes med
virkning fra 6 méneder for lovens ikrafttreeden.

Stk. 2. Ved den ferste beskikkelse af med-
lemmer til bestyrelsen beskikkes den ene
landsdommer, den ene byretsdommer, repree-
sentanten for det pvrige juridiske personale
ved domstolene, den ene repraesentant for det
administrative personale ved domstolene og
det ene medlem med sarlig ledelsesmassig og
samfundsmassig indsigt for en periode pé to
ar.

§ 11. Loven gelder ikke for Fargerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning
settes i kraft for disse landsdele.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at etablere en selv-
steendig domstolsstyrelse, som skal have til opgave
at varetage de bevillingsmassige og administrative
spergsmal, som er knyttet til domstolenes virksom-
hed. Formalet med oprettelsen af Domstolsstyrelsen
er navnlig at markere domstolenes selvsteendige og
uafthengige stilling.

" Domstolsadministrationen skal efter forslaget
fortsat ressortmaessigt vaere en del af Justitsministeri-

ets omrdde, men for at pointere domstolenes selv- -

steendige stilling og vafhangighed foreslds det, at ju-
- stitsministeren ikke skal have instruktionsbefajelser
over for Domstolsstyrelsen og som konsekvens heraf
heller ikke noget retligt ansvar for, hvorledes Dom-
stolsstyrelsen udgver sin virksomhed. Ansvaret her-
for vil alene pahvile Domstolsstyrelsens bestyrelse,
der skal forestd ledelsen af Domstolsstyrelsen. Det
foreslas, at bestyrelsen kommer til at bestd af bade
domstolsrepraesentanter, en advokat samt to repree-
sentanter med serlig- ledelsesmaessig og samfunds-
massig indsigt. ;

Lovforslaget er udarbejdet pd grundlag af Dom-
stolsudvalgets betenkning nr. 1319/1996, der er af-
givet pd baggrund af et kommissorium af 11. marts
1993. Udvalget havde i henhold til kommissoriet til
opgave at gennemgd og vurdere en razkke spergsmal
vedrgrende retsvaesenets forhold, herunder serligt
rekruttering, uddannelse og udnazvnelse af domme-
re, dommeres lgnmassige forhold og adgang til bier-
hverv samt domstolenes bevillingsmaessige forhold.
De foreslaede regler om oprettelsen af en domstols-

styrelse svarer med nogle @ndringer til det lovud-
kast, som udvalget har udarbejdet i betaenkningen.

Samtidig med fremsattelsen af dette lovforslag
fremsaettes et forslag til lov om eendring af retspleje-
loven, tjenestemandsloven og forskellige andre love
(Rekruttering af dommere, dommerfuldmeegtiges
anseattelsesvilkir, dommeres bierhverv og ndringer
som felge af oprettelse af en domstolsstyrelse m.v.).
Formalet med dette lovforslag er at gennemfore de
gvrige forslag i Domstolsudvalgets betaenkning, her-
under bl.a. om oprettelse af et dommerudnavnelses-
rad, om ansattelsesveern for dommerfuldmaegtige og
om dommeres bierhverv. Endvidere indeholder lov-
forslaget en raekke endringer i anden lovgivning, der
er fundet npdvendige som folge af oprettelsen af en
domstolsstyrelse.

2. Den nuveerende domstolsadministration

Domstolene har siden ministerialsystemets opret-
telse i 1848 budgetmeessigt og administrativt henhert
under Justitsministeriet. Domstolenes budget indgar
saledes som en del af Justitsministeriets samlede
budget. Justitsministeriets opgaver i forbindelse med
domstolenes bevillinger og administration varetages
af Domstolsafdelingen, der er en del af Justitsmini-
steriets departement.

Domstolsafdelingen er organisatorisk opdelti 4 en-
heder: Sekretariatet, Administrationskontoret, Tek-
nologikontoret og Tingbogskonverteringen. Afdelin-
gens personale bestar af ca. 25 jurister og ca. 120
kontorfunktionarer m.v. '

Sekretariatet bistar afdelingschefen med den over-
ordnede planlzegning og koordination af Domstols-
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afdelingens aktiviteter og varetager endvidere opga-
ver vedrerende rettetnes bevillinger og forestar i den
forbindelse udarbejdelsen af bidrag til bevillingslove
og bevillingskontrollen. Herudover tager sekretari-
atet sig af de overordnede informationsopgaver i re-
lation til domstolene og offentligheden og stir for
sekretariatsbetjeningen af en raekke udvalg under
Justitsministeriet. .

Administrationskontorets arbejdsopgaver vedrarer
navnlig personale- og lenadministration for samtlige
personalegrupper inden for domstolene, administra-
tion af domstolenes bygninger samt administration
af opgaver i tilknytning til tinglysningsloven, retsaf-
giftsloven, skifteloven og konkursloven. ) :

Teknologikontoret varetager navnlig udvikling og
drift af edb-systemer til byretterne og stér for sekre-
tariatsbetjeningen af en reekke udvalg vedrerende
teknologi-ved domstolene. - o

Tingbogskonverteringen forestdr klargering, aktu-
alisering og fejlretning i forbindelse med omlagnin-
gen af tingbegerne vedrerende Danmarks ca. 2,1
mio. faste ejendomme til edb. .

P4 finansloven for 1996 var domstolenes netto-
driftsbevilling pa 954,7 mio. kr., hvoraf lensumsbe-
villingen udgjorde 710,7 iio. kr. svarende til ca. 75
pet. af nettoudgiftsbevillingen. Anlagsbevillingen

var pa 39,5 mio. kr. 11997 er de tilsvarende tal en

nettodriftsbevilling pa :978,1 mio. kr.,” hvoraf len-
sumsbevillingen udger 756,0 mio. kr., svarende til
ca. 77 pet. af nettoudgiftsbevillingen. Anlaegsbevﬂ-
lingen er'i 1997 pa 45,8 mio. kr.

Domstolenes personalemessige ressourceforbrug
udgjorde pr. 1.1. 1997 opgjort i heltidsstillinger ca.
620 jurister (ca. 320 dommere og ca. 300 dommer-
fuldmeegtige og retsassessorer) og ca. 1900 kontor-
funktionaerer m.v, -

Der er siledes bade bev1llmgsmaesmgt og persona-
lemaessigt tale om et betydeligt budgetomrade.
~Den samlede lgnsumsbevilling, der er knyttet til

retterne, fordeles af Domstolsafdehngen til de enkel- -

te embeder.

Afgorelser om anssettelse og afskedlgelse af tjene-
istemandsansat kontorpersonale traffes af Justitsmi-
nisteriet. Overenskomstansat kontorpersonale an-
sattes af og kan afskediges af den lokale domrier.
For kontorfunktionarernes vedkommende foretages
fordelingen af lensumsbevillingen pd grundlag af
normtal fastsat for de enkelte sagsomrider.

Justitsministeriet varetager ansattelsen af det juri-
diske personale. For juristernes vedkommende fore-
tages fordelingen af personale pd grundlag af en fler-
hed af kriterier, herunder embederne storrelse, be-
rammelsestider etc. Dommernes antal er dog dlrekte
reguleret i retsplejeloven

* Rédigheden over bevillingerne til domstolene er
fordelt mellem de enkelte embedet og Justltsmmlste-
riet.

De enkelte embeder har fri adgang til at disponere
over bevillingerne pa en lang raekke omrdder. Embe-
derne kan sdledes cksempelvis uden begreensninger
afholde alle sagsrelaterede udgifter (f.eks. udglfter til
leegdommere, vidnegodtgerelse og porto) og stort set

alle udglfter til kontorhold og bzger

P4 visse konti kraever ekstraordinre: dlsposmo—
ner bemyndigelse fra Justitsministeriet.

For at udnytte den begreensede bevilling t11 byg-
ningsvedligeholdelse er det | Justitsministeriet, der fo-
restdr denne opgave. Embederne kan dog afholde
udglfter til mlndre uopsaettehge vedllgeholdelsesar—
bejder.

Bla. med henbllk pé at udnytte de besparelser
der kan opnds ved samlede indkeb, er det hgeledes
Domstolsafdelingen, der forestdr anskaffelse af in-
ventar og kontormasklner herunder serligt anskaf-
felse af edb- udstyr og fotokopimaskiner. Dog far
embederne rligt udmeldt et ridighedsbelob, inden
for hvilket de kan afholde udgifter til visse former
for mebler og mindre kontormaskmer Radigheds-
belabet. udger 20. 000 kr. for admlmstratlonsembe-
derne og 6.000 kr. for hvert af de ovrige embeder.

Rédighedsbelebet til praes1dentembederne er indivi-

duelt fastsdt. Det samlede rédlgheds belfz;b udgzr ca.
1,4 mio. kr. arligt.

Pr. 1. januar 1994 blev der 1vaarksat et pilotprojekt,

‘hvor 9 byretsembeder fik fri dlsposmonsadgang ire-

lation til en reekke konti inden for en samlet udmeldt
bevilling til det enkelte embede.

Baggrunden for 1vaerksaettelsen af prOJektet var et

gnske om sterre selvforvaltmng for domstolene pd
det bevxl]mgsmaess1ge omrade.
_ Pilotprojektet blev endeligt evalueret i foréret og
sommeren. 1996. Bl.a: pd baggrund af disse evalu-
eringer er der med virkning fra 1. januar 1997 ivark-
sat en generel ordning med uddelegering af bevillin-
ger som.et tilbud til alle embeder. Bortset fra lonud-
gifter omfatter ordnmgen langt de fleste drlftsudgxf-
ter.

TLalt har 39 embeder ud af 106 mulige tllmeldt sig
denne ordning, det er ensbetydende med, at ca. 41
pet. af embederne er omfattet af ordningen, svarende
til 52 pet. af bevillingen pé de uddelegerede konti.

Det overvejes ‘at gere ordningen landsdeekkende
og obligatorisk for alle embeder fra 1998. '

Domstolenes indflydelse pa tildelingen' 0g anven-
delsen af bevillingerne til retsvaesenet er i gvrigt sik-
ret gennem en raekke forskellige fora med domstols-
repraesentanter og representanter fra Justitsministe-
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riet, hvor man drefter forskellige sporgsmdl i tilknyt-
ning til bl.a. retternes bevillinger. .

1 Hovedsamarbejdsudvalget for Domstolene, der
medes ca. en gang i kvartalet, behandles sdledes
spergsmal af betydning for domstolene som arbejds-
plads. ‘

1 Budgetudvalget, der er et udvalg under Hoved-
samarbejdsudvalget for Domstolene, dreftes bla.
fordelingen af de pa finansloven tildelte bevillinger
til retterne, og i Domstolenes Teknologiudvalg, der li-
geledes er nedsat under Hovedsamarbejdsudvalget,
behandles spergsmédl om sdvel langsigtede planer for
teknologiindferelsen ved domstolene som mere kon-
krete teknologiprojekter. '

Domstolenes Teknologirdd er et ledelsesforum be-
stdende af dommere og reprasentanter fra Justitsmi-
nisteriet. Radet har til opgave at sikre det nedvendi-
ge grundlag for den overordnede planlegning og de
overordnede ledelsesbeslutninger vedrerende indfo-
- relse og anvendelse af ny teknologi ved domstolene.

'Der henvises i gvrigt til beskrivelsen 1 beteenknin-
gen side 56-61.

3. Valg af administrationsmodel

1 den statsretlige litteratur har man ikke hidtil
gjort sig naermere overvejelser om, hvorvidt det af
grundloven — eller mere alment af princippet om
domstolenes nafheengighed - kan udledes, hvorledes
domstolene skal vare stillet i bevillingsmeessig. og
administrativ henseende.

Dommernes og domstolenes funktionelle uafhen-
gighed er hjemlet ved grundlovens § 64, 1. pkt, hvor-
ofter dommere i deres kald alene har at rette sig efter
loven. Bestemmelsen giver ikke narmere retningsli-
nier for administrationen af domstolene.

" Dommeres personelle uafhengighed er beskyttet
ved grundlovens § 64, 2. pkt., der fastslar, at domme-
re ikke kan afsattes uden ved dom og ej heller for-
flyttes mod deres @nske. Heller ikke denne bestem-
melse giver nzrmere retningslinier for administra-
tionen af domstolene. -

Grundlovens § 62 bestemmer, at retsplejen stedse
skal holdes adskilt fra forvaltningen. Ved affattelsen
af bestemmelsen har det imidlertid vaeret opfattelsen
hos forfatningskommissionen til 1953-grundloven,
at man gennem retsplejeloven af 1916 opfyldte de
krav, der ligger i bestemmelsen om at adskille rets-
plejen fra forvaltningen. Det er da ogsd karakteri-
stisk, at princippet om domstolenes uafhangighed
ikke i nyere statsretlig eller procesretlig litteratur er
blevet behandlet med udgangspunkt i grundlovens
§ 62.

3.1. Debatten om domstolenes administration

Gennem de senere ar har der i faglige og politiske
kredse veeret diskussioner om, hvorvidt det er for-
eneligt med princippet om domstolenes uafhengig-
hed, at domstolene i budgetmaessig og administrativ
henseende sorterer under Justitsministeriet. Der har
i den forbindelse veeret peget pd, at Justitsministeriet
gennem administrationen af domstolenes budgetter,
personale og lokaler og ministeriets rolle i forbindel-
se med udnaevnelse af dommere har mulighed for at
ove indflydelse pa domstolene. Kritikere af den geel-
dende ordning har bl.a. gjort geeldende, at domstole-
ne herved ikke er reelt uafhengige af regeringen og
administrationen, og at betenkelighederne herved
forsteerkes, fordi Justitsministeriet samtidig under sit
forretningsomrade har politiet og anklagemyndighe-
den. I forbindelse med denne kritik er det af nogle
blevet anfort, at der ber tages skridt til at udskille
domstolene fra forvaltningen og gere domstolene til
en selvforvaltende enhed. -

Der henvises i gvrigt til redegerelsen for debatten
i beteenkningen side 63-70.

3.2. Domstolsudvalgets overvejelser

-Ved overvejelserne om, hvilken administrations-
model der ber gelde for domstolene, konstaterer
Domstolsudvalget indledningsvis, at ingen stater i
Vesteuropa har draget den konsekvens af grundseet-
ningen om domstolenes uatheengighed, at domstole-
ne i bevillingsmaessig eller administrativ henseende
er adskilt fra regeringen enten som en separat selvfi-
nansierende og selvadministrerende virksomhed el-
ler som en bevillingsmassig enhed direkte under

“lovgivningsmagten.

I de andre nordiske lande sorterer domstolene sé-
ledes bevillingsmassigt under Justitsministeriet, idet
domstolenes budget indgar som en del af Justitsmi-
nisteriets og dermed regeringens budget i de finans-
love, som foreleegges parlamentet. Justitsministeriet
er samtidig ogsa i de pvrige nordiske lande ressort-
ministerium for politi, anklagemyndighed og krimi-
nalforsorg. Disse lande har séledes en ordning, der i
hovedtraek svarer til den danske. Det samme er til-
faeldet i Holland.

I England herer domstolene i budgetmassig og
administrativ henseende under Lord Chancellor, der
—samtidig med at veere dommer — er medlem af rege-
ringen og formand for Overhuset.. Politiet og krimi-
nalforsorgen herer under Home Office, det vil sige
Indenrigsministeriet. I USA herer domstolene der-
imod bevillingsmssigt direkte under lovgivnings-
magten. Her har regeringen ingen opgaver med hen-
syn til de federale domstoles budgetter og admini-
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stration. Disse opgaver varetages af et rdd af dom-
mere, der direkte over for kongressen fremsatter for-
slag til budgetter og varetager den lgbende admini-
stration af domstolene. ‘ :

Udvalget konstaterer videre, at der heller ikke af
de regler og rekommandationer, der er gennemfart
P4 internationalt plan, kan udledes noget om, at
domstolene i bevillingsmaessig og administrativ hen-
seende ber frigeres fra den udevende magt, ligesom
der ikke er belag for, at den galdende ordning skul-
e vaere i strid med Den Europaeiske Menneskerettig-
hedskonvention.

Udvalget fremhaever ogsé at der ikke er grundlag
for at antage, at den hidtige administrationsordning
for domstolene har givet anledning til misbrug i den
forstand, at Justitsministeriet har benyttet sine befo-
jelser med hensyn til bevillingsmaessige og admini-
strative spergsmal til at sege at gve indflydelse pa
domstolene eller dommernes udzvelse af deres dem-
mende virksomhed. :

Udvalget finder alligevel, at det ud fra principielle
synspunkter kan give anledning til beteenkelighed, at
domstolene som en selvstaendig statsmagt er under-
givet en s4 taet styring i bevillingsmassig og admini-
strativ henseende fra den udevende magts side, som
det hidtil har veeret tilfaldet. P4 denne baggrund er

det udvalgets opfattelse, at den geldende ordning

ikke i tilstreckkeligt omfang lever op til kravene om
markering af domstolene som en selvsteendig stats-
magt, og at der derfor ber tages skridt til at ndre
ordningen med henblik pd at sikre domstolene storre
indflydelse pd deres egne anliggender i bevillings-
massig og administrativ henseende.
Domstolsudvalget har i forbindelse med overve-
jelserne om en andret administrationsmodel for
domstolene dreftet forskellige mulige lgsninger.
Den mest radikale losning ville veere at udskille
domstolene som en helt selvstendig selvfinansierende
og selvadministrerende enhed, som hverken sorterede
under Folketinget eller regeringen. En sddan lgsning
ville indebeere, at domstolene skulle drive en form
for indtegtsdackket virksomhed, sdledes at indtaeg-
terne fra f.eks. retsafgifter og tinglysningsafgifter
blev forbeholdt domstolene. Domstolene skulle sdle-
" des egenhandigt bestemme disse afgifters storrelse
under hensyn til, hvilke midler domstolene fandt
negdvendige for at drive retsvasenet..
.. Domstolsudvalget afviser en sddan legsning bl.a.
under hensyn til, at domstolene ikkehar et demokra-
tisk mandat, og at det derfor ville vaere i strid med
grundleggende principper i folkestyret, hvis dom-
stolene uden.indblanding fra de evrige statsmagter
kunne bestemme sit ressourceforbrug og - dermed
sterrelsen af de udgifter, som afkraeves retsvassenets
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brugere. Udvalget finder, at en sddan model indebee-
rer en alvorlig risiko for, at domstolene kan udvikle
sig til en stat.i staten.

Udvalget har ogsé overvejet muligheden for at la-
de domstolene sortere direkte under Folketinget, som
det er tilfeldet for Folketingets Ombudsmand og
Rigsrevisionen.

Udvalget kan dog ikke anbefa]e en sddan model.
Udvalget peger bl.a. p4, at domstolene.i modsatning
til sdvel Folketingets Ombudsmand som Rigsrevisio-
nen foruden at skulle kontrollere administrationen
ogsd skal kontrollere loves grundlovsmaessighed og
dermed Folketinget. Dertil kommer, at budgetfor-
handlinger direkte mellem Folketinget og domstole-
ne ville indebare -en risiko for politisering af dom-
stolene, hvorved domstolenes neutralitet og uathan-
gighed ville blive bragt i fare.

Udvalget legger endvidere betydelig veegt p8, at
séfremt domstolene forbliver i det ministerielle sy-
stem, vil bdde Folketinget og ministeren vacre an-
svarlige for, at de sarlige hensyn, der gor sig gelden-
de for domstolene, herunder at domstolene tilfores
tilstrackkelige ressourcer, respekteres. Safremt dom-
stolene blev henlagt direkte under Folketinget, ville
det ikke vaere muligt at gere et politisk ansvar geel-
dende for manglende iagttagelse af hensynet til
domstolene.

Udvalget laegger endelig vaegt pé, at den lovgiv-
ning, der styrer domstolene, isar retsplejeloven, fort-
sat vil veere et regeringsanliggende, selv om domsto-
lene blev placeret direkte under Folketinget. Da der
ofte er en snaever sammenheaeng mellem lovgivnings- -
initiativer p& den ene side og budgetmaessige og ad-
ministrative spergsmal pd den anden side, ville det
ikke veere hensigtsmeessigt at dele disse omrader
mellem regering og Folketing. ‘

Et enigt udvalg anbefaler pd denne baggrund, at
domstolene fortsat ber here til'i det ministerielle sy-
stem, men at domstolenes indflydelse p3 budget og
administration ber styrkes gennem oprettelsen af en
selvsteendig domstolsstyrelse.

Om udvalgets overvejelser henvises i yavrlgt til be-
taeenkningen side 82-93

3.3. Regeringens o?ervejelser

Regeringen kan i det hele tilslutte sig Domstolsud-
valgets forslag om at sikre domstolene storre indfly-
delse pd egne anliggender i. bevxlhngsmaessxg og ad-
ministrativ henseende.

Det er sdledes ogsé efter regeringens. opfattelse af
afgerende betydning for befolkningens tillid til dom-
stolene, at domstolene ikke blot er, men ogsi frem-
treeder som uafhaengige af den udevende magt.
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Ved afgerelsen af, hvilke organisatoriske rammer
der skal fastsattes for domstolene, skal der efter re-
geringens opfattelse pd den ene side laegges betyde-
lig vaegt pd de navnte uathengighedssynspunkter.
P4 den anden side er det ogsé af stor vigtighed, at
domstolenes organisation afbalanceres i forhold til
de andre grene af statsmagten. Domstolene ber efter
regeringens opfattelse ikke vaere en stat i staten, der
selvsteendigt — og uden ansvar i forhold til staten i
pvrigt — treeffer afgorelse om egne bevillingsmaessige
rammer og finansieringen af udgifter m.v.

En sddan ordning ville i gvrigt ogsd stride mod
grundlovens § 43, hvorefter skatter skal fastsattes
ved lov.

Regeringen er séledes enig med udvalget i, at det
ikke vil veere stemmende med fundamentale demo-
kratiske principper i folkestyret at udskille domsto-
lene til en selvstendig selvﬁnan51erende og selvad-
ministrerende enhed.

Regeringen er ligeledes enig’ med udvalget i, at det
bdde organisatorisk, ud fra uathangighedssyns-
punkter og i relation til kontrolmuligheder vil give
en razkke meget veesentlige problemer at placere
domstolene direkte under Folketinget. Forslaget er
derfor udformet i overensstemmelse med Domstols-
udvalgets forslag. -

4. Domstolenes og Domstolsstyrelsens ressortmaesszge
placering

4.1. Debatten om den ressortmaesstge placering af
domstolene

Domstolenes ressortmaessige placering inden for
det ministerielle system har ogsd varet debatteret i
de seneste &r. Det har navnlig veeret anfart, at det er
principielt uheldigt, at domstolene, som har til opga-
ve at kontrollere politiet og tage stilling til anklage-
myndighedens pdstande, herer under samme mini-
ster som disse to myndigheder. Problemet accentu-
eres efter kritikkernes opfattelse af det karrieremen-
ster, der har tegnet sig ved, at en raekke centrale stil-
linger inden for savel domstolene som politiet og an-
klagemyndigheden har vaeret besat med jurister, der
har en feelles forudgdende karriere i Justitsministeri-
et.

4.2. Domstolsudvalgets overvejelser

Efter grundlovens § 14 er forretningernes forde-
ling mellem ministrene et regeringsanliggende, der
bestemmes ved kongelig resolution efter statsmini-
sterens indstilling. Domstolsudvalget blev dog i
kommissoriet bedt om at overveje domstolenes res-
sortmaessige placering bl.a. i forbindelse med over-
vejelserne vedrerende den fremtidige ordning med

hensyn til domstolenes bevillinger og admlmstra-
tion.

Et flertal i udvalget (11 medlemmer) mener, at det
ressortmaessige spergsmadl ber vurderes i lyset af de
forslag om oprettelse af en selvsteendig domstolssty-
relse, jf. nedenfor under pkt. 5, og et dommerudnzv-
nelsesrdd, som udvalget stiller.-

De to forslag forer efter flertallets mening til, at de

" synspunkter, der hidtil har kunnet anferes til stotte

for, at domstolene udskilles fra Justitsministeriet,
ikke lzngere har samme vagt, og at det er vanskeligt
at anfore saglige grunde for at flytte domstolene fra
Justitsministeriet. En flytning vil desuden medfere
ulemper p& det lovgivningsmeessige plan. Flertallet
gar derfor ind for, at domstolene forbliver tllknyttet
Justitsministeriet.

6 medlemmer af flertallet understreger, at deres
stillingtagen til domstolenes ressortmaessige place-
ring vil veere en anden, sifremt der ikke etableres en
selvsteendig domstolsstyrelse. Disse medlemmer fin-

der, at Statsministeriet i givet fald ber veere ressort-

ministerium for domstolene. 5 medlemmer af flertal-
let er -af den opfattelse, at Justitsministeriet ogsa
fremtidig ber veere ressortministerium for domstole-
ne, selv om en domstolsstyrelse ikke oprettes.

Et mindretal i udvalget (5 medlemmer) finder, at
det er af afgorende betydning, at domstolene ikke er
placeret under den samme minister, som har politiet
og anklagemyndigheden under sit ressortomrade,
heller ikke selv om der etableres en domstolsstyrelse.
Kun ved en sddan udskillelse sikrer man sig efter
disse medlemmers opfattelse, at domstolene frem-

treeder og ogsé i realiteten fungerer som en vathaen-

gig institution uden organisatorisk forbindelse til po-
litiet og anklagemyndigheden.

3 medlemmer af mindretallet finder ikke at burde
komme med yderligere anbefalinger om den ressort-
messige placering. 2 medlemmer af mindretallet pe-
ger pa Statsministeriet som ressortministerium for
domstolene. .

Der henvises i zvrigt til beteenkningen side
114-119.

4.3. Regeringens overvejelser

I overensstemmelse med Domstolsudvalgets fler-
tal finder regeringen, at den domstolsstyrelse, som
forudseettes oprettet, ressortmeessigt ber vaere knyt-
tet til Justitsministeriet. Regeringen kan sdledes ikke
tiltreede forslaget fra nogle af udvalgets medlemmer
om, at Statsministeriet skal veere ressortministerium
for domstolene. Det skyldes bl.a., at Statsministeriet
er det overordnede, koordinerende ministerium, og
at store konkrete ressortomrader derfor ikke ber hg-
ge under Statsministeriet.
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"~ Hertil kommer, at statsministeren har den politi-
ske ledelse af regeringen og samtidig er den gverste
reprasentant for statens udevende myndighed. En
placering af domstolene under Statministeriet vil s&-
ledes i sarlig grad rejse problemer i forhold til magt-
adskillelsen og-vil ikke styrke domstolenes nafheen-
gighed af de gvrige statsmagter.

Som det fremgar nedenfor under pkt. 5, foreslis

der oprettet en domstolsstyrelse, der som'en:selv-k

steendig statsinstitution kan varetage domstolenes
bevillingsmeessige og administrative forhold. Efter
forslaget skal styrelsen ledes af en bestyrelse og en
direkter; og der skal ikke vaere instruktionsbefajelser
for ministeren, ligesom’ styrelsens afgarelser 1kke
skal kunne paklages til ministeren.

I det samtidigt fremsatte forslag til lov om een-
dring af retsplejeloven,. tjenestemandsloven og for-
skellige andre love (Rekruttering af dommere, dom-
merfuldmegtiges ansettelsesvilkir, dommeres bier-
hverv og @ndringer som lege af oprettelse af en
domstolsstyrelse) foreslas det endvidere, at udnav-
nelse af dommere fremover skal ske efter‘mdstllhng
fra et uafhangigt dommerudnaevnelsesrad, som ud-
peges i overensstmemelse med indstillinger fra en
reekke myndigheder og organisationer, at rdet kun
skal indstille én anseger til en ledig stlllmg, ogat det
ved besettelse af dommerstillinger tilleegges veegt, at
den enkelte dommer har et bredt erfaringsgrundlag.

Det er regeringens opfattelse, at disse forslag img-
degdr den kritik, der har varet fremme i de senere
ars debat om domstolenes ressortmassmge placering
under Justitsministeriet.

Oprettelsen af Domstolsstyrelsen indebaerer séle-

des, at administrationen af domstolene overlades til
en bestyrelse, der er uafhengig af ministeren, og som

udpeges i overensstemmelse med indstillinger fraen

reekke organer. Ministeren vil ikke lengere skulle
. treeffe beslutninger om domstolenes administrative
forhold og vil blive afskdret fra at tage stilling til sty-
relsens afgerelser om anvendelse af ressourcer m.v.
Det kan derfor efter regeringens opfattelse ikke med
nogen ret havdes, at domstolenes uathengighed kan
angribes som folge af, at Domstolsstyrelsen ressort-
meessigt fortsat har tilknytning til det ministerium,
der varetager opgaver vedrerende politiet og ankla-
gemyndigheden. . - - :

Etableringen af et dommerudnavnelsesrdd- vil
endvidere indebere, at udnaevnelsen af dommere vil
komme til at ske pd baggrund af indstillinger fra et
uafhengigt rad. Radet, der vil blive sammensat af en
hgjesteretsdommer, en landsdommer, en byretsdom-
mer, en advokat og to reprasentanter for offentlig-
heden, vil skulle afgive indstillinger til ministeren

ved besaettelse af alle dommerstillinger.
Gennemfprelsen af disse forslag medforer, at der
herefter ikke er grund til at henlaegge domstolene til
et andet ministeromride.
Regeringen finder endvidere anledning til at pege

" p4, at der ikke er belag for, at den omstendighed, at

Justitsministeriet indtil nu har haft administrationen-
af bdde domstole, politi og anklagemyndighed un-
der sit ressort, har givet anledning til'en sammen-
blanding af den demmende og den udevende magt.
Justitsministeriet har i administrationen af domsto-
lene séledes fuldt og helt respekteret hensynet til
domstolenes uvafheengighed. -

Hertil kommer, at det m§ anses for hensigtsmaes-
sigt ud fra ressourcemassige og lovgivningsmassige
betragtninger, at justitsveesenet er knyttet til samme
minister. Det gaclder i seerdeleshed af hensyn til initi-
ativer pd det kriminalpolitiske omrdde, hvor lovgiv-
ning bererer bdde domstolene, politiét, anklagemyn-
digheden og kriminalforsorgen. Justitsministeren vil
sdledes bl.a. kunne sikre, at der afs@ttes de forngdne
midler ikke blot til enkelte af de bergrte myndighe-
der, men at der sker den nedvendige koordinering af
bevillingstildelingen til alle involverede myndighe-
der.

En placering af domstolene under et andet res-
sortministerium ville endvidere efter regeringens op-

fattelse medfore, at de dele’af retsplejelovgivningen,

som angdr domstolenes organisation, métte udskil-
les og overfores til denne minister. En sddan overfer-
sel vil formentlig give betydelige koordinationspro-

. blemer i relation til de evrige spargsmdl, der er regu-

leret i retsplejeloven.

I gvrigt kan neevnes, at det nuveerende system, der
i vidt oifang svarer til ordningen i de andre nordi-
ske og vesteuropeiske lande, ikke har givet anled-
ning til international kritik af danske dommeres uaf-
hangighed.

Regeringen finder siledes, at-den domstolsstyrel-
se, som foreslas oprettet, ber vaere knyttet til Justits-
ministeriet.

For sd vidt angér placermgen af domstolene kan
det i avrigt oplyses, at Dommerforeningen i sit hg-
ringssvar over Domstolsudvalgets ‘betaenkning har
udtalt felgende: »Nar domstolsstyrelsens uafhen-
gighed af den udevende magt sikres som ovenfor an-'
fort [oprettelse af en domstolsstyrelse], finder Dom-
merforeningen ikke, at foreningen ber udtale sig om,
hvilken minister domstolene skal here under. Styrel-
sens-uafheengige stilling vil imedega det vaesentlige i
de beteenkeligheder; der er anfart i forbindelse med,
at domstolene herér under samme minister som po-
liti og anklagemyndighed. Det er foreningens vurde-
ring, at offentligheden i givet fald ogs4 vil forstd og
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acceptere, at domstolene med den foresldede ord-
ning vil indtage en reelt uafhaanglg stilling 1 forhold
til administrationen.

Endvidere finder et helt overvejende flertal af
dommerne i Hgjesteret, alle dommerne i Vestre
Landsret, den overvejende del af dommerne i Keo-
benhavns Byret, et flertal af Advokatraddets medlem-
mer samt Statsansattes Kartel, at domstolene — un-
der forudsatning af, at der oprettes en domstolssty-
relse — fortsat ber henhgre under Justitsministeriet.
Alle dommerne i @Dstre Landsret og Politiets og
Domstolenes Tjenestemandsforening udtaler sig til
stotte for, at domstolene, uanset hvilken: organisa-
tionsmodel der veelges, ber forblive under Justitsmi-
nisteriet.

Blandt de praesidentledede byretter i gvrigt finder
et mindretal af dommerne i Kgbenhavns Byret,
dommerne ved retterne i Arhus, Odense og Roskilde
og nogle af dommerne ved retten i Aalborg, at dom-
stolene uanset oprettelsen af en domstolsstyrelse ber
placeres under en anden minister end den minister,
som har politiet og anklagemyndigheden under sit
forretningsomrade.

5. Domstolsstyrelsens opbygning

5.1. Domstolsudvalgets overvejelser

Der er som naevnt ovenfor under pkt. 3.2. enighed
i Domstolsudvalget om at foresl4, at der etableres en
selvsteendig domstolsstyrelse, som skal have til op-
gave at varetage de bevillingsmaessige og administra-
tive spergsmal, som er knyttet til domstolenes virk-
somhed. I den forbindelse har udvalget vurderet for-
skellige muligheder for, hvorledes Domstolsstyrel-
sen vil kunne organiseres.

Udvalget har overvejet en bestyrelsesmodel, der er
kendetegnet ved, at beslutningskompetencen og an-
svaret for styrelsens/virksomhedens drift i sterre el-
ler mindre grad er lagt uden for det seedvanlige ad-
ministrative hierarki og i stedet placeret hos en be-
styrelse. Som eksempler pd omrédder, hvor man har
valgt bestyrelsesmodellen, nevnes universiteterne,
sektorforskningsinstitutionerne, Det Kongelige Te-
ater, D.S.B., Danmarks National Bank og Danmarks
Radio.

Udvalget-har ogsd overvejet en rddsmodel, som er
kendetegnet ved, at man opretholder ressortministe-
rens kompetence og ansvar for et givet administra-
tionsomrdde, men i tilknytning hertil. etablerer et
rddgivende organ, hvor bestemte grupper ved deres
deltagelse er sikret en serlig indflydelse pa det pd-
geeldende omrade. Som eksempler pd omrader, hvor
man har valgt en rddsmodel, naeevnes Arbejdsmilje-

rddet, Erhvervsudviklingsradet, Folkeskolerddet og
Elektricitetsradet.

Domstolsudvalget vurderer, at bestyrelsesmodel-
len og rddsmodellen — der har en raekke felles treek —
begge vil kunne medvirke til at styrke domstolenes

* indflydelse pa egne anliggender. P4 et punkt adskil-

ler de to modeller sig imidlertid principielt fra hin-
anden.

Den prmc1p1elle forskel bestar i i, om ministeren
udelukkes fra at have bestemmende indflydelse pd
domstolsadministrationen. Forskellen mellem de to
modeller er udtryk for, at Domstolsstyrelsen ved be-
styrelsesmodellen indtager en i forhold til ministeren
mere uafhaengig stilling og derved ogs4, at domstole-
ne i relation til varetagelsen af bevillingsmaessige og
administrative spergsmél opnér en mere uafhaengig
position i forhold til den udevende magt.

Udvalget finder det gnskeligt, at domstolenes saer-
lige stilling som den tredie statsmagt markeres og
understreges, ogsd nér det gelder varetagelsen af be-
villingsmessige og administrative spergsmadl. Dette
opnds efter udvalgets opfattelse bedst, hvis man
giver Domstolsstyrelsen den vafhengighed, der fol-
ger med en bestyrelsesmodel, hvor ministeren ude-
lukkes fra at give tjenestebefalinger vedrerende
Domstolsstyrelsens virksomhed.

Udvalget foreslar derfor, at der etableres en besty-
relsesmodel, og at det i loven fastslds, at ministeren
ikke har instruktionsbefojelser over for styrelsen, li-
gesom ministeren ikke har et retligt ansvar for dom-
stolsadministrationens varetagelse. Ansvaret for
domstolsadministrationen skal pahvile Domstolssty-
relsens bestyrelse, og ministeren skal ikke fere lo-
bende tilsyn med bestyrelsens varetagelse af denne
opgave.

Udvalget foresldr endvidere, at bestyrelsen til va-
retagelsen af den daglige ledelse skal ansaette en di-
rektar, der skal folge de anvisninger og retningslini-
er, som gives af bestyrelsen.

Om udvalgets overvejelser henvises i evrigt til be-
teenkningen side 97 — 104,

5.2. Regeringens overvejelser

Regeringen kan i det hele tiltreede udvalgets over-
vejelser i relation til valg af administrationsmodel.
Regeringen finder ogsd, at man med bestyrelsesmo-
dellen far markeret domstolenes vafhengighed af re-
geringen og domstolenes stilling som den tredie
statsmagt. Samtidig vil etableringen af en domstols-
styrelse, der ledes af en bestyrelse, som folge. af, at
flertallet af medlemmerne i bestyrelsen efter forsla-
get skal veere domstolsrepraesentanter, jf. pkt. 7.2.
nedenfor, give domstolene vaesentligt aget indflydel-
se pa og ansvar for egne forhold. Repreasentanter for



F. t. L. om Domstolsstyrelsen

5757

domstolene vil sdledes som medlemmer af bestyrel-
sen deltage direkte i afgerelsen af spergsmal om
domstolsadministrationen, hvilket vil vare med til at
understrege domstolenes uafhaengige ‘stilling. -

En folge af bestyrelsesmodellen vil veere, at justits-
ministeren ikke har et retligt ansvar for domstolsad-
ministrationens opgavevaretagelse, der m3 ske inden
for de rammer, der er udstukket af de bevillingsretli-
ge regler, af retsplejeloven og af den gvrige lovgiv-
ning. Ansvaret herfor kommer til at pdhvile Dom-
stolsstyrelsens bestyrelse. Justitsministeren vil derfor
heller ikke skulle fore lebende tilsyn, ligesom afge-
relser truffet af Domstolsstyrelsen ikke vil kunne pa-
klages til justitsministeren, jf. narmere herom ne-
denfor pkt. 6.

6. Justitsministerens opgaver

6.1. Domstolsudvalgets overvejelser

For at markere domstolenes selvsteendige stilling
foreslar Domstolsudvalget, at der ikke kommer til at
best et over-/underordnelsesforhold mellem mini-
- steren og Domstolsstyrelsen. Ministeren skal hver-
ken kunne give Domstolsstyrélsen konkrete eller ge-
nerelle tjenestebefalinger. En konsekvens heraf vil
veere, at ministeren ikke vil have et retligt ansvar for
domstolsadministrationens varetagelse af sine opga-
ver: Det vil dog fortsat vaere ministeren, der har an-
svaret for at skaffe de nedvendige bevillinger til
domstolene, ligesom lovgivningsinitiativet ogsa vil
ligge hos ministeren.

Domstolsudvalget foreslar endvidere, at ogs3 den
almindelige kompetence til at fastsette generelle
regler med hjemmel i lovgivningen, dvs. bekendtge-
relset og cirkuleerer, forbliver hos ministeren. For s
vidt angdr administrative forskrifter, der vedrerer
domstolene, forudsetter Domstolsudvalget, at disse

udarbejdes i tet samarbejde mellem ministeriet og .

Domstolsstyrelsen, ligesom initiativet til nye regler
eller @ndringer ofte vil komme fra Domstolsstyrel-
sen. S )

For at ministeren skal kunne varetage sine opga--

ver pd lovgivningsomradet, finder Domstolsudvalget
det afgerende, at ministeren har mulighed for at ind-
hente de oplysninger, der er ngdveéndige for at vare-
tage denne funktion, hos Domstolsstyrelsen.

Det folger endvidere af det parlamentariske sy-
stem, at de spergsmaél, der rejses i Folketinget eller af
et folketingsudvalg vedrerende domstolsadministra-
tionen, mé rettes til og besvares af ministeren. End-

videre ma henvendelser fra rigsrevisor eller statsrevi-

sorerne besvares af ministeren.
For at ministeren skal kunne besvare disse sporgs-
mél og henvendelser, forudsatter Domstolsudval-

get, at ministeren kan anmode Domstolsstyrelsen
om udtalelser og i evrigt indhente oplysninger der-
fra. ) : ‘

Udover adgangen for ministeren til at anmode om
udtalelser og indhente oplysninger finder udvalget
det afgerende, at der er en lgbende dialog mellem
ministeren og Domstolsstyrelsen. Ministeren vil na-
turligvis ogsd kunne tilkendegive sin opfattelse af en
given problemstilling over for Domstolsstyrelsen.

Ministeren skal endvidere efter udvalgets forslag
have kompetence til at indbringe sager om afsattelse
af bestyrelsesmedlemmer for Den Sarlige Klageret,
og der foreslds ogsd en adgang for ministeren til at
afstte den samlede bestyrelse i ganske srlige til-
faelde. Der henvises i den forbindelse ogsé til beskrl-
velsen nedenfor i afsnit 7.3.

Om udvalgets overvejelser henvises i avngt til be-
taenkmngen side 101-104.

6.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan i hovedsagen tiltreede ud-
valgets overvejelser vedrerende opgave- og ansvars-
fordelingen mellem styrelsen og ministeriet, og lov-
forslaget er udformet i overensstemmelse hermed.

Doinsto]sudvalget anbefaler som naevnt, “at det
fortsat skal veere ministeren, der p4 domstolsomra-
det har den almindelige kompetence til at fastseette
generelle regler med hjemmel i lovgivningen, dvs.-
bekendtgerelser.

Justitsministeriet er enig i, at det fortsat p3 de fle-
ste omrdder ber veere ministerens opgave at udstede
generelle regler. Det forudseettes ogs4, at udarbejdel-
sen af sddanne administrative forskrifter af betyd-
ning for domstolene skal ske i et teet samarbejde med
Domstolsstyrelsen. Dette bgr veere tilfeldet dels for
at drage nytte af den erfaring og viden, der vil veere i
styrelsen, og dels for at sikre, at styrelsen har mulig-
hed for at yde rdd og vejledning til domstolene i den
daglige administration. I mange tilfeelde vil udste--
delsen af nye eller @ndrede forskrifter i avrigt kom-
me til at ske efter initiativ fra Domstolsstyrelsen,
som gennem den lgbende daglige kontakt med dom-
stolene hurtigere vil blive opmarksom pa behovet
for regelendringer pd de enkelte omrdder.

P4 nogle omrader vil administrative regler imid-
lertid efter Justitsministeriets opfattelse kunne fast-
seettes af Domstolsstyrelsen, der vil f4 en meget twet
kontakt til domstolene og et indgdende kendskab til
domstolenes situation. .

Justitsministeriet finder sdledes, at kompetencen
til at fastsactte administrative regler pa en raekke me-
re teknisk prazgede omrdder ved lov ber delegeres til
Domstolsstyrelsen. Det drejer sig f.eks. om regler om
vederlag til vidner og domsmsend, fastsattelse af
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tingsteder og dbningstider for byretterne og vederlag
for forkyndelse.

Forslag til de lovaendringer, der er nedvendige i
den forbindelse, er derfor medtaget i det samtidigt
fremsatte forslag til lov om @ndring af retsplejelo-
ven, tjenestemandsloven og forskellige andre love

(Rekruttering af dommere, dommerfuldmaegtiges |

anseattelsesvilkdr, dommeres bierhverv og endringer
som falge af oprettelse af en domstolsstyrelse m.v.),
jf. lovforslagets § 1, nr. 5, 23 og 24, og §§ 3-7.

Justitsministeriet er i gvrigt enig med udvalget i, at
ministeren bdde i relation til lovgivningsinitiativer
og ved besvarelse af generelle og konkrete fore-
spergsler fra Folketinget vil kunne indhente oplys-
ninger og udtalelser fra Domstolsstyrelsen. Det for-
udsattes endvidere, at der vil vaere en lgbende di-
alog mellem Domstolsstyrelsen og ministeren, séle-
des at styrelsen kan tilkendegive ensker om lovan-
dringer, budgetspergsmal m.v. over for ministeriet,
ligesom ministeren kan tilkendegive sine holdninger
og ensker om @endringer m.v. over for styrelsen. Det
lobende samarbejde vil sdledes blive af vaesentlig be-
tydning, men det skal dog understreges, at ministe-
ren vil veere afskdret fra at give styrelsen instruktio-
ner og ligeledes ikke skal fore et lgbende tilsyn med
styrelsens administration af domstolene. ;

For s& vidt angar ministerens besvarelse af spargs-
mal fra rigsrevisor i forbindelse med bevillingskon-
trollen henvises til pkt. 10.1.1, og med hensyn til be-
fajelserne i forhold til bestyrelsen henvises til pkt.
7.3.

7. Bestyrelsen
7.1. Bestyrelsens opgaver -

7.1.1. Domstolsudvalgets overvejelser

Domstolsudvalget foresldr, at Domstolsstyrelsen
skal ledes af en bestyrelse. Bestyrelsen skal vaere den
overst ansvarlige for Domstolsstyrelsens virksomhed
og selvsteendigt varetage administrationen af dom-
stolene. .

Det foreslds, at det skal veere bestyrelsens opgave
at serge for en tidssvarende og hensigtsmeessig drift
af domstolene, herunder at tage initiativ til eendrin-
ger inden for domstolsadministrationen med henblik
pa at sikre en retssikkerhedsmassig forsvarlig og
samtidig effektiv drift af domstolene.

Opgaverne for bestyrelsen vil ifolge udvalgets op-
laeg i ovrigt vaere mangeartede og vil i vidt omfang
svare til de opgaver, der i dag varetages af Domstols-
afdelingen i Justitsministeriet, jf. beskrivelsen af
Domstolsafdelingens opgaver under pkt. 2.

Udvalget foresldr videre, at bestyrelsen foruden
varetagelsen af de opgaver, som i dag administreres

af Domstolsafdelingen, skal udarbejde budgetfor-
slag for kommende 4r, jf. afsnit 8.2. nedenfor, afgive
arsberetning for Domstolsstyrelsen og ansatte og i
givet fald afskedige den direkter, der skal std for den
daglige ledelse af Domstolsstyrelsen.

.Udvalget foreslar, at bestyrelsen ma varetage sine
opgaver inden for de lovgivningsmassige rammer,
der er udstukket, det vil navnlig sige retsplejeloven
og bevillingslovgivningen. Udvalget bemarker i den
forbindelse, at Domstolsstyrelsen vil veere undergi-
vet rigsrevisors og statsrevisorernes kompetence,
hvilket bl.a. vil indebeere, at rigsrevisor kan forlange
oplysninger til brug for sin revision af Domstolssty-
relsens eller de enkelte embeders regnskaber, jf. ne-
denfor under pkt. 10.1. '

Der henvises i gvrigt til beskrivelsen i beteenknin-
gen side 104- 106.

7.1.2. Justitsministeriets overvejelser -

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets over-
vejelser om bestyrelsens arbejdsopgaver, og lovfor-
slaget er udformet i overensstemmelse hermed. Dog
foreslas det, at Domstolsstyrelsen fir adgang til at
udstede administrative forskrifter pé visse omrader,
jf. pkt. 6.2. ovenfor. ‘

7.2. Bestyrelsens sammensaetning og medlemmernes
funktionstid

7.2.1. Domstolsudvalgets overvejél&‘er

Da formaélet med etableringen af en domstolssty-
relse ledet af en bestyrelse navnlig er at sikre dom-
stolene oget indflydelse pd egne forhold, er det
Domstolsudvalgets opfattelse, at flertallet af besty-
relsens medlemmer ber bestd af domstolsreprasen-
tanter. ,

Da der endvidere er en bred samfundsmeessig in-
teresse i et velfungerende domstolsvassen, og da der
er knyttet en betydelig administration til domstole-
nes virksomhed, finder udvalget det hensigtsmaes-
sigt, séfremt personer med en bredere ledelsesmaes-
sig indsigt. og erfaring ogsd har sacde i bestyrelsen.
Dertil kommer, at advokater, som udger en stor og
vigtig brugergruppe, efter udvalgets opfattelse ogsd
ber reprasenteres. Fra domstolene ber sdvel dom-
mere fra alle tre instanser som det evrige juridiske
personale og det administrative personale have sede
i bestyrelsen. .

Bestyrelsen kommer sledes efter udvalgets for-
slag til at bestd af 10 medlemmer: En hgjesterets-
dommer, to landsdommere, to byretsdommere, en
reprasentant for det gvrige juridiske personale ved
domstolene, en repraesentant for det administrative
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personale ved domstolene, en advokat og to med-
lemmer med sarlig ledelsesmaessig indsigt.

For sd vidt angdr beskikkelsen af medlemmerne af
bestyrelsen finder udvalget, at samtlige medlemmer
ber beskikkes af ministeren.

Hgjesteretsdommeren bor beskikkes efter mdstﬂ-

ling fra Hajesteret og de to landsdommere efter ind-
stilling fra henholdsv1s Ostre Landsret og Vestre
Landsret.
" Et flertal af medlemmerne i udvalget (14 medlem-
mer) mener, at de to byretsdommere ber beskikkes
efter indstilling fra landets byretsdommere, og at det
ber overlades til ministeren efter forhandling ‘med
Den Danske Dommerforening at fastlzegge valgpro-
ceduren. Et mindretal i udvalget (2 medlemmer) fo-
resldr, at den ene byretsdommer beskikkes-efter ind-
stilling fra byretsprasidenterne, mens den anden by-
retsdommer udpeges efter den af flertallet foresléede
procedure.

Med hensyn til reprassentanten for det gvrige juri-
diske personale ved domstolene og reprasentanten
for- det administrative personale er der i udvalget
enighed om, at man ber falge den samme fremgangs-
méde som for byretsdommerne, sdledes at det over-
ladestil ministeren efter forhandling med de bererte
organisationer at fastlaegge valgproceduren.

Advokaten foreslas besklkket efter 1ndst1111ng fra
Advokatradet. ‘

Udvalget finder ikke, at der kan eller bﬂr peges pa
nogen indstillingsberettiget i relation til de to perso-

ner med sarlig ledelsesmeessig indsigt, der skal sidde

i bestyrelsen. Ministeren m4 selv foretage et valg og
ber i den forbindelse ikke alene legge vaegt pa, om
en person har sarlig ledelsesmessig indsigt, men og-
sé personens indsigt i samfundsma:smge forhold bﬂr
indgd i vurdermgen

For at bestyrelsen kan opnd erfarmg med bestyrel-
sesarbejdet og kunne drage nytte heraf, foreslar ud-
valget, at bestyrelsesmedlemmernes beskikkelsespe-

riode bliver pé 4 ér. Et flertal af udvalgets medlem- -

mer (11 medlemmer) foreslar, at genbeskikkelse af
bestyrelsesmedlemmer kun kan finde sted én gang
bl.a. for at sikre fornyelse i bestyrelsesarbejdet Et
mindretal (5 medlemmer) finder ikke, at der ber vaere
en begraensning i adgangen til genbeskikkelse, idet
de indsti]lingsberettigede selv ber afgere, i hvor lang
tid de gnsker at lade samme representant sidde i be-
styrelsen.

Efter udvalgets opfattelse ber der opstilles en ge-
nerel aldersgraense for bestyrelsesmedlemmerne pa
70 &r.

Der henvises i avrlgt tll betaenkmngen side
109-112. : .

7.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Domstolsudvalget i,
at flertallet i bestyrelsen ber bestd af domstolsreprae-
sentanter. Herved opnds bade, at domstolene far en
oget indflydelse pd administrationen af egne for-
hold, og at bestyrelsen besidder det indgdende kend-
skab til domstolenes forhold, som er nedvendigt for
en hensigtsmeessig tilretteleeggelse af administratio-
nen. Justitsministeriet er ogsa enig med udvalget i, at
alle tre retsinstanser ber veere reprasenteret i besty-
relsen, og at bade dommere, det gvrige juridiske per-
sonale og det administrative personale ved retterne
ber vaere reprasenteret.

Justitsministeriet er ligeledes enig med udvalget i,
at der i bestyrelsen ogsd ber vare en advokat og to
repraesentanter med seerlig ledelsesmasssig indsigt.
Disse medlemmer vil bl.a. kunne bidrage til arbejdet
i bestyrelsen ved som udenforstdende mere bredt at
repreesentere samfundets interesser i forhold t11
domstolene.

Vedrerende sammensatningen af bestyrelsen har
Politiets- og Domstolenes Tjenestemandsforening
og HK-Landsklubben i heringssvar over beteenknin-
gen udtalt, at det findes utilfredsstillende, at der ifel-
ge udvalgets forslag kun skal vaere én representant
for det administrative personale i bestyrelsen. Disse
foreninger foreslar derfor, at det administrative per-

" sonale fir to medlemmer i bestyrelsen.

Det administrative personale udger en meget stor
medarbejdergruppe ved domstolene (ca. 2/3 af det
samlede personale). Endvidere udferer denne perso-
nalégruppe en meget stor del af de administrative
opgaver ved domstolene, herunder bl.a. kasse- og
regnskabsvaesen, journalfering, statistiske opgaver
m.v. Det administrative personale har siledes stor

" indsigt m.h.t. domstolenes administrative forhold og

ma derfor antages at kunne bidrage positivt til arbej-
det i bestyrelsen. En ekstra reprasentant for det ad-
ministrative personale vil endvidere ikke forrykke
balancen i bestyrelsen, men vil p4 den anden side
gote det nemmere for denne personalegruppe at i
sine synspunkter igennem i bestyrelsen. '
Justitsministeriet foresldr derfor, at det admlm—'

strative personale far to repraesentanter i bestyrelsen.
Efter ministeriets forslag .vil bestyrelsen saledes
komme til at bestd af 11 medlemmer: En hajesterets-
dommer, to landsdommere, to byretsdommere, en
reprasentant for det gvrige juridiske personale ved
domstolene, to repreesentanter for det administrative
personale ved domstolene, en advokat og to repre-

. sentanter med sarlig ledelsesmassig indsigt.

For sa vidt angar indstillingen af de to byretsdom-
mere finder Justitsministeriet ligesom udvalgets fler-
tal, at samtlige landets byretsdommere ber deltage i
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udpegningen af begge byretsdommere. Justitsmini-
steriet kan sdledes ikke tilslutte sig forslaget fra to af
udvalgets medlemmer om, at byretspraesidenterne
skal udpege den ene af byretsdommerreprasentan-
terne.

Vedrgrende de to bestyrelsesmedlemmer med saer-
lig ledelsesmeessig indsigt og deres suppleanter fore-
slds det, at de udpeges i overensstemmelse med ind-
stillinger fra Landsarbejdsrddet og Rektorkollegiet.
Disse to organer reprasenterer bred indsigt i ledel-
sesmassige og samfundsmessige forhold. Landsar-
bejdsradet er nedsat af arbejdsministeren og vareta-
ger opgaver i forbindelse med styringen af arbejds-
markedsindsatsen. Rédet bestdr af reprasentanter
for lenmodtager- og arbejdsgiverorganisationer og
kommuner og amtskommuner. Rektorkollegiet er et
samarbejdsorgan for rektorerne ved universiteter og
hejere uddannelsesinstitutioner og har bl.a. til opga-
ve at rddgive Folketinget og ministerier om uddan-
nelses- og forskningspolitiske anliggender af interes-
se for universiteter og hejere uddannelsesinstitutio-
ner.

Endvidere foreslds det, at det angives i lovteksten,
at disse to medlemmer udover ledelsesmeessig ind-
sigt skal besidde seerlig indsigt i samfundsmassige
forhold. Det forudsaettes i gvrigt, at der ved vurde-
ringen af disse medlemmers erfaringsgrundlag leg-
ges vagt pa deres kendskab til driftsekonomiske for-
hold og virksomhedsgkonomi. Det forudssttes sam-
tidig, at der ikke indstilles personer, der er medlem-
mer af eller ansat i de pageldende to organer.

Det fremgér af lovforslagets § 4, stk. 4, at medlem-
mer af Folketinget, amtsrdd og kommunalbestyrelser
ikke kan vaere medlemmer af bestyrelsen. Lovforsla-
get gir pd dette punkt lidt videre end Domstolsud-
valget foresldr, idet ikke kun folketingspolitikere,
men ogsa personer, der er aktive som amtsrids- og
kommunalbestyrelsesmedlemmer, efter ministeriets
opfattelse ikke ber deltage i bestyrelsesarbejdet i en
uafhangig domstolsstyrelse.

‘Ministeriet finder ikke i gvrigt, at der i lovteksten
ber angives andre persongrupper, der ikke vil kunne
udpeges som medlemmer af bestyrelsen. Det forud-
settes dog, at det ikke vil komme pé tale at udpege
f.eks. en dommer til de bestyrelsesposter, der skal
besattes med personer med serlig ledelsesmassig
indsigt, idet der derved ikke opnds den tilstreebte
bredde i bestyrelsens sammensastning.

Ifzlge lov om ligestilling mellem meend og kvinder
ved beszttelse af visse bestyrelsesposter i den statsli-
ge forvaltning ber statslige forvaltningsmyndighe-
der, der ledes af en bestyrelse, s& vidt muligt have en
afbalanceret sammensetning af mend og kvinder i
bestyrelsen. Udpeges bestyrelsen helt eller delvist af

en minister, skal de myndigheder og organisationer,
der indstiller et medlem til bestyrelsen, foresld bade
en mand og en kvinde. Tilsvarende gelder, hvor
myndigheder eller organisationer efter lovgivninge'n
skal udpege medlemmer.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at ligestil-
lingsloven ikke ber gelde, sdledes at de indstillings-
berettigede organisationer m.v. fir den afgerende
indflydelse pd bestyrelsens sammensaetning.

Det foreslas derfor, at deri § 4 som stk. 5 indsattes

- en bestemmelse om, at den navate lov ikke gelder

ved indstilling af medlemmer til Domstolsstyrelsens
bestyrelse.

For sd vidt angér adgangen til genbeskikkelse fin-
der Justitsministeriet det vigtigt, at bestyrelsen sikres
den sterst mulige gennemslagskraft bide indadtil og
udadtil. Hvis de indstillingsberettigede finder, at den
bedst egnede reprasentant er en person, der har sid-
det i bestyrelsen i to perioder, ber det derfor efter
ministeriets opfattelse ikke veere udelukket pd ny at
pege pa denne som medlem af bestyrelsen. De ind-
stillingsberettigede md imidlertid forventes ogsd selv
at inddrage behovet for fornyelse i bestyrelsesarbej-
det i overvejelserne om indstillingen af bestyrelses-
medlemmer. Justitsministeriet kan derfor tilslutte sig
mindretallets forslag om, at der ikke skal vare be-
greensninger i adgangen til genbeskikkelse.

Justitsministeriet er enig i udvalgets gvrige forslag
vedrgrende udpegningen af medlemmer til bestyrel-
sen, og lovforslagets § 7 er derfor bortset fra de oven-
naevnte @ndringer udformet i overensstemmelse
med udvalgets lovudkast.

7.3. Reaktionsmuligheder over for bestyrelsen

7.3.1. Domstolsudvalgets overvejelser

Domstolsudvalget anfarer i beteenkningen bl.a., at
det ikke harmonerer med det uafhengighedssyns-
punkt, der ligger til grund for forslaget om oprettelse
af Domstolsstyrelsen, og med den uafhangige stil-
ling, som bestyrelsen og dets enkelte medlemmer ber
indtage, sdfremt ministeren gives en diskretionaer
adgang til at afsectte bestyrelsen eller enkelte besty-
relsesmedlemmer.

Det er dog enighed i udvalget om, at der ber kun-
ne reageres over for en bestyrelse, der handler i strid
med geeldende regler, herunder navnlig de bevil-
lingsmaessige regler, der geelder for statslig virksom-
hed.

Efter udvalgets forslag gives ministeren to reak-
tionsmuligheder.

For det forste vil ministeren kunne indbringe en
sag om afsattelse af et bestyrelsesmediem for Den
Seerlige Klageret. Den Serlige Klageret vil herefter
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kunne afsatte bestyrelsesmedlemmet ved dom, hvis
bestyrelsesmedlemmet groft forsgmmer sine pligter
som bestyrelsesmedlem eller handler p4 en méde,
der afgerende svaekker tiltroen til, at vedkommende
vil kunne udfere bestyrelseshvervet pa betryggende
vis. Afsettelse bor ogsd kunne ske, hvis et bestyrel-
sesmedlem far en fysisk eller psykisk sygdom, der
" bevirker, at vedkommende ikke kan magte bestyrel-
seshvervet.

Bestyrelsen bar ogsé selv have kompetence til at

indbringe sager om afsattelse af en af dens medlem- -

mer for Den Serlige Klageret. .

Ministeren ber efter udvalgets opfattelse herud-
. over have en mulighed for at reagere med det samme
over for en bestyrelse, der handler retsstridigt, uden
at skulle afvente en méaske langvarig sagsbehandling
ved Den Seerlige Klageret. Udvalget foreslar derfor,
at ministeren fir befajelse til at afsectte den samlede
bestyrelse, sifremt bestyrelsen traeffer klart ulovlige
beslutninger, som umiddelbart har vidtrackkende
konsekvenser, eller den er ansvarlig for alvorhge be-
villingsoverskridelser.

Ministerens adgang til at afseette den samlede be-
styrelse og til at indbringe afseettelsessager for Den
Seerlige Klageret indebaerer efter udvalgets opfattel-
se ikke, at ministeren fir en pligt til lebende at fore
tilsyn med, hvorledes Domstolsstyrelsen varetager
sine opgaver.

7.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet finder, at der kan rejses spbrgs-
mal om, hvorvidt det er rigtigt, at ministeren har mu-
lighed for at afswmtte den samlede bestyrelse. Det
geelder ogsd, selv om anvendelsen af denne adgang
selvsagt kun vil komme pé tale i helt exceptionelle
tilfeelde. Det foreslas derfor, at der ikke tillasgges mi-
nisteren kompetence til at afsette hele bestyrelsen.

Det vil medfore, at mihistgren alene kan tage initi-
ativ til afsattelse af bestyrelsens medlemmer enkelt-
vis.

- Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets forslag

om, at afgerelse om afseettelse af enkelte medlemmer
af bestyrelsen ber treeffes af Den Saerlige Klageret og
séledes at sag herom kan indbringes for klageretten
af bestyrelsen eller ministeren. Afsattelse af enkelte

medlemmer af bestyrelsen kan komme p4 tale, hvis

den pagaldende gor sig skyldig i grov forsemmelse i

udevelsen af bestyrelseshvervet, handler pa en mé--

de, der i betydelig grad sveekker tilliden’ til, at med-
lemmet vil udfere bestyrelseshvervet pa betryggende
vis, eller hvis det skennes, at bestyrelsesmedlemmet
bar afsattes p.g.a. svigtende helbred, _]f lovforslagets
§ 6, stk. 3.

Ministerens adgang til at indbringe afsattelsessa-
ger vedrerende enkelte bestyrelsesmedlemmer for
Den Serlige Klageret, indebarer ikke, at ministeren
har pligt til at kontrollere den lebende drift af dom-
stolene. Anvendelsen af befajelsen forudsetter der-
for, at ministeren pd anden mide er blevet bekendt
med de pﬁgaeldende forhold.

8. Domstolsstyrelsens budgét

8.1. Den gaeldende budgetprocedure

Af grundlovens § 46, stk. 2, fremgér at ingen ud-
gift ma afholdes uden hjemmel i en af Folketinget
vedtaget bevillingslov. Disse bevillingslove er forst
og fremmest finansloven og tilleegsbevillingsloven, .
hvor sidstnaevnte indeholder @ndringer af budgettet -
efter finanslovens vedtagelse.

Forslag til finanslov for det kommende finansir
skal i henhold til grundlovens § 45 fremszettes senest
fire maneder for finansdrets begyndelse, det vil sige
senest den 1. september Forberedelsen af naste 4rs
finanslov indledes med, at Finansministeriet i januar
méined udmelder et opleeg til de enkelte ministerom-
rdders samlede ramme for det folgende finansar.

Justitsministeriets Administrationsafdeling foreta-
ger en gennemgang og analyse af de gkonomiske
konsekvenser ved de af Finansministeriet udmeldte
rammer. Administrationsafdelingen er i den forbin-

“delse i labende kontakt med de enkelte budgetomra-

der i ministeriet, herunder Domstolsafdelingen. Ju-
stitsministeriet meddéler herefter sine bemerkninger

til rammeopleegget til Finansministeriet. Efter drof-

telse i regeringen udsender Finansministeriet i marts
maned de endelige rammer for de kommende Ar.

Justitsministeriet foretager herefter en fornyet
analyse af de udmeldte rammer, og pi baggrund af
denne analyse og eventuelt efter yderligere forhand-
linger med Finansministeriet og budgetomriderne
udmelder departementet de gkonomiske rammer for
det folgende finansar til budgetomraderne.

I april méned modtager Justitsministeriets Admi-
nistrationsafdeling budgetomridernes - herunder
Domstolsafdelingens — bidrag til finanslovforslaget,
og der udarbejdes pa baggrund heraf et finanslovsbi-
drag for det samlede justitsvaesen, der tllsendes Fi-
nansministeriet.

I maj og juni méned foretager Finansministeriet
en egentlig budgetteknisk gennemgang af Justitsmi-
nisteriets bidrag til finanslovforslaget. I den forbin-
delse finder der typisk en rakke dreftelser sted mel-
lem Finansministeriet og Justitsministeriet. Justits-
ministeriets Administrationsafdeling har ogs4 i den-
ne periode lobende kontakt med budgetomraderne -
herundeér med Domstolsafdelingen — som i ngdven-

721 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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digt omfang bistr med faktiske oplysninger og be-
regninger m.v.

Der er efterfolgende mulighed for at fremkomme
med ndringsforslag til finanslovforslaget ved de or-
dinzre endringsforslag i september og de afslutten-
de ®ndringsforslag i november méned. Proceduren i
forhold til budgetomridderne og Finansministeriet er
stort set identisk med den beskrevne procedure for
udarbejdelse af det oprindelige finanslovsbidrag.

I de ofte tidsmaessigt ganske pressede forhandlin-
ger, der finder sted i forbindelse med finanslovens 2.
og 3. behandling i november og december méned, er
der ogsa lebende kontakt mellem Justitsministeriets
Administrationsafdeling og Domstolsafdelingen.

Der er endvidere i en reekke tilfelde i lobet af fi-
nansaret behov for at gennemfare dispositioner, der
ikke har hjemmel i den vedtagne finanslov.

Til gennemforelse af visse nye og andrede dispo-
sitioner pé forventet efterbe{rilling mi forudgdende
tilslutning indhentes fra Folketingets Finansudvalg
ved et aktstykke fra vedkommende minister. Udar-
bejdelse af aktstykker sker i Administrationsafdelin-
gen pd grundlag af udkast fra de enkelte budgetom-
rdder, herunder Domstolsafdelingen. Finansudval-
get kan eventuelt, forinden aktstykket tiltreedes, stille
spergsmal til ministeren eller indkalde ministeren i
samrdd. Endelig kan udvalget kreve, at sagen be-
handles i folketingssalen. ’

Alle aktstykker, der indeholder hjemmel til gen-
nemfarelse af dispositioner, medtages pd det drlige
bidrag til forslag til tillaegsbevillingslov for finans-
aret.

8.2. Domstolsudvalgets overvejelser

Der er i Domstolsudvalget enighed om, at en af
bestyrelsens hovedopgaver vil vaere at udarbejde et
budgetforslag for domstolene og Domstolsstyrelsen
for det kommende 4r. Bestyrelsen ber udarbejde
budgetforslaget inden for de rammer, der er udmeldt
af ministeren. Sifremt bestyrelsen ikke finder det
muligt at sikre en forsvarlig drift af domstolene in-
den for de udmeldte rammer, bar bestyrelsen imid-
lertid efter udvalgets opfattelse kunne udarbejde et
alternativt budgetforslag, der tager udgangspunkt i
bestyrelsens vurdering af ressourcebehovet.

Budgetforslaget eller budgetforslagene skal afle-
veres til ministeren, der af udvalget forudseettes at
optage forhandlinger med bestyrelsen, sifremt mini-
steren ikke kan folge bestyrelsens forslag.

Domstolsudvalget har overvejet, om Domstolssty-
relsen — uagtet at der normalt ikke er offentlighed
med hensyn til de budgetbidrag, som forskellige sty-
relser afgiver til ressortministerierne, og heller ikke
vedrerende de budgetforslag, som de enkelte mini-

sterier afgiver til Finansministeriet — ber sende sty-
relsens budgetforslag til Folketinget samtidig med,
at regeringen fremsaetter forslag til finanslov. Be-
grundelsen for en sddan ordning skulle i givet fald
veere, at den ville kunne bidrage til at markere dom-
stolenes serlige stilling som den tredje statsmagt.

Et flertal i udvalget (14 medlemmer) finder ikke, at
styrelsens budgetforslag altid ber sendes til Folke-
tinget samtidig med fremseattelsen af forslag til fi-
nanslov. Flertallet finder imidlertid, at Domstolssty-
relsen ber have adgang til at henvende sig til Folke-
tinget, sifremt der ikke har kunnet opnds enighed
om et budget ved forhandlinger mellem ministeren
og Domstolsstyrelsen. 9 medlemmer af flertallet fin-
der ikke, at det er ngdvendigt at lovfeste denne ad-
gang for styrelsen til at henvende sig til Folketinget.
5 medlemmer af flertallet finder, at der ved lov ber
palagges regeringen en pligt til efter anmodning fra
Domstolsstyrelsen at fremsende det budgetforslag,
som efter bestyrelsens opfattelse er ngdvendigt forat
sikre en forsvarlig drift af domstolene, til Folketinget
gennem Finansministeriet.

Et mindretal pd 2 medlemmer finder ikke, at Dom-
stolsstyrelsen ber have en sarlig adgang til at gere
Folketinget bekendt med sine budgetensker. Min-
dretallet henvisér til, at domstolene, safremt de ube-
skaret kan sende deres ensker til Folketinget, vil op-
nd en betydelig fortrinsstilling i forhold til andre of-
fentlige budgetter. Dette mindretal finder ikke, at
der er sagligt beleg for at tillade domstolene en sd
betydelig fortrinsstilling til samfundets skonomiske
ressourcer.

Om udvalgets overvejelser henvises i gvrigt til be-
teenkningen side 106-109.

8.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at en af
de vasentligste opgaver for Domstolsstyrelsens be-
styrelse vil veere at udarbejde budgetforslag for
Domstolsstyrelsen og domstolene. Bestyrelsen skal
herunder vurdere behovet for ressourcer pd de en-
kelte omrader vedrerende domstolene og tage stil-
ling til, om det eventuelt er ngdvendigt at tilfere
yderligere ressourcer for at sikre en hensigtsmassig
drift af domstolene.

Bestyrelsens forslag til budget forudsattes ogsd i
overensstemmelse med udvalgets indstilling sendt til
justitsministeren med henblik p4, at det kan indgé i
udkastet til bidrag til finanslovsforsiaget. )

Nar det drejer sig om fordelingen-af udgifterne in-
den for den udmeldte ramme, er det forudsat, at der
lzegges afggrende vaegt pd de prioriteringer og for-
slag, som Domstolsstyrelsens bestyrelse har lagt til
grund ved udarbejdelsen af budgetforslaget. Det vil
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naturligvis ikke afskaere fra, at der sker en dreftelse
med styrelsens ledelse om styrelsens forslag til forde-
lingen af bevillingen.

-Séfremt bestyrelsen finder det rwdvendlgt at der
afsattes ressourcer til domstolene ud over den ud-
meldte ramme, forudseettes det, at bestyrelsen frem-
setter forslag herom over for justitsministeren med
kommentarer og redegerelser, der kan belyse det an-
givne behov for yderligere ressourcer. Der m4 heref-

ter — hvis man ikke umiddelbart kan tilslutte sig for-
* slagene — optages forhandlinger med bestyrelsen om
tildelingen af ressourcer, men regeringen vil ikke ve-
re bundet til at indarbejde et sddant forslag fra besty-
relsen, der ligger ud over den udmeldte ramme, i bi-
draget til regeringens finanslovsforslag.

Justitsministeriet er endvidere enig med flertallet i
udvalget om, at Domstolsstyrelsen ber have adgang
til at rette henvendelse. til Folketinget vedrerende

styrelsens budget. Domstolsstyrelsen kan siledes

fremsende sit budgetforslag til Folketinget, ndr fi-
nansloven er fremsat, ligesom Folketinget kan rekvi-
rere dette. .

9. Sagsbehandlingsregler for Domstolsstyrelsen .

- 9.1. Geeldende ret

Jus’tiisministeriets Domstolsafdeling, der i dag va-
retager domstolsadministrationen, er undergivet for-
valtningslovens og offentlighedslovens regler. End-
videre har Folketingets Ombudsmand indseende
med den forvaltning, der udeves af Domstolsafde-
lingen.

Folketingets Ombudsmands kompetence omfatter
derimod ikke den del af forvaltningen, der varetages
af domstolene, jf. lov om Folketingets Ombudsmand
§ 7, stk. 2. '

9.2. Domstolsudvalgets overve]elser

Det er Domstolsudvalgets opfattelse, at forvalt-
ningsloven og offentlighedslovens regler ogsd ber
gxlde for Domstolsstyrelsen. Udvalget er derimod
delt i spergsmalet om, hvorvidt Folketingets Om-
budsmand skal have kompetence i relation til Dom-
stolsstyrelsen

Et flertal i udvalget (13 medlemmer) finder 1kke at
Folketmgets Ombudsmand skal have kompetence i

relation til Domstolsstyrelsen. Flertallet loegger her--
ved bla. vaegt pd, at der ved oprettelsen af Dom-.

stolsstyrelsen sker en adskillelse af domstolsadmini-
strationen fra den udevende magt. Beslutningskom-
petencen og ansvaret for Domstolsstyrelsens virk-
somhed placeres hos en bestyrelse, der fungerer uaf-

hengigt af den udevende magt, og ministeren er af- -
skdret fra gennem tjenestebefalinger at kunne gve.

indflydelse p& Domstolsstyrelsens vitksomhed. Det-
te harmonerer efter flertallets opfattelse ikke med
den generelle afgraensning af ombudsmandens kom-
petence.

Et mindretal i udvalget (3 medlemmer) er af den

~ opfattelse, at Folketingets Ombudsmand ber have

indseende med den forvaltning, som udeves af Dom-

" stolsstyrelsen og dens bestyrelse. Disse medlemmer

legger bl.a. vaegt pé, at opgaverne knyttet til admini-
strationen af domstolene ikke @ndrer karakter af at
blive flyttet fra Justitsministeriets Domstolsafdeling
til en selvsteendig domstolsstyrelse. Der vil fortsat
veere tale om forvaltningsvirksomhed. Mindretallet
legger endvidere veegt pad, at der er en instans, de
ansatte og andre kan rette henvendelse til, s&fremt
man er utilfreds med Domstolsstyrelsens handlema-
de i en given sag.

Om udvalgets overveJelser henvises i gvrigt til be—
teenkningen side 114 : :

9.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tiltreede, at savel forvalt-
ningsloven som offentlighedsloven ber finde anven-
delse pd Domstolsstyrelsens virksomhed.

Justitsministeriet er endvidere enig med Dom-
stolsudvalgets flertal i, at Folketingets Ombuds-
mands kompetence ikke ber omfatte Domstolssty-
relsens virksomhed.

Justitsministeriet finder det som flertallet uhen- _
sigtsmeessigt, sdfremt ombudsmanden skal kunne
udeve virksomhed over for en bestyrelse, det er helt
uafhangig af fden udevende magt i gvrigt. Med den
pgede uddelegering af administrationen, som for-
ventes at finde sted i de kommende 4r, til de enkelte
embeder, kan der endvidere opsté det problem, at
selv ‘om Folketingets Ombudsmand skulle vare
kompetent i forhold til Domstolsstyrelsen, vil han
ikke veere kompetent inden for samme omrade, s3-
fremt dette uddelegeres til de enkelte embeder, idet
domstolenes virksomhed 1kke er omfattet af om-
budsmandsloven. ‘ _

Ud fra tilsvarende synspunkter har de to landsret-
ter og Dommerforeningen i heringssvarene udtalt
sig imod, at ombudsmanden tilleegges kompetence i
forhold til styrelsen. Derimod finder Advokatridet
og Det Danske Center for Menneskeréttigheder at
Domstolsstyrelsens virksomhed ber veere underglvet
ombudsmandens kompetence :

10. erige sporgsmdl som fﬂlge af‘oprettelSeﬁ af Dom-
stolsstyrelsen

I dette afsnit redegeres for en rekke spzrgsmﬁl
som felger af oprettelsen af en domstolsstyrelse, men
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som ikke eller kun meget kortfattet er omtalt i Dom-
stolsudvalgets betankning.

10.1. Bevillingskontrol

10.1.1. Rigsrevisor og statsrevisorerne

Domstolsudvalget finder, at Domstolsstyrelsen li-
gesom andre statslige organer skal vaere undergivet
reglerne for revision af statens regnskaber, jf. be-
teenkningen side 105.

Justitsministeriet er enig i denne vurdering, og en
modsat lesning vil ogsd veere helt usaedvanlig i det
statslige system. :

Det foreslds derfor, at statsrevisorerne og Rigsre-

‘visionen skal have samme kompetence over for
Domstolsstyrelsen som over for alle andre statslige
myndigheder. Rigsrevisor kan'sdledes forlange, at
Domstolsstyrelsen fremleegger alle oplysninger, der
efter rigsrevisors skon er af betydning for rigsrevi-
sors hverv, ligesom rigsrevisor til enhver tid kan fo-
retage revision og regnskabsmeessig gennemgang
hos Domstolsstyrelsen. Domstolsstyrelsen vil endvi-
dere vaere forpligtet til at besvare rigsrevisors be-
markninger til en foretagen revision og gennemgang
af Domstolsstyrelsens regnskaber. Rigsrevisor vil
ogsd som hidtil kunne foretage revision og regn-
skabsgennemgang ved retterne.

Det falger endvidere af denne opgavefordelmg, at
ministeren ma kunne afkreeve Domstolsstyrelsen en
udtalelse, safremt rigsrevisor i medfer af rigsrevisor-
lovens § 16, stk. 2, anmoder ministeren om en udta-
lelse i forbindelse med rigsrevisors stillingtagen til
en konkret revisionssag vedrgrende Domstolsstyrel-
sens regnskaber, eller ministeren efter rigsrevisorlo-
vens § 18, stk. 2, skal afgive en redegarelse til statsre-
visorerne om de foranstaltninger og overvejelser,
som en beretning fra rigsrevisor om en revisionssag i
Domstolsstyrelsen har givet anledning til.

I forbindelse med konkrete revisionssager vil rigs-
revisor/statsrevisorerne sdledes rette henvendelse til
ministeren, der besvarer sddanne henvendelser efter
forud indhentet udtalelse fra Domstolsstyrelsen.
Dette vil naturligvis ikke veere til hinder for, at Rigs-
revisionen i forbindelse med behandlingen af kon-
krete sager kan rette direkte henvendelse til Dom-
stolsstyrelsen med spergsmél af faktuel og mere op-
klarende karakter.

Efter rigsrevisorlovens § 14 fastsaetter rigsrevisor
bestemmelser om afholdelse af kasse- og behold-
ningseftersyn. Ifolge bekendtgerelse nr. 337 af 24. ju-
ni 1977 § 3 afholdes kasseeftersyn af rigsrevisor,
medmindre der er indgdet anden aftale mellem rigs-
revisor og den pdgeldende minister. Hidtil har kas-
seeftersynet ved domstolene ifglge aftale mellem ju-

stitsministeren og rigsrevisor bl.a. vacret varetaget af
ansatte i Justitsministeriets departement. '

Justitsministeriet finder imidlertid, at denne ord-
ning bgr ophgre ved oprettelsen af en domstolssty-
relse. Det vil sdledes stemme darligt med de intentio-
ner, der ligger bag oprettelsen af en vafhengig dom-
stolsstyrelse, hvis ansatte i ministeriets departement,
der er underordnet justitsministeren, skal std for re-
visionen af retternes regnskaber.

Den fremtidige revision af domstolenes regnska-
ber kan eventuelt tilrettelegges sdledes, at opgaven
efter aftale med Rigsrevisionen varetages af ansatte i
Domstolsstyrelsen.

En anden mulighed er, at Domstolsstyrelsen op-
retter et revisionssekretariat, der eventuelt med bi-
stand fra eksterne inspekterer forestar kasseinspek-
tionen ved domstolene. En endelig stillingtagen til
dette sporgsmal ma imidlertid efter Justitsministeri-
ets opfattelse ske efter narmere droftelser mellem
rigsrevisionen og Domstolsstyrelsens bestyrelse.

10.1.2. Budgetopfalgning i finansdret

I 1gbet af finansdret sker der lobende en budget-
opfelgning, der former sig som en sammenstilling af
det faktiske forleb med det budgetterede.

Herved sker der en sammenligning af det faktiske
forbrug med bevillingerne pa den pagaldende kon-
to, og det vurderes, om de anvendte budgetterings-
forudsaetninger har vist sig holdbare.

I staten er der indfert en fast procedure for den
lebende budgetopfelgning. Der pahviler i den for-
bindelse ministerierne en forpligtelse til ngje at over-
vage det faktiske udgifts- og indtaegtsforleb. Herud-
over pahviler der ministerierne en sdkaldt »initiativ-
pligt«. Heri ligger, at en minister, som registrerer
sterre udgifter end budgetteret — eller mindre ind-
taegter — har pligt til at overveje, hvilke foranstaltnin-
ger der kan tages for at kompensere herfor. Der kan
f.eks. blive tale om en stramning af den bagvedlig-
gende lovgivning eller gennemforelse af administra-
tive eendringer m.v.

Justitsministeriets Administrationsafdeling udar-
bejder saledes tre gange &rligt totalrammeredegorel-
ser for finansaret. Formalet med disse rammeredege-
relser er at give Finansministeriet en status for sdvel
udgiftsudviklingen i det lebende finansdr som udar-
bejdelsen af finanslovforslaget for det kommende fi-
nansér. Disse totalrammeredegerelser udarbejdes i
et nart samarbejde mellem Administrationsafdelin-
gen og de enkelte budgetomrader — herunder Dom-
stolsafdelingen.

Domstolsudvalget har ikke i sin beteenkning be-
rort spergsmalet om udarbejdelse af totalrammere-
degprelser. Efter Justitsministeriets opfattelse ber
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Domstolsstyrelsen som alle andre statsinstitutioner
veere forpligtet til at udarbejde sddanne lgbende
budgetopfalgninger. Justitsministeriet finder, at pro-
ceduren pa dette omrade ber tilrettelaegges saledes,
at ministeren med henblik p& udarbejdelse af total-
rammeredegorelser kan anmode Domstolsstyrelsen
om bidrag hertil. De bidrag, som Domstolsstyrelsen
sender til ministeriet vedrerende Domstolsstyrelsens
faktiske forbrug i den forlebne tid, vil séledes af mi-
nisteren skulle videresendes til Finansministeriet.
Det vil dog ogsé under en sédan ordning veere Dom-
stolsstyrelsens bestyrelse, der har ansvaret for at de
tildelte bevillinger til domstolene og til Domstolssty-
relsen ikke overskrides eller anvendes i strid med de
forudsetninger, hvorunder de er givet.

10.1.3. Bevillingskontrol og statsregnskab

Revisionen i staten foretages dels af de folkevalgte
statsrevisorer og dels af Rigsrevisionen. )

Senest 6 méneder efter finansérets udleb skal
statsregnskabet, jf. grundlovens § 47, stk.'1, afgives
til statsrevisorerne. I henhold til grundlovens § 47 er
det statsrevisorernes opgave at kontrollere, at de for-
udsaztninger og begraensninger, som gaelder for ad-
ministrationens dlsposmoner over de af Folketmget
givne bevillinger, bliver overholdt.

Statsrev1sorerne bygger bevﬂhngskontro]len pa
resultaterne af en forudgdende rev1s1onsgennem-
gang foretaget-af Rigsrevisionen.

Efter § 17, stk. 1, i rigsrevisorloven p&hviler det
rigsrevisor at afstemme statsregnskabet med sar-
regnskaberne og sammenholde bevillings- og regn-
skabstal. Der skal afgives berétning herom til statsre-
visorerne. -

Til brug for gennemgangen af statsrégnskabet for
det' forgangne finansér indkalder Rigsrevisionen
regnskabsmateriale fra de forskellige ministerier.

For domstolenes vedkommende foregar denne re-
vision i dag sdledes, at Justitsministeriets - Admini-
strationsafdeling indhenter bidrag til de regnskabs-
massige forklaringer fra Domstolsafdelingen.

Herefter foretager Rigsrevisionen en gennemgang
af regnskabet, der sammenholdes med ministeriets
regnskabsmaessige forklaringer vedrgrende storre af-
vigelser m.v. Efter endt kontrol afgiver Rigsrevisio-
nen beretning til statsrevisorerne, der tager stilling til
de spgrgsmal m.v., som eventuelt er rejst af Rigsrevi-

“sionen. Kontrollen har som sit vasentligste formal at :

give de politiske myndigheder et indtryk af, om ad- |

ministrationen har fulgt de retningslinjer for ressour- |

ceforbruget, som de bevilgende myndigheder har
udstukket gennem bevillingerne.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan den oven--
for beskrevne fremgangsmade for bevillingskontrol-

len og statsregnskabet opretholdes ogs4 efter opret-
telse- af en domstolsstyrelse.

Som felge af, at det.er Domstolsstyrelsens besty-
relse — og ikke ministeren — der har ansvaret for, at
de tildelte bevillinger ikke er overskredet eller an-
vendt i strid med de forudsetninger, hvorunder de er
givet, vil ministeren dog i forbindelse med afleggel-
se af statsregnskabet alene have mulighed for at an-
mode Domstolsstyrelsen om en udtalelse, safremt
der efter ministeriets opfattelse er behov for yderli-
gere oplysninger om afvigelser i forhold til de bud-
getterede udgifter.

10.2. Personale m.v.

Oprettelsen af en domstolsstyrelse rejser en raekke
spergsmdl med hensyn til personale. Dels skal der

- tages narmere stilling til vilk3rene for medlemmerne

af bestyrelsen for Domstolsstyrelsen og til en rakke
spergsmil vedrerende Domstolsstyrelsens direktor,
dels medferer den nye struktur spergsmal om anszet-
telsesforholdene for det pvrige personale i Dom-
stolsstyrelsen.

10.2.1. Domstolsstyrelsens bestyrelse .

Domstolsudvalget finder henset til omfanget og
karakteren af hvervet som bestyrelsesmedlem, at be-
styrelsesmedlemmerne ber have et vederlag for de-
res arbejde. Udvalget foresldr, at vederlaggelsen re-
guleres i den vedtaegt, der skal fastsaettes for Dom-
stolsstyrelsen, og som skal godkendes af justitsmini-
steren, jf..§ 7 i udvalgets lovudkast.

Justitsministeriet er enig i, at bestyrelseshvervet
indebaerer et sddant ansvar og m4a antages at fi et
sddant omfang, at der ber ydes medlemmerne veder:
lag herfor. Justitsministeriet forudsatter, at vederla-'
gets storrelse dreftes mellem bestyrelsen og justits-
ministeren, hvorefter spergsmalet m3 forhandles
med Finansministeriet. Det md ved fastsattelsen af
vederlagets storrelse tages i betragtning, at der kan
gore sig serlige hensyn galdende for de medlem-
mer, der ikke er offentligt ansatte. Det forudsaettes i
ovrigt, at udgifterne til vederlag m.v. til bestyrelsen’
atholdes inden for Domstolsstyrelsens bev1111ngs-
maessige rammer.

Bestyrelsen fastsatter selv sin forretmngsorden if.
lovforslagets § 7, stk. 1, og bemaerkmngerne til denne
bestemmelse. :

Det er efter Justitsministeriets opfattelse ikke Slk-
kert, at dervil vaere behov for at fastsette en vedtegt -
for Domstolsstyrelsen. Det vil sdledes vare bestyrel-
sen og direktgren, der i samarbejde lobende fastlag-
ger arbejdstilretteleeggelsen og arbejdsformen i sty-
relsen.
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Justitsministeriet foresldr derfor, at det i loven
fastsacttes, at bestyrelsen kan fastsatte en vedtacgt,
sdfremt den métte finde behov herfor, men der er
ikke pligt hertil.

Det er heller ikke fundet ngdvendigt, at justitsmi-
nisteren skal godkende en eventuel vedtegt for
Domstolsstyrelsen. Det mé sdledes anses for mest
hensigtsmeessigt, at det er bestyrelsen, der - uden at
skulle forelaegge spergsmalet for ministeren — trasffer
afgarelse vedrerende arbejdsformen i styrelsen. Der
henvises 1 gvrigt til lovforslaget § 7, stk. 2.

Der er sdledes ikke krav om, at bestyrelsens veder-
lag fremgér af forretningsordenen eller en eventuel
vedtaegt.

10.2.2. Domstolsstyrelsens direktor

Direktoren skal varetage den daglige ledelse af
" Domstolsstyrelsen og skal herunder folge de anvis-
ninger og retningslinier, der er givét af bestyrelsen.
Direkteren skal endvidere udarbejde oplaeg til bud-
getforslaget for kommende finansdr samt oplag til
den overordnede fordeling af bevillingerne inden for
de rammer, der er fastsat pa finansloven. Der henvi-
ses herom-til lovforslagets § 5.

Domstolsudvalget foreslér, at det skal veere besty-
relsen, der ansatter og afskediger Domstolsstyrel-
sens direktor, jf. § 5, stk. 2, i udvalgets lovudkast.

Justitsministeriet er enig i, at det skal vaere besty-
relsen, som har ansvaret for Domstolsstyrelsens virk-
somhed, der skal tage stilling til anseettelsen af sty-
relsens direktar, og at det ogsa ber vaere bestyrelsen,
der har kompetence til i givet fald at traeffe afgerelse
om afskedigelse af direkteren. Lovforslaget er sdle-
des ogsd pa dette punkt udformet i overensstemmel-

se med forslaget fra Domstolsudvalget, jf. forslagets

§ 5, stk. 2.

Domstolsudvalget har ikke taget nermere stilling
til direktorens ansattelsesforhold, herunder len m.v.
Justitsministeriet finder det rigtigst, at dette sporgs-
mal ikke fastleegges pa nuverende tidspunkt, men
afventer, at Domstolsstyrelsens bestyrelse har haft
anledning til at vardere de forhold, der ber gelde for
direkterens ansattelse. Der er derfor ikke ved lov=
forslaget taget endelig stilling til den lenmassige
indplacering af direckteren m.v.

Det forudsattes i gvrigt, at oprettelsen af denne
stilling samt lgn og @vrige ansattelsesforhold, nér
dette har veeret dreftet mellem bestyrelsen og mini-
steren, skal forhandles neermere med Finansministe-
riet. )

10.2.3. Personalet i Domstolsstyrelsen

Domstolsudvalget forudsstter, at det er Dom-
stolsstyrelsens dlrektm‘ der ansetter styrelsens per-

“sonale.

Justitsministeriet er enig i, at det vil vare bedst
stemmende med styrelsens uafheengige stilling, at
Domstolsstyrelsens ledelse, det vil i praksis sige di-
rektoren, har kompetencen til at ansatte styrclsens
personale.

Det er endvidere forudsat, at direktgren i samar-
bejde med bestyrelsen ma tage stilling til normerin-
gen og sammensetningen af styrelsens personale.

Overforsel af ansattelses- og afskedigelseskompe-
tencen fra Justitsministeriet til Domstolsstyrelsen
rejser sporgsmal i relation til de forskellige persona-
legrupper i styrelsen, som beskrives i det falgende.

Det overenskomstansatte personale

Det overenskomstansatte personale i Justltsmlm-
steriets Domstolsafdeling omfatter i dag bade juri-
ster og administrativt personale. Dette personale er
ansat af ministeriet og med Justitsministeriet med til-
herende institutioner som ansettelsesomréde.

Den @ndrede struktur ved oprettelsen af en dom-
stolsstyrelse medferer, at det overenskomstansatte
personale fremover skal have Domstolsstyrelsen
som ansattelsesmyndighed, og at styrelsen skal vaere
ansattelsesomrddet. )

Det vil i gvrigt veere op til Domstolsstyrelsens be-
styrelse at treeffe afgarelse om, hvorvidt der skal ind-
gds turnusordninger med andre offentlige myndig-
heder og institutioner m.v. ' k

Det tjenestemandsansatte personale

Det tjenestemandsansatte personale i Justitsmini-
steriets Domstolsafdeling er i dag ansat med Justits-
ministeriet som ansettelsesmyndighed og med Ju-
stitsministeriet med tilhgrende institutioner samt
samtlige andre ministeriers departementer som an-
settelsesomrdde. Det tjenestemandsansatte persona-
le omfatter afdelingschefstillingen, stillinger som
kontorchefer m.v. og administrativt personale.

Det foreslds som navnt ovenfor, at Domstolssty-
relsen fremover skal veere ansattelsesmyndighed for
styrelsens eget personale, herunder ogsd det tjene-
stemandsansatte personale.

Efter tjenestemandslovens § 3 udnavnes tjeneste-
meend af kongen eller ministeren, der dog ved be-
kendtgerelse kan overlade kompetencen til andre.
En @ndring af anszttelsesmyndigheden, sdledes at
kompetencen tilkommer Domstolsstyrelsen, kan sa-
ledes gennemfores ved en delegation i medfer af tje-
nestemandslovens § 3.
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Ved en sddan delegation vil Domstolsstyrelsen
blive ansattelsesmyndighed for det tjenestemands-
ansatte personale i Domstolsstyrelsen. Det indeba-
rer, at Domstolsstyrelsen skal varetage opgaverne i
relation til ansaettelser, disciplinarsager og afskedi-
gelser, idet dog sager vedrgrende nansegt afsked for-
melt skal henhgre under justitsministeren, jf. delega-
tionsforbudet i tjenestemandslovens § 26, stk. 2, lige-
som sager vedrorende kongelig udnaavnelse mé fore-
leegges dronningen via justitsministéren.

Domstolsudvalget har ikke overvejet ansattelses-
omradet for det tjenestemandsansatte personale.

Justitsministeriet finder ikke, at der er grund til at
indsnavre det tjenestemandsansatte personales an-
saettelsesomride. Det afgorende er saledes, at styrel-
sen selv kan valge sit personale, og denne adgang
bestdr, selv om personalet ligesom hovedparten af
andre ansatte i staten fir et ansattelsesonmrade, der
er bredere end styrelsen. Det forudsattes sdledes, at
tienestemandsansat personale i Domstolsstyrelsen
har samme ansattelsesomridde som andre tjeneste-
mandsansatte i statsadministrationen:

Det nuveerende personale i Justztsmmzstertets Dom—
stolsafdeling

De opgaver, som i fremtiden vil komme til at hen-
here under Domstolsstyrelsen, varetages alle i dag af
Justitsministeriets Domstolsafdeling, hvis struktur er
ngermere beskrevet ovenfor under pkt. 2.

Det vil derfor veere naturligt, at udgangspunktet
bliver, at det personale der i dag ger tjeneste i Ju-
stitsministeriets Domstolsafdeling, fortsastter i i deres
hidtidige stillinger, men med tjeneste i Domstolssty-
relsen. Det vil ogsé vaere ngdvendigt for at styrelsen
kan fungere ved lovens ikrafttreden, at der fortsat er
personale med viden om og erfaring med hensyn til
de sagsomrader, der skal varetages af Domstolssty-
relsen.

Der kan 1m1dlert1d rejses spergsmal om, hvorvidt
det pa en tilstraekkelig tydelig made markerer de for-
andringer, der er hovedforméalet med reformen, at
ogsé de nuveerende chefer i Justitsministeriets Dom-
stolsafdeling kommer til at gere tjeneste i styrelsen,

Det forudszttes derfor, at kontorpersonalet og de
juridiske fuldmaegtige fortsactter i deres hidtidige
stillinger med tjeneste i Domstolsstyrelsen, mens
chefstillingerne i Domstolsstyrelsen opslds som ledi-
ge, medmindre bestyrelsen ensker en anden ordning.

10.2.4. Persondlet' ved domstolene

Domstolsudvalget har overvejet en reekke spergs-
mdl vedrgrende personalet ved domstolene. Séledes
foreslar udvalget oprettelse af et dommerudnavnel-

sesrdd, der indebeerer en @ndrét procedure i forbin-
delse med udnevnelsé af dommere. Udvalget fore-
slar endvidere en razkke @ndringer vedrerende dom-
merfuldmeaegtiges ansettelse, herunder en bedre be-
skyttelse mod afsked og forflyttelse, et ®ndret ansact-
telsesomrade m.v.

Disse forslag indebeaerer bl.a. aendringer i retsple-
jeloven og foreslds gennemfort ved det samtidigt
fremsatte: forslag til lov om endring af retsplejelo-
ven, t_]enestemandsloven og forskelhge andre love.

1025 Kompetencen vedmrende l@nforhandlmg og
dommeraftaler

Domstolsudvalget finder, at det ogsd efter opret-
telsen’ af Domstolsstyrelsen skal veere justitsministe-
ren, der varetager forhandlingerne vedrerende fast-
settelse af lon og arbejdsvilkdr Jor domstolsansatte.

I forbindelse med overenskomstforhandlingerne
varetager Finansministeriet — som statens arbejdsgi-
ver — forhandlingerne med de forhandlingsberettige-
de organisationer. Omfanget af inddrageise af Ju-
stitsministeriet i forbindelse med forhandhngerne
om len- og arbejdsvilkdr for personalegrupper pa -
Justitsministeriets omr&de varierer. Almindeligvis
bliver Justitsministeriet bedt om at tilkendegive sin
opfattelse af de fremsatte overenskomstkrav enten af
den organisation, der fremsatter kravene, eller af Fi- '
nansministeriet. Endvidere bliver Justitsministeriet i
varierende omfang orienteret om forhandlingernes
forleb af vedkommende organisation og/eller af' Fi-
nansministeriet og bliver i den forbindelse i nogle
tilfzelde bedt om at tilkendegive sin opfattelse af de
fremsatte krav eller modkrav.

-Ved udmentningen af overenskomstresultatet i lobet
af overenskomstperioden kan Justitsministeriet i nog-
le tilfzlde pa egen hand treffe aftale med vedkom-
mende faglige organisation, f.eks. om udmentning af
bestemte puljer eller lignende, som er overfort til Ju-
stitsministeriet. I andre tilfeelde nedvendigger -ud-
mgntningen, at Finansministeriet inddrages, .f.eks.
hvor der er tale om sager, der er omfattet af cheflons-
udvalgets kompetence, om omklassificeringer i @v-
rigt af chefer eller om udmentning af midlerne i cen-
trale puljer. I disse tilfeelde drafter Justitsministeriet
typisk med vedkommende personaleorganisation,
hvilke gnsker der ber fremsaettes, og Justitsministeri-
et indgdr herefter i en forhandling med Finansmini-
steriet med henblik p4 at opna disse gnsker. Den en-
delige aftale om udmﬂntmngen indgds mellem Fi-
nansministeriet og vedkommende organisation.

I modsztning til udvalget finder Justitsministeriet
det bedst stemmende med det overordnede forméal
med etableringen af Domstolsstyrelsen, at det frem-
over bliver styrelsen, der varetager disse opgaver i
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relation til fastsettelse af len og arbejdsvilkér for
personalet ved domstolene og i Domstolsstyrelsen.
Det taler ogsé for at tilleegge styrelsen denne opgave,
at styrelsen har det bedste kendskab til personalets
arbejdsforhold m.v., og at lenforhandlinger har va-
sentlige budgetmessige konsekvenser.
Justitsministeriets Domstolsafdeling indgér i dag
en rackke aftaler vedrerende dommeres hverv i of-
fentlige neevn og rad. Disse aftaler, der kaldes dom-
meraftaler, regulerer bl.a. vederlaeggelsen af domme-
rens arbejde som formeend eller medlemmer i disse

navn eller rad. Aftalerne indgds efter forudgéende -

foreleeggelse for Finansministeriet og efter konkret
bemyndigelse fra dette ministerium.

Domstolsudvalget har ikke overvejet om denne
opgave skal varetages af Domstolsstyrelsen. Justits-
ministeriet finder det imidlertid mest hensigtsmees-
sigt, at Domstolsstyrelsen fremover indgdr disse
dommeraftaler. Det skyldes bl.a., at indgdelsen af sé-
danne aftaler og udpegningen af dommere i de en-
kelte hverv er en opgave af administrativ karakter,
der bedst kan lgses af Domstolsstyrelsen, som vil f4
den tatteste kontakt til domstolene. Da aftalerne
som nzvnt indgas efter konkret bemyndigelse fra Fi-
nansministeriet, finder Justitsministeriet ikke, at der
kan vare afgerende betenkeligheder ved en sddan
ordning.

10.3. Departementets varetagelse af opgaver i.relation
til Domstolsstyrelsen

Domstolsudvalget forudsaetter, at der oprettes et
selvstaendigt kontor i ministeriets departement, der
skal bistd ministeren med de opgaver, der efter op-
rettelsen af Domstolsstyrelsen vil skulle varetages af
ministeren, jf. beteenkningen side 402.

Justitsministeriet er enig i, at der vil veere behov
for sekretariatsmessig bistand til ministeren til vare-
tagelse bl.a. af den lgbende kontakt med styrelsen,
koordinering af styrelsens og ministeriets opgaver
m.v.

Der vil sdledes vaere behov for at oprette nogle nye
stillinger i departementet, der kan indgd i lgsningen
af disse opgaver. '

Der vil herudover blive behov for nogle yderligere
stillinger i departementet til at varetage de admini-
strationsomrader, der i dag behandles i Domstolsaf-
delingen, men som fremover vil skulle varetages af
andre afdelmger i departementet.

11. Forslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser

Lovforslaget om oprettelse af en domstolsstyrelse
indebaerer umiddelbart en reekke merudgifter.

Der skal siledes oprettes en bestyrelse som Dom-
stolsstyrelsens gverste ledelse med det overordnede
ansvar for Domstolsstyrelsens virksomhed. Bestyrel-
sen skal vederleegges og have sekretariatsbistand og
lokaler. Der skal endvidere ansattes en direkter for
styrelsen. Selv om det som naevnt forudsattes, at ho-
vedparten af det nuveerende personale i Justitsmini-
steriets Domstolsafdeling fortsaetter i deres hidtidige
stillinger, men med tjeneste i Domstolsstyrelsen, vil
udskillelsen af funktioner, der hidtil har varet felles
med Justitsministeriet, medfore behoy for yderligere
personaleressourcer i styrelsen. Det drejer sig navn-
lig om personale m.v. til etablering af en selvsteendig
edb-organisation og til varetagelsen af opgaver med
administration af Domstolsstyrelsens og.domstole-
nes personale. :

Udskillelsen af domstolsadministrationen- i en
selvsteendig styrelse forudsatter endvidere tilforsel
af yderligere ressourcer til Justitsministeriets depar-
tement til varetagelsen af opgaver med den lgbende
kontakt med styrelsen, koordinering af styrelsens og
ministeriets opgaver, funktioner vedrerende udnav-
nelse og afskedigelse af dommere og retsassessorer
m.v. samt de administrationsomrader med tilknyt-
ning til domstolene, som efter forslaget skal henhere
under Justitsministeriet. )

P4 leengere sigt vil det vaere bestyrelsen, der i sam-
arbejde med direkteren treeffer afgerelse om Dom-
stolsstyrelsens organisation og forretningsgange. Be-
styrelsens dispositioner med hensyn hertil vil selv-
sagt kunne have udgiftsmaessige konsekvenser. For
ikke at foregribe bestyrelsens dispositioner finder
Justitsministeriet det rigtigst, at der ikke i forbindel-
se med lovforslaget forctages en beskrivelse og vur-
dering af Domstolsstyrelsens endelige fremtidige
struktur og de eventuelle merudgifter, som en sddan
struktur indeberer. Sadanne eventuelle merudgifter
ma Domstolsstyrelsens bestyrelse sdledes soge den
fornedne budgetmassige tilslutning til, ndr bestyrel-
sen har truffet beslutning om den fremtidige struk-
tur. :
Lovforslaget indebaerer etableringsudgifter p ca.
2,5 mio. kr. De arlige driftsudgifter udger 7,5 mio.
kr., heraf 7 mio. kr. lonsum. Da ikrafttreedelsesdato-
en ikke er endeligt fastsat, er det ikke muligt at angi-
ve udgiftsvirkningen pa de enkelté finansar. For sd
vidt angar de pvrige konsekvenser af nyordningen af
domstolenes administration henvises til det samti-
digt fremsatte lovforslag om andring af retsplejelo-
ven, tjenestemandsloven og forskellige andre love
(Rekruttering af dommere, dommerfuldmagtiges
ansattelsesvilkir, dommeres bierhverv og &ndringer
som folge af oprettelse af en domstolsstyrelse m.v.)

Lovforslaget har ikke erhvervsgkonomiske eller
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miljgmaessige konsekvenser, ligesom . lovforslaget
ikke indeholder EU-retlige aspekter.

12. Horte myndigheder m.v.

Domstolsudvalgets beteenkning har vaeret sendt til
hering. hos prasidenterne for Hgjesteret, @stre
Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten i
Kebenhavn, Kebenhavns Byret, prasidenterne for
retterne i Arhus, Odense, Alborg og Roskilde, Preesi-
dentrddet, Den Serlige Klageret, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kobenhavn, Den
Danske Dommerforening, Foreningen af Politime-
stre i Danmark, Dommerfuldmaegtigforeningen, Po-
litifuldmeegtigforeningen, Politiets og Domstolenes
Tjenestemandsforening, HK Landsklubben Dom-
merkontorerne, Advokatrddet, Foreningen af Advo-
kater og Advokatfuldmeegtige, Det Danske Center
for Menneskerettigheder, Kgbenhavns Universitet,
Aarhus. Universitet, Rektorkollegiet, Dansk Folke-
oplysnings Samrdd, Voldgiftsnavnet for Bygge- og
Anlegsvirksomhed, Arbejdsretten, Landsorganisa-
© tionen 1 Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk: Industri, Funktionarernes og Tjenestemaen-
denes Fezllestdd, DJQF, Forbrugerrddet,- Hand-
verksraddet, Assurander-Societet, Realkreditridet,
Forbrugerstyrelsen, Det Danske Voldgiftsinstitut og
Rigsrevisionen. ‘

Endvidere sendes lovforslaget til hering hos de
samme myndigheder og organisationer m.v. samti-
dig med fremseettelsen for Folketinget.

. Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Bestemmelsen afgreenser . Domstolsstyrelsens ar-
bejdsomréde, der vil veere at varetage de bevillings-
massige og administrative opgaver, der er knyttet til
driften af domstolene. Disse funktioner varetages i
dag af Domstolsafdelingen i Justitsministeriets de-
partement. Der henvises til beskrivelsen heraf i de
almindelige bemerkninger pkt. 2.

Som det fremgdr af bestemmelsen, skal styrelsen
varetage domstolenes bevillingsmeessige forhold.
Det er udtrykkeligt angivet i loven, at bestyrelsen
skal udarbejde et budgetforslag for kommende fi-
nansdr, jf. lovforslagets § 3, stk. 3, nr. 1, og at besty-
relsen skal std for den overordnede fordeling af be-
villingerne inden for de rammer, der er fastsat pa fi-
nansloven, jf. lovforslagets § 3, stk. 3, nr. 2. Direkto-
rens opgaver i -den forbindelse eribeskrevet i§s,
stk. 3. .

Domstolsstyrelsens varetagelse. af. de bev1111ngs-
massige forhold vil herudover bl.a. best4 i at fordele
ressourcerne til de enkelte embeder og fastsaette de

generelle regler om embedernes adgang til at dispo-
nere, herunder regnskabsmstruks for domstolene
m.v. '
Efter bestemmelsen i § 1 skal Domstolsstyrelsen
endvidere varetage domstolenes administrative for-
hold. Herunder falder bl.a. administrationen af rets-
bygningerne og inventar, varctagelse af opgaver i
forbindelse med. nybyggeri til retterne og opgaver
knyttet til retternes anvendelse af teknologi m.v.
De administrative forhold omfatter ogsd admini-
stration af domstolenes personale. Domstolsstyrel-
sen skal saledes bla. std for ansettelse, lgnanvis-
ning, meddelelse af orlov, administration af pensio-
ner m.v. for det juridiske og administrative persona-
le i det omfang, disse opgaver ikke er henlagt til ret-

_ terne selv eller som fplge af reglerne i retsplejeloven A

om dommere og dommerfuldmagtige tilkommer
retspraesidenterne, Den’ Samrlige Klageret eller ju-
stitsministeren. Domstolsstyrelsen vil endvidere
komme til at varetage forhandlingen af len dg ar-
bejdsvilkir for personalet ved "domstolenc og for
personalet i styrelsen, jf. herom de almindelige be-
merkninger pkt. 10.2.5.

For dommerne gaelder, at indstilling til dronnin-
gen om udnaevnelse afgives af justitsministeren pa
grundlag af ‘Dommerudneevnelsesrddets indstilling,
men det forudseettes, at de praktiske opgaver i for-
bindelse med udnevnelse samt den gvrige admini-
stration vedrerende dommernes ansattelsesforhold
varetages af Domstolsstyrelsen, jf. ogsa pkt. 3.3.7.
de almindelige bemarkninger til lovforslaget om
eendring af retsplejeloven, tjenestemandsloven og
forskellige andre love. :

Til § 2

I stk. 1 praeciseres det, at Domstolsstyrelsen eren
selvsteendig statsinstitution, der ledes af en bestyrel-
se og en direkter. At Domstolsstyrelsen er en statsin-
stitution indebeerer, at Domstolsstyrelsen er under-
givet de til enhver tid geldende regler og anvisnin-
ger vedrerende statens budget- og bevillingssystem.
Domstolsstyrelsen vil endvidere vacre omfattet af de
geeldende regler om revision af statens regnskaber,
Jjf. nermere beskrivelsen i de almindelige bemaerk—
ninger pkt. 8 og pkt. 10.1.

Hensigten med at etablere en selvstaandlg dom-
stolsstyrelse ledet af en bestyrelse er ud fra hensynet
til domstolenes uafhangighed at sikre domstolsad-
ministrationen en udstrakt grad af selvsteendighed. I
overensstemmelse hermed er det i § 3 angivet, at be- .
styrelsen er Domstolsstyrelsens gverste ledelse, som
har det overordnede ansvar for Domstolsstyrelsens
virksomhed. Justitsministeren har ikke nogen in-
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struktionsbefgjelse over for Domstolsstyrelsen, og
justitsministeren er ikke rekursmyndighed for de af-
gorelser, Domstolsstyrelsen treeffer. Dette er udtryk-
keligt angivet i stk. 2.

Der er sdledes ikke noget over-/underordnelses-
forhold mellem justitsministeren og Domstolsstyrel-
sen, ligesom justitsministeren ikke skal fore lgbende
tilsyn med Domstolsstyrelsens virksomhed.

Justitsministeren kan til enhver tid kraeve at fi op-
lysninger fra bestyrelsen om forhold vedrerende
Domstolsstyrelsens virksomhed. Sddanne oplysnin-
ger kan f.eks. veere relevante ved ministerens overve-
jelser om et lovinitiativ, eller hvis der i Folketinget er
rejst spargsmal om forhold, der relaterer sig til dom-
stolsadministrationen.

Justitsministeren vil ogsd kunne paiegge Dom-
stolsstyrelsen at afgive udtalelse,,hvﬂket eksempelvis
kan veere relevant, hvis r1gsrev1sor i medfor af rigsre-
visorlovens § 16, stk. 2, har anmodet ministeren om
en udtalelse i forbindelse med rigsre_Visors stillingta-
gen til en konkret revisionssag vedrerende Dom-
stolsstyrelsen, eller hvis ministeren efter rigsrevisor-
lovens § 18, stk. 2, skal afgive redegerelse til statsre-
visorerne om de foranstaltninger og overvejelser,
som en beretning fra rigsrevisor har givet anledning
til. Der henvises herom ogs4 til de almindelige be-
merkninger pkt. 10.1.

Justitsministeren vil endvidere over for bestyrel-
sen kunne komme med en tilkendegivelse for eksem-
pel om, at bestyrelsen efter ministerens . opfattelse.
bor tage initiativ til at fi nedbragt sagsbehandlingsti-
den ved retterne eller nogen af disse. Som folge af, at
ministeren ikke har instruktionsbefgjelser over for
bestyrelsen, vil bestyrelsen ikke vaere forpligtet til at
imgdekomme en sddan tilkendegivelse. Det md
imidlertid antages, at bestyrelsen vil arbejde for en
lesning pa det problem, som tilkendegivelsen angér.
Finder ministeren, at den af bestyrelsen valgte las-
ning pd problemet er utilstreekkelig, vil ministeren
efter omstaendighederne kunne iveerksatte et lovgiv-
mngsmmatlv :

Muligheden for at afkreve bestyrelsen oplysmn-
ger eller at komme med tilkendegivelser over for be-
styrelsen kan ogsd veere af betydning, hvis ministe-
ren bliver gjort bekendt med, at man fra bestyrelsens
side har truffet eller er i feerd. med at traeffe beslut-
ninger, der strider mod de regler, som galder for
Domstolsstyrelsen. _

Ministeren kan sdledes ikke diktere bestyrelsen,
hvorledes den skal handle, men som det fremgér af
§ 6, stk. 3, foreslds det, at ministeren i visse situatio-
ner skal kunne indbringe sag om afsatte af enkelte
medlemmer af bestyrelsen for Den Serlige Klageret.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemaerknin-
ger pkt. 7.3 og til bemarkningerne til § 6.

Til § 3

Bestemmelsen fastlegger bestyrelsens ansvar og
kompetence.

Bestyrelsen har i henhold til stk. I det overordne-
de ansvar for Domstolsstyrelsens virksomhed. Dette
indeberer, at bestyrelsen har ansvaret for overhol-
delsen af de regler, der geelder for Domstolsstyrel-
sen, herunder overholdelsen af de generelle bevil-
lingsmassige regler, der gelder for statslig virksom-
hed. Det vil siledes vaere bestyrelsens ansvar, at de
tildelte bevillinger til domstolene og til Domstolssty-
relsen ikke overskrides eller anvendes i strid med de
forudsatninger, hvorunder de er givet. '

Hidtil har det veeret justitsministeren som den an-
svarlige for domstolsomradet, der har haft til opgave
i samarbejde med domstolene at sorge for en tidssva-
rende og hensigtsmassig drift af domstolene. Denne
opgave vil efter den foresldede ordning ferst og
fremmest pahvile bestyrelsen. I stk. 2 er det udtryk-
keligt angivet, at bestyrelsen har initiativforpligtelse
i relation til at sikre en forsvarlig og hensigtsmaessig
drift af domstolene. Det er sdledes bestyrelsens op-
gave at komme med nye initiativer, der kan opfylde
kravene til en moderne og tidssvarende domstolsad-
ministration. Rammerne herfor vil -vaere de pé fi-
nansloven givne bevillinger.

Lovgivningsspergsmdl pd domstolsomradet vil
ikke henhere under Domstolsstyrelsen. Det indebae-
rer imidlertid ikke, at bestyrelsen vil vare afskéret
fra at kunne komme med forslag og anbefalinger til
eventuelle lovendringer.

Hyvis bestyrelsen finder, at der ud fra hensynet til
at sikre en forsvarlig og hensigtsmeessig drift af dom-
stolene ber gennemfores andringer af lovgivningen,
ber bestyrelsen gere justitsministeren — eller en an-
den minister, der er ansvarlig for det pdgaeldende
lovgivningsomrade — opmarksom herpd.

1 stk. 3 er bestyrelsens beslutningskompetence be-
skrevet. Det er angivet, at bestyrelsen traeffer beslut-
ning i alle sager af veesentlig betydning. Samtidig er
to centrale omrdder serskilt neevnt. Det ene vedrorer
Domstolsstyrelsens budgetforslag for kommende fi-
nansir (nr. 1). Det andet angdr den overordnede for-
deling af bevillingerne, der skal foretages pd grund-
lag af de pa finansloven givne rammer bdde i rela-
tion til domstolene og til Domstolsstyrelsen (nr. 2).

Formélet med at angive, at det er bestyrelsen, der
treeffer beslutning om budgetforslaget og om forde-
lingen af bevillingerne inden for de pé finansloven
givne rammer, er at udelukke, at bestyrelsen i rela-
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tion til disse spergsmal kan foretage delegation til
direktgren. Det er ikke herved tilsigtet at foretage
nogen begraensning i bestyrelsens adgang til at treeffe
afgerelse i alle Domstolsstyrelsens anliggender.
Domstolsstyrelsens budgetforslag, der forudsat-
tes bdde at omfatte retterne og Domstolsstyrelsen
vil skulle afleveres til justitsministeren. Om procedu-
ren i forbindelse med udarbejdelsen af styrelsens
budgetforslag henvises til de almindelige bemark-
ninger pkt. 8.3. Nér forslag til finanslov er fremsat
for Folketinget, kan Dorristolsstyrelsens bestyrelse
fremsende sit budgetforslag til Folketinget, ligesom
Folketinget kan anmode om at f det tilsendt.
Til brug for bestyrelsens droftelse af budgetforsla-'
get skal der fra Domstolsstyrelsens side udarbejdes
et opleeg; jf. bestemmelsen herom i § 5, stk. 3, hvoref-
- ter denne opgave pahviler styrelsens direktsr. Det
samme gelder vedrerende den fordeling, der skal fo-
retages pa grundlag af de pa finansloven givne bevﬂ-
linger.

Bestyrelsen vil ikke alene skulle ta’ge stilling til
den fordeling, der foretages umiddelbart pa grund-
lag af finanslovsresultatet. Bliver det aktuelt at sen-
dre pé fordelingen af de tildelte bevillinger i labet af
dret, vil det ogsd veere bestyrelsen, der skal traeffe
afgerelse herom.

I.stk. 4 fastslds det udtrykkeligt, at bestyrelsen
fastseetter de generelle retningslinier for Domstols-
styrelsens virksomhed og godkender Domstolssty-
relsens arbejdsprogrammer. Bestemmelsen angiver
sdledes, at det er bestyrelsen, der skal tage stilling til
de overordnede spergsmal vedrerende domstolsad-
ministrationen, men bestemmelsen udelukker natur-
ligvis ikke, at bestyrelsen kan tage stilling pé alle
omrdder, der varetages af styrelsen, herunder f.eks.
ogsd i konkrete sager, hvis bestyrelsen finder, at af-
gorelsen i sagen ber treeffes af bestyrelsen.

Tzl§4

I stk. 1 beskrives sammensaetningen af Domstols-
styrelsens bestyrelse Forslaget er pa dette punkt &n-
dret i forhold til Domstolsudvalgets forslag i be-.
tenkningen, idet det foreslds, at det administrative
personale ved domstolene fér to reprasentanter i be-

styrelsen i stedet for en, som foresldet i beteenknin-

gen.

get i beteenkningen angivet i lovteksten, at de to
medlemmer med seerlig ledelsesmaessig indsigt ogsa
skal have indsigt i samfundsmeessige forhold. .

Der henvises herom til de almindelige bemasrk-
ninger pkt. 7.2.

Endvidere er det som noget nyt i forhold til forsla-

I stk. 2 og 3 er udpegelsesproceduren for bestyrel-
sesmedlemmerne fastlagt. Det felger heraf, at justits-

_ ministeren beskikker bestyrelsens medlemmer efter

indstilling.

Hﬂjesteretsdommeren besklkkes efter 1ndstlllmg
fra Hajesteret, mens de 2 landsdommere beskikkes
efter indstilling fra henholdsvis @stre og Vestre

- Landsret. Advokatmedlemmet beskikkes efter ind-

stilling fra Advokatrddet, jf. stk. 2.

De to medlemmer med serlig ledelsesmassig og
samfundsmassig indsigt beskikkes efter indstilling
fra henholdsvis Landsarbejdsridet og Rektorkolle-
giet, jf. de almindelige bemarkninger pkt. 7.2., hvor-
af det ogsé fremgdr, at der her er tale om en zndring
i forhold til forslaget i beteenkningen.

Ved indstillingen af disse to medlemmer ber der
ikke alene lwegges veegt pd ledelsesmaessige erfarin-
ger og indsigt i samfundsforhold, men ogs3 pa de
pagaldendes kendskab til driftsokonomiske forhold
og virksomhedsekonomi. Som det fremgar af de al-
mindelige bemaerkninger, er det i gvrigt forudsat, at
der ikke indstilles personer, der er medlemmer af el-
ler ansat i Landsarbejdsrddet eller Rektorkollegiet.

For s vidt angar de to byretsdommere, reprassen-
tanten for dommerfuldmaegtigene og retsassessorer-
ne og repraesentanterne for det administrative perso-
nale ved domstolene fastsatter justitsministeren ef-
ter forhandling med henholdsvis Den Danske Dom-
metforening, Dommerfuldmegtigforeningen samt
Politiets og Domstolenes Tjenestemandsforening og
HK Landsklubben Dommerkontorerne de narmere
regler for fremgangsmaden for indstilling af reprae-
sentanterne for disse personalegrupper. Det er ikke
hensigten, at bestyrelsesmedlemmerne skal repree-
sentere de pdgaelderide organisationer. Det er tveert-
imod forudsat, at bestyrelsesmedlemmerne skal veel-
ges ved direkte valg i de relevante personalegrupper. -
Det bemeerkes i den forbindelse, at mens organisa-
tionsprocenten for dommere; Tétsassessorer og dom-
merfuldmegtige for gjeblikket er 100 pct., er dette
ikke tilfeldet for det administrative personale.

Det forudszttes, at samtlige medlemmer i besty-
relsen er udpeget i deres personlige egenskab, og at
de ikke er undergivet instruktion fra de organisatio-
ner m.v., der har afgivet 1ndst111mg om udpegningen
af medlemmerne

Det vil ikke vare en pligt at modtage beskikkelse
til bestyrelsen, og tilsvarende ma et beskikket med-
lem af bestyrelsen kunne bede sig fritaget for hvervet
f.eks. af personlige grunde.

Det fremgdr af stk. 4, at medlemmer af Folketin-
get, amtsrdd og kommunalbestyrelser ikke skal kun-
ne veere medlem af bestyrelsen. Denne bestemmelse
er andret i forhold til forslaget i beteenkningen, der
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kun omfattede medlemmer af Folketinget, jf. de al-
mindelige bemerkningere pkt. 7.2.2

1 stk. 5 fastseettes det, at lov om ligestilling mellem
meend og kvinder ved beszttelse af visse bestyrelses-
poster i den statslige forvaltning ikke gelder ved
indstilling af medlemmer til Domstolsstyrelsens be-
styrelse.

Denne regel er ny i forhold til lovudkastet i be-
tenkningen, jf. de almindelige bemerkninger pkt.
7.2. Forméilet med bestemmelsen er. at sikre, at de
indstillingsberettigede organisationer m.v. fir den
afgerende indflydelse pd bestyrelsens sammensat-
ning.

Bestyrelsesmedlemmernes funktlonsperlode er re-
guleret i stk. 6. For at bestyrelsen kan opnd erfaring
med bestyrelsesarbejdet og drage nytte heraf, fore-
slés en beskikkelsesperiode pa 4 ar. Der foreslds ikke
begreensninger i adgangen til genbeskikkelse, jf. de
almindelige bemaerkninger pkt. 7.2.

Det folger af stk. 7, at der for samtlige bestyrelses-
medlemmer beskikkes én suppleant. Ved et bestyrel-
sesmedlems midlertidige forfald deltager supplean-
ten i bestyrelsens mgder. Suppleanten treder sile-
des kun i funktion ved det faste bestyrelsesmedlems
forfald og kan ikke indtraede som alternerende med-
lem af bestyrelsen. Det er ikke herved udelukket, at
bestyrelsen i sin forretningsorden fastsatter regler
om, at bestyrelsen er beslutningsdygtig, selv om en-
kelte medlemmer ikke er tilstede.

Udtreeder et medlem for beskikkelsesperiodens
udleb, beskikkes suppleanten i dette medlems sted
for resten af perioden, og der beskikkes en ny sup-
pleant ligeledes for resten af perioden.

Det fremgdr af stk. 8, at bestyrelsen selv vealger sin
formand. Justitsministeren har sdledes ingen 1ndﬂy-
delse herpa.

1 stk. 9 er det udtrykkeligt angivet, at Domstolssty-
relsens direkter deltager i bestyrelsens meder, med-
mindre bestyrelsen undtagelsesvis treeffer anden be-
stemmelse. Herved sikres den fornedne kommunika-
tion mellem bestyrelsen og direktoren. Direktgren er
ikke medlem af bestyrelsen og vil som felge heraf
ikke have stemmeret. Bestemmelsen udelukker ikke,
at andre chefer fra Domstolsstyrelsen i konkrete til-
felde deltager i bestyrelsesmederne, ligesom sekre-
teeropgaver med referatskrivning m.v. naturligvis vil
kunne varetages af en ansat i Domstolsstyrelsen.

Reglen om, at bestyrelsen kan bestemme, at direk-
tgren ikke skal deltage i et bestyrelsesmede, tager
navnlig sigte pd den situation, at bestyrelsen finder
det pakraevet at drefte direktorens embedsudevelse.

“Til§s5

I stk. I preeciseres det, at Domstolsstyrelsens dag-
lige ledelse varetages af en direktor. Der er dog ikke
herved tankt en begransning i bestyrelsens adgang
til ogs4 at treeffe beslutning om spergsmél vedraren-
de den daglige ledelse af styrelsen. En nzrmere af-
greensning af direktorens beslutningskompetence
kan eventuelt ske i den vedtasgt, som bestyrelsen kan
fastsatte efter § 7, stk. 2.

Det er bestyrelsen, der i henhold til szk. 2 ansetter
direkteren. Medmindre andet fastsaettes i vedtaegten
eller besluttes af bestyrelsen i konkrete tilfzelde, vil
det veere direkteren, der pd Domstolsstyrelsens veg-
ne ansztter Domstolsstyrelsens gvrige personale.

Direktoren udarbejder ifolge stk. 3 opleeg til bud-

" getforslag for de kommende &r samt til den overord-

nede fordeling af de tildelte bevillinger. Beslutnings-
kompetencen vedrgrende disse forslag er bestyrel-
sens, jf. § 3, stk. 3. Der henvises til bemarkningerne
til denne bestemmelse.

Til§ 6

Det folger af stk. 1, at et bestyrelsesmedlem skal
udtreede, hvis betingelserne for vedkommendes be-
skikkelse bortfalder. Det vil eksempelvis vaere tilfeel-
det, hvis en byretsdommer i bestyrelsen udnaevnes til
landsdommer, eller hvis advokaten deponerer sin
bestalling. Udtrader et medlem, indtreeder supple-
anten for resten af beskikkelsesperioden, jf. ovenfor
bemerkningerne til § 4, stk. 6.

1 stk. 2 er indfort en aldersgreense pd 70 éx for del-
tagelse i bestyrelsesarbe;det

Muligheden for afszettelse af et bestyrelsesmedlem
er reguleret i stk. 3. Kompetencen til at treeffe afgo-
relse om afsecttelse er henlagt til Den Serlige Klage-
ret. Indbringelse af sagen for klageretten besluttes af
Domstolsstyrelsens bestyrelse eller justitsministeren.

Afsattelse af et bestyrelsesmedlem kan ske, hvis
den pagaeldende gor sig skyldig i grov forsgmmelse i
bestyrelseshvervet eller handler pd en made, der i
betydelig grad sveekker tilliden til, at medlemmet vil
udfere hvervet pd betryggende vis.

Endvidere er svigtende helbred naevnt i stk. 3 som
afseettelsesgrund. Der kan veere tale om enten fysisk
eller psykisk sygdom, der bevirker, at bestyrelses-
medlemmet ikke kan magte bestyrelseshvervet. Den-
ne betingelse vil kun veere opfyldt, hvis sygdomstiil-
standen mi anses for vedvarende. |

Det bemaerkes, at § 6 er endret i forhold til lovud-
kastet i betenkningen, sdledes at en bestemmelse|
stk. 4 om, at ministeren kan afsatte den samlede bé-
styrelse, ikke er medtaget i lovforslaget. |
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Der henvises i gvrigt til de a]mmdehge bemaerk-
ninger pkt. 7.3.

Til § 7

Forretningsordenen for bestyrelsen, der fastsettes
af bestyrelsen selv, jf. stk. I, skal navnlig indeholde
bestemmelser om afstemningsregler, frister for ud-
sendelse af medemateriale, indkaldelsesvarsler og
meder afholdt pa skriftligt grundlag etc.

Det forudsaettes ogsa, at der i forretningsordenen
fastsaettes narmere regler for, hvorledes man skal
forholde sig, hvis der er uenighed i bestyrelsen. Det
kan i den forbindelse fastlaegges, at et bestyrelses-
medlem skal have ret til i forhandlingsprotokollen at
f4 noteret et seerstandpunkt, ligesom vedkommende
skal kunne kraeve, at seerstandpunktet viderebringes.

Sidstnasvnte kan navnlig vaere aktuelt-ved afgivelsen

af budgetforslaget, jf. herved bestemmelsen i§3,
stk. 3, nr 1.

Efter stk. 2 kan der af bestyrelsen udarbejdes en
vedtegt for Domstolsstyrelsen.

Denne bestemmelse er andret i forhold til lovud-
kastet i betaenkningen (§ 8), sdledes at der ikke fast-
saettes en pligt til at udarbejde en vedtegt for Dom-

‘stolsstyrelsen, og saledes at en eventuel vedtagt ikke

skal godkendes af justitsministeren. )

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemark-
ninger pkt. 10.2.1., hvoraf det ogsa fremgar, at besty-
relsesmedlemmerne forudsaettes tillagt vederlag for
arbejdet i bestyrelsen. Der er ikke krav om, at regler
herom indarbejdes i forretningsordenen for bestyrel-
sen eller i en eventuel vedtagt for Domstolsstyrel-
sen.

Til § 8

Ved dénne bestemmelse fastslds det, at ombuds-
mandens kompetence ikke omfatter den virksom-
hed, der udeves af Domstolsstyrelsen. Der henvises
herom til de almindelige bemarkninger pkt. 9.

Til § 9

Det forudsattes, at Domstolsstyrelsen hvert 4r ud-
arbejder en drsberetning, der offentliggares. Arsbe-
retningen forventes bla. at indeholde en status for

det forgangne &r samt en orientering om Domstols-
styrelsens planer fremover.

Til § 10

Tidspunktet for lovens ikrafttreden er ikke fastsat

i lovforslaget. Det skyldes, at lovforslaget alene er
fremsat til prasentation i denne folketingssamling
og med henblik pd genfremseettelse i den kommende
folketingssamling.
" Tidspunktet for lovens ikrafttreeden har i ovrigt
veeret draftet med retspreesidenterne for de overord-
nede retter og med Dommerforeningens bestyrelse,
der har fundet, at bestyrelsen ber have en periode,
inden loven traeder i kraft, til at drefte den praktiske
tilrettelaeggelse i forbindelse med oprettelsen af sty-
relsen. ) '

Det er hensigten at beskikke bestyrelsesmedlem-
merne et halvt &r tidligere, sdledes at bestyrelsen, in-
den den overtager ansvaret for driften af domstole-
ne, kan treede sammen og begynde planlagningen af
arbejdet i bestyrelsen. Herunder skal bestyrelsen
forst og fremmest tage skridt i forbindelse med an-
seettelse af en direkter, idet direkteren ber kunne til-
treede straks ved lovens ikrafttreeden. Endvidere kan
bestyrelsen begynde udarbejdelsen af en forretnings-
orden for bestyrelsen og eventuelt en vedtegt for sty-
relsen. ‘

Bestyrelsen vil indtil lovens ikrafttreeden ikke ha-
ve kompetence eller ansvar i relation til bevillinger-
ne eller administrationen af domstolene i ovrigt.

I stk. 2 fastseettes regler for varigheden af den for-
ste beskikkelse af visse af bestyrelsesmedlemmerne.
Hensigten hermed er at skabe kontinuitet i bestyrel-
sesarbejdet. ' .

Til § 11

Det foreslds, at loven ikke skal galde umiddelbart
for Fergerne og Grenland. Det forudsaettes herved,
at der hurtigst muligt sker forelaggelse af lovens
ikrafttreeden for hjemmestyremyndighederne i disse
landsdele, séledes at administrationen af domstole-
ne pd Fergerne og Grenland overtages af Domstols-
styrelsen s& vidt muligt samtldlg med styrelsens op-
rettelse.



