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Skriftlig redegorelse

Fiskeripolitisk redegorelse 1997 af 4/2 98
(Redegorelse nr. R 14).

Fedevareministeren (Henrik Dam Kristensen):
1. INDLEDNING

Danmark herer til blandt verdens betydelige
fiskerinationer. Vi befinder os samtidig i en tid,

hvor den globale udviklingen inden for fangst,

forarbejdning og afseetning af fiskeprodukter
hastigt eendrer forudsatningerne for erhvervet.
Dansk fiskeri kan ikke veere updvirket heraf, og
Regeringen onsker med redegorelsen at styrke
helhedsopfattelsen af fiskerisektorens udvik-
lingsmuligheder for at skabe sterst mulig klar-
hed om vilkarene for fiskerisektorens udvikling
nu og frem til &r 2002, nér EU's fiskeripolitik
revideres eventuelt i et udvidet Feellesskab.

Redegprelsen er opbygget i tre dele. Kapitel 2
— 4 beskriver de fiskeripolitiske rammebetingel-
ser og det biologiske grundlag for forvaltnin-
gen. Kapitel 5 — 7 beskriver forvaltningen og de
vaesentligste problemomrader. I kapitel 8 angi-
ves Regeringens vurdering af de veesentligste
problemomrader, strategiske mal og konkrete
indsatsomrader for fiskeripolitikken i de kom-
mende ar. )

Redegorelsen er vedlagt 4 bilag med en mere
uddybende beskrivelse af I) den biologiske rad-
givning, II) fiskerityper, IIT) discardproblema-
tikken og IV) dansk fiskeri 1996.

2. FISKERIPOLITIKKENS RAMMER

2.1 De internationale rammebetingelser

Ressourcepolitikken

Fiskeripolitikken skal respekterer et overordnet

forvaltningsgrundlag vedtaget i FN og i en

reekke multilaterale og bilaterale aftaler. Disse
overordnede forvaltningsrammer omfatter
sivel internationalt farvand som nationale
fiskerizoner. '

De vigtigste globale konventioner er,

1. EN's havretskonvention fra 1982, som opstil-
ler de overordnede betingelser for udnyttel-
sen af de levende marine ressourcer pa det
abne hav uden for national jurisdiktion og i
de nationale fiskerizoner, herunder retnings-
linierne for internationalt samarbejde,

2. FAO's aftale fra 1993, om fiskerfartajers over-

- holdelse af internationale bevarelses- og for-
valtningsforanstaltninger pa det dbne hav,

3. FN-aftalen fra 1995, om felles fiskebestande
og steerkt vandrende fiskebestande. Aftalen
omfatter fiskebestande, som lever i et omra-
de, der omfatter flere nationale fiskerizoner,
eller som vandrer mellem flere nationale -
fiskerizoner og internationait farvand,

4. FAO's adfzerdskodeks for ansvarligt fiskeri
fra 1995, som omfatter retningslinier for bla.
fiskeriaktiviteter, herunder udvikling af
selektive redskaber med henblik pé at undgé
discard, fiskeriforvaltning, kontrol, handel,
akvakultur og fiskeriforskning.

FAO's adfzrdskodeks er i modseetning til de
ovrige konventioner ikke retligt bindende, men
tillegges stor politisk betydning ved udform-
ningen af de fremtidige forvaltningskriterier, da
den opstiller en reekke regler for god forvalt-
ningsskik, som skal sikre en baeredygtig udnyt-
telse af havets levende ressourcer.

I FAQ drefter man lebende, hvordan princip-
perne og retningslinierne i kodeksen kan om-
seettes til operationelle forvaltningskriterier.

Herudover foregar der en lobende overvag-
ning af den globale fiskeriforvaltning i FN's
Kommission for Beredygtig Udvikling (CSD),
og fiskeri forventes at blive et af hovedtemaerne
p& Kommissionens mede i 1999. Her vil man
seette fokus pa overkapaciteten i verdens fisker-
flader og drefte hvordan man kan reducere
discard. Beslutningen om Kommissionens frem-
tidige arbejdsprogram vil blive truffet endeligt
p& FN's generalforsamlings serlige samling,
som finder sted i juni méaned 1997.

Regionalt er det nyligt afholdte midtvejsmi-
nistermode i Bergen mellem miljo- og fiskeri-
ministre fra landene omkring Nordseen et
eksempel pa, at fiskeripolitikken skal ses i et

‘bredt perspektiv. Formélet med dette mede var

at drofte samspillet imellem fiskeri og havmilje
med henblik pa at sikre en beeredygtig udvik-
ling og en udnyttelse af de levende marine res-
sourcer under hensyntagen til behovet for at
beskytte det marine gkosystem.

For sa vidt angar den regionale fiskeriregule-
ring spiller de internationale fiskeriforvalt-
ningsorganisationer en stor rolle. Sterstedelen
af bestandene pa det dbne hav i Nordatlanten
og i Dsterseen forvaltes gennem multilaterale
aftaler. Disse organisationer er i feerd med at
analysere hvorledes de senere ars globale afta-
ler kan implementeres i fiskeriforvaltningen.
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Handel

Udviklingen i den danske ﬁskensektor er
afheengig af de internationale vilkér, for afset-
ning af fiskeprodukter. Handelen med fisk og
skaldyr er kun i begreenset omfang pavirket af
GATT/WTO's liberaliseringer, og der er ikke i
gjeblikket mange initiativer for at nedseette
toldsatserne pé fisk. P4 leengere sigt ma det for-
ventes, at der vil opstd et voksende pres for
lavere markedspriser pa fiskeprodukter, og at
tolden vil blive nedsat.

Statteordmnger

I forbindelse med oprettelsen af WTO er der i
denne organisation etableret en overvagning af
medlemslandenes stotteordninger for at sikre at
der ikke gennem subsidier leegges hindringer i
vejen for den internationale samhandel. De

stotteordninger, der anvendes i Danmark, her-

under EU ordninger, har et strukturelt sigte og
er tilladt inden for WTO.

2.2 EU's forvaltnmgskompetence
EU's kompetence pa fiskeriomradet folger af
Romtraktatens bestemmelser. Traktaten inde-
holder ikke et szerskilt afsnit om fiskeri, men de
regler, der findes om landbruget, artiklerne 38-
47, geelder ogsé for fiskeriet.
Rammerne for den felles fiskeripolitik er
. fastlagt i en reekke forordninger, vedtaget af
Ministerrddet, som omfatter folgende hoved-
omréader:
~ Ressourcepolitiken, som indeholder prmc1p-
perne for udnyttelsen af de marine ressourcer
i og udenfor EU-farvand og principperne for
fordelingen af ressourcerne mellem med-
lemslandene. :
- Markedspolitikken
— Struktur og stettepolitikken
EU ‘har kompetencen til at indgé internatio-
nale aftaler pa fiskeriomréadet i bl.a. FN, FAO og
de regionale forvaltningsorganisationer som
f.eks. Den Internationale Baltiske Fiskerikom-
mission.

2.3 Den danske forvaltnmgskompetence
Ressourcer
Medlemslandene har indenfor EU's feelles ram-
mer ansvar for at pase overholdelse af de feelles
fiskeriregler, og de har kompetencen til at for-
" valte de fangstmeengder, de har fiet tildelt og
fastleegge regler for deres udnyttelse.
Ministeren bemyndiges i administrationsloven
(L. 482/96), til at fastseette de regler, der er ned-

vendige for at gennemfare EU's forordninger pa
fiskeriomradet.

De overordnede mélsaetninger for den natio-
nale reguleringspolitik er fastsat i lov om regule-
ring af fiskeriet (Ibk 904/93). Det fremgar her, at
fangstressourcerne i videst muligt omfang skal
udnyttes efter en samlet planleegning. I forbin-
delse hermed skal der leegges vaegt pa ressour-
cernes bevaring, ressourcernes rationelle, her-
under seesonmeessigt bedste udnyttelse samt

. skonomiske -og beskeftigelsesmaessige hensyn
- inden for fiskerierhvervet.

I loven pélaegges ministeren at udarbejde ret-
ningslinjer for fiskeriets udevelse. Loven anfe-
rer, at der bl.a. kan anvendes falgende instru-
menter:

- Opdeling af de dispom'ble fangstmaengder

tidsmaessigt og pa farvande. .

- Fordeling af fangstmeengder pa farther
— Fastsaettelse af maksimal fisketid, antal lan-~

dinger og meengder pr. landing. .

— Krav om tilladelse for at kunne deltage i giv-
ne fiskerier.

" Reguleringsloven stiller endvidere krav om

tilladelse for at fartejer kan registreres som.

erhvervsfiskerfartojer. Herved har ministeren

mulighed for at styre kapaciteten i fiskerfladen.

Lov om saltvandsfiskeri (Ibk 798/93) indeholder
hjemmel til en raekke regleszet, der er national
kompetence. Det drejer sig om fiskeriregler
vedrorende iszer det kystneere fiskeri samt lyst-
og fritidsfiskeri. Desuden drejer det sig om kra-
vene til erhvervsfiskerstatus. Reglerne om
erhvervsfiskerstatus er indfert for at sikre de

‘givne ressourcer for det erhvervsmaessige fiske-

ri og har derfor sammenhzeng med de hensyn,
der varetages via reguleringsloven béde for
reguleringen af det udevende fiskeri og for
kapacitetsreguleringen af fiskerfliden. Hoved-
reglen er, at kun personer, der har 3/5 af deres
personlige indteegt ved fiskeri, har ret til at dri-
ve selvsteendigt fiskeri og eje fiskerfartejer.
Fiskeri kan ogsé drives i selskabsform, nir
mindst 2/3 af deltagerne er erhvervsfiskere.

Reglerne for fiskeri i ferske vande findes i lov
om ferskvandsfiskeri, (L 330/92).

Marked

Ministerens bemyndigelse til at fastsaette regler
for anvendelsen af EU's markedsordning for
fiskerivarer og akvakulturprodukter felger af
administrationsloven. Markedsordningen
administreres direkte pa grundlag af EU-for-
ordningerne.
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Lov om forstegangsomsatning af fisk (L 285/94)
sikrer bla. gennemsigtigheden pa markedet.
Dette sker gennem det af loven etablerede
bevillingssystem for forstehdndsomsaettere, der
modvirker handel med sikaldte »gré/sorte«
fisk.

Struktur- og stettepolitik

Lov om strukturforanstaltninger vedrorende
fiskerisektoren (L 483/96) omfatter foruden den
danske medfinansiering af EU's stotteordninger
ogsé visse rent nationale ordninger. Den vigtig-
ste af disse er ordningen for stotte til yngre
fiskeres forstegangsetablering.

3. FISKERISEKTORENS SARLIGE PROBLE-
MER

Fiskeriet afviger p& en raekke punkter fra andre
former for ressourceudnyttelse, og iseer folgen-
de hovedproblemer er fremtraedende og seerlige
for sektoren:

1. Da udnyttelsesretten normait ikke er knyttet
til et egentligt ejerskab til ressourcen, har den
enkelte fisker kun ringe tilskyndelse til at
holde sig tilbage i sit fiskeri. Begreensningen i
fiskerens aktivitet er saledes ikke skonomisk
begrundet, men i hovedsagen regelstyret. Til-
svarende er kapaciteten i fiskerfliderne van-
skelig at tilpasse til fangstgrundlaget. Der er
ingen naturlig skonomisk mekanisme, der
tilsiger den enkelte fisker at tage hensyn til °
balancen mellem fangstgrundlaget og indsat-
sen af fartgjer. :

2. Fangstmetoderne er meget lidt selektive med
utilsigtede fangster af ikke-malarter og af
undermalsfisk til folge.

3. Den biologiske radgivning vil ofte veere for-
sinket i forhold til den faktiske bestandsud-
vikling, hvilket har betydning for preecisio-
nen, ikke mindst nar bestandsniveauet er
lavt. En anden svaghed er, at rddgivningen
ikke omfatter bevaringsmaessige og @kono-
miske konsekvenser af alternative fangstme-
toder.

Lesningen af disse problemer er af grund-
leeggende betydning for forvaltningen.

4. FORSKNING OG RADGIVNING OM FISKE-
RIFORVALTNING

F4 politikomrader er som fiskeripolitikken
afheengig af forskning og rddgivning. Beslut-
ningerne om hvorledes havets ressourcer skal
udnyttes vil imidlertid altid veere betinget af
samspillet mellem en forskningsbaseret radgiv-
ning og de principper, der ligger til grund for
fiskeriforvaltningen.

Tilpasningen af EU's fiskeriforvaltning vil
grundlaeggende vaere pavirket af de forsknings-
maessige resultater. Ved udviklingen af fiskeri-
politikken vil iszer bevaringshensyn, fordelings-
politiske hensyn og ensket om administrative
systemer, der i hejere grad sikrer en sammen-
hang mellem forvaltningsmaélene og deres
opfyldelse, veere centrale elementer.

Til brug for de danske fiskeripolitiske over-
vejelser om disse forhold er der behov for en
forskningsbaseret radgivning om, hvorledes
udmentningen af forskellige forvaltningssyste-
mer vil pdvirke dansk fiskeri, idet der skal tages
hensyn til en baredygtig, effektiv og kvalitets-
orienteret udnyttelse af ressourcerne gennem

- hele fangst- og forarbejdningskaeden.

Fiskeriforskningen er et relativt lille forsk-
ningsomrade i Danmark. Samlet anvendes ca. -
175 mio. kr. arligt til fiskeriforskning, hvilket
svarer til ca. 2 % af det offentlige forsknings-
budget. Hovedparten af forskningen og radgiv-
ningen pa omradet foregir ved Danmarks
Fiskeriundersogelser. Den resterende mindre
del af forskningen er spredt pa en lang raekke
institutioner, herunder universitetsinstitutter,
hvis primare formal ikke er fiskeriforskning.

Med henblik pa at styrke organiseringen og
prioriteringen af fiskeriforskningen nedsattes i
1996 et udvalg med professor Hans E. Zeuthen
som formand til udarbejdelse af en national
delstrategi for fiskeriforskningen, der vil kom-~
me til at indg8 i den samlede nationale strategi
for forskningen i Danmark.

Beteenkningen fra udvalget ventes at forelig-
ge i sommeren 1997. Som grundlag for udarbej-
delsen af beteenkningen er der i efteraret 1996
gennemfert en international evaluering af den
danske fiskeriforskning.

Dannelsen af Fedevareministeriets Radgi-
vende Forskningsudvalg den 1. januar 1997
udger et andet vigtigt initiativ med henblik p&
den fremtidige prioritering af fiskeriforsknin-
gen. Udvalget, hvori repraesentanter for fiskeri-
erhvervet og fiskeriforskningen er repreesente-
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ret, skal radgive fodevareministeren om anven-
delsen af ministeriets samlede forskningsbevil-
ling, herunder bevillingerne til fiskeriforskning.

5. BEREDYGTIGT FISKERI

Fiskeriforvaliningen skal gennem en balanceret
anvendelse af vores videngrundlag og de rette
forvaltningsinstrumenter skabe et baeredygtigt
og wkonomisk rationelt fiskeri. I det falgende vil
kompleksiteten i denne problemstilling blive
beskrevet og de veesentligste problemomrader
vil blive trukket frem.

5.1 EU's forvaltning .

Rammerne for EU's ressource- og bevaringspo-
litik er fastlagt i Ridets forordning nr. 3760 fra
1992 (Grundforordningen). Den fzlles fiskeri- .
politik skal revideres igen i 2002.

Forordningen fastlegger instrumenterne for
en rationel og ansvarlig udnyttelse af de marine
ressourcer. Samtidig fastleegger forordningen

“kriterierne for fordelingen af fangstmuligheder-
ne mellem medlemslandene og den fastsaetter
visse undtagelser fra princippet om fri og lige
adgang til farvande (adgang til landenes 12
semilezoner samt Shetlandskassen).

Ressource- og bevaringspolitikken indehol-
der felgende hovedelementer:

- Adgangsregulering.

~ Indsatsstyring.

— TAC/kvoteregulering. -

—. Tekniske bevaringsforanstaltninger.
— Andre forvaltningsinstrumenter.

- Kapacitetsstyring. -

- Kontrolregler.

Adgangsregulering

Den felles fiskeripolitik bygger pa et princip
om fri og lige adgang for faellesskabsfartejer til
EU-omradet. Som en midlertidig undtagelse
(1983-2002) fra dette princip er adgangen til
farvande i 12-semilezonen begraenset til regio-
nale fiskere og fiskere med et traditionelt fiskeri
i omradet.

Indsatsstyring s
Grundforordningen giver mulighed for at regu-
lere fiskeriet ved hjeelp af indsatsstyring. I 1996
gennemferte EU en regulering af adgangsfor-
holdene til farvandene vest for de britiske wer.
Fra 1. januar 1998 kan der forventes en ord-
ning for regulering af fiskeriindsatsen i Pster-

seen. Formalet er, at gennemfore Sveriges og
Finlands integration i den felles fiskeripolitik
ved, at den geeldende overgangsordning med
licenssystemer afloses af en ordning med far-
tojslister over de fartojer, der har adgang til at
fiske i Dsterspen. Radet vil senere kunne fast-
seette greenser for fiskeriindsatsen i de omfatte-
de fiskerier, hvis den biologiske situation tilsi-
ger dette. Medlemsstaterne. vil skulle sikre en
efterfalgende kontrol af fiskeriindsatsen for
egne fartojer. :

TAC/kvoteregulering :
Fastlaeggelsen af de samlede tilladte fangst-
meengder (TAC) og fordelingen heraf pa med-
lemslande i form af kvoter er et centralt element
i den fzelles fiskeripolitik. TAC/kvotesystemet
skal sikre, at bestandene ikke overudnyttes, og

‘'systemet indeholder tillige fordelingen af

fangstmuligheder mellem medlemslandene.
Hovedparten af TAC'erne fordeles pa kvoter
mellem medlemslandene efter en fast procent-
nogle, »den relative stabilitet«. o

Tekniske bevaringsregler

De tekniske bevaringsforanstaltninger fastsat-
ter mindstemal for fisk og regler for fiskered-
skabernes maskestorrelse og anvendelsesomra-
de for at oge selektiviteten i fiskeriet, og der-
med beskytte fiskeynglen og begreaense fangsten
af arter, som ikke har kommerciel interesse.

Andre forvaltningsinstrumenter
Grundforordningen giver tillige mulighed for at
belenne anvendelsen af fiskeredskaber og fiske-
rimetoder, der er serlig bevaringsvenlige. Tan-
ken er at lade fiskerne f del i den bevarings-
massige gevinst ved anvendelse af bevaring-
svenlige redskaber ud over de minimumskrav,
der er fastlagt i EU's fiskeriregler. .
Fra kvotedret 1997, har EU taget et nyt for-
valtningsinstrument i anvendelse, nemlig flek-
sibel forvaltning af kvoterne ved &rsskiftet.
Ordningen omfatter forelebig kun f& arter. Den
giver mulighed for dels, at ikke opfiskede kvo-
ter overfares til efterfolgende ar dels, at der kan
fiskes ind i et efterfolgende kvotedr.
Grundforordningen giver ligeledes mulighed
for fastszettelse af flerarige forvaltningsmal for
de enkelte fiskebestande med henblik p4 at sik-
re en baeredygtig langsigtet udnyttelse og give
fiskeriet bedre muligheder for planlegning.
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Kapacitetsstyring

EU-Kommissionen har vurderet, at en betyde-
lig nedskeering af kapaciteten er nedvendig af
hensyn til fiskebestandene og fiskerierhvervets
overlevelse pé leengere sigt. Kommissionen
fremlagde i 1996 forslag til veesentlige nedskee-
ringer i medlemslandenes fiskerflader i en '
kommende 6-arsperiode.

Radet vedtog den 15. april 1997 beslutningen
(FUP 1V) om reduktionen i EU's fiskerflader i
de kommende &r.

Beslutningen indebzrer reduktioner pa 30 %
og 20 % for fartejskategorier, der fisker pa hen-
holdsvis truede bestande og overfiskede be-
stande. Programperioden leber fra 1. januar
1996 til 31. december 2001. Det blev endvidere
besluttet, at tilgang af ny kapacitet skal mod-
svares af kapacitetsafgang.

Fartajskategorierne under 12 m - undtagen
trawlere, er ikke omfattet af reduktionskravene.

Kontrolregler

EU's retningslinier for overvagning af fiskeriet
er fastlagt i Kontrolforordningen (Rfo 2847/93).
Ansvaret for kontrollen af fiskeriet pahviler de
enkelte medlemslande og omfatter falgende
hovedomréder:

— fiskeriinspektion og -overvagning,

- registrering og kontrol af fangster,

~ kontrol af de tekniske regler.

I Danmark er Fiskeridirektoratet ansvarlig
myndighed for overvégningen af fiskeriet, og
forestar bl.a. arbejdet med kontrol, registrering
af fangster og udstedelse af licenser.

Revisionen af EU's fiskeripolitik

EU's fiskeripolitik skal vurderes i ar 2001, -0g

der skal i &r 2002 tages stilling til en revision,

hvor felgende hovedspergsmal forventes at
indga:

— Forvaltningspolitikkens tilpasning til de nye
internationale fiskeri- og miljekonventioner,
hvor der stilles krav om, at forvaltningen
sker pa et baeredygtigt grundlag.

— Anvendelsen af Grundforordningens forvalt-
ningsinstrumenter. ‘ 2

— Overvejelser om de fordelingspolitiske
aspekter, dvs. spergsmélet om »relativ stabi-
litet« og fastholdelsen af de nationale 12
sgmilezoner.

— Mulighederne for en regionalisering af
fiskeripolitikken.

5.2 Den danske fiskeriforvaltning

5.2.1 Vurdering af de danske reguleringsmetoder
De nationale reguleringer skal styre udnyttelsen
af kvoterne blLa. under hensyn til en lebende
tilpasning til markedet for fisk. Herved opnas
den bedste verdiudnyttelse af fisken samtidig
med, at industrien opnar den mest rationelle
udnyttelse af produktionsapparatet. P4 marke-
det for fersk fisk opnar forbrugerne mulighed
for lebende at fa frisk fisk.

- Reguleringerne rummer et vasentligt ele-
ment af fordelingspolitik. Forskellige regulerin~
ger har ofte forskellige konsekvenser for de
enkelte fartejsgrupper.

Det danske reguleringssystem er i hovedsa-
gen baseret pa en saesonmsessig opdeling af
kvoterne. For eksempel afseettes der en andel af
en given kvote til hvert kvartal. Opdelingen
kombineres med, at der for de enkelte fartojer

" fastleegges rationer for, hvor meget hvert fartej

ma fiske inden for en kortere periode.

Til systemet er knyttet en lobende overvag-
ning, hvor den samlede udnyttelse af kvoterne
og fangstudviklingen lebende felges for at sikre
balance i forhold til de afsatte meengder til de
enkelte perioder. Hvis der er udsigt til, at en
given periodemzngde ikke vil blive fisket op,
vil fartejsrationerne typisk blive forhejet. Hvis
der omvendt er udsigt til overudnyttelse af
periodekvoterne, swttes rationerne ned.

Det traditionelle reguleringssystem har en
meget generel karakter i forhold til enkeltfarte-
jerne. Samtlige fartejer kan som udgangspunkt
deltage i alle fiskerier og lebende skifte fra det
ene fiskeri til det andet. Dette vanskeliggar til
en vis grad styringen af fiskeriet, fordi det pé
forhand er vanskeligt at forudsige hvor mange
fartejer, der vil deltage i de enkelte fiskerier. Pa
den anden side er det med til at fremme fleksi-
biliteten og mobiliteten i det samlede fiskeri.

Systemet har en reekke svagheder. Det geel-
der forst og fremmest rationsordningerne med
de korte perioder og skiftende rationssterrelser,
som ikke giver den enkelte fisker tilstreekkelig

- mulighed for selv at tilretteleegge fiskeriet over

en leengere periode. Muligheden for lebende at
kunne skifte fiskeri kan tillige medfere et peri-
odevist pres i visse fiskerier, der ikke er hen-
sigtsmeessigt. Samtidig medferer rationsprin-
cippet, at fartejerne kan stade mod et fangstloft
og derfor ma smide fisk over bord.

Der har i en arreekke veeret fort draftelser
med fiskeriets organisationer om alternative
reguleringsformer og der har i de seneste ar
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veeret gennemfort reguleringsforseg i flere
fiskerier.

Felgende andre regulermgsformer har veeret
droftet:

Individuelle omszttelige fartajskvoter
Det vil sige en opdeling af den samlede kvote
til en kvote til hvert fartej, kombineret med
mulighed for at fartejerne indbyrdes kan szlge
og kabe kvoter af hinanden. Muhgheden for at
kunne disponere over en kvote i et helt &r, giver
1 princippet fartgjerne mulighed for en bedre
planlaegning. Ogsé risikoen for udsmid skulle
reduceres.
Reguleringsformen blev iser dreftet i

- 1980'erne, men har ikke vundet tilslutning i -
fiskerierhvervet. Der er i dele af erhvervet
-blandt andet peget pa, at omsztteligheden: af
kvoterne vil medfere en kraftig koncentration i

fladestrukturen omkring f4 dominerende enhe- -

der. Erfaringer fra andre lande, hvor regule-

. ringsformen anvendes, styrker denne opfattelse.
Der har ikke veeret gennemfort forseg med
reguleringsformen i Danmark.

Arsma:ngder

Ved regulering med arsmaengder fordeles de
samlede kvoter til meengder for hele aret til de
enkelte fartgjer. Maengderne til de enkelte far-
tejer kan veere baseret pa fartejets historiske
fiskeri, p& tekniske karakteristika som f.eks. far-
tejsleengde eller en kombination heraf.

Med é&rsmeengder far fartajerne mulighed for
at planlegge fiskeriet for hele &ret pa et kendt
grundlag. Der indbygges ikke omszettelighed i
drsmeengderne og risikoen for en strukturel
uensket udvikling forhmdres dermed i princip-
pet.

En ulempe ved reguleringformen er en vis
ufleksibilitet, fordi et fartej som udgangspunkt
er bundet til et givent fiskeri aret igennem. Det-
te vil blive oplevet uheldigt for fartejer, der ple-
jer at skifte fiskeri i lobet af seesonerne. Der er
endvidere risiko for, at den samlede kvote ikke
udnyttes fuldt ud fordi uopfiskede dele af en
arsmeengde ikke umiddelbart kan fiskes af-.
andre fartgjer. En udvidet anvendelse af den i
EU indferte &rsfleksibilitet vil medvirke til at
lose dette problem.

Efter forseg anvendes reguleringer med ars-
maengder i torskefiskeriet i Dsterseen, hvor en
del af kvoterne reguleres efter dette princip.
Reguleringsformen har desuden i flere &r veeret
den fremherskende i silde- og makrelfiskeriet.

Ikke mindst i sidstnzevnte er erfaringerne for-

holdsvis positive. Dette haenger i hej grad sam-
men med, at der her er tale om f& og speciali-
serede fartajer.

Indsatsregulering
Ved indsatsregulering laegges der begransning
pé fiskeriindsatsen, eventuelt i form af et samlet
antal tilladte dage pa havet, og ikke pa selve
resultatet af fiskeriet, som det finder sted nu.
Indsatsregulering forventes ferst og fremmest
at kunne bidrage til en mere hensigtsmeessig
ressourceudnyttelse, fordi hele fangsten i prin-
cippet ma bringes i land inden for de tilladte
havdage. For de enkelte fartejer ber fiskeriet i
princippet kunne ske mere rationelt, fordi -
fangstrejserne kan gores mere effektive, nar der
ikke skal tages hensyn til en ration.
Indsatsregulering i blandede fiskerier mde—
beerer, at antallet af havdage skal afvejes efter
hvor hérd en belastning de forskellige fiskebe-
stande, der indgér i det blandede fiskeri kan

- tale. Hvis den ene art i det blandede fiskeri er

pé et kritisk niveau indebzerer beeredygtigheds-
princippet, at antallet af havdage indrettes efter
hvad denne art kan tale. Andre ~ mindre bela-
stede arter i det blandede fiskeri kan s& ikke
udnyttes fuldt ud.

I forbindelse med en generel anvendes af
indsatsregulering ma det forventes at vaere
nedvendigt at opdele det samlede fiskeri i
grupper, der afhzngig af den biologiske situa-
tion, kan téle forskellige indsatsniveauer. Dette
kan betyde, at visse arter i de blandede fiskerier
ikke kan udnyttes fuldt ud, safremt de fanges i
fiskerier, hvor der tillige optraeder bestande,
hvor fiskeriindsatsen anbefales til et lavt
niveau.

Der har i Danmark varet gennemfort forseg
med mdsatsregulermg i tungefiskeriet i Katte-
gat. Forseget har i perioder veeret udvidet til
ogsa at omfatte torsk. Resultaterne herfra er
fortrinsvis positive, hvilket.dog ikke mindst
hzenger sammen med, at der i disse fiskerier har
veeret grundlag for tildeling af et relativt stort
antal havdage. Ogsa i Nordsgen har der vzeret
gennemfort et mindre forsgg. Der er saledes
begreensede erfaringer med mdsatsregulermg i
mere belastede fiskerier.

Med de nuverende EU-rammer, skal fiskeri
under indsatsregulering fortsat respektere ars-
kvoterne for de enkelte bestande. Det samlede
forleb af fiskeriet over &ret skal derfor tilpasses
kvotegrundlaget. Denne binding til kvotesyste-
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met udger en veesentlig hindring for en mere .
generel anvendelse af indsatsregulering i den
nationale regulering.

Som det fremgar, er der fordele og ulemper
ved samtlige reguleringsformer. Det vurderes
ikke at veere muligt at finde en reguleringsform,
der i enhver henseende er optimal. Det ma
erkendes, at det eksisterende system med stor
vaegt pa rationsfiskeri — ogsa i blandede fiske-
rier — forer til discard.

Baggrunden for, at der fortsat leegges sé stor
veegt pa rationssystemet er bl.a., at rentabilite-
ten for det enkelte fartej traditionelt bestar i
fiskeri pa flere arter og ofte i flere farvande
afheengig af seesonen. Hertil kommer at det
med de forholdsvise knappe kvoter i forhold til
den danske fiskerflades fangstkapacitet af hen-
syn til indtjeningen er pakreevet, at kvoterne
udnyttes fuldt ud.

5.2.2 Flddekapacitet

Rammerne for fiskerfladens sterrelse er fastlagt
i forbindelse med Strukturlovens vedtagelse i
juni 1996. Spergsmélet om hvilke rammer, der
skal geelde for dens fornyelse er i dag afgerende
for udviklingen i erhvervets konkurrencesitua-
tion i de kommende ar.

Den danske fiskerfladen er med en gennem-
snitsalder pa 32 &r relativt gammel og utidssva-
rende i forhold til nutidens krav om fangstbe-
handling, sikkerhed, og arbejdsmilje.

Begraensede fangstmuligheder og prisreduk-
tioner for en reekke vigtige fiskearter beted i
perioden efter 1993 en negativ opsparing i
erhvervet. P& baggrund af effekten af iseer
ophugningsordningen og Refinansieringsord-
ningen i 1993, skennes det, at der i dag sker en
vis positiv konsolidering i erhvervet. Den posi-
tive udvikling skal dog ses p& baggrund af fla-
dens alder og deraf folgende lave samlede
afskrivningsgrundlag.

Fiskere, der investerer i nye fartgjer ma
péregne at oge antallet af fiskedage betydeligt
for at opna en tilfredsstillende skonomi: Det
gennemsnitlige antal havdage for aktive fartojer.
over 5 BT var i 1994 pa 133 havdage. Ca. 12% af
fartojerne havde over 200 havdage.

Det blev ved vedtagelsen af Fiskeristruktur-
loven i 1996 forudsat, at flaidens sterrelse fortsat
skal nedbringes. Der kan saledes disponeres
over en kapacitetsramme pa 1/3 af den tonna-
ge, der tages ud med ophersstette, svarende til
5.300 BT/BRT fra 1997 til 1999. Rammen omfat-
ter bdde moderniseringer og nybygninger, og

dens beskedne storrelse betyder, at den ikke i
storre omfang kan bidrage til fornyelsen af fla-
den. Fornyelsen af fladen kan ogsa opnas ved,
at fiskerne selv erstatter fartejer, der er i fisker-
fladen med nye.

De geeldende regler for fartﬂ]sudsklftmnger
forudseetter, at fiskere, der gnsker at udskifte et
gammelt fartej med et nyt, skal have ejet det
fartej der udgar i 2 ar.

5.2.3 Det rekreative fiskeri

Det rekreative fiskeri reguleres ikke af EU. Det
er overladt til de enkelte medlemslande at fast-
seette rammerne for dette fiskeri, under hensyn
til de eksisterende ressourcer.

Betegnelsen rekreativt fiskeri omfatter. lystfi-
skere og fritidsfiskere.

Saltvandsfiskeriloven definerer lystfiskeri,
som et fiskeri der drives med lette handredska-
ber (stang, pilk og lignende).

I de kystneere omrader fiskes bade af lystfi-.
skere, fritidsfiskere og erhvervsfiskere. Fiskeriet
i de ferske vande drives primeert af lystfiskere.
Tilstedeveerelsen af de forskellige grupper inde
for fiskeriet i de samme fiskeomrader kan
undertiden medfore visse interessemodseetnin-
ger. Blandt andet i forbindelse med reglerne for
anvendelse af bestemte redskaber i visse omra-
der.

De generelle regler skal medvirke til, at ogsa
det rekreative fiskeri kan ske pa et beeredygtigt
grundlag samtidig med, at s& mange som
muligt kan have gleede af fiskeriet. I reglerne
soges de forskellige interesser inden for fiskeri-
et s& vidt muligt tilgodeset.

Lystfiskere og fritidsfiskere skal have et
fisketegn eller en fritidsfiskerlicens. Indbetalin-
gerne herfra anvendes til fiskepleje. De samlede
indbetalinger udger ca. 25 mio. kr. om aret. Et
udvalg med repraesentanter fra fiskeriforenin-
gerne radgiver om anvendelsen af midlerne til
fiskepleje, herunder udseetning af fisk.

Fiskeplejen er aktiv bestandsopbygning, hvor
udseetning af fisk er central. Denne skal forega i
s4 stor respekt af naturen som muligt. Det over-
ordnede mal er ophjeelpe gydebestande til
naturlig sterrelse. Der ydes derfor ogsé tilskud

* til vandlebsrestaurering med henblik pa at

ophjalpe naturlige gydemuligheder.

5.2.4 Akvakultur

Regeringen har med »Perspektivplan for akva-
kulturerhvervet i Danmark« udarbejdet en selv-
steendig redegorelse med anbefalinger for akva-
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kulturerhvervet. Perspektivplanen beskriver
status og de erhvervspolitiske rammer for
erhvervet i Danmark og giver en reekke anbe-
falinger bl.a. med hensyn til forskningsprojekter
. og udviklingsmuligheder.

Rapporten vil danne grundlag for vurdering
af initiativer der kan styrke akvakulturerhver-
vets udviklingsmuligheder i Danmark.

Produktionen i akvakulturerhvervet er i vidt
omfang reguleret af en reekke bestemmelser
vedrgrende vandmiljeet. Som led i en sikring af
erhvervets fremtid anbefaler rapporten isser
afklaring af myndighedskrav, udvikling af bed-
re malemetoder, koordineret afseetning samt
koordineret forskning og udvikling.

6. PRODUKTION OG SALG AF FODEVARER

Fiskeindustrien i Danmark bestér af en rsekke
sma og mellemstore virksomheder, der for-
handler og forarbejder fisk.

Fiskeindustrien har op gennem 90'erne veeret
praeget af de generelle vanskeligheder for fiske-
riet, men alligevel er Danmark stadig en af ver-
dens forende eksporterer af fiskeprodukter.
Eksportvaerdlen udgjorde i 1996 knap 14 mia.
kr.

Importen af ﬁskeprodukter er betydehg
Hovedparten af denne import er ravarer eller
halvfabrikata, der videreforarbejdes af industri-
en. Importen i 1996 udgjorde knap 8 mia. kr.

6.1 Handelspolitik
Markedet for ravarer og forseedlede produkter er
internationalt. Omkring 70% af verdens fiskebe-
stande er enten fuldt udnyttede eller overud-
nyttede, og det skannes, at de globale fangster
af fisk ikke vil kunne stige i takt med efter-
sporgslen.

EU's egenproduktion er utilstreekkelig til at
forsyne markedet. EU er derfor i stadig stigen-

de grad afheengig af import af fiskerivarer for at -

imedekomme forbrugernes og forarbejdnings-
industriens efterspargsel. Samtidig skal man tll—
godese EU-fiskernes interesser.

EU's toldpolitik for fiskerivarer er fastlagt
inden for rammerne af GATT/WTO, hvor der
er fastsat loft for en reekke toldsatser. GATT/
WTO's regler for den internationale samhandel
begreenser GATT/WTO-medlemmernes mulig-
heder for at beskytte egen produktion pa
bekostning af andre landes produktion.

Under toldpolitikken findes ordningen om
Den Feelles Toldtarif, der gor det muligt at sikre
balancen mellem tredjelandsimporten og EU-
producentinteresserne. Toldtariffen indeholder
generelle toldsatser pa de fleste fiskerivarer,
men der er en lang rakke undtagelser og fravi-
gelser, der giver mulighed for en vis import til
lavere eller ingen told. Hertil kommer aftaler
om ensidige toldindremmelser. Disse undtagel-
ser findes-bla. i:

- Lomé-konventionen.

— EODS samarbejdet.

- Bilaterale handelsaftaler hvor bl.a. Grenland
og Feergerne som stiende uden for EU har

vaesenthge lettelser i adgangen til EU's mar-
ked.

— Autonome reduktioner (toldkontingenter og

toldsuspensmner)

6.2 Markedsordningen for fiskerivarer og
akvakulturprodukter
Formalet med EU's markedsordning er, at sikre
en gennemsigtig samhandel p4 ensartede betin-.
gelser, at styrke producenternes udbytte af -
deres produktion og at afstemme konkurrence-
situationen udadtil.

Markedsordningen omfatter alle fisk og
fiskevarer. Ordningen omhandler bl.a.:
- handelsnormer, .
- producentorganisationer,
— intervention,
— samhandelen med tredjelande.

Handelsnormer

For en reekke af de vigtigste fisk er der i EU
gennemfert handelsnormer med obligatoriske
krav til friskheds- og sterrelsesinddelinger.
Handelsnormerne anvendes ved ferste salg
efter landingen.

Producentorganisationer
Producentorganisationerne oprettes pa initiativ
af producenterne (fiskerne) med det formal at
forbedre salgsvilkdrene for de landede fangster.

Det er frivilligt, om en fisker vil veere med-
lem af en producentorganisation, men det er
kun medlemmer, der kan nyde fordel af pris-
stabiliseringssystemet i EU's markedsordning,

Markedsordningen giver producentorganisa-
tionerne muhghed for at udarbejde fiskeplaner
med henblik pa at styre tilferslerne af fisk til
markedet. Denne mulighed anvendes ikke i
Danmark.
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Der findes i Danmark 3 anerkendte produ-
centorganisationer med en organisationsprocent
pa ca. 70-75% af fiskerne. ~

Intervention (prisordningen)
Prisordningen har primeert til formal at hindre,
at pludselige kraftige fald i priserne slar fuldt
igennem over for fiskerne.

EU's ministerrdd fastsaetter arligt oriente-
ringspriser for en rakke varer. Ved fastseettel-
sen tages der hensyn til,

— at sikre stabile priser og undgé produktions-
overskud,

- opretholdelsen af producenternes indkomst,

- forbrugernes interesse. .

Med udgangspunkt i orienteringspriserne
fastseetter EU-Kommissionen tilbagetagelses-
priser for de pageldende varer under hensyn-
tagen til friskhed, sterrelse' m.v.

Producentorganisationerne anvender tilbage-
tagelsespriserne i et interval pa +/- 10%, under
hvilke medlemmerne ikke ma szlge deres fang-
ster. Hvis de landende fisk ikke kan opna tilba-
getagelsesprisen, skal varerne tages tilbage, og
fisken afseettes derefter af producentorgarusa—
tionen til f.eks. fiskemel og foder.

De producentorganisationer, der veelger at
anvende EU's tilbagetagelsespriser, kan opna -
refusion fra EUGFL (Den Europeiske udvik-
lings- og garantifond for landbruget).

Samhandelen med tredjelande

For at kunne folge importen af fiskerivarer er

der under markedsordningen og i tilknytning til
toldordningen etableret et referenceprissystem
til lobende overvagning af markedet ved ind-

forsel af fiskerivarer.

Der er for en reekke fiskerivarer fastsat refe-
rencepriser, og ved indfersel af varerne foreta-
ges der i udvalgte havne en sammenligning af
referenceprisen med importprisen.

EU kan foretage importreguleringer, hvis
importprisen i vaesentligt omfang ligger under
referenceprisen. Det er dog en forudseetning, at
reglerne i GATT/WTO respekteres, og derfor er
referenceprissystemet i dag af begreenset prak-
tisk betydning. I EU's toldkontingenter ~ dvs.
givet af egen drift af EU og ikke som folge af en
aftale med 3. land eller i GATT/WTO, er det en
betingelse, at referenceprisen overholdes.

I markedsordningens samhandelsregler er
indsat en beskyttelsesklausul, der giver adgang
til at indfere hasteforanstaltninger, hvis der

opstar alvorlige markedsforstyrrelser eller risi-
ko for sddanne pa markederne..

Anvendelsen af beskyttelsesklausulen og
referenceprisordningen, er begraensede og skal
ske i respekt af indgaede GATT/WTO aftaler.

6.3 Omsatning og distribution

I Danmark omszettes fisk ved auktion eller ved
direkte kontakt mellem keber og seelger
(fisker/fiskerfartej).

Der findes i dag 16 frivillige offentlige aukti-
oner med en arlig omsaetning i 1995 pé 1,3 mia.
kr., svarende til knap halvdelen af den samlede
omsatming i ferstehandsleddet.

Lov om forstegangsomsaetning med fisk
(L 285/94) regulerer betingelserne for omsaet-
ningen, og indeholder bl.a. et bevillingssystem i
forstehdndsleddet, hvis formél er at styrke pris-
dannelsen for fisk til gavn for fiskerne og at
modvirke ulige konkurrencevilkar mellem de
virksomheder, der forarbejder og handler med
fisk.

I forbindelse med reduktionen af fiskerfla-
den, og som felge af effektivitetsudviklingen
inden for handtering og distribution, er det
ligeledes vigtigt for erhvervets konkurrenceev-
ne, at omkostningerne ved anvendelse af havne
og distributionssystemer kan holdes pé et pas-
sende niveau, og at systemerne understetter
kvalitetsmalszetningerne ved fiskens vej gen-
nem kolekaeden.

6.4 Fodevareaspektet

EU udstikker med handelsnormerne og i 3
Radsdirektiver om produktion, afseetning og
hygiejne rammerne for regulering af kvalitet,
sundhed og hygiejne.

Lov om kvalitetskontrol af fisk og fiskeriva-
rer (Ibk 649/93) regulerer nationalt kvaliteten af
fisken fra fangst, ved omseetning, over opbeva-
ring, tilvirkning og transport til den overgar i
detailsalg. Loven er en rammelov, og der er i
bekendtgorelser fastsat neermere regler, herun-
der om meerkning af indhold, holdbarhed m.v.

Der stilles stadig sterre krav om fedevarernes
kvalitet, herunder krav om en bedre oplysning
og merkning. Forbrugerne gnsker at kunne fra-
vaelge varer, som ikke lever op til den enkeltes
enske om kvalitet og holdning til miljoet.

I tilknytning til diskussionerne om beeredyg-
tighed tales der bl.a. om, at fiskene skal veere
»gronne« og miljorigtige hvilket indebzerer, at
fiskene skal vere fanget med skdnsomme red-
skaber og stamme fra fiskerier, der kan beteg-
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nes som beeredygtige i ressource- og miljemaes-
sig forstand.

Der er i bade dansk og international sam-
menheeng flere tiltag til indferelse af miljo-
meerkning af fisk, saledes at forbrugerne kan se
om en given fiskevare er frembragt med respekt
for havenes miljg og skosystemer og p& grund-

lag af en ansvarlig fiskeriforvaltning.
~ Der eri dette lys en forventning om, at for-
brugernes interesse for fersk fisk vil veere sti-
gende i de kommende &r. For s8 vidt angar for-
arbejdede fiskevarer vil det af hensyn til for-
brugerinteressen vare veesentligt at sikre, at
fiskens grundleggende egenskaber som et
naturrigtigt og sundt naeringsmiddel bevares
under forarbejdningen.-

7. STQTTEORDNINGER

7.1. EU's generelle strukturpolitik

Den overvejende del af statteordmngerne for

~ fiskerierhvervet er baseret pd EU’s strukturord-
ninger og hovedparten af de finansielle midler
kommer fra EU's strukturfonde.

EU's strukturordning, FIUF, fastleegger en
raekke stotteordninger vedrerende kapacitetstil-
pasning, fornyelse af fiskerfldden og stette til
forarbejdningsindustrien og akvakultur. Denne
generelle strukturordning suppleres af et kom-
missionsinitiativ — PESCA — for fiskerisektoren.
PESCA skal gennem regionale og tveergaende
foranstaltninger afbede virkningerne af de
endrede vilkér for fiskerisektoren, herunder
som. folge af flaidereduktionerne.

Revision af EU's strukturpolitik i 1999
EU's strukturfonde skal tages op til revision
inden udgangen af 1999. I den forbindelse skal
fondene tilpasses den kommende- udv1delse af
EU.

Det ma forventes at den danske ﬁskerlsektor
i de kommende &r og i forbindelse med udvi-
* delsen af EU paferes en skeerpet konkurrence,
som kan blive kritisk for sektorens fremtid.
EU's stotte til fiskerisektoren i nye medlemslan-
de vil yderligere kunne svaekke den danske
fiskerisektors konkurrenceposition. I forbindel-
se hermed er det af afgerende betydning, at der
. sondres mellem traditionel sektorstotte og mid-

- ler til strukturel tilpasning.

|
i
|

* 7.2. FIUF - Strukturel tilpasning og udvikling

af fiskerfladen

Stetteordningerne rettet mod fiskerfliden
omfatter iszer kapacitetstilpasning samt moder-
nisering og bygning af fartgjer.

Det overordnede hensyn i ordningerne er, at
fiskeriets kapacitet skal reduceres for at opnd en
bedre balance i forhold til fiskerimulighederne.
Gennem ordningen har Danmark siden 1987
fiernet ca. en tredjedel af flidekapaciteten.

Kapacitetstilpasning gennem ophugnings-
stotte har negative effekter for fladestrukturen
og de fremtidige udviklingsmuligheder. Disse
effekter er blevet mere fremtreedende efterhan-
den som tiden er géet.

For det forste anvendes ophugnmgsstette i
dens nuvaerende form af fiskere, som forlader -
erhvervet og medferer derfor, at den kapital,
der under mere normale forhold kunne anven-
des til nye investeringer tages ud af erhvervet.

Derneest skal ophugningsordningen for at
kunne fungere i stor skala kunne konkurrere
med keb af fartejer til fortsat fiskeri. Med andre
ord mé det stottebelob der tilbydes ligge i over-
kanten af fartejernes markedsveerdi. Derved
forages priserne pa fartejer generelt, og det bli-
ver vanskeligere for nye selvstaendige fiskere at
etablere 51g

Der har i 1996 og 1997 vist sig en voksencle
interesse for at modernisere eksisterende farte-
jer og samtidig er der fortsat stor interesse for
stotte til ophugning. De givne tilladelser til
modernisering af eksisterende fartejer indebee-
rer en udvidelse af fiskerfldden, som ger det
vanskeligt at skaffe kapacitetsmaessige mulig-
heder for at bygge nye fartejer. Endvidere er

. det fortsat usikkert om der driftsekonomisk —

dvs. med de givne fiskerimuligheder, afseet-
ningsvilkar og omkostninger - er grundlag for
at investere i bygning af nye fartejer.

7.3. PESCA

PESCA ordningen er en regional stetteordning,
som omfatter de fiskeriafheengige kommuner.
Midlerne kan anvendes bade indenfor og uden--
for fiskerierhvervet. En vaesentlig del af pro-
grammet er rettet mod forbedring af de beskeef-
tigedes kvalifikationer.

Anvendelsen af- PESCA midlerne prioriteres
til tveergdende formal der kan understotte den
overordnede strategi om en foregelse af veerdi-
udbyttet i fiskerisektoren. Herunder prioriteres
uddannelsesformal.
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Der vil blive gennemfort en forsteerket koor-
dination af ordningen. Der gennemferes endvi-
dere en midtvejsevaluering af programmet i
sommeren 1997. »

8. MAL OG STRATEGIER FOR FISKERI-
SEKTOREN '

Regeringens overordnede mél ved fastleggel-
sen af fiskeripolitikken og ved forvaltningen af
fiskerisektoren er at styrke erhvervenes poten-
tiale for eget veerditilvaekst under skiftende for-
hold. Danmark skal i international konkurrence
sikre en hej indtjening og beskeeftigelse i sekto-
ren under hensyn til princippet om beeredygtig-
hed. :
Udviklingen af fiskerisektoren er afhzengig af
de rammer, der fastleegges af EU. Det er Rege-
ringens opfattelse, at bevidstheden om reekke-
vidden af EU’s kompetence har stor betydning
af to grunde. For det forste fordi en klar opfat-
telse af vore pavirkningsmuligheder i Feelles-
skabets fiskeripolitik er afgorende for at pavirke
politikken. For det andet fordi en forstielse af
egne muligheder er en forudseetning for at
udnytte det nationale rdderum optimalt.

Internationalt er fiskerisektoren organiseret
forskelligt. I en reekke store europaeiske fiskeri-
nationer er der ofte sammenfaldende ejerskab
mellem fiskeindustrien og fladen. Kapitalad-
gangen og muligheden for at styre tilfersler og
produktion gennem hele keeden fra fangst til
afseetning er her vaesentlig forskellig fra situa-
tionen i Danmark. Det er Regeringens opfattel-
se, at ejerstrukturen i den danske fiskerisektor
har vist sig at veere bade funktionsdygtig og
effektiv. Regeringen leegger derfor til grund, at
det fortsat ber veere erhvervsfiskere, der ejer
fartejerne og driver fiskeriet, og at en konkur-
rencedygtig dansk flade ogsé fremover vil veere
sammensat af bade sterre fartgjer og fartejer til
det kystneere fiskeri. .

Den globale udviklingen inden for fangst,
forarbejdning og afseetning af fiskeprodukter
endrer hastigt forudszetningerne for erhvervet.
Dansk fiskeri kan ikke vaere upédvirket heraf, og
Regeringen gnsker med redegprelsen at pege pa
en raekke af de tilpasninger, der er nodvendige
for en fortsat udvikling af den danske fiskeri-
sektor. : '

P4 baggrund af redegprelsens vurderinger af
fiskerisektorens rammer, dens problemer og
styrkeomréder er det Regeringens opfattelse, at

nedenstdende strategiske mal — internationalt
og nationalt, ber udgere grundlaget for fiskeri-
politikken i de kommende &r. Regeringen fin-
der, at opnaelsen af disse mal forudseetter et teet
samarbejde med fiskeriets organisationer.

1. Beeredygtigt fiskeri,

2. Lige konkurrence,

3. Udviklingsorienterede stotteordninger,

4. Forskning og udvikling pé fedevareomradet.

Der er i tilknytning til malene angivet en reekke
indsatsomrider, som Regeringen finder er af
central betydning, og hvor det vurderes, at der
er muligheder for at preege udviklingen.

I sammenhzeng hermed leegger Regeringen
veegt pa, at der pa uddannelsesomrédet sikres
en udvikling, der understotter de fremadrettede
tiltag. Det er siledes Regeringens opfattelse, at
der bla. med den nye fiskeriuddannelse er
skabt grundlag herfor.

8.1. Baeredygtigt fiskeri

EU's og den danske forvaltning af fiskeressour-
cerne skal sikre et ekonomisk selvbzerende
fiskerierhverv pé et miljomaessigt baeredygtigt
grundlag og i respekt af kravet om sunde fode-
varer. ‘

Omfanget af udsmid eller discard er et
vaesentligt problem i fiskeriforvaltningen. Alene
i Nordseen discardes &rligt ca. 500.000 tons fisk.
En del af discarden skyldes lovbestemte krav
om genudseetning af fisk under mindstemal,
genudsetning af beskyttede arter over den til-
ladte bifangstprocent og genudsaetning af arter,
nér kvoten er opbrugt. Andre arsager kan veere
okonomisk bestemte, f.eks. betinget af industri-
ens eftersporgsel efter bestemte storrelsessorte-
ringer eller hvis fiskeren ensker at udnytte
meget sm4 fangstrationer til kun at lande fisk af
en seerlig sterrelse eller kvalitet.

8.1.1. Forskning og rddgivning om ressourcer 0g
fiskeri :

EU's fiskeriforvaltning bygger pa den internati-
onale biologiske radgivning. Det er dbenbart, at
forvaltningens succes i vidt omfang afhaenger
af, at rddgivningen afspejler virkeligheden s
preecist som muligt. I det nuveerende system
med radgivning og efterfolgende kvotefastseet-
telse kan der ga relativt lang tid fra indsamling
af biologernes datamateriale og til fastsaettelsen
af de kvoter, som fiskerne skal overholde. Den-
ne afstand er betinget dels af forvaltningssyste-
met, dels af rAdgivningens tilretteleeggelse, og
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den bidrager til usikkerhed i rddgivningen. En
formindskelse af denne usikkerhed vil medfere
en bredere accept af fiskeriforvaltningen og
dens radgivningsgrundlag.

Réadgivningen om kvotegrundlaget ber vzere
aktuel og fangstdatagrundlaget ma forbedres.
Dkosystemhensynet ber i hojere grad indarbej-
des i radgivningen og usikkerheden i radgiv-
ningen ber fremgé for de enkelte bestande.

Rédgivningen om forvaltningsmetodernes
betydning for ressourcer og ekonomi ber for-
bedres. Radgivningen om fangstmetoderne og
deres effekt ber udvikles. Regeringen har taget
initiativ til en national fiskeriforskningstrategi,
der foreligger medio 1997 med en rsekke anbe-
falinger i trdd med ovennsevnte mal.

Indsatsomrider:

1. Regeringen vil, pa basis af en vurdering af
tilretteleeggelsen af rddgivningen gennemfere
dreftelser med EU-Kommissionen med hen-
blik p&, at EU og Danmark anmoder ICES
(Det Internationale Havundersegelsesrad)
om en vurdering af de praktiske muligheder
for en mere aktuel rédgivning.

2. Regeringen vil, inden for rammerne af EU
samarbejdet, medvirke til en udmentning af
beeredygtighedsprincippet i fiskeriforvaltnin-
gen.

8.1.2 Ressourceforvaltningen i EU
Det er Regeringens opfattelse, at de vigtigste
opgaver for fiskeripolitikken i EU i de kom-
mende &r bliver, at indarbejde beaeredygtigheds-
kriterierne i forvaltningen, at minimere udsmid
af fisk, og at skabe sterre accept for nedvendig-
heden af en effektiv bevaringspolitik.
Danmark er det eneste land i EU, der driver
industrifiskeri i sterre omfang. Industrifiskeri-
erne udnytter smé arter som tobis, sperling og
brisling. Fiskeriet foregar med smamaskede
redskaber, hvor der kan optraede bifangster af
arter, som udnyttes i konsumfiskeriet.
Industrifiskeriet er efter Regeringens opfat-
telse en berettiget og veesentlig del af EU's
fiskeripolitik, men det ma erkendes, at Dan- v
mark mé bzere den vasentligste byrde i forbin-
delse med tilretteleeggelsen og dokumentatio-
nen af industrifiskeriet som et forsvarligt og
baeredygtigt fiskeri.

Regeringen har ivzerksat et udvalgsarbejde *
vedrerende industrifiskeriets fremtid. .
EU-Kontrolforordningens bestemmelser er
ikke fuldt udmentet i EU, herunder gennemfo-

relsen af et flerstrenget fangstkontrolsystem,
som kombinerer logbogsoplysningerne med de
faktiske afregningsoplysninger. En forbedret
registrering vil bidrage til kvoteoverholdelsen
og til en bedre balance mellem fiskerfladernes
storrelse og fangstmulighederne.

Indsatsomrdder:

1. Regeringen vil arbejde for, at der i EU fast-
leegges flerarige forvaltningsmal for de vig-
tigste og mest belastede bestande i overens-
stemmelse med beeredygtighedsprincipperne
og under hensyn til malsaetningen om, at
udsvingene i fiskerimulighederne fra &r il ar
holdes indenfor et begreenset interval.

2. Regeringen vil i EU arbejde for en udvikling i
fiskerfladernes kapacitet, der er i overens-
stemmelse med-de flerarige forvaltningsmal.

3. Regeringen vil arbejde for, at medlemslande-
ne i EU forpligtes til at gennemfore en for-
bedret registrering af fangster og discard, bl.a
i bomtrawlsfiskeriet, og vil herunder sikre en
‘bedre dokumentation af industrifiskeriets -
fangstsammenseetning. K

4. Regeringen vil arbejde for, at industrifiskeriet
far mere stabile rammer bl.a. gennem med-
virken til udmentningen af balancerede .
bzeredygtighedskriterier. ,

5. Regeringen vil fortsat arbejde for en forbed-
ring af flerdrsfleksibiliteten og for en forvalt-
ning, der i hgjere grad tager hensyn til fler- -
artsfiskeriet.

8.1.3 Fordelingspolitikken i EU »
Regeringen arbejder ud fra den forudseetning, -
at den faktiske anvendelse af princippet om
»den relative stabilitet« og udstreekningen af de
sarlige nationale fiskerizoner (12 semil) er
ueendret i de kommende ar. Regeringen ensker
tidligt at inddrage erhvervet i overvejelserne:
om revisionen, og vil pd den baggrund nedseet-
te et udvalg, der bl.a. identificere problemer og
udviklingsmuligheder i den falles EU fiskeri-
politik. Formélet hermed er, at fastlegge en
overordnet dansk strategi for fiskeripolitikkens
udvikling i EU, og herunder komme med kon-
krete anbefalinger til forseg og udviklingspla-
ner til stotte herfor. :

8.1.4 Ressourceforvaliningen i Danmark
Regeringen finder, at ulempérne ved det nuvze-
rende rationssystem er tungtvejende. Ikke
mindst nér det gaelder de enkelte fartejers
muligheder for langsigtet at planleegge fiskeriet.
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Ogsa problemerne med udsmid af fisk er reelle.
En fortsat fornyelse af reguleringssystemet er
derfor en forudseetning for at styrke en langsig-
tet, rationel og baeredygtig udnyttelse af de
fiskeressourcer, der er til radighed.

Regeringen vil tage initiativ til, at man i sam-
arbejde med fiskeriets organisationer seetter nye
forseg i gang med nationale reguleringssyste-
mer. Ikke mindst i konsumfiskerierne i Nordse-
en og Skagerrak, hvor der iseer er problemer
med discard, har en fornyelse af regulerings-
systemet prioritet. '

Indsatsomrdder:

1. Regeringen vil tage initiativ til, at det igang-
vearende forseg med indsatsregulering i Kat-
tegat udvides til ogsa at omfatte konsumfi-
skerierne i Nordsegen og Skagerrak. I forbin-
delse med fastleeggelsen af grundlaget for
reguleringsforseg vil fleksibiliteten indenfor
EU's forvaltningsrammer bliver vurderet og
dreftet med EU-Kommissionen.

2. Regeringen vil tage initiativ til en vurdering
af det nationale regelgrundlag, bl.a med hen-
blik p4 en vurdering af hvorledes ressource-
udnyttelsen bliver s& hgj som muligt. Jget
anvendelse af drsmeengder vil indga i disse
overvejelser. . v :

8.1.5. Discardproblematikken

Regeringen finder, at der er tale om et kom-
plekst problem, hvor konkrete reguleringer,
ivaerkszettelse af udviklingsarbejder og hold-
ningsbearbejdelse ma g& hand i hénd for at ska-
be forhold, der nu og pa leengere sigt kan med-
fore en forbedring af situationen. Regeringen
onsker forelobig at arbejde pa grundlag af .
nedenstéende. '

Indsatsomrdder:

1. Regeringen vil arbejde for, at EU skaber inci-
tamenter til at afpreve alternative forvalt-
ningsmetoder iseer m.h.p. at reducere udsmid
af fisk. ' .

2. Regeringen vil arbejde for, at maskemél og
mindstemél i EU fastleegges saledes, at
discarden minimeres.

3. Regeringen vil arbejde for, at identificere og
dokumentere discardforholdene i forskellige
fiskerier, bl.a. bomtrawlfiskeri, og gennemfo-
re vurderinger af mulighederne for eendrin-
ger af de tekniske og forvaltningsmeessige
forudseetninger for kritiske fiskerier.

4. Forskning og radgivning vedrerende mulig-
hederne for at drive mere selektive fiskerier
ber intensiveres. Herunder en oget indsats
vedrerende udvikling af selektive fangsttek-
nikker, bl.a. gennem nye redskabstyper, nye
teknikker for redskabernes anvendelse og for
anvendelse af sensorsystemer til registrering
af hvilke fisk, der gér i redskabet under
fiskeriet.

5. Regeringen vil indlede en dialog med fiske-
riets organisationer om en strategi for hold-
ningsbearbejdning, information og uddan-
nelse af fiskere. o

6. Regeringen vil soge i hojere grad at malrette
forsegene med anvendelse af fiskearter, eller
storrelsessorteringer der ikke normalt iland-
bringes. Forsegene ber ske i samarbejde med
fiskerne og industrien under hensyn til sam-
menheengen mellem fiskeriets tilretteleeggelse
og de afsetningsmeessige muligheder.

8.1.6. Styringen af fiskerfliden i Danmark
Fornyelse af fladen er et nedvendigt middel til
at sikre danske fiskeres fremtid.

Det er nedvendigt med en statslig styring af
rammerne for den samlede fladekapacitet, og
det er Regeringens opfattelse, at flidens storrel-
se fortsat skal nedbringes, hvis der skal skabes
grundlag for en tilfredsstillende indtjening og
fornyelse, og at en yderligere labende reduktion
vil veere nedvendig i takt med fornyelsen og
effektiviseringen af fladen.

I de seneste &r har reglerne for indsettelse af
ny kapacitet veeret begreensende. Indferelse af
nye fartgjer til fliden har kun kunnet gennem-
fores af fiskere, der lod et tilsvarende fartej,
som den pageldende havde ejet i 2 &r, udga af
den danske flade.

Regeringen vurderer derfor, at der til gavn
for den nedvendige fornyelse af fiskerfladen, er
behov for en mere fleksibel adgang for fiskerne
til at skaffe sig kapacitet til erstatning for den
kapacitet, der er aktiv i fiskerfladen. -

Danske fiskere vil med en sterre fleksibilitet
opna en hejere grad af sidestilling med fiskere i
andre lande omkring Nordseen, hvor fornyel-
sesprocessen allerede har veeret i gang i nogen
tid.

Da en fortsat reduktion af fliden prioriteres
hejt, forudseetter en overdragelse af fiskefarto-
jer, der af den nye ejer umiddelbart kan danne
grundlag for ny kapacitet til nybygning eller
indfersel af fartejer, at der i disse tilfeelde kun
kan indszettes mindre fangstkapacitet end den



(512)

Skrifflig redegorelse

4089

kapacitet der gér ud. Da ordningen hvor
fangstkapacitet erstattes med ny kapac1tet er
central, ber der generelt leegges veegt p4, at den
fangstkapacitet, der danner grundlag for
udskiftning er aktiv. :
Regeringen vil i sammenhaeng med dlsse
overvejelser overveje en omlegning af stette-
ordningerne til gavn for nybygning af fartejer.

Indsatsomrdde:

1. Regeringen vil efter nedenstdende retnings-
linier undersgge muligheden for en mere
fleksibel adgang for fiskere til at skaffe sig
kapacitet (tonnage og motorkraft) med hen-
blik pa nybygning og eventuel import af nye-
re fartgjer til fiskerfladen:

1. Modernisering og udssztnmg af eksisterende far-
tojer

Fiskere der ensker at udvide eller udsklfte et
eksisterende fartej kan efter geeldende regler
opna tilladelse hertil indenfor en begranset:
kapacitetsramme. Tilladelserne gives inden for
en samlet kapacitetsramme geeldende for peri-
oden 1997-1999.

2. Sammenlagning og opsplztmng af kapacztet til
nye fartojer
Der kan gives tilladelse til sammenlaegmng
eller opsplitning af kapacitet med henblik p4, at
den anvendes til nybygning eller indfersel af
nyere fartajer af en hensigtsmassig sterrelse.
-Samtidig fjernes »to-arsreglen«, séledes, at.
»karenspenoden« fra kapac1teten anskaffes og
til den m& genanvendes i forbindelse med et
nyt fartej ophaeves. Anvendelsen af ordningen
forudseetter, at der sker en kapacitetsreduktion i
_ forbindelse med opsplitning og sammenlaeg-
ning af fartojer. ‘
‘Reglerne anvendes indtil videre saledes, at
fartgjer under en vis leengdegreense ikke kan
sammenleegges til storre fartojer.

3. Tilladelser fra kapacitetspuljen til nye fartojer

Erhvervsfiskere kan, med henblik p& nybyg-
ning af et fiskerfartoj, opna kapacitetstilladelse
indenfor en given samlet kapacitetsramme geel-
dende for perioden 1997-1999, uden at et andet
fartej udgar. Fartejer til det kystnzere fiskeri,
som opfylder heje krav til beeredygtigt fiskeri
og fangstudnyttelse vil blive prioriteret.

4. Kapacitetsregler for afgreensede flidesegmenter

Fiskere, der driver samarbejdende fiskerier -
kan inden for en given kapacitetsramme opné
tilladelse til en samlet plan til fornyelse af de
omfattede fartejer. Planen forudseetter, at der
sker en reduktion i den samlede effektive kapa-
citet.

5. Regler vedrorende aktive fartﬂ]er
Med henblik p4 at sikre admmlstratlonen af

‘reglerne om tilladelse til anvendelse af flideka-

pacitet forventes en vurdering af behovet for at
skabe klare regler, bl.a vedrerende kravet til - .
fartojets aktivitet som betingelse for oprethol-
delse af kapacitetstilladelse til fiskerfartejer.

8.1. 7 Rekreativt fiskeri .

Ved tilretteleeggelse af fiskeriet for de ferske
vande og kystneere omrdder er det formalet, at
sikre - bevaring og ophjelpning af en alsidig
bestand af naturligt forekommende fisk, krebs
og bleddyr og at sikre befolkmngens mulighed
for at drive fiskeri.

Indsatsomrdder
1. Sikring af naturligt selvreproducerende

bestande. .
2. Opstxlhng af en malsaetmng, der tager sxgte

pa at sikre flest mulig gavn og gleede af det

rekreative fiskeri med rimelig hensyntagen til
andre interesser i omraderne. Malsaetninger-

ne skal anvendes bade ved fastleggelse af .

generelle regler og ved gennemferelse af

konkrete regler i seerligt interessante omra-
der.

Med henblik pé at tilfere omradet en sa bred
indgangsvinkel som mulig planleegges der i
slutningen af 1997 afholdt en konference om det
rekreative fiskeri. :

8.2 Lige konkurrence

EU's preeferenceaftaler om handel med en rack-
ke lande og landegrupper omfatter forarbejde-
de varer, som felge heraf er problemet om
»toldanomali« opstéet. For en raekke fiskeriva-
rer, iseer hvidfisk, er der et misforhold mellem
told pa ravarer og preaeferencetold pa halv- og
helfabrikata. Det svaekker EU forarbejdningsin-
dustriens konkurrenceevne overfor tred]elands—
virksomheder, der har fri adgang til ravarer og
fordelagtig toldmaessig adgang til EU-markedet
for forarbejdede varer. :
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De handelspolitiske rammer skal fremme
EU's og Danmarks position som foraedler af
ravarer til EU's marked og til eksport.

Ved revisionen af EU's strukturfonde vil
Regeringen indtage en kritisk holdning til den
stotte, der skal fremme sektorens modernise-
ring og udvikling. Den danske grundholdning
er, at direkte stotte til enkeltvirksomheder ber
undgas pa grund af de konkurrenceforvridende
effekter. P4 den anden side vil Regeringen veaere
indstillet p& at anvende de ordninger, som ved-
tages inden for EU, da den danske fiskerisektor
ellers vil blive stillet vanskeligt i den internatio-
nale konkurrence..

Regeringen ensker fortsat at prioritere stotten
til strukturtilpasning af fiskerfladden. Denne
malsztning vil ligeledes skulle gelde de nye.
EU-medlemslande i Gstersgomradet.

EU-strukturfondspolitikken, skal veere kon-
kurrencemeessigt neutral, ogsa i et udvidet EU.

Indsatsomréder: ‘

1. Regeringen vil arbejde for konkurrencelighed
mellem EU'’s og tredjelands producenter ved
fjernelse af toldanomalien.

2. Regeringen vil arbejde for en tilpasning af
markedsordningen, der afspejler EU's under-
forsyning med fisk. -

3. Regeringen vil arbejde for, at EU-struktur-
fondspolitikken skal vaere konkurrencemees-

* sigt neutral, ogsa i et udvidet EU.

8.3 Udvnklmgsonenterede stetteordninger
Mange ars malrettet fliddereduktion har nu
bragt Danmark i en situation, hvor det er van-
skeligt pa samme tid at fastholde malszetningen
om en fortsat reduktion og den nye malseetning
om fornyelse. af fliden. Det vil iseer veere van-
skeligt at sikre den langsigtede fornyelse, som
kun kan opnas gennem tilgang af nye fartejer.
Der er en tendens til, at den kapacitet der fjer-
nes med ophugningsstette bliver erstattet af
kapacitetsudvidelser ved ombygninger af eksi-
sterende zldre fartgjer. Denne udvikling er
uheldig for flaidens struktur pa leengere sigt.
Stetteordningerne til nybygning, modernisering
og ophugning ber derfor omlegges.

Som led i omleegningen af kapacitetsret-
ningslinierne ber ophugningsordningen redu-
ceres eller afvikles og en nybygningsstotte
iveerkseettes, hvor nybygningssstetteordningen
skal ses i sammenhaeng med kapacitetsret-
ningsliniernes krav om, at der ved nybygning
skal tages sterre kapacitet ud af fladen end der

seettes ind. Ordningen vil betyde en indirekte
stotte til ophugning af fartgjer.

Indsatsomrider:

1. Ophersordningen soges tllpasset saledes, at
ansegere, der efter ophugning af fartejet
onsker at beholde en del af kapaciteten — fx
til brug for et mindre fartej — kan gere dette
efter en modsvarende reduktion i stettebela-
bet.

Stottesatserne reduceres, saledes, at de ikke
pavirker det almindelige marked for fartgjer.
Ordningen malrettes eventuelt til fiskerier
med seerlige problemer.

2. Der etableres inden for geeldende bevillings-
rammer en nybygningsstette til fiskere, der
har en kapacitet efter et fartej, der er gaet ud
uden stotte: Stotten kan geres betinget af, at
ansoger tager kapacitet ud af fladen uden
offentlig statte..

8.4. Forskning og udvikling pa fedevare-
omradet

Regeringen leegger veegt pa en samlet fﬂdeva—
restrategi, hvor forskning og udvikling vedre-
rende fiskeprodukternes kvalitet, sundhed og
emaeringsvaerdi ber udgere et prioriteret ind-
satsomrade pa sével kort som langt sigt. Rege-
ringen ser bestraebelserne pa dette omréde i
sammenhaeng med kravene til oget forbruger-
oplysning om produktionsmetoder og produkt-
indhold.

Regeringen har taget initiativ til en national
fiskeriforskningstrategi, der foreligger medio
1997 med en reekke anbefalinger inden for de
nzevnte omréader.

Integreret héndtering, behandling og maerknmg af
fisken
Grundlaget for udviklingen i ﬁskerlsektorens
forarbejdningsomrade ber understottes gennem
en oget satsning pé en integreret strategi i
forsknings- og radgivningsarbejdet, hvor
udvikling af fangsthindtering, omseetningssy-
stemer, integrerede kvalitetsnormer gennem
kelekeeden og produktdokumentation fremmes.

Da fisk grundleeggende skal konkurrere med
andre fedevarer, som relativt set ventes at blive
billigere er det nedvendigt at sikre kvaliteten
for at opna et prisniveau, der kan give en rime-
lig indtjening.

De mange initiativer om miljemeerkning kan
medfere, at der introduceres en reekke forskel-
lige meerkningsordninger, der trods gode hen-
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sigter i stedet gor merkningen af fiskerivarer
uoverskuelig for forbrugerne. Derfor ma der
findes en felles losning, f.eks. i EU, om miljo-
meerkning. ' o

Indsatsomrider:

1. Regeringen vil i samarbejde med fiskeriets
organisationer underspge mulighederne for,
at sikre en foregelse af vaerdiudbyttet og for-
bedring af produktdokumentationen i forbin-
delse med fiskens gang gennem omszaetnings-
keeden. :

2. Regeringen vil arbejde for, at der nationalt
iveerkseettes en frivillig meerkningsordning til
fremme af produktion og afsetning af fiske-
riprodukter af seerlig hej kvalitet. '

3. Regeringen vil arbejde for, at en eventuel
merkning af fiskeprodukter med oplysninger
vedrerende f.eks. de forhold hvorunder

fiskeriet er foregéet sker som en felles los-
ning i EU. '

8.5 Det videre arbejde

I arbejdet med fiskeripolitikken i EU vedtages
en reekke forordninger af sterre eller mindre
reekkevidde for fiskerierhvervet. Disse vil

naturligvis blive behandlet i Folketingets Euro-
paudvalg og det er Regeringens enske, at en
bred tilslutning til redegerelsen kan bidrage til
en god sammenheeng i dialogen om dansk
fiskeripolitik og dens gennemferelse.

De strategiske mal indebzerer kun i begreen-
set omfang behov for lovgivning. Regeringen
finder, at den danske fiskerisektor i den nuvae-
rende situation — praeget pa en gang af proble-
mer og nye gunstige muligheder, er bedst tjent
med en politik, der har bred stette. Regeringen
indbyder med redegorelsen Folketinget til at
drefte rammerne for sektoren i de kommende
ar.

Hermed slutter redegerelsen.
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Redegporelse af 6/2 98 om flaskehalsindsatsen
(Redegprelse nr. R 15). .

Arbejdsministeren (Jytte Andersen):
FLASKEHALSINDSATSEN

Udviklingen pa arbejdsmarkedet er fortsat seer-
deles positiv. Siden indferelsen af arbejdsmar-
kedsreformen i 1994 er ledigheden faldet med.
mere end 130.000 personer svarende til mere
end 1/3. Inden for det seneste &r er 50.000 flere
kommet i beskeeftigelse og ledigheden er faldet
med mere end 25.000 personer.

I det overordnede mal »Danmark som fore-
gangsland« &r 2005 seettes yderligere fokus pa
de arbejdsmarkedspolitiske hovedindsatsomré-
der: Opkvalificering, livslang uddannelse,
fremme af aktivlinien, styrkelse af beskeeftigel-
sen pa det ordineere arbejdsmarked og specielle
initiativer for grupper, der er serligt ramt eller
truet af ledighed.

Resultatet skal veere, at der i de kommende
4r i gennemsnit skabes 30.000 nye arbejdsplad-
ser om aret, hvor sterstedelen er i den private
sektor. Malet er at n& ned pa 5%'s ledighed i &r
2005 uden at der opstar inflationzere pres. Den
stabile skonomiske politik og de fortsat gunsti-
ge ekonomiske kunjunkturer giver gode betin-
gelser for at na dette mal.

Linien i arbejdsmarkedspolitikken understet-
ter malet for udviklingen i beskeeftigelsen. Det
overordnede koncept for at na malene er derfor
allerede lagt fast, men der skal veere mulighed
for justeringer i det omfang det viser sig ned-
vendigt. Gennem 2005-udvalgets arbejde fore-
tages en evaluering af de gennemforte struktur-
reformer i arbejdsmarkedslovgivningen siden
1993, og hovedopgaven er at afdsekke konkrete
arbejdsmarkedspolitiske muligheder for at na
malet om en nedgang i ledigheden til 5% i ar
2005. .

Regeringen har i slutningen af 1997 gennem-
fort initiativer til en yderligere forbedring af
arbejdsmarkedets funktionsevne gennem juste-
ringer af en raekke omréder i arbejdsmarkeds-
lovgivningen. Hovedmalet er at modvirke fla-
skehalse ved at sikre grundlaget for et fleksibelt
og mobilt arbejdsmarked bade fagligt og geo-
grafisk, samt at styrke den erhvervsrettede
uddannelsesaktivitet.

Der er derfor bla. gennemfort en justering af
radighedsreglerne, samt en begraensning af,
hvilke uddannelser der kan tages pa uddannel-

sesorlov. Der er ogsa indfert forbedrede stotte-
muligheder for personer, der ma flytte ved

overtagelse af arbejde. Og kommunerne skal fra
d. 1. april 1998 tilmelde alle personer til AF, der
far kontanthjeelp alene pa grund af ledighed, -
med henblik pa formidling af arbejde. Dette vil
sikre, at de arbejdsmarkedsparate kontant-

hjeelpsmodtagere i sget omfang inddrages i det.

effektive arbejdsudbud.

Med den stigende beskeeftigelse er det vigtigt
fortsat at vaere forberedt pé — og have lesninger
péa — de flaskehalsproblemer der vil kunne
opsta i den kommende periode.

Der er dog fortsat kun begreensede meldinger
om egentlige flaskehalsproblemer. P4 det
offentlige arbejdsmarked er der fortsat en vis
regional mangel pa arbejdskraft inden for
social- og sundhedssektoren og undervisnings-
sektoren, f.eks. laeger, sygeplejersker, paedago-
ger og folkeskoleleerere. Ifalge meldingerne fra
de regionale arbejdsmarkedsréd er der dog
inden for det seneste ar sket en bedring pa flere
af de mangeltruede fagomrader.

Pa det private arbejdsmarked er der fortsat
tale om visse mangelproblemer pa bygge- og
anleegsomradet og metalomradet, og rekrutte-
ringsproblemerne vurderes at veere skeerpet en
anelse gennem det seneste ar. Der er fortsat
ikke tale om flaskehalsproblemer som det gjor-
de sig geeldende under hojkonjunkturen i midt-
firserne. Der er dog taget en reekke initiativer
for at forage udbuddet af fagleert arbejdskraft
pa disse omrader, samt initiativer til en styring
af byggeriet.

Siden indferelsen af arbejdsmarkedsreformen
er »vaerktojskassenc til forebyggelse af flaske-
halse lobende blevet udbygget. AF's indsatsmu-
ligheder for en effektiv flaskehalsforebyggelse
og -bekeempelse er udvidet, og sammenhzengen
mellem jobformidlingen og uddannelses- og
opkvalificeringsindsatsen er yderligere styrket.

Denne redegerelse vil indeholde en sammen-
fattende status for den arbejdsmarkedspolitiske
indsats for at forebygge og afhjelpe flaskehalse
pé arbejdsmarkedet, samt en gennemgang af de
nye initiativer i 1997. ,

Arbejdsmarkedspolitikken kan dog ikke ale-
ne afveerge rekrutteringsproblemer hos arbejds-
giverne. En forudsatning for en effektiv flaske-
halsindsats er et velfungerende samarbejde
mellem alle akterer p& arbejdsmarkedet. 1997
har derfor varet et &r, hvor der er rettet foroget
fokus p& samarbejdet og samspillet mellem
arbejdsmarkedsystemerne, arbejdsgiverne og



