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F. t. I vedr. retsplejeloven m.v.

Lovforslag nr. L 32. Fremsat den 26. marts 1998 af justitsministeren (Frank Jensen)

Forslag

til

Lov om aandrmg af retsplejeloven, tjenestemandsloven og
forskellige andre love

(Rekruttering af dommere, dommerfuldmagtiges ansttelsesvilkdr, dommeres bierhverv og
@ndringer som folge af oprettelse af en domstolsstyrelse m.v.)

§1

I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgarelse
or. 752 af 15. august 1996, som xndret ved § 21i
lov nr. 1201 af 27. december 1996, § 8 i lov nr.
232 af 2. april 1997, § 21 lov nr. 274 af 15. april
1997, § 1i lov nr. 349 af 23. maj 1997, § 2 i lov
nr. 411 af 10. juni 1997 og lov nr. 414 af 10. juni
1997, foretages felgende @ndringer:

1. § 1 a affattes sdledes:

»§ 1 a. Den Serlige Klageret behandler og
pékender
1) begzringer om genoptagelse af en straffe-

sag, jf. kapitel 86,

2) kzremdl vedrerende udelukkelse af en for-

svarer, jf. § 737,

3) klager, der henvises efter § 48,
4) sager om suspension, disciplinzrforfalg-

ning og afsked pa grund af sygdom i de i

§§ 49, 49 a, 50 og 55 nzvnte tilfzlde,

5) sager efter § 54 a om afsked og @ndring af
tjenestested, og

6) sager om afsettelse af medlemmer af Dom-
stolsstyrelsens bestyrelse, jf. § 6, stk. 3,1 lov
om Domstolsstyrelsen.

Stk. 2. Klageretten bestar af 3 medlemmer,
der efter indstilling af justitsministeren beskik-
kes af kongen for en periode pd 10 &r. Rettens
medlemmer kan kun afszttes ved dom. Et
medlem udtrader, nir betingelserne for med-
lemmets beskikkelse bortfalder. Genbeskikkel-
se kan ikke finde sted.

Justitsmin., Lovafd., j.nr. 1996-740-0209 (2. samling)

Stk. 3. De tre medlemmer skal vare en hgje-
steretsdommer (klagerettens formand), en
landsdommer og en byretsdommer. Beskikkel-
sen sker efter indstilling til justitsministeren fra
henholdsvis Hgjesteret, landsretterne og Den
Danske Dommerforening.

-Stk. 4.1 sager om genoptagelse af en straffe-
sag og i keremal vedrerende udelukkelse af en
forsvarer tiltreedes retten desuden af to perso-
ner, hvoraf den ene skal vare advokat og ud-
peges efter indstilling fra Advokatridet, mens
den anden skal vare universitetslarer i retsvi-
denskab eller anden jurist med sarlig viden-
skabelig uddannelse. Stk. 2 finder tilsvarende
anvendelse pa beskikkelsen af disse medlem-
mer, deres afgang m.v. Beskikkelsen opharer
senest ved udgangen af den méaned, hvori den
pagzldende fylder 70 &r. v

Stk. 5. For hvert af rettens medlemmer be-
skikker kongen efter tilsvarende regler som for
vedkommende medlem en ferste- og anden-
suppleant. Suppleanterne tiltreeder om ned-
vendigt retten, saledes at forstesuppleanten gir
forud for andensuppleanten.

Stk. 6. Klagerettens sekretariatsopgaver ud-
fores af Hgjesterets justitskontor, jf. § 3, efter
aftale mellem Hpojesterets preesident og klage-
rettens formand.«

2. § 3 affattes sdledes:

»§ 3. Til Hejesteret horer et Justntskontor
der forestas af en justitssekretzr. Under ju-
stitssekreterens embedsomréde herer opkrav-
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ning af og regnskabsaflaggelse for retsafgifter
samt de forretninger, der er navnt i kapitel 3.«

3.1 § 4, stk. 2, endres »55« til: »57« og »36«
aendres til: »38«.

4, § 10 affattes sdledes:

»§ 10. Til hver landsret og S¢- og Handels-
retten herer et justitskontor, der forestds af en
justitssekretzer. Under _]ustltssekretaerens em-
bedsomrade herer opkravning af og regn-
skabsaﬂasggelse for retsafglﬁer samt de forret-
ninger, der er navnt i kapitel 3.«

5.1§11, stk 1,1 0g 2. pkt., § 17, stk. 2, § 19,
stk. 1, stk. 2 og stk. 3, 1. og 2. pkt., § 28, stk. 1,
$ 58, stk. 2, 2. pkt., § 87, §.93, stk. 7, § 348,
stk. 4, § 491, stk. 2 og stk. 4, 2. pkt., &ndres
»justitsministeren« til » Domstolsstyrelsen«.

© 6..§ 14, stk. 1, litra b, affattes sdledes:

»b. opkreevning af retsafgifter og régn-
skabsaflaggelse herfor,«.

7. § 15, stk. 7, 2. pkt., affattes sdledes:

»Almindelige regler om forretningernes for-
deling mellem afdelingerne fastseattes af ret-
tens praesident.«

8. § 16 a, stk. 3, 2. pkt., affattes saledes:

»Almindelige regler om forretningernes for-

deling mellem afdelingerne fastsattes af den
administrerende dommer.«

9. § 17 a, stk. 1, ophxves, og i stedet indsaettes:

»Fuldmaegtige ved byretterne og Se- og
Handelsretten kan behandle sager, der herer
under vedkommende ret, i det omfang dom-
meren (den administrerende dommer) eller
rettens prasident bestemmer det.

Stk. 2. Domstolsstyrelsen fastsatter regler
for fuldmaegtiges uddannelse ved byretterne
og i Sg- og Handelsretten.«

Stk. 2.bliver herefter stk. 3.

10. I § 26 indszttes som stk. 3:

» Stk. 3. Domstolsstyrelsen varetager Proces-
bevillingsnavnets bev1lhngsmaes51ge og admi-
-nistrative forhold.«

1. § 42 og § 43 affattes sdledes:

»§ 42. Faste dommere ved rigets almmdehge
domstole beskikkes af kongen..

Stk. 2. Til Hejesteret sker udnevnelse som
»hejesteretsdommer, til landsret som »lands- .
dommerg, til hver af de andre retter — bortset
fra Se- og Handelsretten i Kebenhavn, jf. § 9 -
som »dommer« med angivelse af, hvor pigal-
dende ansettes.

Stk. 3. Kun den, der har bestiet Jundlsk
kandidateksamen, kan beskikkes.

Stk. 4. Beskikkelse som landsdommer eller
dommer i en byret eller Se¢- og Handelsretten
kraever i reglen, at den pagzldendes egnethed
som dommer har varet bedemt i landsretten.

Stk. 5. Far nogen kan beskikkes til hajeste-
retsdommer, skal den pageldende have godt-
gjort sin egnethed til at have sade i retten ved
som preve at votere forst i mindst 4 sager, af
hvilke mindst den ene skal vaere borgerlig.

Stk. 6. Til at indtrzde i de ekstraordinre
retter, der er nevnt i § 21, skal sa vidt muligt
faste dommere _beskikkes, Ingen kan beskik-
kes, som ikke opfylder betingelsen i stk. 3.

§ 43. Besattelsen af dommerstillinger skal
ske ud fra en samlet vurdering af ansegernes
kvalifikationer til den pageeldende stilling. Der
skal herved lzgges afgerende veegt pa anseger-
nes juridiske og personlige kvalifikationer. Og-
sd bredden i ansegernes juridiske erfarings-
grundlag skal tillegges vaegt, ligesom det skal
indga i vurderingen, at der ved domstolene ber
vere dommere med forskellig juridisk er-
hvervsbaggrund.«

12. Efter § 43 indsattes:

»§ 43 a. Der oprettes et dommerudnaevnel-
sesrdd, som afgiver indstilling til justitsmini-
steren om besttelse af stillinger som
1) hejesteretsdommer, :

2) landsretspraesident og landsdommer,

3) ‘prasident, viceprasident og dommer i Sg-
og Handelsretten,

4) byretsprasident, administrerende byrets-
dommer og byretsdommer,

5) midlertidigt beskikket dommer i henhold til

§44bog
6) midlertidigt beskikket dommer i henhold til

§44 c.

Stk. 2. Radets indstillinger skal veere be-
grundede. Rédet kan kun indstille én anseger
til en ledig stilling. Safremt der ikke i radet er
enighed om, hvem af ansggerne der skal ind-
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stilles, afgeres spergsmilet ved afstemning.
Ved stemmelighed ger formandens stemme
udslaget. Det skal tilkendegives i radets ind-
- stilling, sifremt der har varet uenighed om
indstillingen, og de enkelte medlemmers
standpunkter skal fremga.

§ 43 b. Dommerudnzavnelsesridet bestdr af
6 medlemmer, en hgjesteretsdommer (for-
mand), en landsdommer, en byretsdommer, en
advokat og to reprasentanter for offentlighe-
den.

Stk. 2. Dommerne beskikkes af justitsmini-
steren efter indstilling fra henholdsvis Hejeste-
ret, landsretterne og Den Danske Dommerfor-
ening.

Stk. 3. Advokaten beskikkes af justitsmini-
steren efter indstilling fra Advokatradet.

Stk. 4. Offentlighedsreprasentanterne be-
skikkes af justitsministeren efter indstilling fra
henholdsvis Amtsradsforeningen, Kommuner-
nes Landsforening og Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner i forening og Dansk Fol-
keoplysnings Samrad.

Stk. 5. Medlemmer af Folketinget, amtsrad
og kommunalbestyrelser kan ikke vare med-
lemmer af Dommerudnavnelsesradet.

Stk. 6. Medlemmerne beskikkes for 4 4r.
Genbeskikkelse kan ikke finde sted.

Stk. 7. Der beskikkes en suppleant for hvert
af ridets medlemmer. Stk. 1-5 og stk. 6, 1. pkt.,
finder tilsvarende anvendelse pé beskikkelse af
suppleanter. ’

§ 43 ¢. Dommerudnavnelsesridet fastsatter
selv sin forretningsorden.

Stk. 2. Der kan i forretningsordenen fastsaet-
tes bestemmelser om, at formanden kan afgive
indstilling i visse, nermere bestemte sager pa
radets vegne, eller at indstillinger kan afgives
af 3 af ridets medlemmer, nemlig en dommer,
en advokat og en offentlighedsreprasentant.

§ 43 d. Dommerudnavnelsesradet offentlig-
gor hvert 4r en redegerelse for sin virksomhed.
Stk. 2. Dommerudnzevnelsesradets sekreta-
riatsopgaver varetages af Domstolsstyrelsen.«

13. § 44 affattes saledes:

»§ 44. Midlertidig beskikkelse til hgjeste-
retsdommer kan ikke finde sted. En ledig stil-
ling skal besettes inden 6 mdneder.

Stk. 2. Ved andre dommerstillinger kan mid-
lertidig beskikkelse meddeles af Domstolssty-
relsen efter reglen i § 44 a, af justitsministeren
efter reglerne i § 44 b og § 44 ¢ og af landsrets-
prasidenterne efter reglerne i § 44 d og § 45.

Stk. 3. Den, som beskikkes til midlertidigt at
beklzede en dommerstilling, skal opfylde be-
tingelsen i § 42, stk. 3.

Stk. 4. Bestemmelserne i § 54 og § 54 a finder
tilsvarende anvendelse pd midlertidigt beskik-
kede dommere. Dette gelder dog ikke for faste
dommere, som midlertidigt er beskikket i en
anden stilling.«

14. Efter § 44 indsattes:

»§ 44 a. Domstolsstyrelsen kan meddele
midlertidig beskikkelse, nr det er nedvendigt
ved ledighed i en stilling eller ved en fast dom-
mers forfald.

Stk. 2. Nar det af de grunde, der er navnt i
stk. 1, skennes nedvendigt, er enhver byrets-
dommer forpligtet til at modtage beskikkelse
til, foruden sit eget embede, midlertidigt at be-
klzede et andet embede som byretsdommer.

Stk. 3. Bortset fra tilfzlde af forfald pd
grund af sygdom kan en stilling ikke holdes
midlertidigt besat i mere end ét &r.

" Stk. 4. Hvis den midlertidige beskikkelse
skyldes, at dommeren udferer et andet offent-
ligt hverv, kan etérsfristen dog forlanges i op
til et 4r ad gangen pa betingelse af,

1) at ganske szrlige grunde taler for det,

2) at samtykke gives af prasidenten (den ad-
ministrerende dommer) for vedkommende
ret, eller for retsprasidenters, administre-
rende dommeres og enkeltdommeres ved-
kommende af preesidenten for den naerme-
ste overordnede ret, og

3) at en fast ansat dommer midlertidigt be-
skikkes i den pagaldende stilling.

Stk. 5. Forlengelser af etarsfristen kan dog
hejst ske for en samlet periode pa 3 ar.

Stk. 6. Midlertidig beskikkelse meddelt efter
stk. 1 bortfalder, nar den ledige stilling besat-
tes, eller forfaldsgrunden opherer at besta.
Domstolsstyrelsen kan dog efter indstilling fra
vedkommende landsretspreesident tilbagekal-
de beskikkelsen fra et tidligere tidspunkt.

§ 44 b. Justitsministeren kan meddele mid-
lertidig beskikkelse som landsdommer ud over
det antal dommere, der i § 4 er fastsat for
landsretterne.
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Stk. 2. Beskikkelsen meddeles for en tidsbe-
grenset periode pd indtil 1 r. Under sarlige
omstendigheder og efter indstilling fra lands-
rettens prasident kan justitsministeren forlaen-
ge beskikkelsen ud over 1 Ar.

§ 44 c. Justitsministeren kan meddele advo-
kater midlertidig beskikkelse som landsdom-
mer eller byretsdommer ud over det antal
dommere, der i § 4 og §§ 15-17 er fastsat for
landsretterne og byretterne.

"Stk. 2. Beskikkelsen meddeles for en periode
pd 3 méneder. .

§ 44 d. Landsrettens przsident kan i patraen-
gende tilfelde meddele midlertidig beskikkel-
se til at beklade en stilling som landsdommer.
Beskikkelsen tilbagekaldes af praesidenten.«

15. §§ 45-47 affattes sdledes:

»§ 45. Landsrettens prasident kan meddele
midlertidig beskikkelse som yderligere dom-
mer ved en byret, nr byrettens forhold tilsiger
det.

Stk. 2. Beskikkelse efter stk. 1 kan uden an-
sggning kun meddeles de dommere, der er
nevnti§ 15, stk. 6, og som ger tjeneste i lands-
retskredsen. Beskikkelsen til tjeneste ved en
bestemt byret kan i intet tilfelde meddeles ud
over et tidsrum af to &r.

Stk. 3. Sker beskikkelsen ved en af de byret-
ter, der er nevnt i § 17, stk. 1 eller 4, traeffer
landsretspraesidenten efter forhandling med
byrettens medlemmer bestemmelse om, hvilke
forretninger der skal varetages af den midlerti-
digt beskikkede dommer.

Stk. 4. Den midlertidige beskikkelse tilbage-
kaldes af landsretsprasidenten.

§ 46. Hvis det pa grund af en dommers inha-
bilitet er nedvendigt, beskikkes en sattedom-
mer, for byrettemes vedkommende af landsret-
tens prasident og i avngt af Ha_]esterets preesi-
dent.

§ 47. En dommer m4a kun med tilladelse af
Preesidentrddet, der bestér af presidenterne
for de kollegiale retter, have fast indteegtsgi-
vende beskaftigelse ved siden af hovedstillin-
gen.«

16. Efter § 47 indsecttes:

»§ 47 a. En dommer skal hvert 4r inden 1.
februar afgive indberetning om de indtaegtsgi-
vende hverv, som den pagzldende det forud-
gdende kalenderar har varetaget ved siden af
hovedstillingen. Indberetningen skal indehol-
de oplysning om hvervets art og hvervgiveren.
Iindberetninger om voldgiftssager skal parter-
nes navne ikke angives, men derimod navnene
pé de advokater eller andre, som har repra-
senteret parterne, samt hvorledes dommeren er
udpeget. Dommeren skal endvidere afgive en
indberetning om indtzgten ved de enkelte
hverv.

Stk. 2. 1 de presidentledede retter skal ind-
beretmngeme indgives til rettens prasident og
i de gvrige retter til vedkommende landsrets-
prasident. For sa vidt angdr prasidenterne for
landsretterne, Kebenhavns Byret, retterne i
Arhus, Odense, Alborg og Roskilde samt prz-
sidenten og viceprasidenterne for Sg- og Han-
delsretten, indgives indberetningerne til Hgje-
sterets praesident,

Stk. 3. Indberetningen i henhold til stk. 1, 1.
og 2. pkt., er undergivet aktindsigt.

§ 47 b. Safremt det findes fornedent, kan

. vedkommende retspraesident palegge en dom-

mer at indsende en redegorelse for dommerens
tidsforbrug i forbindelse med varetagelsen af
hverv ved siden af hovedstillingen.

Stk. 2. Safremt det findes forngdent, kan
vedkommende retsprasident endvidere palag-
ge en dommer at indsende en opgerelse over
de indtaegter, som den pigzldende i en neer-
mere angivet periode har modtaget i forbindel-
se med de enkelte hverv, som dommeren har
varetaget ved siden af hovedstillingen. Pilag-
get kan ogsd omfatte fremtidige indtagter.

Stk. 3. Finder vedkommende przsident, at
de oplysninger, som dommeren afgiver i med-
for af stk. | eller stk. 2 eller i medfor af § 47 a,
stk. 1, 4. pkt., giver anledning dertil, kan rets-
prasidenten efter dreftelse med Praesidentri-
det beslutte, at dommeren i en narmere angi-
vet periode eller indtil videre kun med rets-
praes1dentens eller radets tilladelse m& patage
sig hverv ved siden af hovedstillingen.

‘Stk. 4. Befajelserne efter stk. 1-3 tilkommer
de retspraesidenter, der neevnt i § 47 a, stk. 2.«

17. § 48 og § 49 affattes saledes:

»§ 48. Gor en dommer sig skyldig i forsem-
melse eller skadeslashed i embedsferelsen, der
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dog ikke er af en sidan karakter, at den efter
lovgivningen medferer straf, eller udviser
dommeren i gvrigt utilberligt eller ussmmeligt
forhold, kan der meddeles den pégzldende en
advarsel.

Stk. 2. Sager efter stk. 1 behandles af de i
§ 47 a, stk. 2, naevnte retsprasidenter.

Stk. 3. Sager efter stk. 1 kan rejses ved klage
eller af retspraesidenterne af egen drift. Klage
skal indgives inden 4 uger efter, at klageren er
blevet bekendt med det forhold, som giver an-
ledning til klagen. Safremt kiagen efter sin be-
skaffenhed findes uegnet til afgerelse efter
stk. 1, kan den henvises til Den Szrlige Klage-
ret.

§ 49. Enhver, der anser sig krenket ved util-
berligt eller usgmmeligt forhold fra en dom-
mers side under udevelsen af dennes embeds-
virksomhed, kan indgive klage herover til Den
Sarlige Klageret. Klagen skal indgives inden 4
uger efter, at klageren er blevet bekendt med
det forhold, som giver anledning til klagen.

Stk. 2. Finder justitsministeren, at en dom-
mer md antages at have gjort sig skyldig i et
forhold, der mé svaekke eller gore dommeren
- uveardig til den agtelse og tillid, som dommer-

hvervet forudsatter, beder ministeren rigsad-
vokaten indbringe sag herom for klageretten.

Stk. 3. Afvises klagen ikke straks, anmoder
retten vedkommende dommer om en erkle-
ring om det paklagede forhold. Bestrider dom-
meren rigtigheden af den givne fremstilling af
det faktisk passerede, fastslds sagens sammen-

_hzeng efter reglerne i kapitel 67 og 68 med de
fornedne lempelser, for sa vidt klageretten fin-
der det ngdvendigt. ‘

Stk. 4. Herefter har parterne lejlighed til
skriftligt at fremkomme med de bemzrknin-
ger, som det oplyste giver anledning til. Nér
den indklagede dommer fremsatter begaring
herom, eller sagens beskaffenhed gor det pa-
kravet, traeffer klageretten dog beslutning om
mundtlig forhandling og treeffer samtidig be-
stemmelse om, hvorvidt denne skal ske for luk-
kede dere. De narmere bestemmelser om
domsforhandlingen traeffes i gvrigt af klageret-
tens formand i overensstemmelse med de reg-
ler, som galder for domsforhandling i borger-
lige sageri |. instans med de fornedne lempel-
ser. Fremsaztter dommeren begaering derom,
kan klageretten beskikke ham en advokat. I sa-
ger efter stk. 1 kan klageretten beskikke en ad-
vokat for klageren. Saler og godtgerelse til

den eller de beskikkede advokater udredes ef-
ter reglerne om fri proces, jf. kapitel 31.

Stk. 5. Findes klagen ubegrundet, afviser
klageretten sagen. I det tilfxlde, der er om-
handlet i stk. 1, kan der péleegges klageren en
bedestraf, hvis klageren uden rimelig grund
har foranlediget sagen rejst. Dette glder uden
hensyn til, om klagerens adferd mitte kunne
padrage denne ansvar efter straffelovens reg-
ler.

Stk. 6. Findes klagen begrundet, kan klage-
retten udtale sin misbilligelse af dommerens
adfzerd eller pilegge denne en bede. Findes
det forhold, som dommeren har udvist, at vare
af graverende karakter, eller er dommeren tid-
ligere ved klageretten blevet demt for forhold
af siddan karakter, kan dommeren afsattes.

Stk. 7. Klageretten traffer afgorelse ved
dom, der afsiges i et offentligt retsmede.

Stk. 8. Lyder dommen pa afsattelse, eller
har der varet nedlagt pastand herom, kan den
indbringes for Hajesteret efter reglerne om an-
ke, i andre tilfelde efter reglerne om kere i
borgerlige sager, dog séledes at mindst fem
dommere deltager i padkendelsen.

Stk. 9. Klageretten traffer afgorelse om be-
taling af sagsomkostninger.«

18. Efter § 49 indsattes:

»§ 49 a. Om en dommer ber afsettes mod sit
onske pa grund af vedvarende &ndelig eller le-
gemlig sygdom afgeres efter reglerne i § 49
med de forngdne lempelser. «

19. § 50 affattes séledes:

»§ 50. N4r straffesag er rejst mod en dom-
mer, eller ndr dommeren ma antages at have
gjort sig skyldig i sadant utilberligt forhold,
som omhandles i § 49, sdvel som ndr domme-
ren er blevet uvederhzftig eller pd grund af dn-
delig eller legemlig svaghed er ude af stand til
at bestride sit embede, kan vedkommende sus-
penderes. Afgorelsen herom traeffes af Den
Sarlige Klageret.«

20. § 51 ophaves.

21. §§ 52-54 affattes saledes:

»§ 52. Justitssekreteerer og fuldmaegtige ved
domstolene ansattes med domstolene som an-
sattelsesomrade.
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Stk. 2. Til at beklaede disse stillinger kraves,
at vedkommende har bestdet juridisk kandl-
dateksamen.

§ 53. Nar en justitssekreter eller en fuld-
magtig pd grund af inhabilitet er udelukket fra
at virke i en sag, bestemmer vedkommende
praesident eller dommer (admlmstrerende
dommer), hvem der i stedet skal fungere isa-
gen.

§ 54. Justitssekreterer og fuldmagtige kan
afskediges pa grund af uegnethed eller syg-
dom.

Stk. 2. Afskedigelse kan endvidere ske i de
tilfelde, hvor en omordning af domstolene fin-
der sted. En justitssekreter eller fuldmagtig,
der er fyldt 65 ar, kan ligeledes afskediges,
men uden tab af indtagter indtil det tidspunkt,
til hvilket denne skulle vere afskediget pa
grund af alder, hvis pagaldende havde varet
dommer.

Stk. 3. Uansegt ndring af tjenestested kan
ske, safremt aendringen er begrundet i uddan-
nelsesmassige hensyn eller i hensynet til en
hensigtsmassig ressourceudnyttelse inden for
domstolene.

Stk. 4. Uansggt a&ndring af tjenestested kan

endvidere ske i tilfelde, der er omfattet af '

stk. 1 og stk. 2, 1. pkt.«

22, Efter § 54 indsattes:

»§ 54 a. Sager om afsked uden ans;agnmg af
en justitssekreteer eller en fuldmagtig indbrin-
ges af Domstolsstyrelsen for Den Sarlige Kla-
geret. Afskedigelse uden ansggning efter §.54,
stk. 2, 2. pkt., sker dog administrativt.

Stk. 2. Fremsettes der indsigelse mod en
varslet @ndring af tjenestested, indbringer
Domstolsstyrelsen sagen for Den Serlige Kla-
geret. Indsigelse skal fremsattes senest 14 da-
ge efter, at den pageeldende har fiet varsel om
det nye tjenestested.

Stk. 3. Sager efter stk. 1 og stk. 2 forelegges
for klageretten af Domstolsstyrelsen. Den, sa-
gen angdr, skal herefter have lejlighed til skrift-
ligt at fremkomme med sine bemaerkninger.
Fremsatter den pagaldende begaring herom,
eller gor sagens beskaffenhed det pékraevet,
treeffer klageretten dog beslutning om mundt-
lig forhandling og traffer samtidig bestemmel-
se om, hvorvidt denne skal ske for lukkede da-
re. De nzrmere bestemmelser om domsfor-

handlingen traeffes i gvrigt af klagerettens for-
mand i overensstemmelse med de regler, som
gelder for domsforhandling af borgerlige sa-
ger i 1. instans med de forngdne lempelser.
Fremsatter den pdgeldende begering herom,
kan klagerettens formand beskikke den pégael-
dende en advokat. Saler og godtgerelse for
udlag udredes efter reglerne om fri proces, jf.
kapitel 31.

Stk. 4. Klageretten treeffer afgorelse ved
dom, der afsiges i et offentligt retsmede. ’

Stk. 5. Dommen kan af parterne indbringes
for Hojesteret efter reglerne om anke af bor—
gerllge sager.«

23. § 55 affattes séledes:

»§ 55. Bestemmelserne i § 48, § 49 og § 50
finder tilsvarende anvendelse med hensyn til
justitssekretarer og fuldmeegtige samt midler-
tidigt beskikkede dommere, dog er det Dom-
stolsstyrelsen, der har kompetencen til at bede
rigsadvokaten indbringe sagen for Den Saerh-

ge Klageret.«

24. § 165, stkI affattes sledes:

»Justitsministeren faststter nermere reglcr
om forkyndelse. Domstolsstyrelsen fastsatter
regler om vederlag herfor.«

25. § 188 affattes siledes:

»§ 188. Domstolsstyrelsen fastsatter regler
om godtgerelse til vidner. Den godtgerelse, et
vidne har krav p4, eller, hvis den ikke kan be-
regnes negjagtigt, et passende forskud herpéd
skal tilbydes betalt samtidig med indkaldelsen.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om
godtgerelse til personer, der efter indkaldelse
har afgivet forklaring til politiet.« '

26. § 1043, stk. 2, ophzves.

§2

I lov om tjenestemand, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 572 af 5. august 1991, som a&ndret senest
ved § 11 lov nr. 208 af 28, april 1993, foretages
folgende andring:

1. Kapitel 7 affattes sdledes:
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»Kapitel 7

Saerbestemmelse om dommere og retsassessorer
m.v.

§ 34. Ansxttelse som dommer og retsasses-

sor kan kun ske som varig ansattelse.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 8, §§ 11-13,
§§ 19-25, § 53, stk. 1, nr. 2, og stk. 4, § 54 og § 54
a, stk. 2, geelder ikke for dommere. Bestemmel-
serne i §§ 28 og 31 galder kun for dommere,
nér disse kan afskediges administrativt uden
ansggning.

Stk. 3. Bestemmelserne i § 12, stk. 2 og 3,
§§ 19-25, § 53, stk. 1, nr. 2, og stk. 4, § 54 og § 54
a, stk. 2, gaelder ikke for justitssekretarer og
retsassessorer. Bestemmelserne i §§ 28 og 31
gxlder kun for justitssekreterer og retsasses-
sorer, ndr disse kan afskediges administrativt
uden ansegning.«

§3

I konkursloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 118
af 4. februar 1997, foretages folgende andring:

1.1 § 164, stk. 1, 1. pkt, ndres »Justitsministe-
ren« til: » Domstolsstyrelsen«, og »ham« an-
dres til: »styrelsen«.

§4

I lov om voldgift i tvistigheder angdende
handel med husdyr, jf. lovbekendtgerelse nr.
621 af 15. september 1986, som andret senest
ved § 21 i lov nr. 389 af 14. juni 1995, foretages
felgende @ndring:

1. 1 § 2, stk. 1, 4. pkt., ndres »justitsministe-
rens« til: » Domstolsstyrelsens«, ogi § 2, stk. 1,
6. pkt. og § 7, stk. 2, 2. pkt., endres »justitsmi-
nisteren« til: » Domstolsstyrelsen«.

§5

I lov om landvesensretter, jf, lovbekendtge-
relse nr. 133 af 6. marts 1970, foretages folgen-
de zndring:

L1§2 stk 2, §4, stk. 1, 2. pkt., § 7, stk. 2 og 3,
$8, stk. 1, 1. pkt., § 9, stk. 1, stk. 2, 1. pkt. og
stk. 4, 2. pkt., § 11, stk. 2, § 13, § 15, stk. 1, 1. og
2. pkt, § 25, stk. 1 og 5, § 39,stk. 3, 2. og 4. pkt.,
$ 40, stk. 2, 2. pkt., § 44, stk. 1, 2. pkt., § 46,
stk. 1 og stk. 4, 1. pkt., og § 47, 2. pkt., &ndres

»Landbrugsministeren« til: » Domstolsstyrel-

sen«, ogi § 25, stk. 1, § 39, stk. 3, 3. pkt., § 40,
stk. 2, 2. pkt., og § 45, stk. 2, 1. og 2. pkt., &n-
dres »Landbrugsministeriet« til: » Domstols-
styrelsen«.

§o6

I lov om retsafgifter, jf. lovbekendtgerelse
nr. 460 af 27. juni 1989, som zndret senest ved
lov nr. 369 af 3. juni 1997, foretages folgende
endring: '

1. § 64, stk 5, 1. pkt., affattes sdledes:

»Stk. 5. Retten (prasidenten) kan efter sit
eget skon af egen drift indhente oplysninger el-
ler erkleringer fra klageren.«

§7

I lov nr. 453 af 10. juni 1997 om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade,
som @ndret ved § 28 i lov nr. 980 af 17. decem-
ber 1997, foretages folgende andring:

1.1 § 19, stk. 1, nr. 2, ®ndres: »justitsministe-
ren« til: » Domstolsstyrelsen«.

§8

I1ov nr. 454 af 10. juni 1997 om social servi-
ce, som &ndret ved § 27 i lov nr. 980 af 17.
december 1997 og lov nr. 1110 af 29. december
1997, foretages folgende @&ndring:

1.1§ 127, stk. 1, 1. pkt., ®@ndres »justitsministe-
ren« til: » Domstolsstyrelsen«, og i 2. pkt., &n-
dres »Justitsministeren« til: » Domstolsstyrel-
sen«. : '

§9

Loven trader i kraft den 1. juli 1999. Med-
lemmerne af Dommerudnavnelsesrddet kan
dog beskikkes med virkning fra indtil 6 méne-
der for lovens ikrafttreeden.

§ 10

Stk. 1. Er en af de stillinger, der er navnt i
retsplejelovens § 43 a, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 12, opsldet ledig inden lovens
ikrafttraeden, behandles stillingsansegninger
af justitsministeren efter den hidtil galdende
ordning,
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Stk. 2. Retsplejelovens § 52, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 21, galder ogsd fuldmegti-
ge, der for lovens ikrafttraeden er ansat med et
ansazttelsesomrdde, der omfatter andet end
domstolene.

Stk. 3. Retsplejelovens § 52, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 21, galder ikke for fuld-
megtige, der for lovens ikrafttraeden er ansat
med et enkelt dommerembede som anszttel-
sesomrade.

Stk. 4. Ved forste beskikkelse af medlemmer

tii Dommerudnavnelsesrddet, jf. retsplejelo- .

vens § 43 b, som affattet ved denne lovs § 1, nr.
12, beskikkes landsdommeren, byretsdomme-
ren og advokaten samt deres suppleanter for
en periode af 2 ar med adgang til genbeskik-
kelse.

§11»

Justitsministeren fremsatter 1 folketings-
samlingen 2002-03 forslag om revision af rets-
plejelovens § 44 ¢, som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 14,

§ 12

Stk. 1. Lovens § 1 og §§ 3-11 gaelder ikke for
Fareerne og Grenland.

Stk. 2. §§ 3 og 4 kan ved kongelig anordning
helt eller delvis sattes i kraft for Feergerne med
de afvigelser, som de saerhge fereske forhold
tilsiger.

Stk. 3. § 3 kan ved kongelig anordning helt
eller delvis settes i kraft for Grenland med de
afvigelser, som de s@rlige grenlandske forhold
tilsiger. ~
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1. Indledning

Formdlet med lovforslaget er at gennemfere en
rekke @ndringer af retsplejelovens regler bl.a. om
rekruttering af dommere, om fremgangsméden ved
besettelse af dommerstillinger, om ansa®ttelsesvarn
for dommerfuldmeagtige og om dommeres bibeskaf-
tigelse.

Lovforslaget fremsaettes samtidig med et lovfor-
slag om oprettelse af en domstolsstyrelse, der skal
gennemfore en @ndret struktur for administrationen
af domstolene. Formdlet med lovforslaget om en
‘domstolsstyrelse er at markere domstolenes selv-
steendige og uafthangige stilling. :

Nogle af forslagene 1 dette forslag har samme sig-.

te, men herudover foreslds en mere gennemsigtig
procedure i forbindelse med udnaevnelsen af dom-
mere og stgrre indsigt i dommernes bibeskaeftigelse.

Det foreslas sdledes med henblik pa en bredere re-
kruttering af dommere, at der i retsplejeloven udtryk-
keligt angives en rekke kriterier, som skal tillaegges
veegt ved besettelse af dommerstillinger. Hensigten

" er, at der til samtlige domstolsinstanser knyttes flere
kvalificerede jurister med en anden erfaringsbag-
grund end den traditionelle.

Ogs4 et forslag om en ordning, der giver advoka-
ter adgang til i en kortere periode at virke som kon-
stituerede dommere enten i byretterne eller i lands-
retterne, har til formal at sikre en bredere rekrutte-

" ring af dommere.

Det foreslds endvidere, at der oprettes et bredt
sammensat dommerudneevnelsesrdd, som skal afgive
indstilling til justitsministeren om besettelse af alle
dommerstillinger med undtagelse af stillingen som
praesident for Hojesteret. Dette forslag skal sikre en
mere dben og gennemsigtig udnavnelsesprocedure.

Herudover foreslds det, at der gennemfores et
vaern mod uansegt afskedigelse og forflyttelse for dom-
merfuldmeegtige og retsassessorer , der udever doms-

myndighed uden at veere udnzevnt som dommere.
Forslaget skal sikre, at der ikke hersker tvivl om dis-
se personers uafhangighed, ndr de fungerer som

" dommere. Med samme formal foreslds det, at anszt-

telsesomradet for dommerfuldmaegtige og retsasses-
sorer @ndres fra »Justitsministeriet med tilherende
institutioner« til alene at vaere »domstolene«.

Endelig tages der i lovforslaget stilling til domme-
res bibeskeeftigelse, herunder som formand for eller
medlemmer af rdd og navn og som dommere i vold-
giftssager. Det foreslds, at dommere fortsat kan have
sddan bibeskeftigelse. Dog skal dommeres deltagel-
se i private voldgifter ikke kunne ske efter udpegning
kun af en af parterne i sagen.

Det foreslds endvidere, at alle dommere én gang
&rligt skal afgive indberetning til vedkommende rets-
president om den bibesk®ftigelse, som den pigel-
dende har udfert. Indberetningen skal indeholde op-
lysning om hvervets art og hvervgiveren. Det fore-
slds, at disse indberetninger bliver offentligt tilgaen-
gelige. Alle dommere skal endvidere samtidig afgive
en indberetning om indtaegten ved hvert enkelt bier-
hverv. }

Der foreslds ogsd en udbygning af den eksisteren-
de ordning, hvorefter dommere skal have tilladelse
fra Praesidentradet til fast indtaegtsgivende bibeskaf-
tigelse. Udbygningen bestar i en adgang for retspra-
sidenterne til at pdlegge enkelte dommere at give

. yderligere oplysninger om bierhverv og til efter drof-

telse med Prasidentrddet at beslutte, at dommeren
ikke ma pétage sig bibeskaftigelse.

Lovforslaget er udarbejdet pd grundlag af Dom-
stolsudvalgets beteenkning nr. 1319/1996. Udvalget
havde i henhold til kommissoriet til opgave at gen-
nemga og vurdere en rekke spergsmdl vedrerende
retsvaesenets forhold, herunder serligt rekruttering,
uddannelse og udnavnelse af dommere, dommeres
lenmessige forhold og adgang til bierhverv samt
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domstolenes bevillingsmassige forhold. De foresl-
ede =ndringer af retsplejeloven og tjenestemandslo-
ven svarer i det vasentlige til det lovudkast, som ud-
valget har udarbejdet i betankningen.

. Forslaget svarer med nogle andringer til lovfor-
slag nr. L 22, der blev fremsat af justitsministeren
den 9. oktober 1997. Blandt andet er den foresliede
affattelse af retsplejelovens § 1 a andret, sdledes at
der ved justitsministerens beskikkelse af medlemmer
af Den Serlige Klageret fremover kun skal indstilles
én person —mod hidtil fire personer —til ledige hverv
som medlem af klageretten.

2. Rekrutteringen af dommere og deres uddannelse

I Danmark er der tradition for to forskellige ud-
dannelsesforleb for jurister, der sigter pa at blive
dommere. Ved det ene forleb anszttes man som
dommerfuldmeegtig og uddannes gennem tjeneste
ved forskellige byretsembeder og i landsretten med
mulighed for ved turnusordninger at supplere ud-
dannelsen uden for domstolene. Ved det andet ud-
dannelsesforlgb ansezttes man som fuldmegtig i i Ju-
stitsministeriet og uddannes gennem tjeneste i for-
skellige kontorer, suppleret med deltidsarbejde og
udstationering uden for ministeriet. ’

Den helt overvejende del af de nuvarende dom-
mere har gennemgiet et af disse to uddannelsesfot-
leb. Der er dog ogsé et mindre antal dommere, der
tidligere har veeret advokater, eller som har varet
ansat ved politiet og anklagemyndigheden.

2.1. Geldende regler og praksis

2.1.1. Fremgangsmdden ved ansattelse af jurister som
Sfuldmeegtige inden for justitsveesenet

Justitsministeriet opslar normalt 2 gange om Aret
stillinger som fuldmeegtige inden for Justitsministe-
riets omrdde. Opslagene vedrerer bdde fuldmagtige
til departementet og dommer- og politifuldmagtige
samt fuldmeegtige til ministeriets styrelser. Ansattel-
se i en styrelse sker sazdvanligvis med henblik pa se-
nere ansattelse som dommer- eller politifuldmaegtig.

Udvelgelsen af de ansegere, der indkaldes til

samtale, beror pd en samlet vurdering af de oplys-

ninger, der foreligger vedrerende den enkelte anse-
ger. Der laegges i den forbindelse bla. veegt p& den
pagzldendes kvalifikationer i form af eksamensre-
sultat, eventuel tidligere beskaftigelse, herunder ud-
talelser fra tidligere arbejdsgivere, sproglige kund-
skaber, eventuelle udenlandske studleophold og lig-
nende.

I forbindelse med beslutningen om, hvorvidt en
anseger skal ansattes, og hvor den pdgzldende i
givet fald skal gore tjeneste, lacgges der ~ ud over de

allerede nzvnte forhold ~ endvidere betydelig vaegt
pé det personlige indtryk, som den pagzldende gor
under ansattelsessamtalen. ‘

Valget af tjenestegren og tjenestested beror i forste
rekke pa den enkelte ansegers enske og interesse-
omdde. Desuden spiller geograﬁske bindinger i visse
tilfelde en rolle.

2.1.2. Uddannelsen af dommerfuldmeegtige og af fuld-
meegtige i Justitsministeriets departement

Uddannelsen af dommerfuldmeegtige

Dommerfuldmagtige gennemgar i de forste 4 &r af
deres ansazttelse en grunduddannelse, som navnlig
tager sigte pd en uddannelse inden for retsomrider-
ne tinglysning, fogedret og skifteret. Sidelebende
med uddannelsen inden for de navnte 3 retsomrader
foregér en gradvis oplering i behandling af egentlige
retssager. Under grunduddannelsen ‘afholdes teore-
tiske kurser i de enkelte sagsomrdder, herunder i
retsledelse og administration, svarende til det aktu-
elle uddannelsesniveau, som den enkelte fuldmaagtlg
befinder sig pa.

For hver fuldmaegtig udarbejdes der en uddannel-
sesplan, og hvert 4r afgives der en udtalelse til Ju-
stitsministeriet og vedkommende landsretsprasident
om fuldmaegtigens egnethed til fortsat ansattelse
ved domstolene. Ved uddannelsens afslutning afgi-

 ves en tilsvarende vurdering af fuldmeagtigen.

Efter grunduddannelsen ger fuldmagtigen tjene-
ste ved forskellige typer af embeder og har gennem
turnusordninger mulighed for at uddanne sig uden
for domstolene. Uddannelsesforlgbet for dommer-
fuldmaegtige afsluttes med tjeneste som konstitueret
landsdommer, typisk i en periode pa 9 maneder. Ef-
ter afslutningen af konstitutionsperioden afgiver
vedkommende landsretsprasident pd grundlag .
skriftlige udtalelser fra de afdeliniger, hvor den kon-
stituerede dommer har gjort tjeneste, en'samlet udta-
lelse om den pageldende. I udtalelserne fra afdelin-
gerne belyses sddanne spergsmdl som den pigel-
dendes forberedelse af sagerne og almene juridiske
feerdigheder og jugement, indsats under voteringer-
ne og arbejdsevne, skriftlig formuleringsevne, sam-
arbejdsevner m.v. samt personlig fremtreeden. Kon-
klusionen indeholder en vurdering af den pagalden-
des egnethed som dommer. En negativ bedemmelse
medforer ikke uden videre, at den pagzldende ikke
kan forts@tte med at vare ansat véd domstolene.

Efter 10-12 ars ansettelse soger dommerfuldmaeg-
tigen normalt stilling som retsassessor ved en byret.
En retsassessor fungerer ofte som leder af skifteret-
ten eller en af embedets andre afdelinger og som
souschef ved embedet. I gvrigt bestar retsassessorens
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arbejde i vidt omfang i behandling af retssager.
Dommerfuldmagtige/retsassessorer, der er fundet
egnet til at blive dommere, seger normalt en dom-
merstilling ved et byretsembede.

Uddannelsen af fuldmeegtige i Justitsministeriets de-
partement

Ansettelse 1 Justitsministeriets departement sker
normalt med henblik pé senere ansattelse som dom-
mer eller ansettelse i en administrativ chefstilling.
Uddannelsen er derfor tilrettelagt med henblik pé at
kvalificere fuldmasgtigene til et sddant videre karri-
ereforleb.

Efter ansaettelse gor fuldmagtigen tjeneste i for-
skellige kontorer eller afdelinger i departementet.
Departementets fuldmegtige beskeftiger sig med
forskelligartede sagsomrdder og sagstyper, der harer
under Justitsministeriets ressort. Det drejer sig bl.a.
om opgaver af administrativ karakter, sagsbehand-
lingsopgaver samt regelforberedende og regelfast-
szttende arbejde.

Denne uddannelse suppleres med en ca. 2-rig
udstationering, tidligere som dommer- eller politi-
fuldmeegtig, nu som dommerfuldmagtig.

Sidelebende med arbejdet i departementet har
fuldmagtigen deltidsarbejde i enheder inden for
domstolene, politiet eller anklagemyndigheden, som
medhjelper hos en statsadvokat og som konstitueret
dommer ved en byret.

Der gennemfpres drlige medarbejdersamtaler mel-
lem kontorcheferne og de enkelte fuldmegtige, hvor
fuldmaegtigenes kvalifikationer og arbejdssituation
samt gnsker og forventninger dreftes. Forud for
samtaler med fuldmegtige med indtil 6-7 ars ancien-
nitet afgiver chefen en skriftlig udtalelse om den pé-
galdendes kvalifikationer. Ogsd i forbindelse med
udstationeringer ved domstolene og politiet afgives
en udtalelse om fuldmaegtigens tjeneste under udsta-
tioneringsperioden.

Efter typisk 10-12 drs ansattelse har en del fuld-
meegtige traditionelt sggt og opndet ansattelse som
dommere i Kebenhavns Byret, de fleste efter at have
veeret konstitueret i byretten. Andre er blevet ansat i
administrative chefstillinger, hvorfra nogle —- efter en
forudgdende konstitution i landsretten — er blevet
udnaevnt til dommere i Dstre eller Vestre Landsret.

2.1.3. Retsplejelovens betingelser for udneevnelse til
dommer

Dommere skal vere juridiske kandidater, jf. rets-

plejelovens § 42, stk. 3. Et krav herom har eksisteret
siden 1736. \

Efter retsplejelovens § 43, stk. 1, kraeves til beskik-
kelse som hgjesteretsdommer i reglen, at den pagael-
dende i 3 &r har veret landsdommer, prasident for
Kobenhavns Byret, prasident for retten i Arhus,
Odense, Alborg eller Roskilde, prasident eller vice-
praesident i Se- og Handelsretten, rigsadvokat, advo-
kat med mederet for Hejesteret, departementschef
eller universitetslaerer i lovkyndighed. Fer nogen
kan beskikkes til hgjesteretsdommer, skal han forst
have godtgjort sin dygtighed til at have sade i retten
ved som preve at votere ferst i mindst 4 sager, af
hvilke mindst den ene skal vare borgerlig, jf. § 43,
stk. 2.

Til landsdommer kan i reglen kun beskikkes en
person, der enten opfylder betingelserne for udnav-
nelse til hajesteretsdommer eller i 3 r har varet by-
retsdommer, politimester, statsadvokat, advokat
med m@deret for landsret eller ansat i centraladmini-
strationen som fuldmeegtig eller i hgjere stilling, jf.
§ 43, stk. 3. :

Der er ikke herudover fastsat krav til dommeres
uddannelse eller forudgdende virksomhed. Der er
sdledes ikke for byrets- og landsdommernes ved-
kommende et lovmassigt krav om afleggelse af en
preve som betingelse for udnzevnelse til dommer,
men i praksis udnavnes ingen til byrets- eller lands-
dommer uden at have vaeret afprevet i en af landsret-
terne eller Kebenhavns Byret som konstitueret dom-
mer, jf. pkt. 2.1.2. ovenfor,

Af retsplejelovens § 52 fremgar endvidere, at an-
settelse som dommerfuldmaegtig kraever, at den pa-
geldende har bestdet juridisk embedseksamen.

2.1.4. Den nuveerende rekruttering til domstolene

Der var pr. 1. januar 1996 315 dommerstillinger,
11 faste konstitutionsstillinger, 125 retsassessorer, 5
justitssekreteerer, | sekretariatschef og 171 dommer-
fuldmagtigstillinger.

Af en undersegelse om dommernes baggrund, fo-
retaget i november 1993 til brug for domstolsudvalg-
ets arbejde, fremgdr, at 93 pct. af byretsdommerne
uden for Kebenhavns Byret tidligere har veret ansat
som dommerfuldmagtige i over 5 4r, mens resten
kommer fra andre ansattelser. Det fremgér endvide-
re, at 68 pct. af dommerne i Kebenhavns Byret tidli-
gere har haft ansaettelse i Justitsministeriets departe-
ment i over 5 r, 26 pct. har tidligere varet ansat som
dommerfuldmegtige i over 5 &r, mens 10 pct. har
haft ansattelse ved politi- og anklagemyndighed i
over 5 ar.

I Ostre Landsret var der pr. 1. april 1996 ansat 50
dommere. Heraf havde 35 en forudgdende karriere i
Justitsministeriet, mens hovedparten af de evrige
tidligere havde gjort tjeneste som dommerfuldmaeg-
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tige. 2 var forud for udnavnelsen advokater. I Vestre
Landsret var der pr. 1. april 1996 ansat 32 dommere.
Heraf havde 14 tidligere gjort tjeneste i Justitsmini-
steriet, og 15 havde forinden udnavnelsen til lands-
dommer vearet ansat som dommerfuldmaegtig/rets-
assessor, mens. resten kom fra anden juridisk virk-
somhed (2 advokater og 1 universitetslerer).

Pr. 1. april 1996 bestod Hejesteret af 17 dommere,
hvoraf 12 ved deres udnavnelse var landsdommere.
Af de gvrige var en departementschef, en afdelings-
chef, en professor, en advokat og en rigsadvokat. 14
dommere havde tidligere gjort tjeneste i Justitsmini-
steriet.

Om kensfordelingen blandt dommere fremgar det,
at ca. 1/4 af byretsdommerne og ca. 1/5 af lands-
dommerne pr. 1. april 1996 var kvinder. Af Hajeste-
rets pr. 1. april 1996 17 dommere var 2 kvinder.
Blandt de gvrige jurister, som er ansat ved domstole-
ne, er ca. 1/2 af retsassessorerne og ca. 2/3 af dom-
merfuldmeegtigene kvinder.

Der henvises i gvrigt til Domstolsudvalgets stati-
stik vedrerende dommeres. baggrund m.v. i bilag 15
til betaenkningen.

2.2. Domstolsudvalgets overvejelser

2.2.1. Malseetningen for. den Jfremtidige dommerre-
kruttering

Der er i Domstolsudvalget enighed om, at det vil
vaere onskeligt, om den fremtidige dommerrekrutte-
ring bliver bredere, end det hidtil har vaeret tilfeldet,
sledes at erfaringsgrundlaget pd samtlige niveauer i
domstolssystemet geres mere alsidigt og bredt.

Et flertal i udvaiget (12 medlemmer) udtaler i den
forbindelse, at der igennem &rene har varet udfoldet
bestrzbelser fra praesidenterne i Hajesteret, lands-
retterne og Kebenhavns Byret for at rekruttere dom-
mere med en anden karrieremassig baggrund end
fra domstolene selv eller fra Justitsministeriet, men
disse bestrabelser har ikke fort til vaesentlige &n-
dringer i rekrutteringsmensteret.

Flertallet bemzrker videre, at domstolene med
den skete rekruttering ikke i fuldt omfang har kunnet
drage nytte af det dommerpotentiale, der er blandt
jurister i Danmark. Malsatningen ber derfor vare,
at erfaringsgrundlaget pa samtlige niveauer i dom-
stolssystemet gores mere alsidigt og bredt.

Efter flertallets opfattelse ber méalsztningen om et
alsidigt og .bredt erfaringsgrundlag hos dommerne
soges opnéet ved i hejere grad end hidstil til domsto-
lene at knytte personer med indsigt og erfaringer fra
forskellige juridiske felter, herunder personer med
forskellig tilgang til juridiske problemers lgsning, sa-
ledes at dommerkorpset sammenszttes bredt. Det er

flertallets” opfattelse og forudsatning, at dette vil
kunne ske uden slekkelse af de krav til de juridiske
kvalifikationer, som man hidtil har hdndhavet ved
udnavnelse af dommere.

Flertallet udtaler, at et dommerkorps sammensat
af dommere med forskellig uddannelsesmessig og
erfaringsmaessig baggrund i sardeleshed vil vaere
vaerdifuldt i landsretterne og Hajesteret, hvor ar-
bejdsformen er kollegial. Hér vil brydninger mellem
synspunkter blandt dommere med forskellig er-
hvervsmaessig baggrund kunne bidrage positivt til
hele retsvaesenets udvikling.

Flertallet finder endvidere, at en bredere rekrutte-
ring ogsa i byretter med flere dommere og ved ene-
dommerembeder vil vare verdifuld og bringe nye
momenter ind.

Mélsztningen om et alsidigt og bredt erfarings-
grundlag i dommerkorpset ber efter flertallets opfat-
telse ogsd give sig udslag i, at det ved besaettelsen af
dommerstillinger tillegges vaegt, at den enkelte
dommer har et bredt erfaringsgrundlag, dvs. gennem
forskellige ansattelser har opnéet viden pa flere fel-
ter eller inden for en enkelt sektor har fungeret i for-
skellige funktioner eller arbejdet med et bredt juri-
disk arbejdsomrade. Dette indebarer, at det ma be-
tragtes som et kvalificerende moment for den enkelte
ansgger, hvis han eller hun kan henvise til en sddan
bredde i sin hidtidige karriere. P4 den anden side
kan en anseger med en sn&vrere karriere have kvali-
fikationer, der ger den pagaldende bedre egnet end
ansggere med en bredere karriere. Bredden i karri-
eren kan med andre ord éfter flertallets opfattelse
ikke opstilles som et isoleret eller absolut mal.

Et mindretal i udvalget (3 medlemmer) tilslutter sig
gnsket om en bredere rekruttering, men udtaler sig i
evrigt kritisk over for den mdde, hvor pa den hidtidi-
ge rekruttering er sket. Mindretallet udtaler endvide-
re, at det med henblik pi at sikre den ansatte dom-
mer uafthangighed ikke ber vere et fast eller frem-
treedende rekrutteringsmenster, at dommere i Ko-
benhavns Byret ansattes i landsretten, serligt @stre
Landsret, eller at Hojesterets dommere i s& hgj grad.
rekrutteres fra landsretterne.

Et andet mindretal (1 mediem) tllslutter sig ligele-
des onsket om en bredere rekruttering, men finder i
ovrigt, at den kritik af dommernes muligt manglende
uafhangighed, der bl.a. rejses af det andet mindre-
tal, kun i meget begraenset omfang har veeret rettet
mod de dommere, der har haft deres karriere ved
domstolene.

Om flertallets og mindretallenes udtalelser henvi-
ses i gvrigt til beteenkningen side 176 ff.

103 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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2.2.2. Lovfestelse af mdlscetningen for den fremtidige
dommerrekruttering

Domstolsudvalget har pd baggrund af den almin-
delige enighed i udvalget om en bredere dommerre-
kruttering overvejet, om malsztningen om en brede-
re rekruttering ber lovfastes.

Et flertal i udvalget (12 medlemmer) finder, at mal-
s&tningen er s veesentlig, at den ber finde udtryk i
en lovbestemmelse. Flertallet bemeerker i den forbin-
delse, at der tidligere har vaeret bestrabelser pd at
rekruttere personer til domstolene fra andre kredse
end de traditionelle, uden at det har haft nogen afge-
rende virkning. Der er derfor efter flertallets opfat-
telse behov for et starkere signal, hvilket en lovbe-
stemmelse ville give. En lovbestemmelse vil forpligte
de indstillende og afgerende myndigheder til i for-
bindelse med udpegningen af dommere at tage hen-
syn til den enskede bredde i rekrutteringen.

I den forbindelse bemarker flertallet videre, at der
ved besattelsen af dommerstillinger naturligvis altid
ber vare tale om en bedemmelse af den enkelte an-
sogers samlede kvalifikationer til at bestride en
given dommerstilling. Er der eksempelvis tale om en
dommerstilling, der indebaerer et administrativt an-
svar, bor det indgd, om en anseger har administrativ
erfaring.

Et mindretal (4 medlemmer) tiltraeder flertallets
enske om en bredere rekruttering, men mener, at
dette mal vil kunne nds gennem den af udvalget fore-
sldede &ndrede udnavnelsesprocedure, jf. pkt. 3 ne-
denfor. Mindretallet finder det uheldigt pd forhdnd
at binde det nye dommerudnavnelsesrdd ved en ma-
teriel lovregel som den af flertallet foresldede.

Der er enighed i Domstolsudvalget om, at der ikke
er grundlag for at foresld en bestemmelse, hvorefter
der indferes et lovbestemt krav om, at dommere for-
ud for deres ansettelse skal have virket som advokat
eller i en anden af Justitsministeriet og anklagemyn-
digheden uafhengig hovedstilling i mindst 5 4r. Et
sddant lovbestemt krav om bestemt forudgdende be-
skaftigelse vil efter udvalgets opfattelse virke for
stift og vil efter omstendighederne kunne blokere
for ansxttelse af den ansgger, som efter en samlet
vurdering mé anses for den bedst kvalificerede. Ud-
valgét leegger herved endvidere vaegt pa, at det dom-
merudn@vnelsesrad, som udvalget foresldr oprettet,
jf. pkt. 3 nedenfor, ikke i sin virksomhed ber vare
bundet af lovbestemte krav af denne karakter.

Domstolsudvalget foreslar herudover, at de nu-
gzldende bestemmelser i retsplejelovens § 43, stk. 1,
3 og 4, der opstiller forskellige formelle krav til for-
udgéende beskeftigelse for at kunne blive udnzvnt
til landsdommer og hgjesteretsdommer, ophaves.
Selv om de nzvnte bestemmelser kun angiver, at

F. t. 1. vedr. retsplejeloven m.v.

landsdommere og hejesteretsdommere i reglen skal
have bekladt bestemte stillinger, og der derfor kan
gores undtagelse fra reglerne, ber de efter udvalgets
opfattelse i konsekvens af forslaget om en bredere
rekruttering ophaves.

Om udvalgets overvejelser om lovfaestelse af mal-
satningen om en bredere rekruttering henvises i ov-
rigt til beteenkningen side 183-185. -

2.2.3. Blandt hvilke jurister vil dommere kunne rekrut-
teres, og hvilken udncevnelsesalder og kensfordeling
bor tilstreebes?

Udvalget anser det ikke for muligt at foretage en
udtemmende opregning af, hvilke typer beskaftigel-
se der vil kunne kvalificere til dommeransattelse.
Som eksempler pd kvalificerende beskeftigelse nav-
ner udvalget bl.a. ansattelse som dommerfuldmag-
tig og retsassessor, beskaftigelse som advokat/advo-
katfuldmagtig, ansattelse i Justitsministeriet eller
andre dele af centraladministrationen, beskeftigelse
ved anklagemyndigheden, ansattelse ved internatio-
nale organer (bl.a. EF-domstolen og menneskerettig-
hedsorganerne), universitetsansattelse, ansattelse i
den kommunale sektor, ansattelse i private virksom-
heders og organisationers juridiske afdelinger, be-
skaftigelse med sterre projektarbejder og sekreteer-
opgaver for udvalg, ans®ttelse ved statsamter, an-
settelse i Folketingets administration og hos Folke-
tingets Ombudsmand.

Udvalget udtaler i gvrigt, at danske dommere skal
vaere generalister, og der er derfor behov for, at en
betydelig del af dommerstillingerne besattes med
personer, der i kraft af deres ansattelse har et bredt
kendskab til forskellige juridiske omrdder. For nogle
af de professioner, som er nevnt ovenfor, gelder, at
de kan veere ret specialiserede. Udvalget anser dog
ikke dette forhold for en afgerende hindring, idet
den landsretstjeneste, som udvalget foresldr som en
forudsztning for at blive dommer, vil give et godt
grundlag for at bedemme sddanne kandidaters gene-
relle kvalifikationer.

Udnavnelsesalderen til dommerstillinger i byret-
terne har igennem en arreekke ligget omkring 40 4r,
tilsvarende ved Vestre Landsret, i almindelighed no-
get hgjere ved @stre Landsret og omkring 50 &r til
Hgjesteret. Domstolsudvalget finder ikke grundlag
for at anbefale, at udnevnelsesalderen &ndres. De
meget begrensede muligheder for at afskedige dom-
mere gor det efter udvalget opfattelse pikravet, at
forste udnaevnelse sker pd et tidspunkt, hvor ansgge-
ren gennem en lengere arreckke har demonstreret si-
ne faglige kvalifikationer, ligesom det er udvalgets
opfattelse, at det i sig selv er en fordel, at dommere
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forud for ferste udnaevnelse har opndet den moden-
hed og erfaring, som felger med alderen.

Uanset at kensfordelingen blandt dommere er
skav, finder Domstolsudvalget ikke at kunne anbe-
fale, at der gives kvinder en positiv seerbehandling
ved dommerudnavnelser, idet hvervet som dommer
har en sddan karakter, at kvalifikationerne ma vare
afgerende for, hvorledes dommerstillingerne besat-
tes. o

Der henvises i evrigt til betznkningen side
186-188.

2.2.4. Initiativer for at opnd en bredere rekruttering

Med henblik pa at opnd den bredere rekruttering
har ‘Domstolsudvalget overvejet, hvilke initiativer
der vil kunne skabe en naturlig indgang til domstols-
systemet for andre erhvervsgrupper end de traditio-
nelle. Udvalget har sarligt overvejet, om der ber
skabes mere fleksible muligheder for at stifte be-
kendtskab med arbejdet som dommer.

Udvalget finder, at der vil veere behov for serlige
initiativer i relation til advokater for at give denne
gruppe en indgang til domstolene, idet denne grup-
pe i hgjere grad end f.eks. offentligt ansatte og uni-
versitetsjurister har erhvervsmassige bindinger, der
gor det vanskeligt at stifte bekendtskab med arbejdet
som dommer.

Det er udvalgets opfattelse, at ndr det hidtil kun i
begrenset omfang har veret muligt at rekruttere ad-
vokater til domstolene, skyldes- det en rzkke fakto-
rer, hvoraf udvalget serlig fremhaver, at advokaters
arbejdsvilkdr og arbejdsmetode adskiller sig fra
dommeres, hvorfor det at lade sig konstituere i
landsretten i en laengere periode, som hidtil har va-
ret den vej, advokater har méttet anvende for at stifte
bekendtskab med dommergerningen, har varet for-
bundet med en betydelig satsning, idet et afbrek i
klientrelationer m.v. i 9 maneder for mange advoka-
ter nemt kunne vare ensbetydende med en definitiv
afbrydelse af advokatgerningen. Endelig neevner ud-
valget, at det for privatpraktiserende advokater ofte
vil vaere forbundet med en indteegtsnedgang at blive
udnaevnt til dommer.

For at mindske de usikkerhedsmomenter, der er
forbundet med overgangen fra at drive advokatvirk-
somhed til dommeransattelse; foresldr Domstolsud-
valget, at der dbnes adgang for advokater til i en kor-
tere periode at virke som konstitueret dommer. En
sddan ordning vil give advokater et bedre grundlag
for-at vurdere, om de ensker en almindelig uddan-
nelseskonstitution i landsretten, jf. nedenfor pkt.
2.2.5.

P4 baggrund af en afvejning af pd den ene side
hensynet til, at den enkelte advokat opnér en vis

praktisk erfaring og et-grundlag for at kunne vurde-
re, om vedkommende vil satse pA en dommerkarri-
ere, og pa den anden side hensynet til at kunne ven-
de tilbage til advokaterhvervet uden at have mistet
klientrelationer, foresldr udvalget, at konstitutions-
perioden bliver pd 3 maneder.

Det er udvalgets opfattelse, at der med en model
med 3 maneders konstitutioner ikke vil vaere habili-
tetsmeessige problemer, der ikke kan hdndteres i
praksis. Udvalget forudsatter i-den forbindelse, at
advokater i konstitutionsperioden skal vare forplig-
tet til at deponere deres. bestalling. Uanset dette ber
den enkelte advokat dog i alle sager, som vedkom-
mende kommer til at behandle i retten, have op-
marksomheden skarpet med hensyn til, om der kan
rejses tvivl om advokatens habilitet. -

Da ordningen med advokater i korttidskonstitu-
tioner vil vaere en nyskabelse, og det pa forhdnd kan
vare vanskeligt at bedemme, i hvilken udstrakning
ordningen vil give anledning til problemer i praksis,
finder udvalget, at der i forste omgang ber vaere tale
om et forseg. Forspgsordningen forudszettes primaert
at skulle omfatte landsretterne og de sterste byretter.

Udvalget foresldr, at forsegsordningen etableres
sdledes, at besettelse af disse korttidskonstitutioner
sker efter reglerne for besettelse af andre dommer-
stillinger, dvs. efter opslag og indstilling fra Dom-
merudnavnelsesrddet, jf. nedenfor pkt. 3. Udvalget
forudsaetter samtidig, at de advokater, som benytter
ordningen, fir almindelig len som dommer i konstx-
tutionsperioden.

Udvalget foresldr, at de advokater, der konstitu-
eres som dommere, skal vere omfattet af det afske-
digelsesveaern, som udvalget foreslar etableret for alle
ikke-udnavnte dommere, jf. nedenfor pkt. 4.5.2.

. Udvalget forudsatter, at den nermere tilrettelaeg-
gelse af ordningen sker ved Domstolsstyrelsen i sam-
arbejde med Advokatradet. _

Der henvises i pvrigt til betznkningen . side
191-196.

Med henblik pd yderligere at fremme den brede
rekruttering foresldr udvalget endvidere, at Dom-
stolsstyrelsen i samarbejde med Advokatridet eta-
blerer en udvekslingsordning for yngre advokater og
advokatfuldmeagtige med dommerfuldmaegtige. Ud-
valget forudsatter, at turnusopholdet for-advokater
og advokatfuldmagtige er af mindst ét drs varighed
og for dommerfuldmaegtige af mindst to ars varighed
i overensstemmelse med de generelle regler for tur-
nus for overenskomstansatte fuldmeegtige i staten.

Om udvalgets n®rmere overvejelser vedrerende

turnusordningen henvises til betenkningen side
190-191.
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2.2.5. Uddannelse og bedommelse af dommeraspiran-
ter i landsretterne

Efter praksis skal alle aspiranter til dommerstillin-
ger bortset fra stillinger som hejesteretsdommer do-
kumentere deres egnethed som dominer i en periode
som konstitueret dommer. Der er enighed i Dom-
stolsudvalget om, at der fortsat er behov for at kunne
bedemme dommeraspiranters juridiske feerdigheder
med henblik pd dommeransattelse, og at vurderin-
gen heraf bedst finder sted i landsretterne.

Udvalget foresldr derfor, at det som lovmaassigt
krav indfejes i retsplejeloven, at udnavnelse til by-
retsdommer, landsdommer og dommer i Sg- og Han-
delsretten i reglen krasver, at den pdgaldende har
virket som konstitueret dommer i landsretten.

Der er i udvalget enighed om, at bedemmelsen
passende kan finde sted i en periode pd 9 méneder,
hvilket svarer til den periode, som dommeraspiran-
ter i dag typisk ger tjeneste i landsretten. For sd vidt
angér advokater, der har haft en forudgdende 3-mé-
neders konstitution, foresldr udvalget, at der dbnes
mulighed for, at denne konstitution kan tzlle med i
den szdvanlige 9 mineders periode. En forudsaet-
ning herfor vil normalt veere, at der er tale om sam-
me landsret, ligesom der ber veere en vis tidsmaessig
sammenhang mellem de to konstitutionsperioder.

Domstolsudvalget legger til grund, at ikke-ud-
nevnte dommeres tjeneste i landsretterne helt over-
vejende skal ske som konstitueret dommer og ikke
som »overtallig dommer« uden stemmeret.

Udvalget leegger vagt pa, at alle jurister med de
forngdne kvalifikationer skal kunne sgge en konsti-
tution i en af landsretterne med henblik pé at doku-
mentere deres egnethed som dommer. Udvalget
fremhaver, at dette vil indebaere, at der vil veere be-
hov for, at det nuvarende antal konstitutionsstillin-
ger — der i henhold til finansloven for 1997 er fastsat
til 11 fordelt mellem de to landsretter — gges betyde-
ligt.

Udvalget anslér, at der samlet vil vaere behov for,
at i storrelsesordenen op til 40 personer arligt gen-
nemgir landsretskonstitution. Med udgangspunkt i
en sedvanlig konstitutionsperiode pd 9 méneder vil
dette svare til, at der i landsretterne tilsammen skal
veere ca. 30 konstitutionsstillinger.

Udvalget bemerker endvidere, at uddannelse og
bedemmelse af konstituerede dommere udger en bé-
de kvalitativ og kvantitativ vaesentlig arbejdsmessig
opgave for de faste dommere i de to landsretter. Den
af udvalget forudsatte meget betydelige udvidelse af
antallet af konstituerede dommere vil derfor i sig
selv betyde en vasentlig forggelse. af arbejdsopga-
verne for landsretternes faste dommere. Hertil kom-
mer efter udvalgets opfattelse, at forslaget om den

bredere rekruttering til dommerstillinger vil betyde,
at stadig feerre af de konstituerede dommere vil have
et forudgdende kendskab til, hvorledes domstolene
fungerer i praksis, herunder mindre eller slet ingen
erfaring i udarbejdelse af domsudkast o0.1. Ogsé dette
forhold vil i sig selv betyde en foragelse af arbejds-
opgaverne for de faste dommere.

Ved vurderingen af landsretternes mulighed for at
udvide antallet af konstitutionsstillinger m det efter
udvalgets opfattelse endvidere indgd, at karakteren
af de sager, der behandles ved landsretterne, inde-
barer, at retten altid ber settes med mindst to faste
dommere og i stigende grad med tre faste dommere.

Det er udvalgets — og landsretspreesidenternes —
vurdering, at det vil veere muligt at gennemfere ud-
valgets forslag og forudsetninger pd en mdde, der
ogsd arbejds- og bedgmmelsesmassigt vil kunne va-
re tilfredsstillende bdde for de mange konstituerede
dommere og for landsretternes faste dommere, ved
at det fremtidige arbejde for dommere i en landsrets-
afdeling fordeles p4 tre faste'dommere og en konsti-
tueret dommer. Det samlede arbejde vil udover det
nuverende arbejde for dommere i en landsretsafde-
ling og den foregelse heraf, der vil skyldes den ggede
brug af konstituerede dommere, kunne omfatte den
del af det juridiske arbejde, der i dag udfores af fuld-
megtigene i landsretterne med hensyn til mede i for-
faldssituationer samt behandling af keremal og an-
dre skriftligt behandlede sager.

Udvalget ansldr, at behovet for udvidelse af antal-
let af faste dommere vil veere i en storrelsesorden af
indtil ca. 10 stillinger. En sddan lgsning vil give mu-
lighed for 19 konstitutionsstillinger i @stre Landsret
og 12 konstitutionsstillinger i Vestre Landsret, lige-
som denne lesning vil give grundlag for nedlaggelse
af et antal fuldmeegtigstillinger i landsretterne.

Udvalget har endvidere sarskilt overvejet, om
dommeraspiranter som led i landsretskonstitutionen
ber bedommes i deres evne til retsledelse. Et flertal
(10 medlemmer) finder, at der ber dbnes mulighed
for en ordning, hvorefter konstituerede landsdom-
mere i et vist omfang afpreves i retsledelse. Et min-
dretal (6 medlemmer — herunder de to landsretspree-
sidenter) finder ikke, at landsretterne er et egnet fo-
rum for oplering i og bedgmmelse af retsledelse. I
lyset af de betzenkeligheder, som mindretallet, her-
under navnlig landsretternes presidenter, fremhae-
ver, foreslar flertallet, at man ikke pd nuverende
tidspunkt etablerer en permanent ordning, hvorefter
konstituerede landsdommere afpraves i retsledelse,
men at man alene pabegynder ordningen som et for-
sog.

Om udvalgets narmere overvejelser bl.a. vedre-
rende spargsmélet om bedemmelse af dommeraspi-
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ranternes evner for retsledelse henvises i evrigt til
betaznkningen side 197-201.

2.2.6. Den fremtidige ordning for uddannelse og an-
seettelse af dommerfuldmaegtige

P4 baggrund af udenlandske ordninger for dom-
merrekruttering og udvalgets anbefalinger af en bre-
dere rekruttering til dommerstillingerne har udvalget
dreftet, om den danske ordning med uddannelse af
og en i princippet tidsubegranset ansattelse af dom-
merfuldmaegtige ved domstolene med henblik pa en
senere dommerudneevnelse ber opretholdes.

Et flertal i udvalget (13 medlemmer) anbefaler, at
den nuvazrende dommerfuldmaegtigordning opret-
holdes. Det er flertallets opfattelse, at der er behov
for dommere med de kvalifikationer og det kend-
skab til samtlige sider af domstolsarbejdet, 'som
dommerfuldmaegtiguddannelsen giver. Flertallet fin-
der herudover, at der — i hvert fald med den nuvz-
rende retskredsstruktur - ikke er noget alternativ til
den eksisterende ordning. Domstolene er afheengige
af erfarne og rutinerede dommerfuldmagtiges ar-
bejdskraft. Flertallet deler ikke mindretallets opfat-
telse af, at en bredere rekruttering ikke kan opnas
uden @&ndring af den nuveerende ordning, eller at
man ikke vil veere i stand til at udskille uegnede eller
mindre egnede dommerfuldmagtige.

Et mindretal (3 medlemmer) anbefaler, at fuld-
magtigene ved domstolene fremover kun ansattes i
dremdlsstillinger af en varighed af op til 3 4r uden
mulighed for genanseettelse, og at denne ansattelse
forst sker, efter at den pagaeldende har veeret i anden
Jjuridisk virksomhed i en periode p4 4-6 &r. Mindre-
tallet begrunder navnlig sit forslag med, at oprethol-
delsen af den nuvarende ordning vil vanskeliggore
en bredere rekruttering til domstolene, ligesom min-
dretallet ikke foler sig overbevist om, at dgmstolene,
selv om de af udvalget stillede forslag til forbedrin-
ger gennemfores, med tilstraekkelig sikkerhed vil vee-
re i stand til at udskille dommerfuldmegtige, som er
uegnede eller mindre egnede til at blive dommere.
Det er en forudsatning for mindretallets forslag, at
egenﬂigfc dommerarbejde udferes af udnavnte dom-
mere. Et betydeligt antal rétsassessorstillinger bor
derfor konverteres til dommer- eller vicedommerstil-
linger. Mindretallet finder, at deres forslag kan gen-
nemfores med den nuveerende retskredsstruktur.

‘Under forudsatning af, at den nuvzrende rets-
kredsstruktur opretholdes, stiller et enigt udvalg en
rckke forslag til forbedringer af mulighederne for at
udskille fuldmaegtige, der er mindre egnede eller
uegnede til at blive dommere. Udvalget foreslar séle-
des indferelse af en prove efter grunduddannelsens
afslutning og en intensiveret evaluering under

grunduddannelsen. Herudover foresids det, at der
finder regelmeessige bedemmelser sted i det videre
ansattelsesforleb ved domstolene.

Hvad angdr uddannelsen af dommerfuldmegtige,
er det det samlede udvalgs opfattelse, at den nuva-
rende uddannelse af dommerfuldmagtige i det vae-
sentlige lever op til de krav, der ber stilles til indfe-
ringen i arbejdet ved et dommerkontor, Udvalget
stiller derfor ikke s@rskilte forslag pd dette punkt.

Om udvalgets overvejelser vedrerende fordele og
ulemper ved at opretholde den nuvarende dommer-
fuldmegtigordning samt udvalgets forslag til forbed-
ringer af mulighederne for at udskille mindre egnede
dommerfuldmagtige henvises i gvrigt til beteenknin-
gen side 196-216.

2.3. Justitsministeriets overvejelser

2.3.1. Malscetningen for den Sfremtidige dommerre-
kruttering

Justitsministeriet kan tiltreede Domstolsudvalgets
anbefaling af, at der fremtidigt tilstrazbes en bredere
rekruttering til domstolene, end det hidtil har vaeret
muligt. En bredere rekruttering vil medfere, at erfa-
ringsgrundlaget p& samtlige niveauer i domstolssy-
stemet bliver mere alsidigt og bredt, og den vil kunne
bidrage til, at domstolene ogsd fremover bliver i
stand til at honorere de krav til sagkundskab pa

. mange forskellige omrader, som vil blive stillet i for-

bindelse med behandlingen af retssager.

Justitsministeriet kan samtidig tilslutte sig flertal-
lets anbefaling af, at det ved besattelsen af dommer-
stillinger ber betragtes som et kvalificerende mo-
ment for den enkelte anseger, at den pageldende
har et bredt erfaringsgrundlag, uden dog at bredden
i den hidtidige karriere kan opstilles som et absolut
eller isoleret mal.

2.3.2. Lovfeestelse af mdlscetningen for den fremttdzge
dommerrekruttering

Justitsministeriet er enig i forslaget fra flertallet i
udvalget om, at mélseetningen om en bredere rekrut-
tering ber lovfaestes.

Forslaget indebzrer, at der ved vurderingen af en
anseger skal legges vaegt pd de juridiske og person-
lige kvalifikationer, og at ogsd bredden i anspgerens
juridiske erfaringsgrundlag skal tilleegges vaegt. End-
videre skal det indgd i vurderingen, at der ved dom-
stolene ber vare dommere med forskellig juridisk
erhvervsbaggrund.

I overensstemmelse med en rekke af heringsudta-
lelserne over betankningen har Justitsministeriet
dog @ndret bestemmelsens ordlyd i forhold til den
formulering, som blev foresldet af udvalgets flertal.
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Ministeriet finder séledes, at det af lovteksten tydeli-
gere ber fremga, at det afgerende ved vurderingen af
en anseger ber vare den pageldendes juridiske og
personlige kvalifikationer. Det fremgdr ogs af udta-
lelsen fra flertallet i udvalget, at der som hidtil ber
lzegges afgerende veegt pd ansegernes juridiske kva-
lifikationer, jf. beteenkningen side 184.

Der er sdledes efter Justitsministeriets opfattelse
ved den andrede formulering af lovteksten ikke tale
om en sendring i forhold til intentionerne i forslaget
fra udvalgets flertal.

En sddan yderligere betoning i lovteksten af, hvil-
ken veaegt der skal tilleegges de faglige og personlige
kvalifikationer, er som navnt anbefalet i en rackke af
heringsudtalelserne. Sledes finder de fleste af dom-
merne i Hgjesteret, et overvejende flertal af dom-
merne i Kebenhavns Byret samt Dommerforenin-
gen, at det, s&fremt malsatningen lovfastes, klarere
ber fremgd, at de faglige og personlige kvalifikatio-
ner er afgerende.

Med den ovenfor anferte andring er lovforslaget
saledes udformet i overensstemmelse med flertallets
forslag hertil, jf. § 43 1 lovforslagets § 1, nr. 11.

Justitsministeriet er endvidere enig med Dom-
stolsudvalget i, at der ikke i evrigt ber gennemfores
regler om, at dommere forud for deres udnavnelse
skal have eller ikke ma have virket i bestemte stillin-
ger. Det er sledes heller ikke efter Justitsministeri-
ets opfattelse @nskeligt pd forhdnd at lave materielle
regler om dommernes forudgdende beskaftigelse,
der binder Dommerudnavnelsesrddet.

Justitsministeriet kan i gvrigt tilslutte sig udvalgets
forslag om at opheve de formelle krav til forudgéen-
de beskaeftigelse for at kunne blive udnavnt til
landsdommer eller hajesteretsdommer i retsplejelo-
vens § 43, stk. 1, 3 og 4.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 11,
samt de specielle bemarkninger hertil.

2.3.3. Blandt hvilke jurister vil dommere kunne rekrut-
teres, og -hvilken udncevnelsesalder og kensfordeling
bor tilstreebes?

Justitsministeriet kan i det hele tilslutte sig udvalg-
ets overvejelser vedrgrende spergsmalet om, blandt
hvilke jurister dommere forventes at kunne rekrutte-
res, jf. betnkningen side 186-188 og pkt. 2.2.3.
ovenfor.

Udvalgets overvejelser har ikke givet sig udslag i
forslag til lovregulering, hvilket Justitsministeriet
heller ikke finder nedvendigt. Det forudsattes séle-
des, at Dommerudnzvnelsesradet i sin virksomhed
vil laegge veegt pa de faglige og personlige kvalifika-
tioner hos den enkelte anseger, samtidig med at der
legges vaegt pa bredden i den enkelte ansegers erfa-

ringsgrundlag og bredden i sammensatningen af
dommerkorpset generelt.

2.3.4. Initiativer for at opnd en bredere rekruttering

Som et led i at nd malsatningen om en bredere
rekruttering kan Justitsministeriet tilslutte sig ud-
valgets forslag om, at der som en forsegsordning b-
nes adgang for advokater til at virke som konstitu-
erede fuldtidsdommere i kortere perioder. Der er be-
hov for sarlige tiltag over for advokater for at fjerne
de barrierer, der hidtil har varet til hinder for en
rekruttering fra denne gruppe til domstolene.

Justitsministeriet finder i relation til dette forslag,
at en konstitutionsperiode p4 3 méneder er passen-
de.

Blandt de herte myndigheder er der af Ustre
Landsret ytret betenkelighed ved at dbne mulighed
for, at advokater i en kortere periode kan blive kon-
stitueret som dommere. Landsretten frygter, at for-
slaget vil svaekke vedkommende rets autoritet, lige-
som landsretten finder, at forslaget ikke harmonerer
seerlig godt med intentionen om at fremme domsto-
lenes selvsteendighed og at markere dette udadtil.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber der laegges
veaegt pa, at der i ferste omgang kun bliver tale om et
forseg. Ordningen vil vaere en nyskabelse, og det er
meget vanskeligt pa forhind at bedemme, i hvilken
udstreekning ordningen vil give anledning til proble-
mer. Der er derfor i lovforslagets § 11 indsat en revi-
sionsbestemmelse, sdledes at forsgget lober over en
periode pa 3 4r.

Det forudsattes endvidere, at ordningen primart
kommer til at omfatte landsretterne og de sterste by-
retter, dvs. de prasidentledede og eventuelt visse af
de administrerede embeder.

Lovforslaget er i gvrigt udformet i overenstemmel-
se med udyalgets forslag, jf. § 44 c i lovforslagets § I,
nr. 14. . )

Justitsministeriet er enig i, at det er en forudset-
ning, at advokater, der benytter den foresldede ord-
ning, deponerer deres advokatbestalling i konstitu-
tionsperioden, jf. retsplejelovens § 122, stk. 1.

Justitsministeriet kan ogsa tilslutte sig udvalgets
forslag om, at der i samarbejde mellem Advokatra-
det og Domstolsstyrelsen etableres en udvekslings-
ordning mellem yngre advokater/advokatfuldmeeg-
tige og dommerfuldmaegtige. Dette forslag indebee-
rer ikke lovgivningsmessige initiativer, men forud-
settes ivaerksat af Domstolsstyrelsen. :
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2.3.5. Uddannelse og bedemmelse af dommeraspiran-
ter i landsretterne

Forudsatningen for at gennemfare en bredere re-
kruttering end hidtil er — udover at skabe interesse
hos et bredere felt af ansegere — at markere, at anse-
gere med en anden erhvervsbaggrund end de hidtil
dominerende bliver vurderet efter samme kriterier
som de ansggere, der traditionelt har segt anséttelse
som dommere. Dette vil bla. blive tilgodeset ved ud-
valgets forslag om, at det i loven angives som ud-
gangspunktet, at en anseger til en dommerstilling
skal have veret konstitueret i landsretten og vaere
blevet bedemt dér, samtidig med at det gares muligt
for alle jurister med de fornedne kvalifikationer at
soge en sidan konstitution i en af landsretterne.

Justitsministeriet kan derfor tilslutte sig udvalgets
forslag om, at det som lovmeassigt krav indfejes i
retsplejeloven, at udnavnelse til byretsdommer,
landsdommer og dommer i Sg- og Handelsretten i
reglen kraever, at den pageldende har veeret konsti-
tueret som dommer i en af landsretterne.

Med den valgte formulering i forslaget til retsple-
jelovens § 42 gores landsretsuddannelsen som ho-
vedregel obligatorisk for ansegere til alle dommer-
stillinger bortset fra Hejesteret, men det udelukkes
ikke, at en anseger pd anden made kan dokumentere
sin egnethed s utvetydigt, at det vil vaere formali-
stisk at stille krav om, at den pagaldende yderligere
skal bedemmes i landsretten.

Justitsministeriet er enig i, at konstitutionsperio-
den passende kan fastsattes til 9 maneder i overen-
stemmelse med leengden af den nuvarende lands-
retstjeneste.

En sddan lovfestet konstltutlonsordning vil gere
det muligt for en reckke jurister uden narmere. til-
knytning til retsvaesenet at dokumentere deres gene-
relle juridiske kvalifikationer pd lige fod med andre
jurister.

Der henvises i gvrigt til bestemmelsen i § 42, stk. 4,
i lovforslagets § 1, nr. 11.

Justitsministeriet kan endvidere tilslutte sig ud-
valgets forslag vedrerende den mide, hvorpa lands-
retstjenesten ber afvikles, herunder at ikke-udnzevn-
te dommeres tjeneste i landsretterne ber ske som
konstitueret dommer og ikke som »overtallig dom-
mer«, hvis stemme ikke taeller med ved sagernes af-
gorelse. :

Justitsministeriet finder lkke at der i landsretterne
ber ske en oplaring og bedgmmelse af de ikke-ud-
nevnte dommeres feerdigheder i retsledelse. Justits-
ministeriet finder som mindretallet i udvalget, at
hensynet til en forsvarlig og sammenlignelig bedom-
melse af de pdgaldendes evne for retsledelse nor-
malt métte indebzere, at denne funktion blev udevet

ikke blot i enkelte sager. En ordning, hvor efter alle
konstituerede skulle afpraves i retsledelse, ville der-
for medfore, at retsformandsfunktionen i betydeligt
omfang skulle udeves af konstituerede dommere.
Dette ville ikke vere forsvarligt under hensyn til, at
de fleste sager, der behandles i landsretten, dér fin-
der deres endelige og for mange dybt alvorlige afge-
relse. Det ma tillegges afgerende betydning, at sa-
gernes behandling bade er og af parterne opleves
som verende fuldt betryggende.

Justitsministeriet er enig i, at en veesentlig udvidel-
se af antallet af konstitutionsstillinger ber ledsages’
af en udvidelse af antallet af faste landsdommerstil-
linger, sdledes at landsretten har kapacitet til at sikre
en tilfredsstillende uddannelse og provelse af de
konstituerede dommere.

Safremt det viser sig nedvendigt at gennemfere en
sd veesentlig udvidelse af antallet af konstitutionsstil-
linger, som udvalget skenner, er Justitsministeriet
derfor enig i, at det vil kunne vere hensigtsmassigt,
at arbejdet i landsretternes enkelte afdelinger forde-
les pd 3 faste landsdommere og en konstitueret dom-
mer. Justitsministeriet er ligeledes enig i, at det med
en sddan normering formentlig vil veere muligt sam-
tidig at nedlegge fuldmaegtigstillingerne i landsret-
terne.

Udvalget skenner, at forslaget indebaerer, at der
vil vere behov for ca. 30 konstitutionsstillinger —
mod 11 i dag — i de to landsretter tilsammen, og at
der vil veere behov for en udvidelse af antallet af fa-
ste landsdommere med indtil ca.. 10 stillinger.

Justitsministeriet kan pa det foreliggende grund-
lag tilslutte sig udvalgets vurdering af, at der vil veere
behov for yderligere stillinger i landsretterne, men
finder dog, at det ber understreges, at der med de
eksisterende oplysninger er forbundet betydelig
usikkerhed vedrerende det skennede behov for kon-
stitutionsstillinger og dermed ogsa for skennet ved-
rerende behovet for yderligere faste landsdommer-
stillinger. Udviklingen i interessen for at opnd en
konstitutionsstilling ma derfor folges neje, ligesom
udviklingen i behovet for udvidelse af antallet af fa-
ste landsdommerstillinger m& folges, siledes at de
ressourcer, der afswttes til denne uddannelses- og
bedammelsesordmng, svarer txl de aktuelle behov
herfor. :

- Justitsministeriet forudsatter derfor, at en opnor-
mering af landsretterne vil ske gradvist, saledes at
Domstolsstyrelsen i samarbejde med landsretsprzesi-
denterne lgbende felger udviklingen og kan lade
spergsmélet indgd i de &rlige finanslovsforhandlin-
ger. I
Justitsministeriet foresldr derfor i forste omgang,
at der oprettes yderligere 7 konstitutionsstillinger og
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2 faste landsdommerstillinger. Der er nappe grund-
lag for at nedlzegge fuldmegtigstillingerne i lands-
retterne med en sddan udvidelse af antallet af lands-
dommerstillinger.

Med virkning fra april 1997 er @stre Landsret nor-
meret med 55 faste landsdommerstillinger, og retten
vil komme til at arbejde i 20 afdelinger. Vestre
Landsret vil fra samme tidspunkt vare normeret
med 36 faste landsdommerstillinger, og retten vil ar-
bejde i 12 afdelinger. I henhold til finansloven for
1997 er antallet af konstitutionsstillinger fastsat til 11
for de to landsretter tilsammen. Konstitutionsstillin-
gerne er fordelt med 8 stillinger i @stre Landsret og 3
stillinger i Vestre Landsret.

Med udgangspunkt i den aktuelle fordeling af fa-
ste landsdommerstillinger og konstitutionsstillinger
forventer Justitsministeriet, at de 7 yderligere konsti-
tutionsstillinger vil skulle fordeles med 4 stillinger i
Vestre Landsret og 3 stillinger i Jstre Landsret.

P4 denne baggrund og under hensyn til den aktu-
elle mulighed for at normere landsretternes enkelte
afdelinger med 3 faste landsdommere, finder Justits-
ministeriet, at de 2 yderligere faste landsdommerstil-
linger ber placeres i Dstre Landsret.

Der henvises i ovrigt til 2ndringen af § 4 og til § 44
b i lovforslagets § 1, nr. 3 og nr. 14.

2.3.6. Den fremtidige ordning for uddannelse og an-
seettelse af dommerfuldmeegtige

Af de grunde, flertallet i udvalget anforer, finder
Justitsministeriet, at den nuvarende dommerfuld-
magtigordning ber opretholdes. Herved bibeholdes
den fordel, der er forbundet med uddannelsen af en
gruppe af jurister med et indgéende kendskab til alle
dele af domstolsarbejdet, som den nuverende fuld-
meegtigordning giver.

Der er endvidere i den overvejende del af udtalel-
serne fra de herte myndigheder givet udtryk for, at
man finder, at den eksisterende dommerfuldmagtig-
ordning ber opretholdes.

Efter Justitsministeriets opfattelse indebarer den
af mindretallet foresliede model endvidere en ve-
sentlig risiko for svakkelse af varetagelsen af speci-
_ alomréderne skifteret, fogedret, tinglysning og nota-
rialvaesen. Med den cksisterende retskredsstruktur
vil det efter Justitsministeriets opfattelse ved en gen-
nemferelse af mindretallets forsiag endvidere neppe
veere muligt at besette de tilbageveerende dommer-
fuldmegtigstillinger med kvalificerede ansogere.

Hertil kommer endelig, at domstolene ikke uden
tilfersel af betydelige ressourcer vil kunne uddanne
det meget store antal fuldmeegtige, der efter mindre-
tallets forslag ville skulle passere gennem domstole-
ne.

Justitsministeriet kan i gvrigt tilslutte sig udvalgets
forslag til administrative initiativer for at forbedre
mulighederne for at udskille dommerfuldmagtige,
som er mindre egnede eller uegnede til at blive dom-
mere, herunder at fuldmaegtigene skal aflaegge en
preve ved grunduddannelsens afslutning, at alle
fuldmaegtige indkaldes til samtale i Domstolsstyrel-
sen efter grunduddannelsens afslutning, og at perso-
nalebedemmelser afgives lebende under hele fuld-
masgtigperioden. '

Ingen af disse administrative initiativer forudset-
ter lovgivning, men forudsattes iverksat af Dom-
stolsstyrelsen, jf. dog bemaerkningeme til bestem-
melsen i § 17 a, stk. 2, i lovforslagets § 1, nr. 9.

3. Fremgangsmdden ved udncevnelse af dommere
3.1. Den geeldende ordning

3.1.1. Fremgangsmdden ved besaettelse af ledige dom-
merstillinger

Alle dommerstillinger bortset fra stillingen som
prasident for Hgjesteret opslds ledige i Statstidende,
og ansegninger sendes til Justitsministeriet. Dom-
mere udnzaevnes af kongen efter indstilling fra justits-
ministeren. Det er sdledes justitsministeren, der har
kompetencen til og det parlamentariske ansvar for
udnzaevnelse af dommere.

Det vasentlige i den nugzldende procedure er, at
vedkommende landsretspraesident afgiver indstilling
om, hvem der ber udnavnes til byrets- og landsdom-
mere. Denne udtalelse afgives i praksis efter forelag-
gelse for landsrettens plenarforsamling. Indstillin-
gen sendes til Justitsministeriet gennem praesidenten
for Hajesteret, der ogsa afgiver udtalelse om indstil-
lingen. Landsretspraesidenternes indstilling felges
traditionelt af prasidenten for Hajesteret, og der
sker kun meget sjeldent forelaggelse af landsrets-
prasidenternes indstillinger for Hgjesterets plenar-
forsamling.

Ved ledighed i en ordiner dommerstilling ved et
preesidentledet byretsembede heres tillige vedkom-
mende byretspraesident. Dennes udtalelse sendes i
overensstemmelse med den almindelige regel gen-
nem landsretsprasidenten og prasidenten for Heje-
steret.

Ved ledighed i en ordiner dommerstilling ved et
administreret byretsembede drefter landsrettens pree-
sident udnevnelsen med den administrerende dom-
mer. )

Med hensyn til besattelsen af stillinger som by-
retspreesident foreligger der ikke — i hvert fald inden
for de senere ir — nogen fast praksis med hensyn til,
hvorvidt det pagaldende preesidentembede (plenar-
forsamlingen) heres. Der indhentes i overensstem-
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melse med den almindelige regel en udtalelse fra
vedkommende landsretsprasident, som sender sin
udtalelse gennem Hgjesterets preesident. Ved ud-
navnelse af administrerende dommere heres kun
landsrettens og Hgjesterets prasident og ikke den
pigeldende byret.

Ved besattelse af stillingen som landsretspreesi-
dent sendes ansegningerne til udtalelse i landsretten,
der efter dreftelse i plenarforsamlingen sender sin
udtalelse til Justitsministeriet gennem Hgjesterets
preesident. Retsformeendene i landsretterne beskik-
kes — uden opslag af stillingen — af vedkommende
landsretspraesident, jf. retsplejelovens § 7.

Ved ledighed i stillingen som dommer eller vice-
preesident i Se- og Handelsretten sendes de indkom-
ne ansegninger til udtalelse hos Se- og Handelsret-
tens praesident, der videresender disse sammen med
sin udtalelse til Hejesterets praesident. For s& vidt
angdr prasidentstillingen i So- og Handelsretten af-
giver Hgjesterets preesident indstilling til Justltsmlm-
steren.

Ved besattelse af stillingen som hagjesteretsdom-
mer afgiver Hojesteret indstilling til justitsministe-
ren. ’ :

Domstolenes indstillinger folges i praksis af ju-
stitsministeren.

3.1.2. Grundlaget for landsretternes indstillinger ved
beseettelse af ledige dommerstillinger

Nar ansegningsfristen i et stillingsopslag om en
ledig byretsdommerstilling er udlebet, sendes de ind-
komne ansegninger af Justitsministeriet til praesi-
denten for den landsret, i hvis kreds stillingen er le-
dig, sammen med en ansggerliste med oplysning om
ansggernes navne, alder, stilling og kandidatar. Hvis
der er tale om en stilling som dommer ved en praesi-
dentledet byret, sendes ansegningerne til landsrets-
presidenten gennem vedkommende byretspraesi-
dent, der sdledes f4 mulighed for at lade sin indstil-
ling indgd i grundlaget for sagens videre behandling.
Ansggerlisten sendes endvidere til samtlige ansege-
re, til Dommerforeningén og til Dommerfuldmaeg-
tigforeningen samt udleveres til samtlige landsdom-
mere i den pigaldende landsret.

Ved sagens behandling i vedkommende landsret
indgdr udover de oplysninger, der fremgar af anseg-
ningen eller er vedlagt denne, foreliggende oplysnin-
ger om ansegerens virke i landsretten tillige med an-
dre oplysninger, som landsretten métte vaere i besid-
delse af f.eks. som felge af tidligere ansegninger om
dommerstillinger, klagesager m.v. I vurderingen ind-
gér tillige kendskab til den stilling, der er ledig.

Et meget vaesentligt element i bedemmelsesgrund-
laget er den udtalelse, der er afgivet af landsretspree-

sidenten med hensyn til forlgbet af landsretskonsti-
tutionen, jf. ovenfor afsnit 2.1.2.

I bedemmelsesgrundlaget i landsretten kan ogsd
indgd en rackke andre oplysninger, som tilvejebrin-
ges af landsretsprasidenten gennem samtaler med
f.eks. retsprasidenter eller dommere ved de embe-
der, hvor ansegeren tidligere har gjort tjeneste.

Det er vedkommende landsretspreesident, der af-
giver indstilling til Justitsministeriet om besattelsen
af den ledige stilling, dog som anfert ovenfor forst
efter dreftelse af sagen pd et plenarmede med delta-
gelse af landsrettens faste dommere. P4 plenarmedet
gennemgdr praesidenten sagen med de oplysninger,
der fremgér, af denne vedrerende den enkelte anse-
ger. Landsrettens dommere bidrager med det kend-
skab til ans@gernes virke, som er tilvejebragt bl.a.
under disses konstitutionsperiode og ved behandlin-
gen af anke- og keresager, herunder ikke mindst
vedrerende den periode, der ligger efter konstitutio-
nen i landsretten. Under dreftelsen i plenarmadet vil
det sdledes ofte veere muligt at foretage en direkte
sammenligning mellem flere kandidater baseret pd
et personligt kendskab til disse hos en stor del af
landsrettens dommere.

P4 grundlag af dreftelsen pa plenarmedet og de i
ovrigt foreliggende oplysninger afgiver. landsrets-
prassidenten sin indstilling om stillingens besettelse.
Indstillingen kan veere relativt kortfattet og alene in-
deholde en udtalelse om, at valget under de givne
omstzndigheder m4 sti mellem nogle neermere an-
givne ansggere, og en bemerkning om, hvem af dis-
se der mi foretreekkes. Landsretspraesidenten ind-
stiller altid kun én anseger til stillingen.

Proceduren ved besattelse af stillinger som lands-
dommer er i princippet den samme som beskrevet for
byretsdommere. Byretsdommere og advokater, der

seger landsdommerstillinger, vil vaere landsretten

bekendt, men ingen udnavnes uden at have varet
konstitueret i landsretten med henblik pd at vurdere
den pageldendes kvalifikationer. -

Ved besattelsen af stillingerne som praesident i
landsretten indhentes som naevnt ovenfor en udtalel-
se fra landsrettens plenarforsamling. Der er tradition
for, at det er en landsdommer fra vedkommende
landsret, der udnaevnes i den ledige presidentstil-
ling. Ofte er der kun en eller to landsdommere fra
den pdgaeldende landsret, der seger stillingen.

3.1.3. Udncevnelse af hajesteretsdommere

Efter retsplejelovens § 43, stk. 2, er det en betingel-
se for udnzvnelse til hejesteretsdommer, at man har
godtgjort sin dygtighed ved at have prevevoteret i
mindst 4 sager. Denne ordning er i alt vesentligt
fulgt i over 200 ar.
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Hagjesteret indstiller, hvem af ansegerne til en op-
slet ledig stilling der skal have tilladelse til at pro-
vevotere. Bedemmelsesgrundlaget er ikke formalise-
ret. Der indhentes sdledes ikke skriftlige udtalelser
om anseggerne, Udvalgelsen sker pd grundlag af
dommernes opfattelse af ansegernes faglige og per-
sonlige kvalifikationer. Den kreds, som hgjesterets-
dommere kan rekrutteres fra, er ikke stor, og da det
faglige milje er overskueligt, er der gode muligheder
for at indhente oplysninger om og danne sig en op-
fattelse af ansegerne. Det hznder, at presidenten
for Hojesteret efter droftelse i Hajesteret opfordrer
kvalificerede jurister til at sege hejesteretsdommer-
stillinger.

Stillingen som Hegjesterets prasident er siden 1861
blevet besat med en allerede udnavnt hejesterets-
dommer efter indstilling fra rettens dommere. Stil-
lingen opslds som anfert ovenfor under pkt. 3.1.1.
ikke ledig. Ved domstolene kendes en lignende ord-
ning i Rigsretten, der efter grundlovens § 59, stk. 2,
veaelger sin formand af sin midte.

3.1.4. Offentlighed og partsharing ved stillingsbescet-
telse

Efter offentlighedslovens § 2, stk. 1, 2. pkt., geelder
retten til aktindsigt ikke sager om ansattelse eller
forfremmelse i det offentliges tjeneste. Offentlighe-
den har sdledes ikke adgang til aktindsigt i sager om
ansattelse af dommere.

Dommerstillinger er tjenestemandsstillinger,
hvorfor de seerlige regler i tjenestemandslovens § 5,
stk. 3-5, om udlevering af lister over ansggernes nav-
ne gelder. Efter disse bestemmelser skal der efter
anmodning meddeles ansegere og organisationer,
hvis medlemmer er naturlige ansegere til en stilling,
oplysning om ansggernes navne m.v. En anseger til
en tjenestemandsstilling kan kraeve, at ansegerlisten
ikke gengives offentligt. Nar blot én ansegger krever
diskretion, geelder offentliggerelsesforbudet hele an-

segerlisten. Anmodningen skal vaere skriftlig og

modtaget inden ansegningsfristens udlgb. Forbudet

mod offentlig gengivelse af ansegernavne m.v. skal’

péferes anspgerlisten ved udlevering, og overtredel-
se af forbudet straffes med bede.

Efter bestemmelsen i forvaltningslovens § 10,
" stk. 2, om partens ret til aktindsigt har den, der ansg-
ger eller har ansegt om ansattelse eller forfremmelse
i det offentliges tjeneste, kun krav pd aktindsigt i den
pigeldende sag for sd vidt angdr de dokumenter
m.v., der vedrerer den pdgeldendes egne forhold.

Indgdr der ved behandlingen af en ansattelsessag
faktiske oplysninger, som er af vaesentlig betydning,
og som er til ugunst for en anseger, skal der efter
reglerne i forvaltningslovens kapitel 5 foretages

‘partshering. Dette gelder dog ikke, hvis parten er

bekendt med, at oplysningerne indgér i ansattelses-
myndighedens beslutningsgrundlag. Sagen m4i her-
efter forst afgeres, ndr ansegeren er gjort bekendt
med oplysningerne og har haft lejlighed til at udtale
sig, jf. dog lovens § 19, stk. 2.

Afgerende for, om en oplysning skal undergives
partshering efter forvaltningslovens § 19, er, om op-
lysningen er af en sddan karakter, at den bidrager til
at supplere sagens bevismassige grundlag eller i ov-
rigt tilvejebringes for at skaffe klarhed med hensyn
til sagens faktiske omstandigheder.

Reglerne om aktindsigt og partshering i forvalt-
ningsloven gaelder kun for afgerelsesmyndigheder
og ikke for en myndighed, der kun skal afgive ind-
stilling i en sag.

Bestemmelsen i offentlighedslovens § 6 om myn-
dighedens pligt til at gere notat om mundtligt mod-
tagne oplysninger vedrerende en sags faktiske om-
stendigheder, der er af betydning for sagens afgerel-
se, og om pligten til at gore notat om sddanne oplys-
ninger, som myndigheden pd anden mdide er be-
kendt med, galder ogsd ansattelsessager, jf. lovens
§ 2, stk. 1, 2. pkt. Ogsd denne regel geelder kun for
den myndighed, der treeffer afgerelse i sagen.

Den gzldende ordning med hensyn til udnavnel-
se af dommere er i gvrigt beskrevet i beteenkningen
side 217-221. I beteenkningen side 228-242 beskrives
internationale principper og udenlandske ordninger
med hensyn til dommerudnavnelser.

3.2. Domstolsudvalgéts overvejelser

Med mellemrum har der i den offentlige debat vee-
ret rejst spergsmal om @ndring af den geldende ord-
ning med hensyn til dommerudnzavnelser. Debatten
har haft sit udgangspunkt dels i en kritik af en for
ensidig rekruttering til saerligt de overordnede retter,
og dels i mere principielle standpunkter sdsom hen-
synet til domstolenes uafhangighed og hensynet til
en bredere og mere gennemsigtig rekruttering.

Domstolsudvalget blev bl.a. pd den baggrund an-
modet om at vurdere, om der var behov for en &n-
dret fremgangsmdade ved besattelsen af dommerstil-
linger. Udvalget blev herunder anmodet om at over-
veje, om der ved en sterre gennemsigtighed i beslut-
ningsproceduren og ved en hgjere grad af klarleg-
gelse af kvalifikationskravene kunne sikres en brede-
re tilgang af kvalificerede jurister til domstolene.

Om debatten henvises i gvrigt til beteenkningen si-
de 223-228.
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3.2.1. Hvem skal have kompetencen til at udnevne
dommere?

Domstolsudvalget har overvejet, om kompetencen
til at udnevne dommere fortsat bar veere hos rege-
ringen, eller om Folketinget skulle tilleegges en di-
rekte indflydelse pd dommerudnzavnelserne. Det har
ogsd varet med i overvejelserne, om udna&vnelses-
kompetencen skulle henlegges til domstolene selv.

Der er i udvalget enighed om, at den danske for-
fatningsmaessige ordning taler for, at ansvaret for
dommerudnavnelserne ber ligge hos et organ, som
direkte eller indirekte henter sit mandat i folkestyret.
Dette taler imod at henleegge kompetencen til dom-
stolene. En sddan ordning kunne ogsd modvirke
gennemforelsen af den bredere rekruttering og gen-
nemsigtighed i udnavnelsesproceduren, som udval-
get i pvrigt leegger op til. Endelig ville det veere umu-
ligt at drage nogen til ansvar, hvis. der folges en ud-
nzvnelsespolitik, som giver anledning til kritik uden
for domstolene. : o

Erfaringen fra de lande, hvor parlamentet har
medindflydelse pd udnsevnelserne, indicerer efter
udvalgets opfattelse, at partipolitiske hensyn og kan-
didaternes partipolitiske tilhersforhold kan komme
til at spille en betydelig rolle ved udvelgelsen af
dommere. S3danne forhold ville ikke alene betyde et
afgerende brud med den ordning, som har veret
gzldende siden grundloven af 1849, men ville ogsd
indebaere en betydelig risiko for, at domstolenes stil-
ling som uafhengig og partipolitisk neutral stats-
magt ville blive draget i tvivl og befotkningens tillid
til domstolene dermed sveekket. Ogsd domstolenes
funktion som kontrollant af ikke blot den udevende,
men ogsé af den lovgivende magt, taler imod at til-
lzgge Folketinget direkte indflydelse pd dommerud-
navnelserne.

. Udvalget foreslar derfor, at det fortsat-skal vaere
regeringen (vedkommende minister) der - under an-
svar over for Folketinget — har kompetence til at ud-
naevne dommere. Hermed undgés pa den ene side de
ulemper, som vil veere forbundet med at tillegge
Folketinget en direkte indflydelse pd udnavnelser-
ne, pa den anden side sikres det, at ansvaret pahviler
et organ, hvis mandat i sidste instans udgar fra folke-
styret. Det svarer ogsa til, hvad der geelder i de fleste
vesteuropziske lande.

Udvalget finder imidlertid ikke, at regeringens
kompetence ber st alene, men bar suppleres med en
ordning, -der indebarer, at vedkommende minister,
inden udnzvnelse sker, skal indhente en indstilling
fra et uafhsengigt organ, som udvalget foresldr be-
nevnt Dommerudnavnelsesrddet.

Om udvalgets overvejelser-henvises i avrigt til be-
teenkningen side 242-244.

3.2.2. Dommerudneevnelsesrddets. kompetence

Der er i udvalget enighed om, at Dommerudnav-
nelsesrddets. kompetence ber omfatte alle dommer-
stillinger, jf. dog om stillingen som preesident for
Hgjesteret nedenfor.

Preesidenten i Hojesteret

Et flertal i udvalget (15 medlemmer) finder ikke, at
radet ber afgive indstilling om besattelse af stillin-
gen som president for Hgjesteret.

Flertallet henviser i den forbindelse til, at hensy-
net til at sikre domstolenes uafhangige stilling i for-
hold til de gvrige statsorganer med styrke taler for at
udelukke bade regeringen og Folketinget fra at ud-
gve indflydelse pd besazttelsen af netop denne stil-
ling. Da prasidenten reprasenterer retten udadtil i
forhold til de evrige statsorganer og i forhold til of-
fentligheden, ma det opfattes som en styrke, at pree-
sidenten pd grund af fremgangsméden ved udnaev-
nelsen kan siges bade formelt og reelt at reprasente-
re hele Hajesteret. Flertallet anbefaler derfor, at man
opretholder den gzldende ordning, hvorefter stillin-
gen som prasident i Hojesteret beszttes med en alle-
rede udnavnt hejesteretsdommer pi grundlag af
indstilling fra rettens dommere.

Et medlem af udvalget finder ikke grundlag for at
undtage stillingen som president i Hajesteret fra
Dommerudnavnelsesrddets  kompetence. Dette
medlem anforer, at stillingen i modseetning til den
gzldende ordning ber opslds og besattes: efter al-
mindelige regler. Baggrunden for dette forslag er
ikke et enske om at bryde med den hidtidige praksis,
hvorefter det i almindelighed er hgjesteretsdomme-
re, der udnzevnes til president, ligesom der ikke er
noget gnske om i almindelighed at se bort fra, hvad
hojesteretsdommerne eller et flertal af disse mitte
onske. Stillingen foreslds inddraget i den almindeli-
ge procedure, fordi det efter dette medlems opfattel-
se ikke pa forhdnd kan udelukkes, at der ved besat-
telsen af denne stilling kan vare et begrundet gnske
om, at en person, som ikke allerede er hajesterets-
dommer, eller som ikke har opbakning fra flertallet i
Hagjesteret, kan indstilles til udnavnelse som prasi-
dent. Dette kan efter omsteendighederne bidrage til

" en fornyelse af ledelsen af retten.

Om flertallets og mindretallets synspunkter henvi-
ses i vrigt til betenkningen side 245-246.

Stillinger som konstitueret dommer

Udvalget foresldr, at det kun undtagelsesvist skal
vaere muligt for en ansgger at blive udnavnt til dom-
mer i en byret, i-Sg- og Handelsretten eller i en
landsret, hvis vedkommendes egnethed ikke forin-
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den er blevet bedemt gennem en konstitution i
landsretten, jf. ovenfor afsnit 2.2.5. Derfor vil besat-
telsen af konstitutionsstillingerne i landsretterne bli-
ve af central betydning for rekrutteringen af domme-
re. Udvalget finder derfor, at Dommerudnavnelses-
rddets kompetence ogsd ber omfatte besettelsen af
disse stillinger. Dette gelder ogsd de 3-maneders
konstitutioner, som udvalget foreslar etableret med
henblik pd advokater, jf. ovenfor afsnit 2.2.4.

Udbvalget finder i den forbindelse ikke, at der ber
gives dommerfuldmeegtige og ansatte i Justitsmini-
steriet en fortrinsstilling til konstitutionsstillingerne,
uanset at denne gruppe har valgt et karriereforlgb,
som specifikt peger mod dommergerningen. En s3-
dan ordning ville pd afgerende made stride mod be-
strebelserne for en dbning af domstolene for andre
end netop disse grupper.

Udvalget finder af praktiske grunde ikke, at Dom-
merudnavnelsesradet ber afgive indstilling i de til-
felde, hvor der som folge af embedsledighed eller en
fast dommers forfald midlertidigt skal konstitueres
en dommer i landsret, byret eller Se- og Handelsret-
ten.

Der henvises i gvrigt til beteenkningen side 247.

Retsassessorstillinger

Udvalget finder ikke, at Dommerudnaevnelsesrd-
dets kompetence skal omfatte afgivelse af indstilling
om udneevnelse af retsassessorer. Det skyldes dels,
at det-trods det foresldede ansattelsesvaern, jf. ne-
denfor afsnit 4.5.2 og 4.6.2., fortsat vil veere muligt at
afskedige en retsassessor, som skennes fagligt ueg-
net til fortsat tjeneste, og dels at der hvert r besattes
et ikke helt ubetydeligt antal retsassessorstillinger.
Pligt til ogsd i disse sager at hare Dommerudnaevnel-
sesrddet ville sdledes indebaere en betydelig belast-
ning af rddet og dettes sekretariat. Udvalget foresldr
i stedet, at det fremover bliver Domstolsstyrelsen,
som ans&tter retsassessorer, jf. nedenfor afsnit 4.5.1.

De medlemmer af udvalget, der som led i deres
forslag om andring af dommerfuldmaegtigordningen
gér ind for oprettelse af vicedommerstillinger, fin-
der, at disse stillinger bar veere omfattet af Dommer-

udnaevnelsesrddets kompetence. Der henvises her-

om til beteenkningen side 248.

Dommerstillinger ved Menneskerettighedsdomstolen
og EF-domstolen

Udvalget har overvejet, om stillingerne som dom-
mere og generaladvokater ved Menneskerettigheds-
domstolen og EF-domstolen, som besattes efter
dansk indstilling, ber omfattes af rddets kompeten-
ce. Udvalget har dog fundet, at en stillingtagen til

dette spergsmal falder uden for udvalgets kommis-
sorium.

3.2.3. Dommerudncevnelsesrddets sammensetning

Udvalget finder, at Dommerudnavnelsesrddet ber
sammensattes og fungere pd en mdde, der er egnet
til at sikre, at besattelsen af dommerstillinger sker

‘pé sagligt grundlag under inddragelse af alle rele-

vante hensyn, og at intentionerne om en bredere re-
kruttering og en mere »gennemsigtig« udnavnelses-
procedure realiseres bedst muligt. Sammensetnin-
gen og arbejdsformen ber endvidere bidrage til at
styrke befolkningens tillid til, at de naevnte malsxt-
ninger for dommerrekrutteringen realiseres.

Udbvalget leegger endvidere vagt pd, at hensynet til
effektivitet og et teet samarbejde i rddet tilsiger, at
rddet kun har forholdsvis fA medlemmer.

P4 den ene side finder udvalget det afgerende, at
der i rddet er den nedvendige viden om domstolsor-
ganisationen og om, hvilke krav der m4 stilles med
hensyn til juridisk indsigt, retsledelse, administrative
evner m.v. i de forskellige typer af stillinger ved
domstolene, ligesom det efter udvalgets opfattelse er
pékraevet, at en vis del af rddets medlemmer fra de-
res daglige virke i retterne har kendskab til den ud-
vikling i retternes forhold, som til stadighed finder
sted. Disse synspunkter tilgodeses efter udvalgets
opfattelse bedst ved, at domstolene som hidtil med-
virker i indstillingsproceduren.

P4 den anden side finder udvalget, at formalet
med rddet derudover bedst opfyldes, sifremt advo-
katstanden og offentligheden ogs& bliver reprasen-
teret i rddet.

Udvalget foreslar pd den baggrund, at Dommer-
udnavnelsesrddet sammensattes ligeligt af 3 dom-
mere og 3 medlemmer uden for dommernes rakker,
nemlig 1 advokat og 2 reprasentanter for offentlig-
heden.

Dommerrepreesentanterne

Kravene til dommere er ikke er ens ved de forskel-
lige retsinstanser, og udvalget finder derfor, at dom-
mere fra bade byret, landsret og Hajesteret ber vere
medlemmer af rddet. Udvalget har i den forbindelse
droftet, hvilke dommere fra de tre retsinstanser der
ber have sade i ridet. Seerligt har udvalget henset til
betydningen af rddets indstillinger overvejet, om
Hajesterets og landsretternes prasidenter (landsrets-
praesidenterne pa skift athaengig af, hvor det ledige
embede er beliggende) burde vaere medlemmer, og
om byretsdommeren burde veere medlem af (for-
mand for) Dommerforeningens bestyrelse.
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Udvalget finder imidlertid, at dommerne i radet
ikke ber reprasentere de enkelte retter eller Dom-
merforeningen som institutioner, men som enkelt-
personer ber repraesentere den sagkundskab, som er
til ridighed i domstolssystemet pd forskellige ni-
veauer. Herudover taler udvalgets ensker om at tids-
begrense de enkelte medlemmers funktionstid, jf.
nedenfor afsnit 3.2.4., ogsd imod en ordning med be-
stemte personer som fodte medlemmer af ridet. Seer-
ligt for s& vidt angdr landsretsprasidenterne indgér
det i udvalgets vurdering, at den landsretsprasident,
1 hvis landsretskreds en stilling er ledig til besattelse,
forudsaettes at skulle afgive en udtalelse om, hvem
der ber udnavnes, ligesom radet efter udvalgets op-
fattelse. vil have mulighed for at indhente en supple-
rende vurdering hos landsretsprasidenten, séfremt
andre oplysninger, som rddet mitte komme i besid-
delse af, taler herfor, jf. nedenfor afsnit 3.2.6.

Udvalget anbefaler derfor, at de 3 dommere i ra-
det ber veere en hgjesteretsdommer, en landsdom-
mer og en byretsdommer, som ikke er medlemmer af
Dommerforeningens bestyrelse.

Dommerne ber efter udvalgets opfattelse udpeges
af ministeren efter indstilling. Hejesteretsdommeren
ber indstilles af Hajesterets plenum, landsdomme-
ren indstilles af landsretterne i fallesskab, mens by-
retsdommeren foreslds beskikket efter indstilling fra
- Den Danske Dommerforening.

Advokatrepreesentanten

I forlangelse af udvalgets forslag om, at der i vide-
re omfang end hidtil rekrutteres til dommergernin-
gen fra advokatstanden, finder udvalget, at der i rd-
det ber vere et advokatmedlem, som kan tilfere ra-
det den nedvendige viden om denne ansggerkreds,
og som i gvrigt med baggrund i sin advokatgerning
vil have gode forudsatninger for ogsd at bedemme
kvalifikationerne hos andre ansegere. Udvalget fin-
der, at advokaten ber udpeges af ministeren efter
indstilling af Advokatradet. P4 samme made som for
dommerreprasentanterne galder ogsd her, at den,
der udpeges, optraeder i sin personlige egenskab og
ikke som repraesentant for det organ, der har indstil-
let den pagaeldende.

Ojﬁm tlighedsrepreesentanterne

Udvalget anbefaler som navnt, at to offentlig-
hedsreprasentanter indtreeder i Dommerudnavnel-
sesrddet. Udvalget finder, at disse to representanter
ber vere engagerede samfundsborgere, som er al-
mindeligt ansete, og som er i besiddelse af hej per-
sonlig integritet og har gennemslagskraft. Af hensyn
til domstolenes uafhengighed af Folketing og rege-

ring finder udvalget-videre, at disse reprasentanter
ikke ber vare medlemmer af Folketing, amtsrid el-
ler kommunalbestyrelse eller vacre ansat i centralad-
ministrationen.

Henset til, at de pﬁgaeldende skal st& som garanter
for, at der ikke fokuseres pa rent juridisk faglige
aspekter i forbindelse med indstillingerne fra radet,
finder udvalget ikke, at det ber vere en forudsat-
ning, at den enkelte offentlighedsreprasentant er ju-
rist, men omvendt ber en juridisk baggrund ikke
udelukke en person fra at blive udpeget.

Udvalget er delt i spergsmalet om, hvorledes det
bedste grundlag for at udpege offentlighedsreprae-
sentanterne kan tilvejebringes.

Et flertal i udvalget (11 medlemmer) ﬁnder at mi-
nisteren forud for beskikkelsen af de to offentlig-
hedsrepraesentanter skal indhente indstillinger fra
nogle relevante organisationer m.v., der hver for sig
reprasenterer vasentlige sider af samfundslivet,
uden at disse organisationer skal opregnes i loven.
En sddan fiksering kan i et tidsmeessigt perspektiv
vise sig at veere mindre hensigtsmassig. Flertallet
peger dog pa felgende organisationer, som det kun-
ne vare relevant at indhente en indstilling fra:
Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i
Danmark, Kebenhavns Universitet, Arhus Universi-
tet og Dansk Folkeoplysnings Samrad.

For yderligere at skabe s bredt et grundlag som
muligt for ministeren for det endelige valg af offent-
lighedsreprasentanter, finder flertallet, at der ber
vaere mulighed for, at ogsd andre organisationer m.v.
kan afgive en indstilling. Ministeren kan eventuelt
rette direkte henvendelse til andre organisationer el-
ler gennem annoncering gore opmarksom pé, at an-
dre organisationer kan fremkomme med indstilling
om, hvem der udpeges som offentlighedsreprasen-
tanter. '

Flertallet finder ikkq, at ministeren skal vere bun-
det af de afgivne indstillinger, men at disse skal tjene
som et godt fundament for udpegelsen af de to re-
prasentanter for offentligheden.

Et mindretal i udvalget (4 medlemmer) foresldr, at
Rektorkollegiet ved universiteterne og de evrige he-
jere uddannelsesinstitutioner (eller et lignende upar-
tisk og uathaengigt organ) tilleegges kompetencen til
at indstille offentlighedsreprasentanterne. Mindre-
tallet finder, at man derved bedst sikrer, at offentlig-
hedsreprasentanterne udpeges af og blandt perso-
ner, der ikke har tilknytning til de sadvanlige
»magtsferer«.

Et andet mindretal (1 medlem) foreslfir at det er
Folketinget, der afgiver indstillingen vedrerende dis-
se to medlemmer af ridet. Dette mindretal leegger
vaegt pd, at der derved gives Folketinget som det fol-
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keligt repraesentative organ en vis indflydelse pa
dommerudnavnelserne, som afbalancerer den ind-
flydelse pd udnavnelserne, som opretholdelse af re-
geringens udnavnelseskompetence indebaerer.

Om udvalgets overvejelser om sammensatningen
af Dommerudnavnelsesrddet henvises 1 gvrigt be-
teenkningen sider 250-255.

3.2.4. Medlemmernes funktionstid

Udvalget foreslar for at modvirke, at ridet fastla-
ses i sin egen praksis, og for at modvirke, at enkelt-
personer i for hgj grad kommer til at dominere dom-
merudnavnelserne i et langere tidsrum, at medlem-
skabet af Dommerudnavnelsesrddet gores tidsbe-
grenset til 4 4r uden mulighed for genbeskikkelse.
For at sikre kontinuiteten i rddet foreslar udvalget, at
funktionstiden udlgber forskudt sdledes, at der sker
udskiftning blandt rddets medlemmer hvert 2. ar.

3.2.5. Dommerudnaevnelsesrddets sekretariat

Udvalget foresldr, at rddets sekretariatsopgaver
varetages af Domstolsstyrelsen.

3.2.6. Dommerudncevnelsesrddets arbejdsform/ar-
bejdsgrundlag

Nar Dommerudnavnelsesrddet skal afgive indstil-
ling vedrerende besettelse af en ledig dommerstil-
ling, mé ridet dels vaere i besiddelse af de fornadne
oplysninger om stillingens indhold, dels have s fyl-
destgorende oplysninger om de enkelte ansegere, at
rddet settes i stand til at bedemme, hvem af flere
ansggere som konkret er bedst kvalificeret til den le-
dige stilling.

Udvaiget foreslar pa den baggrund bl.a., at Dom-
stolsstyrelsen efter dreftelser med rddet udarbejder
stillingsbeskrivelser for alle dommerstillinger, der
hgrer under riddets kompetence. Det foreslas videre,
at ridet ved bedemmelsen af en ansegers kvalifika-

tioner sgger tilvejebragt oplysninger om ansggerens .

juridiske kvalifikationer, evner for retsledelse s& vidt
det er muligt, administrative evner, samarbejdsev-
ner, arbejdsevne og efter omsteendighederne om per-
sonlige forhold.

Udvalget foreslar samtidig, at rddet ved besattel-
sen af visse dommerstillinger indhenter udtalelse fra
det embede, hvor stillingen er ledig, ligesom udval-
get finder, at vedkommende landsretspreesident —
som supplement til den almindelige landsretsudta-
lelse — kan afgive en supplerende udtalelse om anse-
gerne, og om hvem der efter landsretsprasidentens
opfattelse er bedst egnet til stillingen.

Udvalget finder endvidere, at Dommerudnavnel-
sesrddet m& antages at have behov for at indhente

supplerende oplysninger om ansggere. Udvalget fin-
der, at det i den forbindelse er bedst stemmende med
gnsket om dbenhed og gennemsigtighed i ansaettel-
sesproceduren og med de hensyn, der ligger bag reg-
lerne om aktindsigt, partshering og notatpligt, at ré-
det i sin sagsbehandling iagttager de omtalte regler,
uanset rddet ikke er forpligtet hertil efter forvalt-
ningsloven, idet rddet alene er indstillende myndig-
hed.

Endelig finder udvalget ikke, at der er grundlag
for at @ndre i de gaeldende regler om aktindsigt i
ansggerlister til tjenestemandsstillinger. Det skal sa-
ledes fortsat geelde ogsd ved besattelse af dommer-
stillinger, at en liste over ansggerne efter anmodning
skal udleveres til ansggere og organisationer, hvis
medlemmer er naturlige ansggere til en stilling, dog
séledes, at en anseger kan nedlagge forbud mod of-
fentlig gengivelse af ansegerlisten, jf. ovenfor afsnit
3.1.4,

Om udvalgets overvejelser henvises i evngt til be-
teenkningen side 256-260.

3.2.7. Rddets indstillinger til ministeren

Udvalget foresldr, at rddet kun behgver at indstille
én person til en ledig stilling. Der skal dog vere ad-
gang til at indstille to (eller flere) kandidater side-
ordnet, hvis ridet vurderer dem lige egnede. Kan der
i rddet ikke opnds enighed om, at en anseger er
bedst, eller at en eller flere anspgere er lige egnede,
finder udvalget, at hensynet til &benhed og gennem-
sigtighed i ansattelsesproceduren og hensynet til at
tilvejebringe det bedst mulige beslutningsgrundlag
for ministeren m4 fore til, at der gives mulighed for,
at et eller flere medlemmer af rddet afgiver dissens.

Radets indstillinger, herunder dissenser, forud-
seettes af udvalget at vere begrundede.

Der henvises i gvrigt til beteenkningen side 261.

3.2.8. Redegorelser for radets virksomhed

Principperne om &benhed og gennemsigtighed,
som ligger bag udvalgets forslag, tilsiger, at der ori-
enteres bredt om de hensyn, som ligger til grund for
radets indstillinger. Ministeren vil naturligvis kende
raddets praksis, men Folketinget, befolkningen og
aspiranter til dommerstillinger har et naturligt krav
pé at blive gjort bekendt hermed. Udvalget forslar
derfor, at rddet 4rligt skal offentliggere en redegerel-
se om sin virksomhed. Udvalget forudsaetter herved,
at redegerelsen vil indeholde oplysninger om rddets
praksis samt oplysninger om, i hvilket omfang mini-
steren har fraveget rddets indstillinger.
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3.2.9. Annoncering af ledige dommerstillinger

Onsket om at sikre en tilstraekkelig tilgang af bredt
kvalificerede jurister tit dommerhvervet taler efter
udvalgets opfattelse for, at der annonceres bredt, nar
en dommerstilling er ledig. Udvalget foreslar derfor,
at ledige dommerstillinger ud over i Statstidende og-
sd annonceres i relevante fagtidsskrifter.

3.3. Justitsministeriets overvejelser

3.3.1. Hvem skal have kompetencen til at udncevne
dommere?

Som det fremgdr af beskrivelsen ovenfor, ligger
kompetencen til at udneevne dommere i dag hos ju-
stitsministeren, der traeffer afgorelse efter indstilling
fra domstolene. Da ministeren i de senere mange ar
altid har fulgt domstolenes indstillinger, er den dan-
ske ordning vedrerende udnavnelse af dommere ka-
rakteriseret ved, at domstolene reelt har den afge-
rende indflydelse pd, hvem der udnavnes til dom-
mere.

Denne ordning har som anfert af Domsto]sudval-
get den fordel, at den sikrer mod politisk pragede
udnavnelser, ligesom den tilgodeser hensynet til, at
valget treffes af instanser, som har et indgdende
kendskab til hovedparten af ansggerne.

Justitsministeriet er imidlertid enig med udvalget
i, at den eksisterende ordning ikke ber formaliseres,
sdledes at kompetencen til at udnevne dommere
henlagges til domstolene selv. Med gnsket om at op-
nd en bredere rekruttering er det vigtigt at signalere,
at afgerelsen af besattelsen af dommerstillingerne
ikke udelukkende ligger hos domstolene, ligesom en
bredere rekruttering vil medfere, at domstolene ikke
pa samme made som hidtil vil have et fuldstendigt
kendskab til den overvejende del af ansegerne. Ju-
stitsministeriet er ligeledes enig i udvalgets syns-
punkter om, at domstolene ikke ber vaere en stat i
staten, og at man med en sddan ordning ville kunne
risikere, at man ikke opnar den gnskede bredde i re-
krutteringen. Justitsministeriet finder endvidere lige-
som udvalget, at det er vigtigt, at udnevnelseskom-
petencen ligger hos et organ, der handler under an-
svar over for Folketinget, og som kan drages til an-
svar for den udnavnelsespolitik, der folges.

P4 den anden side kan Justitsministeriet tiltreede
udvalgets vurdering af, at der vil veere en risiko for,
at partipolitiske hensyn kommer til at influere pd
dommerudnavnelserne, sifremt Folketinget tillaeg-
ges direkte indflydelse pd disse. Dette ville medfere
en fare for, at domstolenes uaﬂwenglge stllhng kun-
ne anfzegtes.

P4 denne baggrund foreslds det, at faste dommere
ved de almindelige domstole fortsat skal beskikkes

af kongen efter indstilling fra regeringen, jf. den fo-
resldede bestemmelse i retsplejelovens § 42, stk. 1, if.
lovforslagets § 1, nr. 11.

Som det fremgar af det samtidig fremsatte forslag
til lov om Domstolsstyrelsen, foreslds det, at dom-
stolene, ogsd efter at administrationen overtages.af
en styrelse, ressortmaessigt skal veere tilknyttet ju-
stitsministeren. Det er ved overvejelserne om forsla-
get om den ressortmaessige placering af domstolene
af regeringen blevet tillagt veegt, at der oprettes et
vafthangigt dommerudnaevnelsesrad, jf. pkt. 4.3.1 de
almindelige bemzrkninger til lovforslaget.

Justitsministeriet kan sdledes tiltreede udvalgets
anbefaling af, at regeringens kompetence til at ud-
navne dommere suppleres med en ordning, hvoref-
ter et bredt sammensat, nath@ngigt rd skal afgive
en indstilling, forinden en udnavnelse kan foretages.
Forslaget indebaerer, at Dommerudnavnelsesradet,
forinden ministeren kan foretage udnavnelse i en
dommerstilling, skal afgive en indstilling vedrarende
stillingens besettelse.

3.3.2. Dommerudnavnelsesrddets kompetence

Det er Justitsministeriets opfattelse, at Dommer-
udnavnelsesrddet ber have kompetence til at afgive,
indstilling om besettelsen af alle dommerstillinger
med undtagelse af stillingen som president for He-
Jjesteret.

For s vidt angdr stillingen som prasident for He-
jesteret er Justitsministeriet enig med udvalgets fler-
tal i, at denne stilling har en sddan ganske sarlig
karakter, at den nuvaerende ordning, hvorefter pre-
sidenten udnavnes efter indstilling fra rettens dom-
mere, bar opretholdes. Det er sdledes ogsa Justitsmi-
nisteriets opfattelse, at det netop med hensyn til stil-
lingen som leder af landets hgjeste ret er af meget
vaesentlig betydning, at prasidenten reelt reprasen-
terer alle hejesteretsdommerne.

Justitsministeriet er ligeledes enig i, at stillingerne
som konstitueret dommer i landsretterne ber veere
omfattet af rddets kompetence. Justitsministeriet fin-
der sdledes, at besattelsen af disse uddannelsesstil-
linger bliver af stor vigtighed i forbindelse med reali-
seringen af mdlsetningen om en bredere rekrutte-
ring. Der ber derfor ogsé for disse stillingers ved-
kommende tilliegges Dommerudnavnelsesradet
indflydelse pd hvem, der beskikkes i stillingerne.

Justitsministeriet kan ogsd tiltreede, at der ikke
gives dommerfuldmegtige og fuldmegtige i Justits-
ministeriet fortrinsstilling til uddannelseskonstitu-
tionerne. En sddan fortrinsstilling ville gore det van-
skeligt for jurister med en anden baggrund at opna
det forngdne grundlag for senere at kunne soge en
dommerstilling, og det ville derfor blive vanskeligere
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at opnd den enskede sterre bredde i dommerrekrut-
teringen.

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at rddet
ikke ber afgive indstilling vedrerende forfaldskonsti-
tutioner meddelt i medfer af den foresldede bestem-
melse i retsplejelovens § 44 a. Det skyldes bl.a., at
disse konstitutioner efter forslaget skal meddeles af
Domstolsstyrelsen, og at der ofte vil vare tale om
kortvarige konstitutioner, hvor praktiske hensyn ta-
ler imod at foreleegge sagerne for Dommerudnasv-
nelsesradet.

Justitsministeriet er endvidere enig med udvalget
i, at rddet ikke ber afgive indstilling vedrerende be-
settelse af retsassessorstillinger, bl.a. fordi dette
p.g.a. antallet af retsassessorstillinger, der besattes
arligt, ville betyde en betydelig belastning af rddet.

Dommerstillingerne ved Menneskerettighedsdomsto-
len og EF-domstolen

Som neevnt ovenfor under pkt. 3.2.2. har Dom-
stolsudvalget ikke taget stilling til, om dommerstil-
lingerne ved Menneskerettighedsdomstolen og EF-
domstolen ber vare omfattet af Dommerudnaevnel-
sesrddets kompetence, idet dette spergsmal ikke var
omfattet af udvalgets kommissorium.

Principperne for udnavnelse og indstilling til dis-
se stillinger er n&ermere beskrevet i beteenkningen si-
de 241-242.

For s3 vidt angér disse stillinger finder Justitsmi-
nisteriet ikke, at rddet ber afgive indstilling. Det
skyldes bl.a., at det ikke nedvendigvis er de samme
hensyn, der ger sig geldende ved udveelgelsen af
kandidater til disse stillinger, som til de »ordingere«
danske dommerstillinger. Det vil derfor kunne vere
uheldigt, hvis regeringen skulle fole sig bundet af en
indstilling fra radet i forbindelse med besattelsen af
disse stillinger. ) :

Der vil endvidere forud for besettelsen af disse
stillinger kunne veere uformelle kontakter mellem re-
geringerne i de enkelte lande om de egnede kandida-
ter. Sddanne procedurer vil vere vanskeligt foreneli-
ge med de rammer, som Dommerudnavnelsesrddet
kommer til at arbejde under.

Justitsministeriet har derfor i forslaget til retsple-
jelovens § 43 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, ikke
medtaget disse stillinger under Dommerudnavnel-
sesrddets kompetence.

3.3.3. Dommerudnaevnelsesrddets sammensetning

. Justitsministeriet er enig med Domstoisudvalget i,
at Dommerudnavnelsesrddet md sammensasttes sé-
ledes, at det bade besidder viden om domstolsorga-
nisationen og har en sddan representation af udefra-

kommende, at milsztningen om en sterre gennem-
sigtighed i forbindelse med udnavnelse af dommere
kan opfyldes. Samtidig er det ngdvendigt, at rddet
far forholdsvis f medlemmer, siledes at arbejdet i
rddet bliver effektivt, og sdledes at de enkelte med-
lemmer far erfaring i arbejdet ved deltagelse i be-
handlingen af mange sager.

Justitsministeriet er sdledes enig i udvalgets for-
slag om, at rddet ber sammensattes af 3 dommerre-
prasentanter og 3 medlemmer uden for dommernes
raekker, nemlig en advokat og 2 offentlighedsrepra-:
sentanter. Der henvises herom ogsd til den foresla-
ede bestemmelse i § 43 b, stk. 1, i lovforslagets § 1,
nr. 12,

Dommerrepraesemanteme

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at de tre
domstolsrepraesentanter ber udpeges fra henholds-
vis byret, landsret og Hejesteret. Herved opnds det
kendskab, som er nedvendigt for radet, til stillinger-
ne i de enkelte retsinstanser og til arbejdets karakter.

Justitsministeriet er ligeledes enig med udvalget i,
at medlemmerne skal indstilles fra henholdsvis He-
jesterets plenum (hgjesteretsdommeren), landsrets-
preesidenterne i feellesskab (landsdommeren) og
Den Danske Dommerforening (byretsdommeren), jf.
§ 43 b, stk. 2, i lovforslagets § 1, nr. 12.

Advokatrepresentanten

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets anbe-
faling af, at der i Dommerudnavnelsesrddet ogsd
bar vare et advokatmedlem, og at dette mediem be-
skikkes efter indstilling fra Advokatrddet. Dette
medlem kan bl.a. bidrage med kendskab til baggrun-
den for ansogere, der er advokater, og vurdering af
sddanne ansegeres kvalifikationer.

Offentlighedsrepraesentanterne

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at det er
af afgerende betydning for en &bning af det nuva-
rende dommerrekrutteringssystem og for den almin-
delige accept af rddets virksomhed, at det indstillen-
de organ bliver bredt sammensat, og at det i den for-
bindelse er vigtigt, at repreesentanter for offentlighe-
den deltager i rddets arbejde. Disse reprasentanter
vil kunne medvirke til, at rddet i videre omfang med-
inddrager almene samfundsmaessige hensyn, og til-
fore ridet en synsvinkel, som ikke alene tager ud-
gangspunkt i sneevre faglige betragtninger.

Justitsministeriet er enig i, at der ikke ber opstilles

_nermere retningslinier for, hvilken baggrund offent-

lighedsrepraesentanterne ber have. Justitsministeriet
forudsetter dog ligesom udvalget, at der skal vare
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tale om personer, der er engagerede i samfundsfor-
hold og bredt orienterede, og at de pagazldende er i

“besiddelse af personlig integritet og gennemslags-
kraft.

Justitsministeriet er ligeledes enig i, at medlemmer
af Folketinget, amtsrdd og kommunalbestyrelser
samt ansatte i centraladministrationen ikke skal
kunne udpeges som reprasentanter for offentlighe-
den i radet.

For sd vidt angdr medlemmer af Folketinget,
amtsrdd og kommunalbestyrelser, foreslds det i for-
slaget til retsplejelovens § 43 b, stk. 5, at disse perso-
ner ikke skal kunne beskikkes som medlemmer af
Dommerudnavnelsesrddet. Denne bestemmelse
gelder bdde offentlighedsrepraesentanter og de ovri-
ge repraesentanter i rddet. En tilsvarende bestemmel-
se er foreslaet i § 4, stk. 4, i forslaget til lov om Dom-
stolsstyrelsen, for s& vidt angdr medlemmer af Dom-
stolsstyrelsens bestyrelse.

‘For sa vidt angdr udpegningen af disse medlem-
mer og deres suppleanter foreslds det, at de udpeges
i overensstemmelse med indstillinger fra henholds-
vis Amtsridsforeningen, Kommunernes Landsfor-
ening og Kebenhavns og Frederiksberg kommuner i
forening og Dansk Folkeoplysnings Samrid. Disse
organisationer representerer brede samfundsmeessi-
ge interesser og vil derfor vare egnede til at sikre, at
de udpegede personer er engagerede i samfundsfor-
hold og bredt orienteret. Det forudsettes samtidig,
at der ikke indstilles personer, der er ansat i Amts-
rddsforeningen, Kommunernes Landsforening, Ko-
benhavns eller Frederiksberg kommuner eller Dansk
Folkeoplysnings Samrad eller er medlem af bestyrel-
sen for Amtsrddsforeningen, Kommunernes Lands-
forening eller Dansk Folkeoplysnings Samrad.

Ifglge lov om ligestilling mellem mend og kvinder
ved udpegning af medlemmer til offentlige udvalg,
kommissioner o.lign. skal udvalg, kommissioner
o.lign., der er nedsat af en minister til at forberede
fastsaettelse af regler eller planlegning af samfunds-
maessig betydning, s& vidt muligt have en afbalance-
ret sammensa&tning af maend og kvinder, og myndig-
heder og organisationer, der skal stille forslag om
medlemmer, skal foresld bade en mand og en kvin-
de. ‘

Dommerudnzevnelsesrddets opgave er at afgive
indstillinger om besattelse af dommerstillinger. R3-
det findes derfor ikke at veere omfattet af loven.

De organisationer m.v., der skal stille forslag om
medlemmer af rddet, vil siledes ikke veere forpligtet
til at foresld bade en mand og en kvinde.

- Der henvises i gvrigt til bestemmelsen i § 43 b i
lovforslagets § 1, nr. 12. :

105

3.3.4. Medlemmernes funktionstid

Justitsministeriet kan tiltraede, at rddets medlem-
mer beskikkes for en 4-rig periode, og at der ikke
kan ske genbeskikkelse. Det er sdledes af hensyn til
kontinuiteten i rdets arbejde nedvendigt, at beskik-
kelsesperioden fir en vis laengere varighed. Om-
vendt skabes der ved et forbud mod genbeskikkelse
garanti for, at rddet ikke bliver for fastldst i sin prak-
sis, og at enkeltpersoner ikke i en leengere periode
kommer til markant at dominere rddets praksis.

Endelig er et forbud mod genbeskikkelse med til
at markere og sikre uafhaengigheden for de enkelte
medlemmer af ridet.

Der foreslas ikke bestemte aldersgreenser for ad-
vokatmedlemmet og for de to offentlighedsreprz-
sentanter. Det skyldes bl.a., at disse skal udpeges i
kraft af deres personlige egenskaber, og at bdnd med
hensyn til alder derfor efter Justitsministeriets opfat-
telsen ikke ber fastsattes.

For dommere glder dog, at de ikke kan virke i
rddet, ndr de ikke lengere har ansattelse i den stil-
ling, der har fert til deres udpegning. Dette indebze-
rer, at de senest m4 fratreede med udgangen af den

‘méned, hvor de fylder 70 &r.

3.3.5. Rddets arbejdsform, indstillinger, sekretariat

.my,

Justitsministeriet kan 1 det hele tiltreede udvalgets
overvejelser vedrerende radets -arbejdsform og ar-
bejdsgrundlag, herunder ogsé hvilke oplysninger ra-
det ma forventes at ville indhente til brug for sin
sagsbehandling. :

Justitsministeriet er endvidere enig med udvalget
i, at det er bedst stemmende med intentionen om
storre dbenhed og gennemsigtighed i ansattelses-
proceduren og med de hensyn, der ligger bag regler-
ne om aktindsigt, partshering og notatpligt, at ridet i
sin sagsbehandling felger disse regler.

Dette forslag kommer ikke til udtryk i lovteksten,
men md forudseettes indarbejdet i rddets forretnings-
orden.

Justitsministeriet er i @vrigt enig med udvalget i, at
der i rddets forretningsorden eventuelt skal kunne
fastseettes regler om, at ridets formand bemyndiges
til at afgive indstilling i visse stillingskategorier, samt
at der eventuelt skal kunne fastsattes regler om, at
visse sager kan behandles af kun 3 rddsmedlemmer,
jf. bestemmelsen i § 43 c, stk. 2.

I relation til spergsmalet om, hvorledes ridet ber
udforme sine indstillinger, finder Justitsministeriet,
at det, for at radets indstillinger skal fremtrazde med
s4 stor veegt som muligt, ber fastsattes, at radet kun
kan indstille én person til udnavnelse i en given stil-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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ling. En s3dan ordning vil efter ministeriets opfattel-
se tillegge rddet storst mulig indflydelse pd udnaev-
nelsen. .

Dette forslag indeberer, at rddet i tilfelde af
uenighed ved afstemning mé afgere, hvem der skal
indstilles til en ledig stilling. Ved stemmelighed ber
det veere formandens (hejesteretsdommerens) stem-
me, der er udslagsgivende. Dette forslag gir — som
det vil fremgé — videre end Domstolsudvalgets anbe-
falinger i retning af at give Dommerudnzavnelsesré-
det indflydelse pd udneevnelserne.

Justitsministeriet kan i evrigt tiltreede udvalgets
forslag om, at ridets indstillinger skal vaere begrun-
dede, ligesom det ber fremgd, safremt der har veeret
uenighed i rddet. Eventuelle dissenser ber ligeledes
veere ledsaget af en begrundelse.

Bestemmelsen herom findes i § 43 a, stk. 2, i lov-
forslagets § 1, nr. 12.

Ministeren vil formelt have udnavnelseskompe-
tencen. Det forudsattes imidlertid, at ministeren
kun helt undtagelsesvis ikke vil folge radets indstil-
ling. I et sddant tilfeelde orienterer ministeren Folke-
tingets Retsudvalg herom.

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at der vil
vaere behov for, at ridet 4rligt afgiver en redegorelse
for sin virksomhed.

Da radets indstillinger vedrerer personsager, mi
det forventes, at radet kun i mindre omfang kan give
en nojere redegerelse for baggrunden for rddets ind-
stillinger i de enkelte sager. Radet vil derimod kunne
beskrive de mere generelle hovedlinier i sin praksis.

Justitsministeriet er endvidere enig med udvalget
i, at det er naturligt at lade Domstolsstyrelsen vare-
tage sekretariatsopgaverne for rddet.

Der henvises i gvrigt til bestemmelsen 1 § 43 d i
lovforslagets § 1, nr. 12.

3.3.6. Annoncering af ledige dommerstillinger

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at det
formentlig vil virke fremmende for en bredere re-
kruttering, s&fremt dommerstillinger fremover an-
nonceres mere bredt, end det hidtil er sket. Der er
saledes i dag kun tale om opslag i Statstidende. Det-
te forslag giver sig selvsagt ikke udslag i en lovbe-
stemmelse, men mé i sidste ende veere en afgerelse,
der treeffes af Domstolsstyrelsens bestyrelse, eventu-
elt efter dreftelser med Dommerudnavnelsesrddet.

3.3.7. De praktiske opgaver i forbindelse med
dommerudnaevnelser m.v.

Som det fremgar ovenfor, foreslds det, at domme-
re fortsat skal beskikkes af kongen efter indstilling
fra regeringen. Det bliver sdledes justitsministeren,

der p4 grundlag af en indstilling fra Dommerudnav-
nelsesradet skal afgive indstilling til dronningen om,
hvem der skal indstilles udnaevnt i de enkelte stillin-
ger.

Selv om ministeren sdledes fir kompetence i disse
sager, vil det veere mest hensigtsmassigt, at en rakke
af de praktiske opgaver i forbindelse med behandlin-
gen af sager om dommerudnavnelser varetages af
Domstolsstyrelsen. Det er derfor ogs& ovenfor for-
udsat, at Dommerudnaevnelsesridets sekretariat skal
ligge i styrelsen.

Det vil ogsd veere mest praktisk, at Domstolssty-
relsen star for opslag af ledige dommerstillinger.

Det forudsattes, at ogsd de evrige praktiske opga-
ver i forbindelse med administrationen af dommere,
herunder bl.a. dommeres afsked, lenanvisning, med-
delelse af orlov, administration af pensioner, flytte-
godtgerelse, telefongodtgerelse m.v., kan varetages
af Domstolsstyrelsen. Dels er dette et grundleggen-
de element i administrationen af domstolene, der
ifalge § 1 i det samtidigt fremsatte lovforslag om op-
rettelse af Domstolsstyrelsen skal henhgre under sty-
relsen, og dels vil styrelsen have den lgbende kon-
takt med dommerne, der er negdvendig for at kunne
udfere disse opgaver.

4. Konstitution af dommere

4.1. Grundlovens og Menneskerettighedskonventio-
nens beskyttelse af dommere

Efter grundlovens § 3 er den demmende magt hos
domstolene. Grundloven indeholder ingen defini-
tion af, hvilke organer der i grundlovens forstand er
domstole. Det er imidlertid utvivlsomt, at organets
uafhangighed er et centralt led i forstielsen af dom-
stolsbegrebet. Dette har fundet udtryk i grundlovens
§ 64, der sikrer dommerne mod indgreb i udevelsen
af den demmende funktion (funktionel uafhengig-
hed) og giver dommerne en sarlig beskyttelse mod
afsmttelse og forflyttelse (personlig uafhangighed).

Reglerne om afsettelse af dommere fremgér af
retsplejelovens § 49. Dommere kan kun afsattes ved
dom fra Den Serlige Klageret og kun i tilfelde af
disciplinzere forseelser af graverende karakter eller i
tilfelde, hvor en dommer lider af vedvarende dnde-
lig eller legemlig svaghed. Administrativ afsked og
forflyttelse kan dog ske, hvor lovgivningsmagten
treeffer bestemmelse om en omordning af domstole-
ne, ligesom der kan gennemferes administrativ af-
sked, hvor en dommer er fyldt 65 ar under forudsat-
ning af, at der ikke sker indtagtstab, indtil det tids-
punkt, til hvilket han skulle vaere afskediget péd
grund af alder (70 &r), jf. grundlovens § 64, 3. pkt.
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Ifglge artikel 6, stk. 1, 1. pkt., i Den Europwiske
Menneskerettighedskonvention har enhver ret til en
retferdig og offentlig rettergang inden for en rimelig
frist for en uafthengig og upartisk domstol, der er
oprettet ved lov, ndr der skal treeffes afgerelse enten i
en strid om hans borgerlige rettigheder og forpligtel-
ser eller angdende en mod ham rettet anklage for en
forbrydelse. Bestemmelsen stiller siledes krav om, at
dommere er uafhengige og upartiske.

Til opfyldelse af kravet om uafhzrngighed kan det
antagelig udledes af Menneskerettighedsdomstolens
praksis, at der navnlig laegges vaegt pd, hvem der har
udnavnelseskompetencen, hvor lang funktionspe-
rioden er, hvilke garantier der er mod pression ude-
fra, og om organet fremtra:der som en uafhengig in-
stitution.

Det kan ikke antages at veere i strid med uafhzn-
gighedskravet, at udpegningen af dommere, herun-
der konstituerede dommere, foretages af regeringen.
Det kan heller ikke antages, at domstolsjurister efter
konventionen skal vere udnavnt for livstid.

" Hvad angdr kravet om upartiskhed fremgar det af
Menneskerettighedsdomstolens praksis, at neutrali-
teten skal opfyldes ud fra dels en subjektiv test, dels
en objektiv test. Retten skal sdledes ikke blot vaere
upartisk, men skal ogsd fremtrede som varende
upartisk. Det er med andre ord ikke tilstrekkeligt, at
dommeren rent faktisk ikke har varet pavirket af
uvedkommende hensyn, men det skal ogsd udadtil
fremstd sdledes uden rimelig tvivl.

Der henvises i ovrigt til betenkningen side
263-265.

4.2. De geeldende regler om konstitution og konstitu-
tionspraksis

I lovforslaget og i Domstolsudvalgets betzenkning
anvendes ordet »konstitution« i to forskellige betyd-
ninger, nemlig om béde sagskonstltutloner og stil-
lingskonstitutioner.

Sagskonstitutioner er de tilladelser, som dommer-
fuldmasgtige og retsassessorer meddeles til at be-
handle »egentlige« retssager (civile sager og straffe-
sager). Disse konstitutioner medferer ikke, at fuld-
magtigene eller retsassessorerne fir dommertitel el-
ler dommerlen. Stillingskonstitutioner er midlertidi-
- ge beskikkelser til at beklzde en dommerstilling. S&-
danne konstitutioner indebeerer dommertitel og un-
der visse betingelser dommerlen.

Den bestdende konstitutionsordning, hvorefter
ansatte inden for Justitsministeriets ansattelsesom-
réde kan fi konstitution til at behandle retssager et
bestemt antal retsdage om dret, og hvor der kan ske
midlertidig beswttelse af dommerstillinger ved for-
fald eller ledighed, har udtrykkelig hjemmel i hen-

holdsvis retsplejelovens § 17 a, stk. 1, 2. pkt., og § 44.
En sarlig adgang til at konstituere universitetslarere
er hjemlet i retsplejelovens § 1043, stk. 2.

- Endvidere har finansloven igennem en lang ar-
reekke indeholdt hjemmel til at besaette dommerstil-
linger, der ikke er fast normerede i retsplejeloven,
ved konstitution. Sdledes giver finansloven hjemmel
for uddannelseskonstitutionerne i landsretterne, li-
gesom finansloven ogsd i evrigt indeholder hjemmel
til konstitutioner ved de kollegiale retter.

4.2.1. Retsplejelovens § 17 a

Efter retsplejelovens § 17 a, stk. 1, 1. pkt., er fuld-
magtige ved byretterne og Seo- og Handelsretten be-
myndiget til at udfere foged-, skifte- og notarialfor-
retninger, de i § 1018, stk. 1, naevnte forher, seforkla-
ringer og tinglysningsforretninger i det omfang,
hvori det af dommeren eller rettens prasident over-
drages dem at udfere disse forretninger.

I praksis overdrages alle dommerfuldmagtige ved
deres ansattelse eller kort derefter at udfere sddanne
sager, jf. ovenfor afsnit 2.1.2. om indholdet af dom-
merfuldmaegtigenes grunduddannelse.

Beslutning om, at en fuldmeegtig skal ophere med
at udfere foged-, skifte- og notarialforretninger, traef-
fes af embedets chef. _

Efter retsplejelovens § 17 a, stk. 1, 2. pkt., kan ju-
stitsministeren meddele bemyndigelse til at udfere
andre dele af de egentlige dommerforretninger end
de i 1. pkt. naevnte, dvs. civile retssager og straffesa-
ger. \

Sddanne konstitutioner (bemyndigelser) meddeles
som udgangspunkt til et vist antal retsdage.

Praksis for konstitutioner

Konstitutioner til dommerfuldmegtige meddeles
af Justitsministeriet efter felgende retningslinjer:

a. Efter ca. 6-12 maneders ansattelse og indtil ca.
2 &rs ansettelse meddeles konstitution til ca. 12 rets-
dage om dret efter dommerens nzrmere bestemmel-
se. Konstitutionen meddeles i vedkommende fuld-
maegtigs ansettelsesbrey.

b. For sé vidt angar resten af uddannelsesperioden
(ca. 2-3 4r) meddeles konstitution til ca. 25 retsdage
om 4ret efter dommerens narmere bestemmelse. S-
fremt embedets behov nedvendigger det, kan der
meddeles konstitution til et yderligere antal retsda-
ge. ,
c. I perioden, efter at den pagaeldende fuldmagtig
har forladt uddannelsesembedet, og indtil landsrets-

‘uddannelsen begyndes, meddeles konstitution efter

ansegning fra embedet. [ denne periode vil konstitu-
tionen normalt vaere pd omkring 50 retsdage om
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aret. Safremt embedets behov nedvendigger det, kan
der dog meddeles konstitution til et noget storre an-
tal retsdage.

d. Nar dommerfuldmegtigen har afsluttet sin
landsretsuddannelse, meddeles konstitution til et
antal retsdage om 4ret fastsat ud fra en konkret vur-
dering af det pageldende embedes behov. Konstitu-
tionen vil i denne periode typisk have en sterrelse af
mellem 50-100 retsdage om &ret.

Retsassessorer meddeles konstitution til et antal
retsdage om 4ret ud fra en konkret vurdering af det
pageldende embedes behov. Der vil normalt veere
tale om konstitution mellem 50 og 100 retsdage om
aret.

Konstitutionen meddeles af Justitsministeriet. Al-
le ansegninger fra embederne om meddelelse af kon-
stitutioner til retsdage til dommerfuldmeagtige og
retsassessorer forelegges vedkommende landsrets-
prasident til udtalelse. Landsretsprasidenten fore-
tager en vurdering af, om det samlede antal meddel-
te konstitutioner overstiger et efter embedets storrel-
se og forhold i gvrigt rimeligt antal. Justitsministeriet
foretager en tilsvarende prevelse, men som hovedre-
gel folges prasidenternes indstillinger.

Tilbagekaldelse af konstitutionerne henherer ogsad
under Justitsministeriet, jf. retsplejelovens § 51.

Udover de ovennzvnte konstitutioner meddeles
der endvidere fast konstitution til grundlovsforher
med henblik pa etablering af vagtordninger i week-
ender og pa helligdage. Det er en betingelse, at fuld-
meegtigen har mindst 2 4rs anciennitet. Disse konsti-
tutioner, der ligeledes meddeles af Justitsministeriet,
medregnes ikke i de ovenfor nevnte antal retsdage.

Omfanget af faste konstitutioner

En samlet opgerelse for dommerfuldmagtige og
retsassessorer pr. 1. maj 1994 viste bla., at der var
meddelt i alt 20 konstitutioner pd 100 retsdage og 18
konstitutioner pd mere end 100 retsdage.

Til brug for Domstolsudvalgets arbejde er der fo-
retaget en undersegelse af fordelingen af arbejdet
med retssager mellem dommere, retsassessorer og
dommerfuldmeagtige ved byretterne i perioden 1.
marts — 30. juni 1995. Ser man bort fra de preesident-
ledede embeder, hvor retten helt overvejende blev
beklzdt af udnavnte dommere, viser undersogelsen,
at retten ved de gvrige byretsembeder blev bekledt
af dommerfuldmagtige og retsassessorer i ca. 40 pct.
af de civile sager og straffesagerne.

Vedrerende omfanget af de meddelte konstitutio-
ner og underspgelsens nermere resultater henvises
til betaenkningen side 287-288 samt til bilag 6 til be-
teenkningen.

4.2.2. Uddannelseskonstitutioner i landsretterne

Der er i finanslovens tekstanmerkning nr. 53,
stk. 1, hjemmel til, at Justitsministeriet kan konstitu-
ere indtil 11 landsdommere i @stre og Vestre Lands-
ret. I disse stillinger konstitueres primaert dommer-
fuldmaegtige og retsassessorer, men ogsé byretsdom-
mere, embedsmeend og enkelte advokater.

Konstitutionerne meddeles af Justitsministeriet.
Konstitutionen sker ikke med en fikseret slutdato,
men »indtil videre«. Tilbagekaldelse sker ligeledes
af Justitsministeriet.

4.2.3. Universitetskonstitutioner i landsretterne

Efter retsplejelovens § 1043, stk. 2, er der hjemmel
til at beskikke universitetsleerere i lovkyndighed ved
de kollegiale retter bortset fra Hajesteret. En sddan
konstitution anvendes, hvor en universitetslarer har
et gnske om at stifte bekendtskab med domstolenes
virke i en kortere periode, typisk 1/2 — 1 &r. Ansat-
telse vil 1 visse tilfelde ske pa 2/5 tid, séledes at den
pageeldende fortsat delvis gor tjeneste pa universite-
tet. Konstitutionerne meddeles og tilbagekaldes af
Justitsministeriet.

4.2.4. Konstitutioner ved den faste dommers forfald el-
ler embedsledighed efter retsplejelovens § 44

Efter retsplejelovens § 44, stk. 2, kan Justitsmini-
steriet, hvis en fast dommer har forfald, etler hvis der
opstar embedsledighed, om nedvendigt beskikke en
dommer til midlertidigt at bekleede dommerembe-
det. Retsassessorer og dommerfuldmasgtige konsti-
tueres efter § 44, stk. 2, bl.a. i forbindelse med dom-
meres ferier pd mere end en uge.

Medmindre der er tale om sygdomstilfaelde, kan et
dommerembede som hovedregel ikke holdes besat
ved midlertidig beskikkelse i mere end et 4r. Er den
midlertidige beskikkelse begrundet i, at den faste
dommer udferer et andet offentligt hverv, kan der
under nermere betingelser, og ndr ganske serlige
grunde taler for det, ved kongelig resolution ske
midlertidig beskikkelse ud over et &r. Forleengelse af
beskikkelsen kan kun ske for et ar ad gangen, og be-
skikkelsen ma aldrig streekke sig ud over i alt 4 &r.
En sadan forlengelse kan kun finde sted, ndr det er
en fast dommer, der beskikkes midlertidigt.

Efter retsplejelovens § 44, stk. 3, kan landsrettens
praesident i pitrzngende tilfelde, samt nér den faste
dommers forfald skennes at blive kortvarigt, medde-
le bemyndigelse til midlertidigt at forestd embedet
som dommer ved byret. Det kan dog ikke ske ved de
prasidentledede byretter. Retsassessorer og dom-
merfuldmeegtige konstitueres efter § 44, stk. 3, i en-
keltsager og i tilfelde af dommerens fraveer i op til
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en uge. Der gives Justitsministeriet meddelelse om
bemyndigelsen.

Konstitutioner efter § 44, stk. 2 og 3, medregnes
ikke i antallet af retsdage knyttet til de faste konstitu-
tioner. .

Justitsministeren  tilbagekalder konstitutioner
meddelt i medfer af § 44, stk. 2, og landsretsprasi-
denten har kompetencen til tilbagekaldelse, nar kon-
stitutionen er meddelt efter § 44, stk. 3, jf. retsplejelo-
vens § 51.

4.2.5. Rejsedommere

Ved lov nr. 1079 af 20. december 1995 blev en for-
sggsordning med rejsedommere gjort permanent. I
retsplejelovens § 15, stk. 6, er det saledes bestemt, at
to af dommerne ved Kebenhavns Byret, en af dom-
merne ved retten i Arhus og en af dommerne ved
retten i Alborg ansattes fortrinsvis for at bista et by-
retsdommerembede, ndr byrettens forhold tilsiger
det. Der tenkes her navnlig pa tilfzlde, hvor byret-
ten er belastet af en eller flere store sager, har lange
sagsbehandlingstider, eller hvor andre serlige res-
sourcemassige forhold ger sig galdende.

Den midlertidige beskikkelse ved de enkelte by-
retsdommerembeder meddeles af landsretspraesi-
denten. Beskikkelse uden ansegning kan ikke med-
deles andre end de i § 15, stk. 6, neevnte dommere, og
beskikkelsen kan ikke udstrekkes ud over 2 4r.

Om reglerne om konstitution og praksis herfor
henvises i gvrigt til beteenkningen side 267 f.

4.3. Hpjesterets kendelse af 18. aprzl 1994 om konsti-
tuerede dommere

Udgangspunktet er, at demmende myndighed
skal udeves af udnavnte dommere, der nyder den
beskyttelse, som felger af grundloven og menneske-
rettighedskonventionen, der er beskrevet i pkt. 4.1.

Der er imidlertid som neavnt ovenfor en lang tra-
dition for, at domsmyndighed tillige udaves af rets-
assessorer og dommerfuldmegtige i henhold til kon-
stitutioner meddelt efter retsplejelovens § 17 a, stk. 1,
2. pkt., og § 44. De konstituerede dommere har som
udnazvnte dommere funktionel uafthengighed. Der-
imod galder den ovenfor navnte beskyttelse mod
afsked og forflyttelse ikke for dommerfuldmegtige
og retsassessorer. De kan afskediges og forflyttes ef-
ter samme regler som andre tjenestemand og over-
enskomstansatte, jf. neermere nedenfor pkt. 4.4.

Ved kendelse af 18. april 1994, der er gengivet i
Ugeskrift for retsvaesen 1994, side 536, og i betank-
ningen bilag 7, har Hagjesteret taget stilling til anven-
delsen af konstituerede dommere i forhold til grund-

loven og Den Europaelske Menneskerettighedskon-
vention.

Hajesteret har med henvisning til, at anvendelse
af konstituerede dommere udtrykkelig er hjemlet i
retsplejeloven og de &rlige finanslove og er forekom-
met igennem en meget lang arrakke, ikke anset kon-
stitutionsordningen for grundlovsstridig og har her-
om udtalt:

»Bestemmelserne i grundlovens §§ 3 og 64 ma pa
baggrund af denne lovhjemlede, mangedrige praksis
for anvendelse af konstituerede dommere fortolkes
saledes, at de ikke udelukker, at demmende funktio-
ner i et vist omfang kan udgves af dommere, der ikke
nyder en grundlovssikret beskyttelse mod afskedi-
gelse og forflyttelse. Anvendelsen af konstituerede
dommere er gennem &rene blevet foraget betydeligt,
men der findes dog ikke tilstreekkeligt grundlag for
at anse den bestdende konstitutionspraksis for
grundlovsstridig.«

Efter den foreliggende praksis fra Menneskerettig-
hedskommissionen og -domstolen har Hgjesteret
heller ikke fundet tilstrakkeligt grundlag for at fast-
sl&, at anvendelsen af konstituerede dommere gene-
relt vil blive anset for stridende mod Menneskeret-
tighedskonventionens artikel 6; stk. 1. Hgjesteret har
dog samtidig udtait:

»...Omfanget og karakteren af den bestdende
konstitutionspraksis sammenholdt med det meget
brede ansattelsesomrade for ansatte i Justitsministe-
riet. med tilherende institutioner og den manglende
retlige beskyttelse mod fjernelse fra stillingen ger det
imidlertid tvivisomt om ordningen som helhed kan
anses for forenelig med konventionen. Da der ikke
er noget sikkert grundlag for at fastsld konventio-
nens rakkevidde i denne henseende, og da en for-
tolkning, der i vaesentlig grad afskaerer anvendelse af
konstituerede dommere, vil have meget indgribende
folger for domstolsorganisationen, finder Hajesteret,
at en generel afklaring af spergsméilet ber ske gen-
nem lovgivning . . .«

Om denne hajesteretsafgorelse samt Hejesterets
afgerelse i en lignende sag henvises i evrigt til be-
teenkningen side 265 f og til betenkningens bilag 7
og 8.

4.4. Den geeldende ordning med hensyn til afskedigel-
se og fastscettelse af eendret tjenestested for retsasses-
sorer og dommerfuldmegtige

I Danmark var der pr. 1. januar 1997 ca. 130 rets-
assessorstillinger, herunder justitssekreteerstillinger,
og ca. 170 dommerfuldmeegtigstillinger. Retsasses-
sorerne og justitssekretarerne er tjenestemeend,
mens dommerfuldmagtigene som altovervejende
hovedregel er overenskomstansatte.
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Begge grupper anses som funktionelt uafhengige
efter grundlovens § 64, 1. pkt, men det antages, at de
ikke beskyttes af bestemmelsens 2. pkt., der beskyt-
ter udnavnte dommere mod afskedigelse og forflyt-
telse, idet dommerfuldmeegtige og retsassessorer i
disse relationer er stillet som alle andre statsansatte
embedsmend.

4.4.1 Uansegt afskedigelse af retsassessorer og dom-
merfuldmaegtige

Justitsministeriet kan principielt afskedige retsas-
sessorer og dommerfuldmeagtige efter et frit sken.
Afgarelse om afskedigelse forudsaetter dog, at der fo-
religger et sagligt grundlag for beslutningen. Afske-
digelsen skal sdledes veere rimeligt begrundet i den
ansattes eller tjenestestedets forhold og kan f.eks.
skyldes, at vedkommende ikke er i stand til at udfere
sit arbejde pa forsvarlig made. Herudover gelder de
saedvanlige retlige greenser for de hensyn eller krite-
rier, der inddrages i denne skensmessige afvejning.
Eksempelvis kan nevnes lighedsgrundsetninger,
proportionalitetsprincippet og de granser, som
magtfordrejningsleren satter.

Justitsministeriet har praktisk talt aldrig truffet af-
gorelse om uansegt afskedigelse af retsassessorer el-
ler dommerfuldmaegtige. Ministeriet har i de senere
ar kun behandlet enkelte sager, hvor spergsmalet om
afskedigelse har veret overvejet som foige af alko-
holproblemer m.v. og manglende kvalifikationer. I
en enkelt sag er der sket afskedigelse.

Afskedigelse kan ogsd ske ved dom afsagt af Den
Szrlige Klageret, som er kompetent i sager, hvor en
privat anser sig kranket ved utilberligt eller usem-
meligt forhold fra retsassessorers og dommerfuld-
maegtiges side under deres embedsudavelse, jf. rets-
plejelovens § 55, jf. § 49, stk. 1. Selv om § 55 kun
omtaler tjenestemand, behandler klageretten i prak-
sis ogsd klager over overenskomstansatte dommer-
fuldmaegtige.

Retsassessorer

Retsassessorer er som anfert tjienestemand og kan
afskediges efter reglerne i tjenestemandslovens kapi-
tel 5.

Efter tjenestemandslovens § 28, 1. pkt., kan tjene-
stemaend afskediges uden ansegning med 3 méne-
ders varsel til udgangen af en maned. En tjeneste-
mand kan afskediges efter denne bestemmelse, bl.a.
hvis han findes uegnet til at bestride sin stilling, eller
‘hvis der bestar samarbejdsvanskeligheder. Sddanne
afskedigelser af tjenestemand i staten forekommer
forholdsvis sjeldent. '

Afsked kan efter § 28, 2. pkt., ske med kortere var-
sel end de normale 3 méaneder, sfremt den er be-
grundet i, at tjenestemanden som folge af strafbart
forhold, tjenesteforseelse eller mislighed er uskikket
til at forblive i stillingen.

Dommerfuldmeegtige

Dommerfuldmaegtige er ikke direkte omfattet af
funktionaerlovens anvendelsesomride, men ansattes
pa grundlag af en kollektiv overenskomst indgdet
mellem Finansministeriet og en rakke organisatio-
ner under Akademikernes Centralorganisation, her-
under Danmarks Jurist- og @konomforbund.

Overenskomsten henviser imidlertid til funktio-
nerlovens regler om varsling og fratreedelsesgodtge-
relse. Om afskedigelsesproceduren er fastsat detalje-
rede regler i overenskomstens § 21.

Om de geldende regler om afskedigelse af dom-
merfuldmegtige og retsassessorer henvises i ovrigt
til betenkningen side 281 f.

4.4.2. Uansoagt eendring af tienestested for retsassesso-
rer og dommerfuldmeegtige

Retsassessorer og dommerfuldmagtige er ikke
som dommere ansat ved et bestemt embede, men an-
saettes/udnaevnes i »Justitsministeriet med tilheren-
de institutioner«. Deres tjeneste fastsattes indtil vi-
dere ved et neermere angivet embede og i evrigt med
hele landet som ansettelsesomrade.

Det vide ansattelsesomride indebarer, at retsas-
sessorer og dommerfuldmagtige er forpligtede til at
underkaste sig &ndringer med hensyn til det sted i
landet, hvor arbejdet skal udferes, ligesom de er for-
pligtede til at gore tjeneste ved f.eks. anklagemyn-
digheden eller administrationen, uden at der forelig-
ger forflyttelse, dvs. en stillingsndring, som den pa-
gzldende ikke har pligt til at acceptere.

Retsassessorer flyttes i praksis kun til andet embe-
de efter ansegning.

Som det fremgér ovenfor af afsnit 2.1.2., er det for-
udsat, at dommerfuldmagtige skal gore tjeneste ved
flere embeder. De fleste stillingsskift sker efter an-
segning, men for at opfylde det samlede uddannel-
sesbehov og for at besette stillinger i visse dele af
landet er det undertiden nedvendigt at opfordre
fuldmeegtige til at sege en anden stilling.

Om uanspgt forflyttelse henvises i ovrigt til be-
teenkningen side 284 f.

4.4.3. Konstituerede dommere

Alle, der anszttes som byrets- eller landsdommer,
har vaeret konstitueret som dommer. Det geelder og-
sa dommere, der er rekrutteret fra Justitsministeriet,

>
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anklagemyndigheden, universiteterne eller fra advo-
katverdenen.

Konstitutioner kan som tidligere anfert tilbage-
kaldes af den myndighed, der har meddelt konstitu-
tionen, dvs. Justitsministeriet.

For offentligt ansatte geelder, at de i konstitutions-
perioden kan afskediges efter de regler, der i gvrigt
gaelder for deres ansattelse. Det indeberer, at de
som udgangspunkt kan afskediges diskretioneert.

4.5. Domstolsudvalgets overvejelser

Som det fremgdr af pkt. 4.3. ovenfor, har Hgjeste-
ret fundet, at den galdende ordning med hensyn til

konstitution af ikke-udnwvnte dommere ikke er

grundlovsstridig. Hejesteret har endvidere ikke fun-
det tilstraekkeligt grundlag for at fastsid, at anvendel-
se af konstituerede dommere generelt vil blive anset
for stridende mod Den Europeiske Menneskerettig-
hedskonvention. Samtidig udtalte Hejesteret dog, at
omfanget og karakteren af den bestdende konstitu-
tionspraksis sammenholdt med det meget brede an-
sttelsesomride for ansatte i Justitsministeriet med
tilhgrende institutioner og den manglende retlige be-
skyttelse mod fjernelse fra stillingen geor det tvivl-
somt, om ordningen som helhed kan anses for for-
enelig med konventionen.

Justitsministeriet anmodede pid den baggrund
Domstolsudvalget om at fremkomme med forslag,
der kan fjerne denne tvivl.

Domstolsudvalget har derfor — bdde for at imede-
komme Menneskerettighedskonventionens krav og
de hensyn, der ligger bag grundlovens bestemmelser
om uafhangige domstole — overvejet mulighederne
for at fjerne denne tvivl. Udvalget finder, at der iser
ber legges vagt pa at sikre den personlige uafhaen-
.gighed og at understrege, at den demmende myndxg-
hed er et uafhangigt organ.

Det foresias sdledes bl.a. - som det fremgar neer-
mere nedenfor - at begraense ansatielsesomradet for
dommerfuldmagtige m.v. og at gennemfare et varn
mod afskedigelse og forflyttelse. Herudover anbefa-
ler udvalget, at ikke-udneevnte dommere i alminde-
lighed kun bekleder retten i tilfelde, der kan be-
grundes i uddannelses- og ressourcemassige hen-
syn.

4.5.1. Anscettelsesomrdde og anscettelsesmyndighed

Som navnt ovenfor er fuldmegtige ved domstole-
ne i dag ansat inden for Justitsministeriets ansattel-
sesomrdde, der omfatter domstolene, anklagemyn-
digheden, departementet og visse styrelser.

Som led i tilvejebringelsen af sget ansxttelsessik-
kerhed foreslar udvalget, at dette brede ansattelses-

omrdde for dommerfuldmeegtige og retsassessorer
indsnaevres fra »Justitsministeriet med tilherende in-
stitutioner« til alene at veere »domstolene«. Herved
sikres det, at en dommerfuldmeagtig ikke kan flyttes
til andre tjenestegrene.

I tilknytning til, at ansattelsesomradet sendres til
domstolene, har udvalget dreftet, om ansattelses-
kompetencen i konsekvens heraf burde placeres hos
domstolene selv,. konkret de respektive landsrets-
praesidenter. Udvalget finder det imidlertid mest
hensigtsmassigt, at ansattelse af dommerfuldmagti-
ge ogsd fremtidigt sker centralt. Udvalget foreslar
derfor, at answttelse af dommerfuldmegtige foreta-
ges af Domstolsstyrelsen.

Der henvises - til betenkningen side 298-299 og
§ 52 i lovudkastet i betaeenkningen.

4.5.2. Beskyttelse mod af.‘skedlgelse og uansegt cen-
dring af tjenestested

Udpvalget finder, at der fortsat ber vaere adgang til
afskedigelse og forflyttelse af dommerfuldmagtige
og retsassessorer, men kun under sarlige, kvalifice-
rede omstendigheder. For utvivisomt at opfylde de
krav, som Menneskerettighedskonventionen antages
at stille med hensyn til uafhengige og upartiske
dommere, md dommerfuldmegtige og retsassessorer
og andre, der udever demmende virksomhed, sikres
mod, at administrationen kan fjerne dem fra deres
stilling. Kompetencen til at treeffe afgerelse om fjer-
nelse fra stillingen ber derfor efter udvalgets opfat-
telse henlegges til domstolene selv.

Udvalget foresldr Den Serlige Klageret som den
institution, der skal have kompetence til at treffe af-
gorelse i disse sager. Dels er Den Serlige Klageret i
forvejen kompetent i sager om afsattelse af domme-
re og i sager, hvor private klager over dommerfuld-
magtige og retsassessorers embedsforelse, dels taler
hensynet til en ensartet behandling for, at sagerne
behandles af ét centralt organ. '

Udvalget foreslar sdledes, at en uansegt afskedi-
gelse eller en tjenestestedsandring mod den pagael-
dendes vilje kun skal kunne finde sted ved dom af-
sagt af Den Serlige Klageret.

Udvalget foresldr endvidere, at disse sager ind-
bringes for klageretten af Domstolsstyrelsen (eksem-
pelvis ved kammeradvokaten), da styrelsen er ansat-
telsesmyndighed.

Udvalget foresldr, at det vaern, der opstilles mod
fiernelse fra stillingen, kommer til at omfatte alle
ikke-udnaevnte dommere, dvs. dommerfuldmsaegtige,
retsassessorer og midlertidigt beskikkede dommere,
herunder beskikkelse ved korttidskonstitution.

Der henvises herom i gvrigt til beteenkningen side
299-300.
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Beskyttelse mod afskedigelse

Udvalget finder, at der ber kunne ske afskedigelse
af dommerfuldmasgtige og retsassessorer, nar betin-
gelserne i grundlovens § 64 eller retsplejelovens § 49
for afskedigelse af dommere er opfyldt.

Udvalget finder det imidlertid ikke gnskeligt blot
at udvide dommernes beskyttelse mod afskedigelse
til at gelde dommerfuldmasgtige og retsassessorer,
idet en sddan beskyttelse ville gore det endog meget
sveert at afskedige fuldmagtige, der viser sig uegne-
de i stillingen. Efter udvalgets opfattelse forsterkes
det betenkelige ved en sa vid beskyttelse ved, at be-
skyttelsen vil gelde fra den forste anseettelsesdag.

Udvalget foresldr derfor, at der ogsé fremover bli-
ver adgang til at afskedige i tilfelde, hvor dommer-
fuldmeegtige m.v. ma anses for generelt uegnede til
at gore fortsat tjeneste ved domstolene. Herudover
foresldr udvalget, at fuldmeegtige — som gvrige of-
fentligt ansatte - ber kunne afskediges pd grund af
sygdom.

Udvalget finder ikke, at der ber kunne ske afske-
digelse med henvisning til ressourcebetragtninger,
f.eks. som folge af faldende sagstilgang. Konsekven-
sen af dette standpunkt er, at fuldmaegtige ved dom-
stolene fir en fortrinsstilling frem for andre offent-
ligt ansatte, men udvalget finder, at den uafhengig-
hed af regeringsmagten, som jurister ved domstole-
ne, der udgver demmende virksomhed, ber nyde, ta-
ler for denne videre beskyttelse.

Udvalget foresldr som nazvnt ovenfor, at afgerelse
om afskedigelse i alle de nzevnte tilfaelde skal treeffes
af Den Serlige Klageret ved dom efter indstilling fra
Domstolsstyrelsen.

Som eneste undtagelse foresldr udvalget, at der
ber kunne ske administrativ afskedigelse af dom-
merfuldmaegtige og retsassessorer, der er fyldt 65 ar,
hvis det sker uden tab af indteegter frem til det 70. &r.
Udvalget foreslar kompetencen til at treeffe afgerelse
i disse tilfelde henlagt til Domstolsstyrelsen.

Om afskedigelsesgrundene henvises i gvrigt til be-
teenkningen side 300-302 og til lovudkastet i betaenk-
ningen til § 54 og § 54 a.

Beskvttelse mod uansegt eendring af tjenestested

Udnavnte dommere kan i felge grundlovens § 64
ikke paleegges at skifte tjenestested. Udvalget finder
imidlertid, at behovet for en alsidig uddannelse af
dommerfuldmegtige og til en vis grad retsassessorer
tilsiger, at der ma veere mulighed for at lade de péa-
gxldende uddanne ved flere forskellige dommerem-
beder som led i et uddannelsesforlgb. Udvalget fin-
der videre, at de enkelte embeders behov for juridisk
arbejdskraft ligeledes kun kan imgdekommes effek-

tivt, sifremt der bestdr en mulighed for at flytte det
juridiske personale. Udvalget anbefaler sledes, at
der fortsat uansegt skal kunne fastseettes eendret tje-
nestested, nar dette er begrundet i uddannelseshen-
syn og i hensynet til en hensigtsmaessig ressourceud-
nyttelse ved domstolene.

Udvalget finder tillige, at der ber kunne fastsattes
aendret tjenestested i tilfeelde af en »omordning af
domstolene«, ligesom der kan forekomme situatio-
ner, hvor en dommerfuldmaegtig vurderes ikke at
vaere egnet til at beklede en stilling ved et konkret
embede, men hvor den pagaldende ikke ngdvendig-
vis ber indstilles afskediget, men flyttet til et embe-
de, hvor den pagazldendes kvalifikationer bedre vil
kunne udnyttes. Det kan efter udvalgets opfattelse
ikke ganske udelukkes, at det samme vil vaere tilfzl-
det i visse sygdomssituationer.

Udvalget finder, at en afgerelse om uansegt &n-
dring af tjenestested, nar ansettelsesomrddet er hele
landet, ikke er uforenelig med konventionens krav
om sikkerhed mod fjernelse fra stillingen.

Af administrative grunde finder udvalget det mest
hensigtsmassigt, at én central myndighed forestar
tjenestestedsaendringerne for hele landet, og udval-
get foresldr, at kompetencen henlaegges til Dom-
stolsstyrelsen. Udvalget foreslar samtidig, at Dom-
stolsstyrelsen — sifremt en fuldmagtig protesterer
mod en varslet tjenestestedsaendring — skal forelag-
ge sagen for Den Serlige Klageret, der treffer afge-
relse i sagen. Indbringelsen af sagen for klageretten
foreslds tillagt opsattende virkning.

Et mindretal (1 medlem) finder, at de nugzldende
regler om administrativ fastseettelse af tjenestested
skaber en afhengighed for den ansatte af arbejdsgi-
veren, som ma ligestilles med den afhangighed, som
er knyttet til muligheden for uansegt afskedigelse.
En beskyttelse kan ikke blot bestd i at indfere et for-
bud mod forflyttelse, for eendring af tjenestested in-
den for en ansettelse ved domstolene indebarer
ikke en forflyttelse. :

Dette medlem finder derfor, at det er nedvendigt
at introducere et @ndret ansa®ttelsessystem, sdledes
at dommerfuldmaegtige ansattes enten ved bestemte
domstole, f.eks. Kebenhavns Byret, eller ved dom-
stolene inden for en vis region, f.eks. med tjeneste
»ved retterne i X amt«. Mindretallet finder deti den-
ne sammenhang afgerende, at der gennemfores en
principiel lokalisering af ansattelsen, og at der til
denne lokalisering kan knyttes et meningsfyldt for-
bud mod forflyttelse, dvs. uanseggt palag om at gere
tjeneste ved en domstol uden for det naevnte omrade.
De ovrige medlemmer af udvalget finder ikke, at de
uafhaengighedssynspunkter, som ligger bag mindre-
tallets forslag, kan begrunde forslaget. De henviser
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til, at det efter udvalgets forslag ikke er ministeren,
men Domstolsstyrelsen, som treffer bestemmelse
om forflyttelse. Der er derfor ingen risiko for, at mi-
nisteren (regeringen) kan benytte forflyttelse som en
»sanktion« over for dommerfuldmagtige. Hertil
kommer, at uansegt forflyttelse kan indbringes for
Den Serlige Klageret.

Der henvises i gvrigt til betenkningen srde
302-304 og til lovudkastet i betaenkmngen § 54 og
§ 54 a.

Disciplincerforfolgning

Efter de nugaeldende regler er det som udgangs-
punkt Justitsministeriet, der er disciplineermyndig-
hed for retsassessorer og dommerfuldmaegtige. Dette
udgangspunkt modificeres dog ved, at klager fra pri-
vate behandles enten af landsretsprasidenterne (ved
de praasidentledede byretter byretspreesidenten) eller
Den Searlige Klageret.

Efter udvalgets opfattelse tilsiger de 1kke udnavn-
te dommeres uafhengighed, at denne gruppe under-
gives de samme disciplinere regler og reaktioner,
som finder anvendelse pd udnavnte dommere.

Det vil sige, at det efter udvalgets opfattelse ber
vere retsprasidenterne og Den Serlige Klageret,
der treffer afgerelse i alle disciplinasrsa;ger mod
fuldmaegtige, midlertidigt beskikkede dommere m.v.
Udvalget finder, at kompetencen til at indbringe en
sag for Den Serlige Klageret for disse gruppers ved-
kommende ber vaere hos Domstolsstyrelsen i stedet
for hos ministeren. Dette forslag har som konse-

kvens, at tjenestemandslovens regler om suspension

og disciplinzrforfelgning, herunder reglerne om tje-
nestemandsforher, ophaves for retsassessorer m.v.
Der henvises i gvrigt til beteenkningen side 304.

4.5.3. Forholdet mellem udneevnte og konstituerede
dommere i byretterne '
Det har gennem en lang arreekke vaeret praksis, at
domsmyndighed 1 byretterne er blevet udevet ikke
blot af udnevnte dommere, men ogsd af dommer-
fuldmeegtige og retsassessorer, som med hjemmel i
retsplejelovens § 17 a har fungeret som dommere.
Det fremgar af den undersegelse, der er omtalt i
afsnit 4.2.1., at byretterne bortset fra de preesidentle-
dede retter i perioden 1. marts — 30. juni 1995 blev
bekladt af dommerfuldmagtige og retsassessorer i
ca. 40 pct. af de civile sager og straffesagerne.
Denne ordning adskiller sig markant fra ordnin-
gen i andre vesteuropaiske lande og giver efter ud-
valgets opfattelse anledning til overvejelser ud fra
principielle synspunkter om, hvorvidt der ber fore-
slas endringer, der udelukker eller begranser ikke-

udnavnte dommeres varetagelse af dammende
funktioner.

Selv om ordningen med etableringen af det fore-
sldede vaern mod uansegt afskedigelse og forflyttelse
efter udvalgets opfattelse vil opfylde kravene i Men-
neskerettighedskonventionen til  ikke-udnavnte
dommeres uafheengighed, er det udvalgets opfattel-
se, at de hensyn, der ligger bag grundlovens § 3 og
§ 64, taler for, at domsmyndighed i hgjere grad, end
det hidtil har veret tilfeeldet, udoves af udnavnte
dommere.

Udbvalget anbefaler derfor, at anvendelse af ikke-
udnavnte dommere ved byretterne begraenses til de
tilfeelde, hvor uddannelsesmassige hensyn og hen-
syn til en hensxgtsmaessxg ressourceudnyttelse taler
for, at retsarbejdet varetages af ikke-udnavnte dom-
mere.

Udvalget foresldr som folge héraf, at der oprettes
flere dommerstillinger. Udvalget fremkommer ikke
med en mere praecis angivelse af, hvor mange yderli-
gere dommerstillinger en gennemferelse af de fore-
sliede retningslinjer vil indebzre, idet dette ville for-
udsatte en gennemgang af de enkelte embeder, som
udvalget ikke har haft mulighed for at gennemfore.

Udvalget anferer dog, at opmaerksomheden synes
at métte samle sig om de embeder, hvor en betydelig
del af retssagsarbejdet varetages af retsassessorer,
der har veeret igennem det seedvanlige uddannelses-
forleb, herunder konstitution i landsretten, men som
ikke har opndet at blive udnaevnt til dommere. Ud-
valget peger endvidere p4, at der vil vere embeder,
hvor der er sket en sddan udvikling i antallet af ind-
byggere og dermed antallet af retssager, at dette taler
for oprettelse af yderligere dommerstillinger.

Udbvalget finder, at det vil vaere naturligt at inddra-
ge Domstolsstyrelsen i en sddan gennemgang af de
enkelte byretsembeder.

Udvalget anferer endvidere, at man er opmaerk-
som p&, at der ved konverteringen af dommerfuld-
maegtig- og retsassessorstillinger til dommerstillinger
kan opstd serlige, personlige problemer, sifremt
den, der hidtil har udfert arbejdet, ikke anseettes i
den nyoprettede dommerstilling. Udvalget anferer,
at det falder uden for udvalgets kommissorium at ta-
ge stilling til, i hvilket omfang dette hensyn ber ind-
gd ved stillingsbesattelsen, men udvalget peger dog
P4, at det vil veere naturligt at overlade lgsningen af
dette spergsmal til Dommerudnavnelsesradet.

Om forholdet mellem udnavnte og konstituerede
dommere i byretten henvises i avrlgt til betaenknin-
gen side 305-308.
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4.5.4. Sagsfordelingen mellem dommere og andre juri-
ster i byretterne

Kompetencen til at bestemme rammerne for sagsfor-
delingen

Efter de gzldende regler er det Justitsministeriet,
som afgar, om der kan meddeles »fast« sagskonsti-
tution til dommerfuldmagtige/retsassessorer til det,
som bestemmelsen i retsplejelovens § 17 a definerer
som »de gvrige dommerforretninger«, dvs. de egent-
lige retssager.

Det er udvalgets opfattelse, at det vil vare bedst
stemmende med de hensyn, som er indeholdt i Men-
neskerettighedskonventionens artikel 6, at kompe-
tencen til at meddele og tilbagekalde disse faste kon-
stitutioner til at beklaede retten placeres hos domsto-
lene selv.

P4 den baggrund anbefaler udvalget, at kompe-
tencen til at afgere, i hvilket omfang og i hvilke sager
det enkelte dommerembedes fuldmaegtige og retsas-
sessorer skal beklade retten, henlaegges til chefen for
det enkelte embede, som herefter fir de samme le-
delsesmeessige befajelser, som andre chefer i sivel
offentlige som private virksomheder har. Hermed
understreges ogsd dommerens ansvar for, at sagsfor-
delingen ved embedet sker pd betryggende méde.

Udbvalget foreslar derfor, at retsplejelovens § 17 a
@ndres i overensstemmelse hermed.

Ud fra samme betragtninger foresldr udvalget
endvidere, at bestemmelserne i retsplejelovens § 15,
stk. 7, 2. pkt., og § 16 a, stk. 3, 2. pkt., hvorefter Ju-
stitsministeriet ved de prasidentledede og admini-
strerede byretter skal godkende de almindelige reg-
ler for sagernes fordeling mellem rettens afdelinger,
ophaeves, sledes at ogsd denne kompetence overfe-
res til den stedlige embedschef.

Opheevelse af sondringen mellem skiftesager, fogedsa-
ger m.v. og »egentlige« retssager (straffesager og civile
sager)

Den ovenfor foresldede ordning indebarer, at det
hverken vil veere nedvendigt eller hensigtsmaessigt at
opretholde den nuverende sondring i retsplejelo-
vens § 17 a, stk. I, mellem skiftesager og fogedsager
m.v. og andre dele af de egentlige dommerforretnin-
ger. Sondringen hidrerer fra en tid, hvor det typisk
var sdledes, at de svaereste og mest betydningsfulde
problemer blev behandlet under de egentlige retssa-
ger, mens skiftesagsbehandling og fogedsager nor-
malt vedrerte mindre komplicerede og mindre ind-
gribende problemstillinger.

Udvalget anbefaler bl.a. p4 den baggrund, at det i
hgjere grad er sagens svaerhedsgrad, som afger, om
retten, herunder skifteretten eller fogedretten, skal

bekledes af en udnavnt dommer, en retsassessor el-
ler en yngre dommerfuldmeaegtig.

Denne vurdering kan alene foretages lokalt. Ved
at foresld en ophavelse af den eksisterende sondring
mellem de forskellige sagstyper gnsker udvalget at
markere, at det er den stedlige embedschefs ansvar,
at en sag, som indbringes for domstolene, altid be-
handles af en jurist, som er i besiddelse af de forngd-
ne faglige kvalifikationer og den nedvendige erfa-
ring, ligesom det selvsagt ma vare embedschefens
ansvar, at arbejdsbyrden fordeles rimeligt mellem
embedets jurister.

Retningslinier vedrarende uddannelse

P4 baggrund af den foresldede decentralisering af
kompetencen til at overlade ikke-udnavnte domme-
re at behandle retssager finder udvalget, at der bliver
behov for at sikre en ensartet dommerfuldmeegtigud-
dannelse, og at fuldmegtigene senere far lejlighed til
under nogenlunde ensartede betingelser at vedlige-
holde og udbygge de opndede fardigheder.

Udvalget finder det derfor pakrevet, at der fast-
settes retningslinier for, hvorledes de yngste dom-
merfuldmaegtiges praktiske og teoretlske uddannelse
skal tilrettelazgges.

Det foreslas, at retningslinierne for denne grund-
uddannelse fastsettes af Domstolsstyrelsen som
central ansettelsesmyndighed, og at der som hidtil’
sker indberetning til uddannelseskonsulenten om, i
hvilket omfang den enkelte uddannelsesfuldmegtig
har beklaedt retten.

Om udvalgets overvejelser om sagsfordelingen
mellem dommere og andre jurister i byretterne hen-
vises i @vrigt til beteenkningen side 308-311.

4.5.5. Konstitutioner i landsretterne

Udvalget har ogsd overvejet spergsmalet om an-
vendelsen af konstituerede dommere i landsretterne.
Da landsretterne fungerer som kollegiale domstole,
hvor tre dommere deltager i sagernes afgerelse, har
spergsmalet dog en noget anden karakter end for by-
retterne.

Udvalget finder dog anledning til at understrege,
at det ved normeringen af dommerstillinger i lands-
retterne ber sikres, at der altid kan medvirke to faste
dommere ved sagernes afgerelse, og at der ber vare
mulighed for, at landsretterne bl.a. i sager af mere
principiel eller indgribende karakter eller af sarlig
politisk interesse kan beklades af tre faste dommere.

I pvrigt skal udvalgets forslag om ansettelsesvarn
for dommerfuldmeagtige og retsassessorer ogsd gal-
de for konstituerede dommere og vil sdledes indebae-
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re en betydelig styrkelse af uafhwnglgheden under
konstitution i landsretterne.

Udvalget har overvejet, om varnet mod afskedi-

gelse ber udstraekkes til ogsd at gaelde i tiden efter en
konstitutionsperiode i- en af landsretterne. Spergs-
madlet er navnlig aktuelt for statsansatte, som ikke er
ansat som fuldmaegtige ved domstolene, og som efter
en konstitutionsperiode vender tilbage til deres hid-
tidige tjeneste f.eks. i centraladministrationen. Det
kunne haevdes, at frygten for negative reaktioner fra
vedkommendes tjenestested efter konstitutionens
opher kunne rejse tvivl om den pégeldendes uaf-
hangighed navnlig i forbindelse med afgerelse af sa-
ger, der bergrer statslige interesser.

Udvalget har dog ikke fundet grundlag for at
fremkomme med forslag i den angivne retning. Ud-
valget finder, at behovet for et ansattelsesvaern, der
raekker ud over konstitutionsperioden, ma vurderes
pa baggrund af tradition og praksis her i landet, og
da der ikke hidtil er pavist eksempler p4, at offentligt
ansatte er blevet medt med negative reaktioner i an-
ledning af den mdde, hvorpd de har demt i sagerne,
finder udvalget ikke anledning til at foresla et sddant
veern. Hertil kommer, at det vil vaere forbundet med
meget betydelige retstekniske vanskeligheder at eta-
blere et veern, der reekker udover konstitutionsperio-
den.

Der henvises i ravrlgt til betaenkningen 51de
311-313.

4.5.6. Konstitutioner ved dommerens forfald eller ved
embedsledighed

Safremt den af udvalget: foresldede aendring af
retsplejelovens § 17 a gennemfores, anbefaler udval-
get, at retsplejelovens § 44, stk. 3, ophaves som over-
flgdig. Den naevnte bestemmelse giver landsretspra-
sidenten mulighed for ved den faste dommers kort-
varige forfald at meéddele bemyndigelse til midlerti-
digt at forestd embedet som dommer ved byret.

Ved planlagt kortvarigt fraveer vil embedets chef i
kraft af sin kompetence til at lede og fordele arbejdet
og til at overlade retssagsbehandlingen til ikke-ud-
navnte dommere kunne sikre, at retten under fravee-
ret bekledes af en kompetent jurist. P4 tilsvarende
mdde vil embedets chef kunne fastlaegge retningsli-
nier for, hvorledes der skal forholdes ved kortvarigt
ikke planlagt fraveer. For de tilfeelde, hvor embedets
chef kortvarigt er afskdret fra at lede embedet, ma
der i generelle retningslinier ved det enkelte embede
veere taget stilling til, hvem der i chefens fravar ud-
pver ledelsesbefgjelserne. -

For sa vidt angdr de tilfelde, som efter geldende
ret reguleres af retsplejelovens § 44, stk. 2, finder ud-
valget, at der i samme omfang som hidtil ber kunne

meddeles konstitution. Der vil forekomme en raeckke
situationer — sygdom, dedsfald, orlov og lignende —
hvor dommerembedet ikke straks vil kunne besat-
tes, og hvor der derfor er behov for at kunne konsti-
tuere en person som dommer i en kortere eller l&n-
gere periode.

Udvalget finder det mest hens1gtsmaess1gt, at det
bliver Domstolsstyrelsen, der fir kompetencen til at
meddele disse konstitutioner. Det vil sdledes veere
Domstolsstyrelsen, der har det bedste kendskab til
de enkelte dommerembeders situation, og som vil
kunne lade denne viden indgd i vurderingen af, om
der ber konstitueres en anden person som dommer
og i givet fald, hvem det ber vare.

Udvalget anbefaler i den forbindelse opretholdel-
se af geeldende praksis, hvorefter konstitutionsstil-
linger, som pa forhdnd skennes at blive af laengere
varighed, opslds. Som det fremgar ovenfor i afsnit
3.2.2,, finder udvalget ikke, at Dommerudnaevnelses-
rddet skal afgive indstilling ved besattelsen af disse
stillinger. ‘ ‘

Udbvalget foreslar endvidere bestemmelsen i rets-
plejelovens § 51, hvorefter konstitution meddelt efter
retsplejelovens § 44, stk. 2, tilbagekaldes af Justits-
ministeriet efter ministeriets frie sken, ophaevet. Det
skyldes, at denne ordning ikke findes forenelig med
de hensyn, som barer udvalgets forslag om at indfe-
re ans®ttelsesvaern for alle jurister ved domstolene.

Da varigheden af en konstitution ikke altid kan
fastleegges pd forhdnd, foreslar udvalget, at det i ste-
det gares til hovedreglen, at konstitutionen opherer,
ndr den faste dommer genoptager sit virke, eller der
udnaevnes en ny dommer i den stilling, som er blevet
besat ved konstitution.

Efter udvalgets opfattelse er det dog ikke hensigts-
messigt helt at afskaere muligheden for at tilbagekal-
de en konstitution uden for disse tilfeelde. Der er
f.eks. i tilfeelde af dedsfald eller pludselig opstdet
sygdom situationer, hvor det kan vare nedvendigt
meget hurtigt at konstituere en person i den vakante
stilling. M4 det forventes, at konstitutionen bliver af
leengere varighed, anbefaler udvalget som nzvnt, at
der sker opslag af stillingen. I sddanne situationer
m4 den ferste konstitution selvsagt kunne tilbagekal-
des. Det samme geelder, hvis det af praktiske grunde
har vaeret ngdvendigt straks at konstituere en mindre
erfaren dommerfuldmegtig, og der senere viser sig
mulighed for at konstituere en erfaren retsassessor.
Endelig bemaerker udvalget, at det ikke kan udeluk-
kes, at der vil vaere tilfaelde, hvor den, der er konsti-
tueret, viser sig ikke at vare stillingen voksen.

Udvalget foresldr derfor, at det i tilfalde som de
naevnte skal vaere muligt at tilbagekalde konstitutio-
nen.
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Udvalget anbefaler, at kompetencen til at meddele
og tilbagekalde konstitutioner henlaegges til samme
myndighed — Domstolsstyrelsen — men for at tilgode-
se de hensyn til den enkelte dommers uathaengighed,
som i @vrigt baerer udvalgets forslag, anbefaler ud-
valget, at Domstolsstyrelsens kompetence begranses
sdledes, at tilbagekaldelse af en konstitution meddelt
cfter § 44, stk. 2, inden forfaldsgrundens eller em-
bedsledighedsperiodens udleb alene skal kunne ske,
hvis der foreligger en indstilling herom fra vedkom-
mende landsretsprasident.

Der henvises i @vrigt til- betenkningen side
313-315.

4.6. Justitsministeriets overvejelser

Det er af meget vaesentlig betydning, at anseettel- A

sesforholdene for dommerfuldmaegtige og retsasses-
sorer er af en sddan karakter, at der ikke er grundlag
for at stille spergsmdl ved de pdgaeldendes uathaen-
gighed, ndr de fungerer som dommere. Den tvivl
med hensyn konstitutionsordningens forenelighed
med Menneskerettighedskonventionen, som Hgje-
steret har givet udtryk for i afgerelsen af 18. april
1994, gor det derfor efter Justitsministeriets opfattel-
se ngdvendigt, at der pd dette omrdde gennemfores
@ndringer, der er egnede til at markere den serlige
beskyttelse, som ber tilkomme personer med dem-
mende myndighed.

4.6.1. Anscettelsesomrdde og anscaettelsesmyndighed

Udvalgets forslag om begrensning af ansattelses-
omradet for dommerfuldmaegtige og retsassessorer
fra »Justitsministeriet med tilherende institutioner«
til alene at vaere »domstolene, vil sikre, at dommer-
fuldmaegtige og retsassessorer ikke mod deres vilje
overflyttes til at gore tjeneste pa andre omrader. Ju-
stitsministeriet er derfor enig i, at der ber gennemfa-
res en sddan endring af anseettelsesomridet.

Dommerfuldmagtige er overenskomstansatte, og
det kraever derfor ikke seerlig lovhjemmel at begran-
se deres ansattelsesomréde.

Indsnaevringen af ansettelsesomradet for retsas-
sessorerne, der er tjenestemaend, skabes der hjemmel
til ved den foresldede nye bestemmelse i retsplejelo-
vens § 52. For at udelukke enhver tvivl angives det
tillige i bestemmelsen, at ogsd fuldmaegtige ansettes
med domstolene som ansattelsesomréde.

Justitsministeriet kan ligeledes tilslutte sig udvalg-
ets forslag om, at Domstolsstyrelsen fremover bliver
ansattelsesmyndighed for dommerfuldmeegtige og
retsassessorer. Justitsministeriet vil saledes fremover
ikke umiddelbart have funktioner i relation til an-
swttelse, afskedigelse og disciplinerforfaigning af

det juridiske personale ved domstolene, jf. ogsa for-
slagene om beskyttelse af dommerfuldmaegtige og
retsassessorer mod afskedigelse, forflyttelse og disci-
plinerforfalgning nedenfor under pkt. 4.6.2.

Retsassessorer er tjenestemend og udnavnes af
dronningen. Ved opretholdelse af denne ordning md
udnaevnelser af retsassessorer formelt forelagges for
dronningen af ministeren. Det forudsattes dog, at
det er Domstolsstyrelsen, der forestar samtlige admi-
nistrative opgaver i forbindelse med ansattelse/ud-
naevnelse af retsassessorer sdvel fer som efter fore-
leeggelsen for dronningen. Det forudsettes i den for-
bindelse ogsd, at justitsministeren helt undtagelses-
frit blot videresender Domstolsstyrelsens forestillin-
ger om ansattelse m.v. til dronningen uden bemaerk-
ninger.

I betaenkningen er der ikke taget stilling til, hvor-
ledes det ikke-juridiske personale ved domstolene
skal ansattes.

Det overenskomstansatte personale anszttes i dag
ved det enkelte embede, og dette vil ogsd vere mu-
ligt under den foresldede nye organisation. Det vil
sdledes ogsd fremover veere det enkelte embede, der
har disciplinerbefgjelser og afskedigelseskompeten-
ce over for det overenskomstansatte ikke-juridiske
personale. S

For sa vidt angar det tjenestemandsansatte perso-
nale rejser sig to spergsmél, dels hvem der fremover
skal veere anseettelsesmyndighed, og dels hvilket an-
scettelsesomrdde de pagzldende skal have.

I dag er Justitsministeriet ansattelsesmyndighed,
og tjenestemandene ansaettes med Justitsministeriet
med tilherende institutioner som ansattelsesomra-
de.

Ifelge tjenestemandslovens § 3 er der adgang for
ministeren til ved bekendtgerelse helt eller delvist at
overlade udnavnelseskompetencen til andre. I hen-
hold til tjenestemandslovens § 26, stk. 2, kan mini-
steren dog ikke delegere kompetencen til at meddele
uansggt afsked.

Ved en sddan delegation vil Domstolsstyrelsen og-
sd blive anscettelsesmyndighed for det tjenestemands-
ansatte ikke-juridiske personale ved domstolene.
Dette indebeerer, at Domstolsstyrelsen vil komme til
at std for alt det praktiske i relation til ansattelser,
disciplinaersager og afskedigelser, dog séledes at sa-
ger vedrerende uansegt afsked fortsat skal passere
ministeren.

For si vidt angdr anseettelsesomrddet geelder det i
henhold til § 1 i aftale af 15. august 1975 mellem
Finansministeriet og CO 1, CO II, AC og Danmarks
Leererforening om ansettelsesomrader for varigt an-
satte tjenestemand og tjenestemasnd ansat pa prove
i staten, folkeskolen og folkekirken, at ansettelses-
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omridet for tjenestemaend i staten er vedkommende
ministerium med tilherende institutioner. For admi-
nistrative tjenestemaend, der ved ansettelsen far tje-
nestested i hovedstadsomrddet, omfatter ansattel-
sesomrddet desuden samtlige andre ministeriers de-
partementer, jf. aftalens § 3.

Ministerier, som med tilh@rende institutioner er af
betydelig sterrelse, kan ved aftale med de pdgazlden-
de centralorganisationer opdeles i flere ansattelses-
omrdder, jf. aftalens § 2.

En indsnavring af ansattelsesomréddet for det tje-

nestemandsansatte ikke-juridiske personale ved
domstolene kan ske ved, at der efter forhandling
med de bererte centralorganisationer indgas en afta-
le om fravigelse af aftalen af 15. august 1977.
Justitsministeriet finder det rigtigst, at ogsd det
ikke-juridiske personale fir et ansattelsesomride,
der alene er domstolene. Det skyldes bl.a., at det ad-
ministrative personale i henhold til retsplejelovens
§ 17 a, stk. 2, kan bemyndiges til at udfere visse judi-
cielle handlinger, herunder foged-, skifte-, notarial-
og tinglysningsforretninger samt faderskabssager,
s&fremt der ikke skal treeffes afgarelse i tvistigheder.
Det forudsettes pd den baggrund, at der i forbin-
delse med lovforslagets ikrafttraeden tages initiativ
til forhandlinger om dette spergsmal med Finansmi-
nisteriet og de relevante organisationer m.v.

4.6.2. Beskyttelse mod afskedigelse og uansagt cen-
dring af tjenestested

Justitsministeriet er enig med Domstolsudvalget i,
at det for at fjerne tvivl i relation til de krav, som
Menneskerettighedskonventionen ma antages at stil-
le til uathengige og upartiske dommere, er ngdven-
digt at fastsatte regler, der i hgjere grad sikrer ogsa
dommerfuldmagtige og retsassessorer mod, at admi-
nistrationen vilkarligt kan fierne dem fra deres stil-
linger.

Justitsministeriet kan derfor tiltreede udvalgets
forslag om, at kompetencen til at afskedige og traffe
afgerelse om uanseggt @ndring af tjenestested hen-
laegges til domstolene selv. Justitsministeriet er end-
videre enig i, at kompetencen mest hensigtsmaessigt
placeres hos Den Serlige Klageret, som i forvejen
har kompetence til at behandle disciplinzrsager m.v.
mod dommere.

Justitsministeriet er ligeledes enig i, at det er bedst
stemmende med Menneskerettighedskonventionen
at etablere en ordning, hvorefter uansegt afskedigel-
se eller en uansegt tjenestestedsaendring ber ske ved,
at sagen af Domstolsstyrelsen indbringes for Den
Sarlige Klageret, der treeffer afgerelse i sagen ved

dom. Antallet af sager for klageretten mi i gvrigt an-
tages at blive beskedent.

Det foreslds derfor i overensstemmelse med for-
slaget fra udvalget, at der i § 54 a i retsplejeloven. jf.
lovforslagets § 1, nr. 22, fastszttes regler om Den
Serlige Klagerets kompetence i disse sager og om
fremgangsmiden i forbindelse med sagernes be-
handling m.v. :

Beskyttelse mod afskedigelse

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at der li-
geledes ber fastsaettes regler, der materielt begraenser
muligheden for afskedigelse af dommerfuldmagtige
m.v. i forhold til de nugaldende regler. Justitsmini-
steriet er ligeledes enig med udvalget i, at der ber
kunne ske afskedigelse af fuldmaegtige m.v. i de situ-
ationer, hvor ogsd dommere kan afskediges, jf. reg-
lerne i grundlovens § 64 og retsplejelovens § 49. Det
er imidlertid ogsd Justitsministeriets opfattelse, at
der ber veere en videre adgang til at afskedige fuld-
megtige som folge af uegnethed og sygdom, end
den, der er fastsat for dommere. Det skyldes bl.a., at
det ikke vil veere hensigtsmeessigt, hvis det bliver nae-
sten udelukket at udskille personer, der viser sig ueg-
nede til at virke ved domstolene.

Bestemmelserne i § 54, stk. 1 og 2, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 21, er sdledes udformet i overensstemmelse
med forslaget fra Domstolsudvalget.

For sd vidt angdr kriteriet uegnethed vil det selv-
sagt veere opfyldt, hvis den pagaldende savner de
nedvendige juridiske kvalifikationer eller mangler
evnen til at samarbejde med det gvrige personale og
brugerne af domstolene. Sager om afskedigelse pa
grund af uegnethed ma antages at blive rejst pd
grundlag af indberetninger fra den stedlige dommer.
Resultatet af den foresldede preve, der skal aflegges
ved afslutningen af grunduddannelsen, jf. ovenfor
under pkt. 2.3.6., vil endvidere kunne indgé i grund-
laget for vurderingen af egnethed.

Beskyttelse mod uansegt endring af tjenestested

Det er efter Justitsministeriets opfattelse ngdven-
digt bade af hensyn til uddannelsen af dommerfuld-
maegtige og af hensyn til muligheden for at imede-
komme de enkelte dommerembeders behov for juri-
disk arbejdskraft, at det ogsd fremover bliver muligt
at eendre en dommerfuldmagtigs tjenestested, uden
at den pagazldende anspger herom. Det vil sdledes
ikke vaere muligt at sikre en forsvarlig uddannelse af
dommerfuldmagtige, hvis fuldmeagtigen modsaetter
sig at udfere tjeneste ved forskellige embeder.
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Justitsministeriet er derfor enig med udvalget i, at
der fortsat skal kunne ske uansegt endring af tjene-
stested, ndr dette er begrundet i uddannelsesmassi-
ge hensyn eller hensyn til en hensigtsmaessig ressour-
ceudnyttelse ved domstolene. Bestemmelsen i rets-

. plejelovens § 54, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 21, er
séledes udformet i overensstemmelse hermed.

Justitsministeriet finder endvidere, at der ligesom
for dommere ogsd ber vere adgang til at palagge en
fuldmagtig en tjenestestedseendring ved omordning
af domstolene. Det kan heller ikke udelukkes, at en
@ndring af tjenestested undtagelsesvis kan veere los-
ningen i tilfeelde, hvor den pdgeeldende er vurderet
uegnet i forbindelse med tjeneste ved ét embede, el-
ler har vanskeligt ved at bestride en stilling ved et
bestemt embede som folge af sygdom. Ogsa reglen i
§ 54, stk. 4, er derfor udformet i overensstemmelse
med Domstolsudvalgets lovudkast.

Justitsministeriet er i gvrigt enig med udvalget i, at
kompetencen til at treeffe afgorelse om tjenestesteds-
endringer ber placeres hos Domstolsstyrelsen, bl.a.
fordi bevillingsansvaret og kompetencen i disse sa-
ger (udfyldning af barselsvikariater, orlov m.v.) sty-
ringsmessigt hanger neje sammen. Det vil sdledes
kunne blive yderst vanskeligt at sikre en hensigts-
messig anvendelse af de ressourcer, som dommer-
fuldmeegtige, retsassessorer m.v. udger for domstole-
ne, hvis denne kompetence ikke placeres centralt.

Justitsministeriet finder endvidere som udvalgets
flertal, at de uafheengighedssynspunkter, som ligger
bag grundloven og Menneskerettighedskonventio-
nen, til fulde vil blive tilgodeset ved en ordning,
hvorefter en fuldmegtigs indsigelser mod en varslet
@ndring af tjenestested medferer, at sagen skal ind-
bringes for Den Seerlige Klageret, der treeffer afge-
relse i sagen ved dom. Justitsministeriet er ogsa enig
i, at denne indbringelse skal medfere, at tjeneste-
stedsendringen ikke kan gennemfares, sd leenge sa-
gen behandles af klageretten. Klagerettens dom kan
i svrigt indbringes for Hejesteret af bade fuldmeegti-
gen og Domstolsstyrelsen.

Den stedlige dommers adgang til som leder af em-
bedet at flytte en retsassessor eller en fuldmaegtig in-
ternt ved embedet bergres ikke af den foresldede
ordning. En sadan beskyttelse ses ikke nedvendig-
gjort af kravene til uafhaengige domstole. Sager, hvor
retsassessorer eller dommerfuldmagtige anfegter
sddanne afgerelser, vil derfor som hidtil henhgre un-
der domstolene/voldgift.

Disciplineerforfolgning

Efter de geeldende regler er det formelle udgangs-
punkt, at Justitsministeriet er disciplineermyndighed,
men dette modificeres ved, at klager fra private be-

handles enten af landsretspraesidenterne (ved de
praesidentledede byretter af byretspreesidenten) eller
af Den searlige Klageret, jf. retsplejelovens §§ 48 og
49. De fleste disciplinersager vedrerende dommer-
fuldmeegtige og retsassessorer bliver behandlet efter
disse regler. .
Justitsministeriet kan i det hele tilslutte sig udvalg-
ets forslag om, at retsprasidenterne og Den Sarlige
Klageret tilleegges kompetencen i alle disciplinersa-
ger mod dommerfuldmaegtige og retsassessorer.
Dette forslag vil endvidere indebaere den fordel, at

" det disciplinzre system forenkles og geres enstren-

get for disse personalegruppers vedkommende.
Bestemmelsen i retsplejelovens § 55, jf. lovforsla-

gets § 1, nr. 23, foreslas sdledes udformet i overens-

stemmelse med lovudkastet i betaenkningen.

4.6.3. Forholdet mellem udneevnte og konstituerede
dommere i byretterne

Domstolsudvalget foresldr, at anvendelse af ikke-
udnzaevnte dommere ved byretterne begrasnses til de
tilfelde, hvor uddannelsesmaessige hensyn og hen-
syn til en hensigtsmaessig ressourceudnyttelse taler
for, at retsarbejdet varetages af ikke-udnaevnte dom-
mere.

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets anbe-
faling af, at der som folge heraf sker konvertering af
en raekke retsassessorstillinger (og evt. dommerfuld-
maegtigstillinger) til dommerstillinger med henblik
pé at opnd, at de demmende funktioner i hgjere grad
end det i dag er tilfeldet udeves af personer, der ny-
der den grundlovssikrede beskyttelse af deres uaf-
haengighed.

En narmere angivelse af antallet af de ekstra
dommerstillinger, der vil vare behov for, og ved
hvilke embeder disse ber placeres, vil kraeve en ngje
gennemgang af hvert enkelt embede, herunder sa-
gernes karakter og fordeling m.v.. Der vil eventuelt
ogsd kunne blive tale om at overfere normeringer fra
et embede til et andet, sdfremt et embede har haft en
betydelig sagsnedgang.

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at en sa-
dan gennemgang af de enkelte embeder naturligt vil
henhere under Domstolsstyrelsen. Der stilles bl.a. af
denne grund ikke pa nuverende tidspunkt forslag
om andringer af retsplejelovens normering af antal-
let af dommere ved de enkelte embeder, men det for-
udszettes, at en undersggelse med henblik herpé vil
blive ivaerksat snarest muligt efter etableringen af
Domstolsstyrelsen.
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4.6.4. Sagsfordelingen mellem dommere og andre ju-
rister i byretterne :

Kompetencen til at bestemme rammerne for sagsfor-
delingen og ophcevelse af sondringen mellem skiftesa-
ger, fogedsager m.v. og »egentlige« retssager (straffe-
sager og civile sager) v

Justitsministeriet kan tilslutte sig, at kompetencen
til at treeffc afgorelse om, i hvilket omfang fuldmaeg-
tige eller rc :sassessorer skal beklade retten, overla-
des til doristolene. Justitsministeriet er endvidere
enig i, at denne afgerelse naturligt traeffes af det en-
kelte embedes chef, der ogsa stér for sagsfordelingen
ved embedet.

Det er i gvrigt efter Justitsministeriets opfattelse
en naturlig felge heraf at ophasve reglerne i retspleje-
lovens § 15, stk. 7, og § 16 a, stk. 3, om, at justitsmini-
steren skal godkende almindelige regler om forret-
ningernes fordeling mellem afdelingerne ved praesi-
dentledede embeder og administrerende embeder.
Ogsd den af udvalget foresldede opheevelse af son-
dringen mellem foged-, skifte- og notarialforretnin-
ger m.v. pd den ene side og »egentlige retssager« pa
den anden side, jf. reglen om bemyndigelse til be-
handling af sddanne sageri § 17 a, stk. 1, er en folge
af, at kompetencen til at treeffe afgorelse om, i hvilke
sager fuldmaegtige skal beklede retten, fremover
fuldt ud skal henhere under embedets chef.

- Der henvises i gvrigt herom til de foresldede &n-
dringer af retsplejelovens § 15, 16 a og 17 a, jf. lov-
forslagets § 1, ar. 7-9.

Retningslinier vedrorende uddannelse

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at det af
hensyn til ensartetheden af den grunduddannelse,
der tilbydes de enkelte dommerfuldmaegtige, er ned-
vendigt, at der af Domstolsstyrelsen, eventuelt som i
dag i samarbejde med et sarligt uddannelsesudvalg
og uddannelseskonsulenten, fastsettes naermere ret-
ningslinier for fuldmeegtigenes grunduddannelse.

Lovforslaget er sdledes ogsd pa dette punkt udfor-
met i overensstemmelse med udvalgets anbefalinger,
jf. lovforslagets § 1, nr. 9, om retsplejelovens § 17 a,
stk. 2.

4.6.5. Konstitutioner i landsretterne

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at lands-
retterne ber vaere normeret sdledes, at der altid kan
medvirke to faste dommere ved sagernes afgorelse,
og at vigtigere sager ber behandles under medvirken
af tre faste landsdommere. Dette er ogsd lagt til
grund ovenfor under pkt. 2.3.5., hvor det er forudsat,
at antallet af landsdommere efter en nermere vurde-
ring af behovet skal udvides.

Da ansettelsesvaernet ogsé skal gzlde for konsti-
tuerede dommere, jf. forslaget til § 44, stk. 4 (lovfor-
slagets § 1, nr, 13), vil disse under den midlertidige
beskikkelse vaere beskyttet mod uansegt afsked, for-
flyttelse m.v.

Justitsministeriet er i gvrigt enig med udvalget i, at
der ikke er grundlag for, at der etableres et serligt
ansattelsesvaern for personer, der ikke er ansat ved
domstolene, og som rakker udover den periode, de
pigxldende er konstitueret i en af landsretterne.

4.6.6. Konstitutioner ved dommerens forfald eller ved
embedsledighed '

Justitsministeriet kan tiltrazde forslaget om ophze-
velse af retsplejelovens § 44, stk. 3, om landsretspree-
sidenternes mulighed for at meddele bemyndigelse -
til midlertidigt at forestd embedet som dommer ved
byret. Denne regel bliver siledes overfledig, safremt
den ovenfor under pkt. 4.6.4. beskrevne @ndring af
retsplejelovens § 17 a gennemfares.

Justitsministeriet er endvidere enig med udvalget
i, at befajelsen til at meddele og tilbagekalde konsti-
tutioner i de tilfelde, som reguleres i den geeldende
retsplejelovs § 44, stk, 2, overferes til Domstolssty-
relsen. Ogsd de foresldede begrensninger i kompe-
tencen til at tilbagekalde meddelte konstitutioner er
medtaget ved udformningen af bestemmelserne i
§ 44 a i lovforslagets § 1, nr. 14.

Lovforslaget er sdledes udformet i overensstem-
melse med udvalgets anbefalinger, jf. lovforslagets

-§ 1, nr. 7-9 (retsplejelovens § 15, stk. 7, 2. pkt., § 16 a,

stk. 3, 2. pkt. og § 17 a), nr. 13-14 (retsplejelovens
§ 44 og § 44 a) samt nr. 20 (ophavelse af retsplejelo-
vens § 51).

5. Dommeres lonmeessige forhold

I kommissoriet for Domstolsudvalget blev udval-
get bl.a. anmodet om at overveje dommeres lonmaes-
sige forhold.

Det skyldes bl.a., at dommeres lenmaessige for-
hold med mellemrum har veret dreftet navnlig med
baggrund i principielle overvejelser om domstolenes
uafhangighed og med henblik pa at kunne sikre re-
kruttering af kvalificerede jurister til dommerhver-
vet.

5.1. Galdende lonmaessige forhold

‘Dommernes lgnninger fastsaettes inden for det al-
mindelige forhandlingssystem.

Forhandlingerne pé centralt niveau om lgnpuljer
til dommere foregdr mellem Finansministeriet og
Akademikernes Centralorganisation. Forhandlin-
gerne pa lokalt niveau foregdr mellem Justitsmini-
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steriet og Danmarks Jurist- og @konomforbund ved
Den Danske Dommerforening.

Finansministeriet leegger ved klassificering og om-
klassificering af dommerstillinger navnlig veegt pd en
sammenligning med andre stillinger inden for rets-
veesenet og i staten i evrigt. Derimod foretages der af
hensyn til dommernes s@rlige stilling ikke nogen
vurdering af den enkelte dommers varetagelse af stil-
lingen.

Som felge af dommernes sarlige stilling er det
endvidere aftalt mellem Justitsministeriet, Finansmi-
nisteriet og Den Danske Dommerforening, at per-
sonlige tillaeg til dommerstillinger ikke er personlige
i sezdvanlig forstand, men er knyttet til selve stillin-
gen. Tidsbegransede tilleeg gives heller ikke til dom-
mere.

Lennen til dommere er i forste rackke afhangig af,
i hvilken retsinstans dommerne gor tjeneste. I byret-
terne er dommerne sdledes placeret i lgnramme 37
og 38 med tilleg. Lonnen udger sdledes mellem
429.000 kr. og 492.000 kr. (april 1995). Dommerne i
landsretterne er placeret i lonramme 38 og 39 med
tillaeg, sdledes at lgnnen er mellem 481.000 kr. og
498.000 kr. (april 1995). Dommerne i Hejesteret er i
lgnramme 40 med tilleg, sdledes at lpnnen er
643.000 kr. (april 1995). I 1996 er en del af hajeste-
retsdommerne omklassificeret til lenramme 41.

Prasidenterne i byretterne, landsretterne og Haje-
steret er dog alle placeret i hagjere lonrammer, hen-
holdsvis lgnramme 39/40, 41 og 42.

En narmere redegorelse for forhandlingerne om
Ion til dommere og dommerlgnningernes sterrelse
findes i betenkningen side 317 ff.

5.2. Domstolsudvalgets overvejelser

Domstolsudvalget har draftet dommeres lonmaes-
sige forhold ud fra principielle synspunkter, herun-
der navnlig hensynet til dommernes uathangighed
set i forhold til lgnfastsaettelsen og forholdet mellem
len og rekruttering.

5.2.1. Lonfastscettelsen

Udvalget har overvejet, om lonfastseettelsen som
hidtil kan ske inden for forhandlingssystemet mel-
lem pa den ene side repraesentanter for den udeven-
de magt og pa den anden side de faglige organisatio-
ner, eller om lgnfastseettelsen skulle overlades til den
lovgivende magt, eventuelt gennem vedtagelse af en
lov om dommerlgnninger, som det kendes fra nogle
andre lande.

Udvalget finder imidlertid ikke, at lgnfastsattel-
sen bar overfores til Folketinget. Det skyldes bl.a., at
domstolenes krav pd uafhaengighed retter sig bade

mod den udevende magt og den lovgivende magt.
Endvidere har den hidtidige ordning ikke givet sig
udslag i forseg pd pression mod domstolene fra den
udevende magts side.

Hertil kommer, at der hverken fra statens eller fra
de faglige organisationers, herunder Dommerfor-
eningens, side er noget pnske om at forlade forhand-
lingssystemet.

Inden for den statslige lendannelse er der i de se-
nere ar sket en udvikling i retning af, at individuelle
lenelementer indgdr som en stadig vasentligere del
af lgnnen.

Efter udvalgets opfattelse er disse lenelementer,
der er baseret pa en vurdering af stillingsindehave-
rens personlige kvalifikationer og resultater, ikke
forenelige med uafhengighedskravet til dommere.
Ud fra de dreftelser udvalget har haft med Finans-
ministeriet, er det imidlertid udvalgets opfattelse, at
der inden for forhandlingssystemet kan tages de sar-
lige hensyn til lgnfastsettelsen for dommere, der er
en folge af uathengighedskravet. Udvalget foreslér i
den forbindelse, at de tilleeg, der efter forhandling
tillaegges de enkelte dommerstillinger, @ndres fra
formelt at veere personlige tillaeg til at betegnes som
stillingsmeessige tilleg.

Der henvises i gvrigt herom til betaenkningen side
334-336.

Udvalget har endvidere overvejet, om der ber ned-
settes et dommerlgnudvalg, jf. nermere betenknin-
gen side 336-337.

Et flertal i udvalget (11 medlemmer) finder det ri-

meligt, at der nedsattes et sddant serligt udvalg med
reprasentanter for Den Danske Dommerforening,
Justitsministeriet og dommernes faglige organisatio-
ner. Dette udvalg skal have til opgave at klarlegge
dommernes lenmeaessige udvikling for at sikre, at af-
taleparterne ved lenforhandlingerne tager hensyn
béde til uafhangigheden og til rekrutteringen. Et sd-
dant udvalg kraever ikke lovhjemmel.
Et mindretal (1 medlem) mener ikke, at hensynet til
dommernes uvafhangighed kan begrunde et sddant
udvalg. Et andet mindretal (4 medlemmer) gnsker
ikke at tage stilling til spergsmaélet.

5.2.2. Lonnens storrelse og betydningen for rekrutte-
ringen

For s& vidt angér forholdet mellem lon og rekrut-
tering leegger udvalget op til, at lenningerne ber ha-
ve en sddan sterrelse, at dommerstillingerne kommer
til at fremstd som attraktive for alle juristgrupper.
Erfaringer fra andre lande viser, at det er vanskeligt
at andre et rekrutteringsmenster til dommerstillin-
ger, hvis lgnnen til dommerne ikke samtidig forages.
Udvalget peger endvidere p4, at der kan vaere behov
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for at skabe bedre mulighed for i szerlige tilfelde at
tillegge jurister uden for offentlig tjeneste en forhe-
jelse af pensionsalderen.

For s4 vidt angdr lenniveauet for dommere i Hoje-
steret, landsretterne og byretterne, er et flertal i ud-
valget (12 medlemmer) af den opfattelse, at forholdet
‘mellem lenniveauerne i de tre instanser ber finde sin
lgsning inden for forhandlingssystemet. Flertallet
mener ikke, at der er anledning til, at udvalget giver
udtryk for bestemte synspunkter pd dette spergsmal.

Et mindretal (3 medlemmer) mener, at den gkono-
miske variation i lenniveauerne for dommere i de tre
instanser, herunder muligheden for biindtagter, har
principiel betydning. Et vasentligt lgft i byretsdom-
mernes lenniveau har betydning for en bredere re-
kruttering ikke mindst pa de lavere niveauer. En ud-
jeevning af lenforskellen mellem de tre instanser har
endvidere den enskelige konsekvens, at et skift fra
byret til appelinstans ikke behgver at vere skono-
misk eller prestigemassigt motiveret, men kan ske
ud fra en vurdering af, hvor den pdgazldendes evner
og interesser er bedst tilfredsstillet.

Et andet mindretal (1 medlem) anfarer, at den ®&n-
dring, der er sket i byretsstrukturen ved oprettelse af
administrative dommerstillinger og @ndringerne i
den saglige kompetence mellem byret og landsret,
tillige forer til et enske om en generel forhgjelse af
lgnniveauet i byretterne og til et parallelt lenforlab i
byretterne og i landsretterne.

5.3. Justitsministeriets overvejelser

5.3.1. Lenfastscettelsen

Justitsministeriet er enig i udvalgets anbefalmg af,
at lgnfastsattelsen for dommere ogsa fremover ber
ske inden for det almindelige forhandlingssystem.
Justitsministeriet lagger herved afgerende veegt pa,
at hverken Dommerforeningen eller staten gnsker at
forlade forhandlingssystemet, men det har ogsd vee-
sentlig betydning, -at en overfersel af lenfastsettel-
sen til Folketinget ikke vil medfere en styrkelse af
domstolenes uafhangighed i forhold til de evrige
statsmagter.

Der stilles saledes ikke forslag om lovandringer
pa dette omrade.

For s3 vidt angdr forslaget fra Domstolsudvalget
om, at betegnelsen for personlige tilleg @ndres til
den mere deekkende betegnelse »stillingsmeessige til-
leeg«, md Domstolsstyrelsen i forbindelse med kom-
mende lenforhandlinger tage initiativ til dreftelse af
dette sporgsmal.

Justitsministeriet finder i gvrigt ikke at burde tage
stilling til spergsmélet om etablering af et dommer-
lgnudvalg. Et sddant udvalg vil i givet fald skulle
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etableres pd foranledning af Dommerforeningen og
inden for det almindelige forhandlingssystem, og det
er sdledes .Justitsministeriets opfattelse, at dette
spergsmil mé finde sin aﬂdarmg uafhaengigt af dette
lovforslag.

5.3.2. Lonnens sterrelse og betydningen for rekrutte-
ringen : :

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at sterrel-
sen af dommerlgnningerne — blandt mange andre
faktorer — kan have betydning for rekrutteringen.
Det er sdledes veaesentligt, at lonnen har en sddan
storrelse, at dommerstillinger er attraktive for et
bredt ansggerfelt, og dette element ber ogsd indgd i
forbindelse med forhandlingerne om dommernes
lenninger. '

P4 den anden side vil det ikke vare muligt at brin-
ge lenningerne op pa niveau med de privat praktise-
rende advokater, der tjener mest. I den sammen-
heng skal det endvidere erindres; at advokater i
modsatning til dommere har en erhvervsmaessig risi-
ko og selv skal finansiere deres pensionsordninger.

For s vidt angdr den variation, der er i lenniveau-
erne for de forskellige dommeranszttelser, er det Ju-
stitsministeriets opfattelse, at ogsd ‘dette spergsmal
mest hensigtsmessigt dreftes og afklares inden for
forhandlingssystemet.

6. Dommeres bibeskeaftigelse

Danske dommere udfarer i betydeligt omfang op-
gaver ved siden af deres hovedfunktion ved domsto-
lene. Billedet er dog ikke ens for de forskellige dom-
stolsinstanser. Mange byretsdommere har ikke eller
kun i beskedent omfang bibeskaftigelse. For lands-
dommerne er hyppigheden af bibeskeftigelse vae-
sentlig storre, men der er betydetige forskelle mellem
de enkelte landsdommeres bibeskaftigelse. For He-
jesteret gzlder, at de enkelte dommere ofte varetager
flere hverv ved siden af hovedstillingen. Dommere i
Se- og Handelsretten har ogsd bibeskzftigelse, her-
under navnlig hverv som opmaend i voldgiftssager.

Debatten om domstolenes forhold har ogsd omfat-
tet dommeres adgang til bibeskaftigelse. Domstols-
udvalget fik bl.a. p4 den baggrund til opgave at over-
veje dommernes adgang til bibeskaftigelse ved siden
af dommerstillingen.

6.1. Geeldende regler og praksis

6.1.1. Forskellige former for bibeskceftigelse

Dommeres bierhverv kan opdeles i offentlig bibe-
skeeftigelse og privat bibeskeftigelse. Ved offentlig
bibeskzftigelse forstds hverv som formand for eller
medlem af serlige domstole eller af administrative

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og ‘tillegsbev.lovforslag)



850

F. t. 1. vedr. retsplejeloven m.v.

navn, rdd eller lignende, hvor hvervet efter lovgiv-
ningen skal varetages af en dommer, eller af en per-
son der opfylder betingelserne for at blive udnavnt
til dommer, og hvor ressortmyndigheden pé grund af
hvervets serlige karakter gnsker, at dette varetages
af en dommer.

Privat bibeskeftigelse for dommere omfatter dels
virksomhed som formand for eller medlem af stien-
de voldgiftsretter eller deltagelse i private og faglige
voldgiftssager og i private klagenavn, dels hverv
som ikke er specielle for dommere, herunder under-
visnings- og censorvirksomhed, forfatter- og fore-
dragsvirksomhed, deltagelse i legatbestyrelser m.v.

Offentlig bibeskceftigelse

Foruden de almindelige domstole (Hsjesteret,

landsretterne, byretterne og Se- og Handelsretten) er
der ved forskellige love oprettet en reekke scerlige
domstole, herunder Den Serlige Klageret, Arbejds-
retten og Tjenestemandsretten. Disse retter bekla-
des bl.a. af dommere, der varetager hvervet ved si-
den af hovedbeskeaftigelsen ved de almindelige
domstole og far sarskilt vederlag herfor.
. Foruden disse sarlige domstole er der i Danmark
med hjemmel i lovgivningen oprettet en rekke admi-
" nistrative neevn og rdd. Baggrunden herfor er bl.a., at
man i Danmark i modsatning til en reekke andre eu-
ropxiske lande ikke har forvaltningsdomstole. I
grundlovens § 63, stk. 2, er der 4bnet mulighed for at
oprette forvaltningsdomstole, men indtil videre har
man valgt i stedet at opbygge et administrativt re-
kurssystem, der indebeerer, at den sidste administra-
tive rekursbehandling pa en lang razkke omrader fo-
retages af kollegiale organer, oftest benzvnt som
nzvn eller rid. I mange af disse organer sidder dom-
mere som formend eller medlemmer.

Ofte er reglerne om disse organer udformet sale-
des, at tvister mellem borgere og forvaltningen ikke
kan indbringes for domstolene, for sagen har varet
behandlet i vedkommende neevn eller rad. I praksis
er det kun en meget beskeden del af naevnenes afgo-
relser, som indbringes for domstolene.

En anden vigtig gruppe er de navn, der behandler
sager af discipliner karakter navnlig inden for de li-
berale erhverv. Som eksempler kan navnes Advo-
katnaevnet, Revisornavnet og Arkitektnavnet.

Til offentlig bibeskaftigelse kan endvidere hen-
regnes deltagelse i lovforberedende arbejde, hvor
dommere i en rekke tilfelde beskikkes som med-
lemmer af lovforberedende udvalg. Navnlig kan
nzvnes Retsplejerddet, Straffelovradet og Straffe-
retsplejeudvalget.

Privat bibeskeeftigelse

For si vidt angdr privat bibeskeeftigelse er der
navnlig grund til at fremheve voldgiftssager og pri-
vate klagenavn.

Tvister inden for bygge- og anlegsvirksomhed af-
gores for langt de fleste sagers vedkommende af
Voldgifisretten for Bygge- og Anleegsvirksomhed.
Voldgiftsrettens formandsskab bestdr af hgjesterets-
og landsdommere.

De sikaldte faglige voldgifter er en integreret del af
det arbejdsretlige system. I lovgivningen er det be-
stemt, at sager om fortolkning af kollektive overens-
komster skal afgeres ved faglig voldgift. Dommere,
herunder ikke mindst de dommere, der er medlem-
mer af Arbejdsrettens formandsskab, fungerer ofte
som opmend i faglige voldgifter.

For si vidt angdr private voldgifter er det i vold-
giftsloven bestemt, at parterne i en tvist kan velge at
lade tvisten afgere ved voldgift frem for af de almin-
delige domstole. Internationale konventioner, som
Danmark har tilstuttet sig, indeholder ligeledes reg-
ler om voldgiftsbehandling. Dommere deltager ofte
som opmzend i disse voldgifter ved, at parterne eller
de partsudpegede medlemmer af vedkommende
voldgiftsret anmoder dem herom. En dommer kan
ogsa udpeges af Det Danske Voldgiftsinstitut eller af
en retsprasident. I sjeeldnere tilfeelde indtrzder
dommeren som partsudpeget voldgiftsmand.

P4 en rekke omrader eksisterer der private klage-
og ankeneevn, som behandler klager fra forbrugere.
Forbrugerklagenavnet kan i medfor af forbrugerkla-
genaevnsloven godkende, at klager, der ellers kunne
behandles i nevnet, i stedet behandles ved klage- el-
ler ankenavn oimfattende bestemte brancher eller
andre afgreensede omrdder. Som eksempler pd sé-
danne autoriserede klagenzvn, hvori dommere del-
tager som formand, kan nzvnes Ankenzvnet for
Forsikring, Pengeinstitutankenaevnet, Realkreditan-
kenwvnet og Klagenevnet for Ejendomsformidling.

Der henvises endvidere til beskrivelsen af de for-
skellige former for bibeskaftigelse i bet@nkningen
side 343-350 og side 372-376.

6.1.2. Regler om bibeskeeftigelse

Det folger af tjenestemandslovens § 17, at en tje-
nestemand kun ma have beskeftigelse ved siden af
sin stilling, for s& vidt og i det omfang det er forene-
ligt med den samvittighedsfulde udevelse af de til
tjenestemandsstillingen knyttede pligter og med den
for stillingen nedvendige agtelse og tillid.

For dommeres vedkommende geelder yderligere
reglen i retsplejelovens § 47, ifelge hvilken en dom-
mer kun med tilladelse fra et rdd bestdende af preesi-
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denterne for de kollegiale retter m4 have en fast ind-
tegtsgivende beskeftigelse ved siden af sit egentlige
arbejde. Efter Praesidentridets praksis afger radet
alene, om beskaftigelsen efter sin art er forenelig
med dommerstillingen. Radet tager sdledes ikke stil-
ling til, om beskaftigelsen har et sddant omfang, at
overtagelse af hvervet af denne grund kan give an-
ledning til beteenkeligheder.

Bestemmelsen i § 47 omfatter kun fast bibeskafti-
gelse. Det er endvidere kun indtegtsgivende beskaf-
tigelse, der kraver tilladelse. .

Tilladelseskravet i § 47 antages ikke at omfatte
hverv, som ifelge lovgivningen skal indehaves af
dommere eller personer, som opfylder betingelserne
for at blive udnaevnt til dommer. Langt de fleste af
de hverv, som er omfattet af titladelseskravet i § 47,
giver ikke rddet anledning til betankeligheder, og
tilladelse kan derfor forventes meddelt. Tilladelse
kan dog ikke forventes meddelt, hvis det drejer sig
om hverv som medlem af bestyrelsen eller andre le-
delsesorganer i erhvervsdrivende virksomheder. Og-
sd medlemsskab af bestyrelsen for erhvervsdrivende
fonde giver ridet anledning til overvejelser. Jo snaev-
rere den reelle erhvervsmessige tilknytning er, jo
storre tilbageholdenhed vil der veere med hensyn til
at give tilladelse hertil.

Reglerne om bibeskaeftigelse er i gvrigt beskrevet i
betankningen side 351-352.

6.1.3. Regler om honorering af bibeskeftigelse

For sd vidt angdr offentlig bibeskeftigelse har Fi-
nansministeriet ved cirkulaere af 4. juni 1986 om saer-
skilt vederlaggelse m.v. fastsat regler for, i hvilke til-
feelde tjenestemends deltagelse i rdd og navn m.v.
kan vederlegges saerskilt. Ifolge cirkuleret kan der
kun ske serskilt vederlaggelse til tjenestemaend for
deltagelse i rdd og navn m.v., sdfremt hvervet ikke
betragtes som en tjenestepligt. For sd vidt angdr
dommere, er dette kun tilfeldet for hverv inden for
retsvaesenets omrdde. Uden for retsvaesenets omrade
er dommere kun tjenstligt forpligtet til at udfere
hverv for staten, ndr der er indgéet en sikaldt »dom-
meraftale« om vederlag.

En dommeraftale indgas mellem Justitsministeriet
— efter konkret bemyndigelse fra Finansministeriet —
og Den Danske Dommerforening vedrorende fast-
sxttelse af vederlag for forskellige offentlige hverv.
Justitsministeriet indgdr ogsa aftaler for hverv, der
henherer under en anden ressortmyndighed.

Der er ikke fastsat generelle regler om honorering
af privat bibeskaftigelse. Honorarberegningen i
voldgiftssager tager dog i en vis udstrekning ud-
gangspunkt i advokaternes salertakster, hvor sale-
ret for procedure bestemmes efter klientens gkono-

miske interesse i sagens udfald efter en narmere
fastsat skala.

For s& vidt angar omfanget af dommeres bibe-
skeftigelse, storrelsen af honorarerne og underse-
gelserne i forbindelse hermed henvises til betenk-
ningen side 352-356 og side 358-363.

6.2. Domstolsudvalgets overvejelser

6.2.1. Ber dommere have bibeskeeftigelse?

Der er i Domstolsudvalget enighed om, at spergs-
malet om dommeres bibeskaftigelse ikke kan besva-
res helt generelt, men ber afklares ved en gennem-
gang af de enkelte former for bibeskeftigelse. Ved
denne gennemgang ber der leegges vagt pa bade de
habilitetsmaessige og arbejdsmaessige hensyn.

Et flertal i udvalget (14 medlemmer) mener, at den-
ne gennemgang skal ske ved en konkret afvejning af
fordele og ulemper, der er forbundet med dommer-
deltagelse i det enkelte bierhverv. Flertallet henviser
i den forbindelse bl.a. til, at en rakke hensyn taler
for, at en adgang til bibeskeftigelse opretholdes,
herunder den sterre bredde i domstolenes indsigt i
samfundsmeessige forhold, som dommeres vareta-
gelse af hverv ved siden af hovedstillingen bidrager
til, og at dommeres deltagelse i bl.a. offentlige naevn
og rdd anses for pd afgerende méde at bidrage til, at
sagerne behandles s betryggende som muligt.

Et mindretal (2 medlemmer) har det standpunkt,
at udgangspunktet ber vere, at adgangen til bibe-
skeeftigelse afskaffes, sdledes at dette udgangspunkt
kun fraviges pa grundlag af en konkret argumenta-
tion, der viser, at der utvivlsomt ikke er nogen be-
teenkelighed ved den pagaldende type bibeskaefti-
gelse.

For sd vidt angdr dommerdeltagelse i offenthge og
private neevn og rdd, hvis afgerelser kan indbringes
for domstolene, gar et flertal i udvalget (10 medlem-
mer) ind for, at dommere p4 alle niveauer fortsat ber
kunne medvirke i arbejdet i disse organer. En opgi-
velse af dommernes deltagelse i disse organer kunne
sdledes meget vel fere til overvejelser om oprettelse
af forvaltningsdomstole, som vil have meget vidtga-
ende konsekvenser af organisatorisk karakter, eller
til, at andre end dommere maétte beklede formands-
posterne. Flertallet finder endvidere ikke, at der ud
fra habilitetsmaessige betragtninger er grund til at af-
skere dommere fra at fungere som navnsformand.
Det er dog flertallets opfattelse, at man for hvert en-
kelt nevn og rdd ma vurdere, om der er tilstrackke-
ligt behov for dommermedvirken.

Et mindretal (4 medlemmer) gar ind for, at dom-
meres medvirken i disse naevn bringes helt til opher.
Disse medlemmer henviser bl.a. til, at dommerdelta-
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gelse i nevnsbehandling ikke stemmer godt med on-
sket om at adskille domstole og forvaltning. Mindre-
tallet foresldr, at der for hvert navn eller rdd tages
stilling til, om organet gnskes opretholdt uden dom-
mermedvirken, eller om de pageldende sager ber
indbringes direkte for domstolene.

Et andet mindretal (2 medlemmer) er i det vaesent-
lige enig i de synspunkter, som det forste mindretal
har fremfert. Derimod finder disse medlemmer ikke,
at de sager, der nu behandles i navnene, ber overfo-
res til domstolsbehandling. Disse medlemmer fore-
slar pd den baggrund, at kun byretsdommere frem-
over udpeges som nevnsmedlemmer. Med en sdédan
ordning kan kritik vedrerende navnsafgerelsens
uforholdsmassige vagt ved en senere retsafgerelse i
hej grad imedegés.

I relation til Arbejdsretten og Voldgifisretten for
Bygge- og Anlegsvirksomhed anbefaler et flertal (11
mediemmer), at den hidtidige ordning, hvorefter det
er dommere, der bekleder formandskabet, oprethol-
des. Disse medlemmer lesgger bl.a. vaegt pd, at der
ikke er holdepunkter for at antage, at den nuvaren-
de ordning indeberer, at arbejdet i Arbejdsretten el-
ler Voldgiftsretten pavirker dommernes indsats i ho-
vedstillingen.

Et mindretal (5 medlemmer) finder, at arbejdet i
de to institutioner falder uden for rammerne af det,
som bgr udferes som bibeskeftigelse. Disse med-
lemmer foreslar, at arbejdet fremover varetages af
jurister, der er ansat som dommere i de to retter p
hel- eller deltidsbasis.

Vedragrende private voldgifter er der i udvalget
enighed om, at dommere ikke ber kunne indtreede
som partsudpegede medlemmer af en voldgiftsret,
men at de ber kunne medvirke pd andet grundlag.

Et flertal (12 medlemmer) mener, at dommere ber
kunne deltage som voldgiftsdommere, hvis dommer-
ne udpeges af parterne i feellesskab, af de partsudpe-
gede medlemmer af voldgiftsretten, af Det Danske
Voldgiftsinstitut eller af en retspreesident.

Et mindretal (4 medlemmer) gar ind for, at dom-
mere kun ber kunne medvirke, hvis de udpeges her-
til af en retspreesident.

Om udvalgets nermere overvejelser henvises til
betaenkningen side 379-392.

6.2.2. Udformningen af en tilladelses- og indberet-
ningsordning :

Som anfert under pkt. 6.2.1. er der i udvalget enig-
hed om ikke at anbefale en fuldsteendig afskaffelse af
adgangen til bibeskaftigelse. Uanset de forskellige
opfattelser i udvalget af, hvorvidt dommeres medvir-
ken ber bringes til opher for s& vidt angdr de konkre-
te former for bibeskeeftigelse, er der enighed om, at

der er behov for sterre gennemsigtighed og indsigt i
dommeres bibeskaftigelse.

Der er i udvalget enighed om at opretholde den
hidtidige tilladelsesordning. i retsplejelovens § 47,
hvorefter en dommer skal have forudgdende tilladel-
se fra Preesidentradet til at patage sig fast.indtaegtsgi-
vende bibeskaftigelse.

Det kan efter udvalgets opfattelse ikke afvises, at
der kan foreckomme situationer, hvor der kan vare
behov for at folge en dommers bibeskftigelse neer-
mere. Der er derfor enighed i udvalget om at udbyg-
ge den eksisterende ordning.

Som det fremgdr nedenfor, foreslar udvalget en
indberetningsordning, hvorefter alle dommere til
vedkommende retsprasident en gang arligt skal ind-
berette bibeskaeftigelse.

Saledes kan der foreligge oplysninger, der indice-
rer, at en bestemt dommers bibeskaftigelse har et sd-
dant tidsmaessigt omfang, at det kan have negativ
indflydelse p& dommerens varetagelse af hovedstil-
lingen. Det kan endvidere tenkes, at en retsprasi-
dent kommer i besiddelse af oplysninger, der tyder
P, at der ud fra habilitetsmassige hensyn kan veere
grund til at f4 oplysning om sterrelsen af de indteg-
ter, som en bestemt dommer har eller har haft i for-
bindelse med bibeskeftigelsen.

Det foreslds derfor, at retspreesidenten i disse til-
felde gives adgang til at afkrave dommeren oplys-
ning om den tid, der medgar til udferelse af domme-
rens bibeskeftigelse, og de indtaegter, der er forbun-
det hermed.

Hyvis de oplysninger, som retsprasidenten modta-
ger om tidsforbruget og/eller indtaegterne ved bibe-
skaftigelsen giver anledning dertil, ber retsprasi-
denten efter udvalgets opfattelse have adgang til at
beslutte, at dommerens bibeskeftigelse i sin helhed
forudseetter tilladelse fra retspracsidenten eller Prae-
sidentradet sdledes, at kravet om forudgdende tilla-
delse udstreekkes til at gelde alle hverv, dvs. ogsd
enkeltstdende og ulennede hverv.

Safremt dommerens bibeskeftigelse giver anled-
ning til betaenkeligheder ud fra arbejdsmassige hen-
syn, forudsattes tilladelse indhentet fra retsprasi-
denten. S&fremt det er habilitetsmeessige hensyn, der
tilsiger et paleg, ber det efter udvalgets forslag veere
Preesidentradet, der tager stilling til dommerens
fremtidige bibeskaftigelse.

Der er i udvalget enighed om, at de oplysninger,
som en dommer afgiver til efterkommelse af et paleg
om at oplyse tidsforbrug og/eller indtagter, ikke ber
veere offentligt tilgengelige. Det samme geelder sa-
ger, der vedrorer eller folger et palaeg om at sage for-
udgéende tilladelse til bibeskaftigelse.
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Der henvises i svrigt til beteenkningen side
392-394.

Udvalget foreslar endvidere, at der etableres en
indberetningsordning, hvorefter alle dommere til ved-
kommende retspraesident en gang om 4ret skal afgi-
ve oplysning om den bibeskaftigelse, som den pa-
geldende dommer har udfert i det forlebne 4r.

Der er i udvalget enighed om, at indberetnings-
pligten ber omfatte alle arter af bibeskftigelse, dvs.
ogsd bibeskaftigelse af ikke faglig karakter, idet man
derved undgér afgreensningsvanskeligheder.

Et flertal i udvalget (11 medlemmer) mener, at ind-
beretningspligten alene ber omfatte indtaegtsgivende
hverv. Et mindretal (5 mediemmer) mener, at alle
hverv, uanset om de er indtegtsgivende eller ¢j, bor
indberettes.

Indberetningen ber efter udvalgets opfattelse in-
deholde oplysning om hvervets art og hvervgiver.

Af hensyn til tredjemands krav p& anonymitet skal
parternes navne ved voldgiftssager ikke oplyses.
Derimod skal navnene pa de advokater eller andre,
der har repraesenteret parterne under sagen, angives,
ligesom det ber fremga, hvorledes dommeren er ble-
vet udpeget.

Udvalget finder ikke, at der er grund til at lade
indberetningerne omfatte tidsforbruget ved udferel-
sen af de enkelte hverv.

Der er enighed i udvalget om, at de oplysninger,
der afgives om hvervets art og hvervgiver, ber vere
offentligt tilgaengelige, bl.a. fordi der herved opnas
den generelle gennemsigtighed med hensyn til dom-
meres bibeskeftigelse, som er et hovedformal bag
den foresldede indberetningsordning.

Udvalget er delt med hensyn til spergsmalet om,
hvorvidt indtaegterne ved bibeskeftigelsen ber vare
omfattet af indberetningsordningen.

Et flertal (9 medlemmer) gér ind for, at indtagter-
ne ber vere omfattet af indberetningspligten, idet
man kun herved fuldt ud kan tilgodese de hensyn,
der ligger bag forslaget om en indberetningsordning,
Flertallet lzgger herved bl.a. veegt p4, at en pligt til
at oplyse indtagterne ved bibeskaftigelsen m4 anses
for en naturlig konsekvens af, at dommere har en
vidtstrakt adgang til at patage sig indteegtsgivende
hverv ved siden af hovedstillingen. Endvidere vil
man herved undgd eventuelle mytedannelser om
dommeres biindtaegter.

Af flertallet mener 6 medlemmer, at indtegten ved
hvert enkelt hverv ber indberettes, bl.a. fordi det
ikke kan afvises, at sddanne oplysninger kan have
betydning ved vurderingen af, om enkelte dommere
har indtaegter af en sddan sterrelse fra-private vold-
giftssager eller lignende, at de derved kommer i et
afhengighedsforhold til bestemte interessegrupper

og/eller advokatkontorer. 3 medlemmer af flertallet
mener, at de hensyn, der ligger bag indberetnings-
ordningen, i tilstrazkkelig grad tilgodeses ved at lade
indberetningspligten anga den samlede indtzgt ved
bibeskaftigelsen.

Det samlede flertal gér endvidere ind for, at ogsd
oplysningerne om indtagterne ved bibeskzftigelsen
skal vaere offentligt tilgeengelige.

Et mindretal (7 medlemmer) mener ikke, at der er
tilstreekkelig grund til at lade den generelle indberet-
ningspligt omfatte indtagterne. De laegger herved
veegt pd, at de hensyn, som ligger bag flertallets for-
slag, i vidt omfang vil blive imgdekommet ved den
foresldede mulighed for retspresidenterne til at pa-
leegge den enkelte dommer at oplyse indtagterne
ved bibeskaftigelsen. :

Ved at paleegge dommerne en generel oplysnings-
pligt med hensyn til indtzgterne ved bibeskaftigelse
vil man, sifremt oplysningerne geres offentligt til-
gengelige, endvidere undergive dommere én sazr-
ordning, som sa vidt vides ikke gzlder for nogen an-
den gruppe, heller ikke for folketingsmedlemmer. 2
medlemmer af mindretallet peger derudover p4, at en
offentliggerelse af oplysninger om dommeres ind-
teegter i voldgiftssager i praksis vil indebaere en neaer-
liggende risiko for, at parter ikke i fremtiden vil on-
ske dommere udpeget som voldgiftsdommere, hvil-
ket bl.a. af hensyn til erhvervslivet vil veere en bekla-
gelig udvikling.

Hyvis resultatet bliver, at dommeres indtaegter ved
bibeskeftigelse bliver omfattet af den generelle ind-
beretningsordning, finder det samlede mindretal
ikke, at oplysningerne ber vere offentligt tilgaengeli-
ge. :

Der henvises i eovrigt til betaenkningen side
394-398.

Udvalget har endelig overvejet, om der ber fast-
settes en maksimumsgraense for, hvor store indtag-
ter dommere kan have ved bibeskzftigelse.

Et flertal (15 medlemmer af udvalget) mener ikke,
at der er grund til at indfere en sddan begraensning,
bl.a. fordi der ikke ngdvendigvis er en sammenhang
mellem den samlede indt@gts storrelse og de princi-
pielle og arbejdsmassige hensyn, der er afgerende
for tilladeligheden af dommeres bibeskeftigelse.

Et medlem af udvalget finder, at dommere ikke
ber veere berettiget til ved bibeskzaftigelse at opna en
samlet indkomst — opgjort pa grundlag af en 3-drs
periode — der overstiger 50 pct. af dommerens ind-
komst i hovedstillingen. Medlemmet legger herved
bl.a. veegt pd, at sterrelsen af den ved bibeskzftigel-
sen forbundne merindtaegt i sig selv kan vere en sto-
dende faktor.
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-Der henvises i gvrigt til betenkningen side
398-399.

6.3. Justitsministeriets overvejelser

6.3.1. Bar dommere have bibeskeftigelse?

Det fremgar af rigsrevisors beretning fra 1991 om
dommeres bibeskaftigelse bl.a. som formaend for
voldgiftsretter og af den undersegelse, der efter an-
modning fra Justitsministeriet blev foretaget af rets-
prasidenterne vedrerende dommeres bibeskaftigel-
se, at dommeres bibeskaftigelse i meget ringe grad
har indflydelse pa deres arbejdsindsats i hovedstil-
lingen.

De navnte undersggelser er omtalt i beteenknin-
gen side 353-355 og side 359-363 og optaget som bi-
lag 12 og 13 til betaenkningen.

Den undersggelse, der blev foretaget af retspreesi-
denterne, viser sdledes, at kun ca. 3,7 pct. af dom-
mernes samlede arbejdstid blev anvendt til bibe-
skeftigelse inden for sedvanlig kontortid, og at den-

ne tid opvejedes af, at dommerne anvendte et vee-:

sentligt sterre antal timer af fritiden til arbejde, der
vedrerte dommerstillingen. Den helt overvejende
del af den tid, der blev brugt pa bibeskeeftigelse in-
den for kontortiden, blev endvidere anvendt til vare-
tagelse af hverv, der efter lovgivningen forudsattes
varetaget af dommere.

De navnte undersegelser har bl.a. vedrert spergs-
malet, om dommeres bibeskeeftigelse har en negativ
indflydelse pa deres arbejdsindsats i hovedstillingen.
Undersegelserne  har imidlertid . ikke ~ behandlet
spergsmilet om, hvorvidt dommeres habilitet i ho-
vedstillingen bliver bergrt, s&fremt de har bibeskef-
tigelse.

Der har dog ikke i praksis veret forhold, der peger
pé, at dommeres bibeskeftigelse giver anledning til
habilitetsproblemer. Hertil kommer, at retsplejelo-
vens §§ 60-62 fastsaetter udferlige regler om domme-
res habilitet.

Endvidere har anvendelsen af dommere i hverv
ved siden af hovedstillingen bade i offentligt og pri-
vat regi sin baggrund i, at man har fundet, at dom-
mermedvirken indebzerer en reekke fordele. Bl.a. an-
ses dommerdeltagelse for at bidrage til, at sager be-
handles s& betryggende som muligt.

Hertil kommer, at den indberetningsordning, der
foreslas for alle dommere med hensyn til bibeskafti-
gelse, jf. nermere nedenfor under pkt. 6.3.2., vil
medvirke til at sikre, at dommere ikke patager sig
bibeskaftigelse i videre omfang end rimeligt. Ogsa

den foresldede ordning med tilladelse til bibeskafti- -

gelse vil veere medvirkende til, at der ikke opstér

problemer i telation til dommeres habilitet som felge
af bibeskeftigelse.

Justitsministeriet finder p4 den baggrund ikke, at
der ber gennemfores et generelt forbud mod bibe-
skaftigelse.

For s& vidt angar dommeres deltagelse i offentlige
ncevn og rdd, gar Justitsministeriet ligesom udvalgets
flertal ind for, at dommere pd alle niveauer fortsat
ber kunne medvirke i arbejdet i disse organer. Ju-
stitsministeriet laegger herved bl.a. veegt pa, at Folke-
tinget i adskillige tilfeelde ved lovgivningen har fun-
det det nedvendigt, at dommere bekleder poster
som formand for eller medlem af offentlige nevn og
1ad ofte af retssikkerhedsmasssige drsager.

Dommeres medvirken i nevn og rdd er endvidere
med til at sikre borgerne en enkel, smidig, saglig
kompetent og uvildig behandling af en raekke kon-
flikter mellem borgerne og det offentlige.

Justitsministeriet kan som udvalgets flertal anbe-
fale, at den hidtidige ordning, hvorefter det er dom-
mere, der bekleeder formandskabet i Arbejdsretten og
Voldgiftsretten for Bygge- og Anlegsvirksomhed, op-
retholdes. Begge institutioner har med dommerdel-
tagelse fungeret til de involverede parters tilfredshed
gennem Aartier.

For sa vidt angdr Arbejdsretten, har et af arbejds-
ministeren nedsat udvalg med deltagelse af arbejds-
markedets parter i ovrigt i beteenkning nr. 1318/1996
om revision af lov om Arbejdsretten foresldet den
gxeldende ordning bevaret. Denne betenkning har
dannet grundlag for den netop vedtagne lov om ar-
bejdsretten, lov nr. 183 af 12. marts 1997 om arbejds-
retten.

Endvidere har arbejdsmarkedets parter i deres he-
ringssvar udtrykt deres uforbeholdne onske om fort-
sat at kunne anvende dommere i Arbejdsretten. LO
har saledes i sit horingssvar bl.a. anfert, at det er en
forudsaetning for, at det fagretlige system i fremtiden
kan fungere og nyde den respekt, det gar, at der fort-
sat vil veere mulighed for at treekke p&d dommere, der
har deres hovedbeskaftigelse ved landets hajeste
domstole. '

Efter Justitsministeriets opfattelse forer de syns-
punkter, der fremgar ovenfor, ogsd til, at ordningen
med dommermedvirken i faglige voldgifter ber opret-
holdes.

For si vidt angdr dommeres deltagelse i private
voldgifter, finder Justitsministeriet ligesom udvalgets
flertal, at der ikke er grundlag for at udelukke dom-
mere fra deltagelse heri, séfremt dommerne er valgt
af parterne i fzllesskab, af de partsudpegede med-
lemmer af voldgiftsretten, af en retspraesident eller af
Det Danske Voldgiftsinstitut. Denne udpegnings-
procedure giver sdledes efter Justitsministeriets op-
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fattelse et tilstreekkeligt vaern mod habilitetsproble-
mer. Derimod er Justitsministeriet enig med udval-
get i, at dommere ikke ber indtrazde som partsud-
pegede medlemmer af en voldgiftsret.

Der er endvidere ikke tvivl om, at »brugerne« af
de private voldgifter og deres advokater anser det
som en betydelig fordel, at dommere deltager i afgo-
relsen af voldgiftssagerne.

6.3.2. Udformningen af en tilladelses- og indberet-
ningsordning .

Justitsministeriet er enig i, at der er behov for stor-
re gennemsigtighed og indsigt i dommeres bibeskef-
tigelse. Flere oplysninger om omfanget og karakte-
ren af dommeres bibeskzftigelse vil saledes kunne
bidrage til, at der ikke dannes myter pd dette omra-
de, som kan kompromittere dommernes uafhzngig-
hed.

Justitsministeriet finder det siledes af de grunde,
der anferes af udvalget, hensigtsmassigt, at den eksi-
sterende tilladelsesordning i retsplejelovens § 47 op-
retholdes, samtidig med at den udbygges med en
mulighed for, at retspraesidenterne i konkrete tilfeel-
de kan pdlaegge en dommer at redegere for tidsfor-
bruget og indtzgterne i forbindelse med bibeskafti-
gelsen og eventuelt beslutte, at dommeren ikke mi
pétage sig bibeskaeftigelse uden forudgiende tilla-
delse.

En sddan ordning vil give retsprasidenterne et ef-
fektivt redskab i de formentlig ganske f3 tilfalde,
hvor en dommers bibeskeftigelse kunne tyde pa at
have en negativ indflydelse pa hovedstillingen enten
pd grund af sit tidsmaessige omfang eller ud fra habi-
litetsmaessige ‘betragtninger.

Der henvises i gvrigt til bestemmelsen i retspleje-
lovens § 47, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, og til bestem-
melsen i § 47 b, i lovforslagets § 1, nr. 16.

Justitsministeriet er endvidere enig med udvalget
i, at tilladelsesordningen ber kombineres med en
indberemingsordning. En sddan ordning vil give rets-
praesidenterne og offentligheden et indblik i domme-
res bibeskaftigelse. Retspraesidenterne kan drage
nytte af dette overblik ved vurderingen af, hvorvidt
anvendelse af retsplejelovens § 47 b er nedvendig.
Indberetningsordningen vil ogsd medvirke til at
undgd eventuelle mytedannelser om omfanget af
dommeres bibeskeftigelse.

Medlemskaber af menighedsrdd, berneinstitu-
tions- eller idreetsforeningsbestyrelser og lignende
synes uden betydning for en dommers hovedstilling,
og det mé i gvrigt efter Justitsministeriets opfattelse
here til privatlivet ogsa for dommere, om man delta-
ger i den form for aktiviteter i sin fritid. Justitsmini-
steriet finder derfor ligesom udvalgets flertal, at ind-

beretningsordningen kun bar omfatte mdtaegtsglven-
de hverv.

‘Justitsministeriet kan i evrigt tilslutte sig udvalgets
forslag om, hvilke oplysninger om hvervets art og
hvervgiver, indberetningen skal indeholde, jf. oven-
for pkt. 6.2.2. .

En razkke af heringssvarene over Domstolsud-
valgets betenkning har udtalt sig imod, at indberet-
ningspligten kommer til omfatte indtagterne ved
hvervene, og at disse oplysninger offentliggeres.
Herunder har den overvejende del af dommerne i
Hgjesteret, dommerne i @stre og Vestre Landsret og
Se- og Handelsretten, Dommerforeningen og Advo-
katrddet udtalt sig imod, at indberetningspligten
kommer til at omfatte indteegterne ved bibeskaefti-
gelsen.

Endvidere har DJ@F udtalt, at man kan stette, at
der skal ske indberetning af bibeskaftigelse og ind-
taegter, men forbundet finder ikke, at offentliggerelse
af indteegterne i nevnevardig grad vil bidrage til
hgjnelse af retssikkerheden, og en sddan offentligge-
relse ber derfor ikke finde sted. Det Danske Vold-
giftsinstitut, Dansk Industri og Hindvarksradet fin-
der ligeledes ikke, at oplysningerne om dommernes
indteegtsforhold ber vaere offentligt tilgaengelige.

For s& vidt angdr spergsmdlet om, hvorvidt ind-
teegterne ved bibeskaftigelsen ber indberettes, er det
Justitsministeriets opfattelse, at hensynet til praesi-
denternes mulighed for at fere kontrol med bibe-
skaeftigelsen taler for, at ogsd indtegten ved bibe-
skaeftigelse ber indberettes. Man kan heller ikke
bortse fra, at en sddan ordning vil kunne medvirke til
en mere hensigtsmassig fordeling af de bierhverv,
som traditionelt varetages af dommere.

Justitsministeriet finder derfor, at der ber ske en
selvsteendig indberetning af indtegterne ved bibe-
skaeftigelsen, og at indtagten for hvert enkelt hverv
ber indberettes.

Justitsministeriet finder 1m1dlert1d at en ordnmg,
hvorefter oplysningerne om indtagterne ved bibe-
skeftigelse bliver offentligt tilgeengelige, ville veere
en afgerende nyskabelse, som ikke gelder for andre
grupper i-det danske samfund. Indferelse af fuld of-
fentlighed vedrerende oplysninger om enkeltperso-
ners indtagter synes derfor at matte krseve en princi-
piel stillingtagen til, om man fremover vil offentlig-
gere oplysninger vedrerende indteegtsforhold for
visse udvalgte faggrupper.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at dommere
nzppe kan siges at indtage en sddan serlig stilling,
at der er tilstraekkeligt grundlag for at lade offentlig-
heden have adgang til oplysninger om indtagter ved
bibeskeeftigelse. En sddan pligt er ikke palagt nogen
anden samfundsgruppe.
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Hertil kommer, at offentlighed om indtagterne vil
indebare en risiko for, at parterne i voldgiftssager
ikke i fremtiden vil enske dommere udpeget som
voldgiftsdommere p4 grund af den offentlighed, der
dermed kunne komme om sagen.

Det foreslds derfor, at disse oplysninger ikke skal
veere offentligt tilgaengelige.

For s& vidt angdr oplysningerne om hverv og
hvervgiver finder ministeriet, at disse ber vare til-
gengelige for offentligheden. Offentlighed om disse
oplysninger tjener til at fremme den generelle gen-
nemsigtighed med hensyn til dommeres bibeskafti-
gelse, og ministeriet finder, at offentlighedens ad-
gang til disse oplysninger skal ses som en naturlig
konsekvens af, at adgangen til bibeskaftigelse opret-
holdes. .

Justitsministeriet kan samtidig tilslutte sig det
samlede udvalgs anbefaling af, at de oplysninger,
som en dommer afgiver efter efterkommelse af et pa-
leg om at oplyse tidsforbrug og/eller indtaegter i
henhold til den foresldede bestemmelse i § 47 b,
stk. 1 og 2, ikke skal vare offentligt tilgaengelige. Der
henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 16.

Justitsministeriet kan endvidere tilslutte sig fler-
tallets synspunkt om, at der ikke ber indferes en
maksimumsgraense for sterrelsen-af dommeres ind-
teegter ved bibeskaftigelse.

Om indberetningsordningen henvises i gvrigt til
bestemmelsen i § 47 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

7. £ndringer som folge af oprettelsen af Domstolssty-
relsen :

Ved det samtidigt fremsatte lovforslag om Dom-
stolsstyrelsen foreslds det, at domstolsadministratio-
nen henlegges til en styrelse, der ledes af en besty-
relse, og som ikke er underordnet justitsministeren.

Domstolsstyrelsen skal ifglge lovforslagets § 1 va-
retage domstolenes bevillingsmassige og admini-
strative forhold. Det indebeerer bl.a., at styrelsen
skal varetage administrationen af domstolenes per-
sonale, bygninger, edb og kontorhold i evrigt, stev-
ningsmand m.v. Styrelsen fir bla. ogsd opgaver
med tilretteleeggelse af uddannelse af dommerfuld-
magtige, konstitutioner af dommere, sekretariatsop-
gaver for Dommerudnavnelsesrddet m.v, jf. forsla-
gene i neerveerende lovforslag.

Procesbevillingsnzvnet og Advokatrddet hari hg-
ringssvarende vedrarende lovforslaget anfort, at Pro-
cesbevillingsnavnet ved oprettelsen af en domstols-
styrelse administrativt og bevillingsmaessigt ber hen-
leegges under denne. Administrationen af Procesbe-
villingsnaevnet varetages i dag af Administrationsaf-
delingen i Justitsministeriets departement. Procesbe-

villingsnaevnet anferer i sit horingssvar bl.a., at nev-
net er uafhaengigt af domstolene og den offentlige
forvaltning, men navnets opgaver — at tage stilling til
ansegninger om 2. og 3. instansbevillinger — er et
centralt og integreret led i den civile og strafferetlige
retspleje. Efter nevnets opfattelse md det behov for
at markere domstolenes uafhengighed af admini-
strationen, som lovforslaget er udtryk for, i fuldt
samme omfang gelde for Procesbevillingsnaevnet.
N=vnet finder endvidere, at de jurister, der er ansat i
naevnets sekretariat, ber tillegges den samme anset-
telsesbeskyttelse som den, der i lovforslaget er fore-
sldet for dommerfuldmegtige. Naevnet finder, at en
saddan ansattelsesbeskyttelse for de jurister, der for-
star sagsforberedelsen, vil vaere naturlig i lyset af den
uafhengighed, der er tillagt navnet og navnets
medlemmer, som efter retsplejelovens § 24 kun kan
ansattes af Den Serlige Klageret efter samme regler,
som gelder for dommere.

Justitsministeriet er enig i, at de opgaver, der hen-
herer under Procesbevillingsnavnet, samt navnets
uathengighed taler for, at nsevnets administrative og
bevillingsmassige forhold fremover ber varetages af
Domstolsstyrelsen. Det foreslds derfor, at Domstols-
styrelsen skal varetage de samme bevillingsmaessige
og administrative opgaver i forhold til Procesbevil-
lingsnzvnet som i forhold til domstolene, herunder
udarbejdelse af forslag til budget, administration af
nzvnets bygninger, edb og kontorhold og af perso-
nalet i neevnets sekretariat.

Forslaget om en serlig ansattelsebeskyttelse for
dommerfuldmeegtige er begrundet i et gnske om at
styrke deres uafhangighed af regeringsmagten, idet
dommerfuldmaegtige i betydeligt omfang udever
demmende myndighed. De ansatte i Procesbevil-
lingsnazvnets sekretariat har til opgave at forberede
de sager, der skal afgeres i naevnet, og sekretariatets
jurister har séledes i modsetning til retsassessorer
og dommerfuldmagtige ikke kompetence til selv at
traeffe afgerelser. Afgerelserne treeffes af medlemmer
af Procesbevillingsnevnet, som kun kan afsattes af
Den Sarlige Klageret efter samme regler som dom-
mere. De ansatte i sekretariatet udever saledes i
modsatning til retsassessorer og dommerfuldmaegti-
ge ikke demmende myndighed, og deres arbejde kan
efter Justitsministeriets opfattelse ikke ligestilles her-
med. Justitsministeriet finder derfor ikke, at der er
behov for at indfere en sarlig anseettelsesbeskyttelse
for ansatte i Procesbevillingsnevnets sekretariat,
hvilket ville give dem en fortrinsstilling frem for an-
dre offentligt ansatte, herunder ansatte i f.eks. Dom-
stolsstyrelsen eller i sekretariatet for andre uafhen-
gige n&vn m.v.

For personalet i Procesbevillingsnavnets sekreta-
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riat vil forslaget om-at henleegge nevnets admini-
strative og bevillingsmaessige forhold under Dom-
stolsstyrelsen medfere, at det overenskomstansatte
personale vil f4 Domstolsstyrelsen som ansattelses-
myndighed og Procesbevillingsnavnet og Domstols-
styrelsen som ansattelsesomrdde i stedet for som i
dag Justitsministeriet med tilherende institutioner.
Det tjenestemandsansatte personale, herunder se-
kretariatschefen, vil ligesom det tjenestemandsansat-
te personale i Domstolsstyrelsen ud over Domstols-
styrelsen og Procesbevillingsnavnet fortsat have Ju-
stitsministeriet med - tilherende institutioner samt
samtlige andre ministeriers departementer som an-
settelsesomrdde.:

Der henvises i gvrigt til bestemmelsen i § 26, stk. 3,
jf. lovforslagets § 1, nr. 10, samt bem&rknmgeme til
denne bestemmelse.

Justitsministeriets Domstolsafdeling varetager i
dag — ud over administrationen af domstolene - en
raekke opgaver i relation til bl.a. skiftelovgivning,
tinglysnirigslovgivning_og retsafgiftsloven. Disse op-
gaver omfatter bl.a. konkrete afgerelser i forhold til
borgerne og fastsattelse af generelle regler, herunder
f.eks. bekendtgerelser og cirkulerer om tinglysning.

Disse opgaver er ikke et led i administrationen af
domstolene, men har lighed med de opgaver, der pa
en rekke omrdder henhgrer under den gvrige del af
Justitsministeriets departement, og som er kendeteg-
net ved, at der bl.a. treffes konkrete afgorelser i for-
hold til borgerne eller fastsattes generelie regler, der
regulerer borgernes forhold.

Disse opgaver herer sdledes ikke naturligt hjem-
me i Domstolsstyrelsen, der skal have til opgave at
administrere domstolene. Domstolsstyrelsens besty-
relse ber derfor ikke belastes af opgaver, der i prin-
cippet ligger uden for det omrdde, hvor der er et on-
ske om en sa®rlig uafhangig administration.

- Det vil som udgangspunkt heller ikke veere rime-
ligt, at disse omrader ikke varetages af en minister,
der er ansvarlig over for Folketinget. Dette falder i
trdd med overvejelserne i Domstolsudvalget, der fin-
der, at det fortsat ber vare ministeren, der har den
almindelige kompetence til at fastseette generelle
regler med hjemmel i lovgivningen.

Det har derfor vaeret nedvendigt at gennemga de

omrdder, der i dag varetages af Justitsministeriets

Domstolsafdeling, med henblik pa at vurdere, i hvil-
ket omfang opgaver i forbindelse med oprettelse af
en domstolsstyrelse skal forblive i departementet el-
ler overferes til styrelsen.

For sd vidt angdr fastsettelsen af administrative
regler finder Justitsministeriet, at det vil veere rigtigt
pa nogle enkelte mere teknisk pragede omrader at
delegere kompetencen til Domstolsstyrelsen. Det

drejer sig om regler, som retter sig mod organisatio-
nen af domstolene, og som i pvrigt forudsatter et
indgdende kendskab til domstolenes. situation.

Det foreslds derfor, at Domstolsstyrelsen fir kom-
petence til at fastsatte generelle regler vedrorende
bl.a. tingsteder for landsretterne i naevningesager,
tingsteder og 4bningstider m.v. for byretterne samt
vederlag til vidner, legdommere og stavningsmand.
Der henvises herom til bestemmelserne i lovforsla-
gets § 1, nr. 5, 24 0g 25, og til bemzerknmgeme til
disse bestemmelser.

Det forudsattes, at det ogsd bllver Domstolssty-

elsen, der behandler sager, hvor der fremsattes krav

om erstatning i anledning af fejl begdet af personalet
ved domstolene. Der foreslds ikke lovandringer i
den forbindelse, idet denne kompetence m4 falge af,
at Domstolsstyrelsen skal varetage domstolenes be-
villingsmaessige og administrative forhold, herunder
administrationen af domstolenes personale.

Efter lov om voldgift i tvistigheder angdende handel
med-dyr er det justitsministerens opgave at beskikke
overvoldgiftsrettens formand, der som. udgangs-
punkt skal vaere fast dommer i en ordiner ret. Ju-
stitsministeren er endvidere tillagt kompetence til at
®ndre antallet af voldgiftsmand i de enkelte vold-
giftskredse m.v. Disse opgaver varetages i dag af Ju-
stitsministeriets Domstolsafdeling. Efter Justitsmini-
steriets opfattelse ber dette omrdde fremover henhe-
re under Domstolsstyrelsen, idet styrelsens tatte
kontakt med domstolene vil lette arbejdet i forbin-
delse med udpegningen af dommere til dette hverv.
Det skal i gvrigt bemarkes, at omrddet ikke har stor
praktisk betydning og ej heller indebarer meget sto-
re arbejdsopgaver. Der henvises herom til den fore-
sldede bestemmelse i lovforslagets § 4 og til bemark-
ningerne til denne bestemmelse.

Efter konkurslovens §°164, stk. 1, beskikker justits-
ministeren fagkyndige tillidsmeend ved akkordfor-
handlinger. Denne opgave varetages i dag af Justits-
ministeriets Domstolsafdeling. Disse tillidsmeend

‘'udmeldes af retterne i de enkelte sager, og Justitsmi-

nisteriet finder det bl.a. af den grund hensigtsmaes-
sigt at delegere beskikkelsen af tillidsmendene til
Domstolsstyrelsen, som fremover vil have den taette-
ste kontakt til domstolene. Der henvises i gvrigt til
lovforslagets § 3 og til bemaerkningerne til denne be-
stemmelse.

Det fremgdr af retsafgiftslovens § 64, stk. 5, at den
enkelte dommer ved afgerelser om beregningen af
retsafgifter efter eget sken kan valge at indhente op-
lysninger og erkleeringer fra justitsministeren.. Ju-
stitsministeriet foreslar, at denne adgang til at ind-
hente erkleringer fra Justitsministeriet opheves,
idet afgorelsen om beregningen af retsafgift er en ju-
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diciel afgerelse. Denne adgang til at forelagge
spergsmilet for ministeren m3 allerede i dag anses
for atypisk, idet det ikke stemmer godt overens med
den demmende magts vathangighed, at der samti-
dig med, at kompetencen til at traeffe afgorelse om
afgiftsberegningen er henlagt til domstolene, er
hjemlet en adgang for den udevende magt til at ud-
tale sig om afgerelsen af sagen. Der henvises herom
til den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 6 og
til bemerkningerne til denne bestemmelse.

I lov om landveesensretter reguleres behandlingen
af de sager, der i henhold til geldende regler eller
ifglge gammel praksis og sedvane er henlagt under
landvasens- og overlandvaesenskommissioners for-
retningsomrdde. Loven herte oprindeligt under
Landbrugsministeriet, men blev overfort til Miljomi-
nisteriet, og er siden derfra overfort til Justitsmini-
steriet. I loven er ministeren tillagt en reekke befojel-
ser, herunder navnlig at udpege formand for land-
vaesens- og overlandvasenskommissionerne, at treef-
fe afgerelse vedrerende kommissionernes geografi-
ske omrader og at fastsatte regler vedrerende forelse
af protokol m.v. Justitsministeriet finder, at dette
omrade, der har mange falles traek med de ordinzere
domstole og administrationen af disse, mest natur-
ligt ber henhere under Domstolsstyrelsens admini-
strationsomrdde. Det foreslds derfor, at de befajel-
ser, der ved loven er tillagt ministeren, ved lovaen-
dring overferes til Domstolsstyrelsen. Der henvises
herom til den foresldede bestemmelse i lovforslagets
§ 5 og til bemarkningerne til denne bestemmelse.

Ifelge lov om retssikkerhed og administration pd
det social omrdde er det justitsministerens opgave i
de retskredse, hvor der er flere dommere, at afgere,
hvilken af disse der skal udpeges som medlem af det
kommunale bern og unge-udvalg (§ 19, stk. 1, nr. 3).
Endvidere skal justitsministeren efter forhandling
med socialministeren ifelge lov om social service,
§ 127, stk. 1, beskikke berneforsorgskyndige domme-
re og dommere, der er kyndige i berne- eller ung-
domspsykiatri eller i psykologi, til at medvirke ved
landsretternes behandling af sager vedrerende afge-
relser truffet af bern og unge-udvalgene. Justitsmini-
steren skal ogsd fastsatte disse dommeres antal og
traffe bestemmelse om vederlag og rejsegodtgerelse.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber disse opga-
ver henhere under Domstolsstyrelsen. Det skyldes,
at styrelsens tatte kontakt med domstolene vil lette
arbejdet bdde i forbindelse med udpegningen af juri-
diske dommere til bern og unge-udvalgene og ved
udpegningen af sagkyndige dommere til landsretter-
ne. For sa vidt angdr fastsattelsen af vederlag og rej-
segodtgerelse til de sagkyndige dommere er det na-
turligt, at ogsd denne kompetence — ligesom fastsaet-

telsen af vederlag til domsmand og nzvninger m.v.
— henlagges til Domstolsstyrelsen.

Justitsministeriet har tillige overvejet, om der er
grundlag for at overfere sagsomrdder, der reguleres i
skifteloven, til Domstolsstyrelsen. Det er imidlertid
Justitsministeriets opfattelse, at den kompetence til
at fastsaette generelle regler og traeffe afgerelse i kon-
krete sager, der efter skifteloven henhgrer under Ju-
stitsministeriet, har en sddan karakter, at de ikke ber
henhere under styrelsen. Der foreslds derfor ikke
ndringer af skifteloven, men det forudsattes, at det
ogsd efter den ndrede struktur vil vare styrelsens
opgave at varetage det praktiske arbejde med hensyn
til udarbejdelsen af de blanketter, der skal anvendes
af domstolene ved behandlingen af skiftesager.

Ogsd med hensyn til andre blanketter, koncepter
m.v., som i dag udarbejdes af Domstolsafdelingen
med henblik pé at lette arbejdet ved domstolene, er
det naturligt, at dette arbejde fremover varetages af
Domstolsstyrelsen.

P4 de omrdder, hvor Justitsministeriet bevarer ad-
gangen-til at fastsatte generelle regler, forudsattes
det, at udarbejdelsen skal ske i taet samarbejde med
Domstolsstyrelsen i det omfang, der er tale om reg-
ler, der har betydning for det administrative arbejde
ved domstolene. Dette ber ske dels for at drage nytte
af den erfaring og viden, der vil vaere i styrelsen, og
dels for at sikre, at styrelsen har mulighed for at yde
rdd og vejledning til domstolene i den daglige admi-
nistration. .

Det er Justitsministeriets opfattelse, at der ved
overfersel af de nevnte opgaver til Domstolsstyrel-
sen mi antages at vare draget en hensigtsmassig
skillelinie mellem styrelsens og departementets op-
gaver. Det kan dog ikke udelukkes, at det — nar den
nye struktur har fungeret i nogen tid — viser sig, at
der er behov for justeringer med hensyn til fordelin-
gen af sagsomrdder. Det md i s4 fald dreftes mellem
bestyrelsen og ministeren, om der skal foreslds lov-
endringer, der @ndrer den fastlagte sagsfordeling.

8. Faereerne og Gronland

Der foreslas ikke pd nuveerende tidspunkt @ndrin-
ger i retsplejelovgivningen for Fergermne og Gron-
land. Justitsministeriet vil imidlertid snarest muligt
ivaerksaette en hering af de faereske og grenlandske
hjemmestyremyndigheder, sdledes at der kan frem-
szttes lovforslag om @ndring af retsplejelovene for
Fzreerne og Grenland. Det tilsigtes sdledes, at &n-
dringerne for Fareerne og Grenland vil kunne trae-
de i kraft samtidig med, at nzrverende lovforslag
traeder i kraft.

'
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9. Forslagets ekonomiske og administrative konse-
kvenser

Lovforslaget indeberer umiddelbart en rakke
merudgifter.

Der skal siledes etableres et dommerudnavnel-
sesrdd, som afgiver indstilling til justitsministeren
om besattelse af dommerstillinger. Dette forslag
medforer merudgifter til vederleggelse af rddets
medlemmer og til sekretariatsbetjening af rddet og
lokaler.

Som anfort ovenfor foresldr Justitsministeriet, at
der sker en opnormering af landsretterne- med hen-
blik pd gennemforelsen af nyordningen vedrerende
uddannelser og bedemmelse af dommeraspiranter i
landsretterne, sdledes at der kan opnds en bredere
dommerrekruttering end hidtil. Det foreslds sdledes,
at der placeres 2 yderligere faste landsdommerstil-
linger i Ostre Landsret, og at antallet af konstitu-
tionsstillinger foreges med 7, sdledes at Vestre
Landsret far i alt 7 konstitutionsstillinger, og Ostre
Landsret i alt 11 konstitutionsstillinger.

Justitsministeriet finder ikke, at der i tilknytning
til etableringen af disse faste og konstituerede dom-
merstillinger er grundlag for at nedlagge dommer-
fuldmagtigstillinger, bl.a. som felge af de yderligere
arbejdsopgaver og tilsynsforpligtelser navnlig ved
landsretterne, som lovforslaget indebarer.

Merudgifter ved lovforslaget skennes i 1999 at ud-
gare 5,5 mio. kr., heraf 5,2 mio. kr. lensum. I 4r 2000
og de felgende &r udger udgiften 9,7 mio. kr. arligt
(lensum). ’ ‘

Som anfert ovenfor rejser mdlsetningen om en
bredere dommerrekruttering og markering af dom-
stolenes selvstendige og uafthangige stilling ogsd
spergsmdl om fremtidige @ndringer, der kan medfe-
re merudgifter, herunder en yderligere forggelse af
antallet af faste og konstituerede dommere ved
landsretterne, @ndringer i forholdet mellem ud-
navnte og konstituerede dommere i byretterne, an-
dringer i dommernes lgnmassige forhold m.v. Ju-
stitsministeriet forudseetter imidlertid, at disse &n-
dringer sker gradvist og finder det sdledes ikke rig-
tigt nu at angive indholdet og de eventuelle gkono-
miske konsekvenser af sddanne sndringer. Den for-
ngdne budgetmassige tilslutning til sddanne aen-
dringer m4d sdledes indhentes i forbindelse med de
konkrete fremtidige forslag om den nye struktur.

Hvad angdr de ekonomiske og administrative
konsekvenser af forslaget om etablering af en
_ domstolsstyrelse henvises. til det samtidig fremsatte
lovforslag om Domstolsstyrelsen.

Lovforslaget har ikke erhvervsekonomiske eller
miljomassige - konsekvenser, ligesom lovforslaget
ikke indeholder EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget fra folketingssamlingen 1996-97 (nr.
L 276 af 23. maj 1997) har varet sendt til horing hos:
~ Prsidenterne for Hgjesteret, praesidenterne for
@stre og Vestre Landsret, presidenten for Sg- og
Handelsretten, prasidenten for Kebenhavns Byret
og retterne i Arhus, Odense, Alborg og Roskilde,
Praesidentradet, Den Seerlige Klageret, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kgbenhavn,
Den Danske Dommerforening, Foreningen af Politi-
mestre i Danmark, Dommerfuldmegtigforeningen,
Politifuldmagtigforeningen, Politiets og Domstole-
nes Tjenestemandsforening, HK Landsklubben
Dommerkontorerne, Advokatrddet, Foreningen af
Advokater og Advokatfuldmagtige, Det Danske
Center for Menneskerettigheder, Kegbenhavns' Uni-
versitet, Aarhus Universitet, Rektorkollegiet, Dansk
Folkeoplysnings Samrdd, Landsarbejdsrddet, Amts-
riddsforeningen i Danmark, Kommunernes Lands-
forening, Voldgiftsnavnet for Bygge- og Anlaegsvirk-
somhed, Arbejdsretten, Landsorganisationen i- Dan-
mark, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Industri,
Funktion®rernes og Tjenestemandenes Fallesrdd,
DJ@F, Statsansatte Kartel, Forbrugerrddet, Hand-
vaerksradet, Radet for Dansk Forsikring og Pension,
Realkreditrdet, Det Danske Voldgiftsinstitut, Rigs-
revisionen, Procesbevillingsnevnet, Akademikernes
Centralorganisation og Ligestillingsradet.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser -

I bilaget til lovforslaget er de foreslaede endringer
sammenholdt med de geldende regler.

Til § I
Retsplejeloven

Indledningsvis bemarkes, at det er fundet hen-
sigtsmaessigt at opretholde retsplejelovens nuvaeren-
de terminologi »fuldmaegtige« som- en fallesbeteg-
nelse for sivel dommerfuldmagtige som retsassesso-
rer.

Til nr. 1 (retsplejelovens §1 a) _
Den nye affattelse af § 1 a indebarer en udvidelse
af Den Serlige Klagerets kompetence.

Til stk. 1

Bortset fra retsplejelovens regel i § 48 om retsprae-
sidenternes adgang til at meddele advarsler kan dis-
ciplinersager mod faste dommere kun afgeres af
Den Serlige Klageret. Klager fra private over fuld-
megtige, midlertidig beskikkede dommere m.v. af-
gores i dag ogsa af retspreesidenterne og klageretten,
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mens den disciplinare myndighed i alle andre tilfal-

de udeves af justitsministeren. Med bestemmelsen i’

udkastets § 1 a, stk. 1, nr. 4, geres klageretten kompe-
tent til at udeve disciplinermyndighed over for fuld-
magtige, midlertidigt beskikkede dommere m.v., s3-
ledes at justitsministeren ikke leengere kan treeffe af-
gorelse i disse sager.

Som nr. 5 indfejes der en ny bestemmelse hvoref-
ter klageretten bliver kompetent i sager om fjernelse
af fuldmaegtige m.m. fra deres stilling. Klagerettens
kompetence omfatter sager om uansegt afsked samt
sager om @ndring af tjenestested mod den pigel-
dendes vilje.

Der indfejes endvidere en ny bestemmelse i § 1 a,
stk. 1, nr. 6, hvorved Den Serlige Klageret fir kom-
petence til at traeffe afgerelse om afsaettelse af enkel-
te medlemmer af Domstolsstyrelsens bestyrelse. Der
henvises i gvrigt herom til § 6, stk. 3, i forslaget til lov
om Domstolsstyrelsen.

Til stk. 2-6

Efter den geldende bestemmelse i retsplejelovens
§ 1 a, stk. 2, beskikkes Den Serlige Klagerets tre
medlemmer efter indstilling fra henholdsvis Hajeste-
ret, landsretterne og Den Danske Dommerforening,
sdledes at der foreslas fire personer for hver af stil-
lingerne. Justitsministeren beskikker medlemmerne
blandt de indstillede. Tilsvarende beskikkes den ad-
vokat, der skal tiltreede retten i sager om genoptagel-
se af straffesager m.v., blandt fire personer, der ind-
stilles af Advokatradet, jf. § 1 a, stk. 3. Justitsministe-
ren beskikker endvidere en forste- og en andensup-
pleant for hvert medlem. Suppleanterne for dom-
merne og advokaten beskikkes blandt de personer,
der er indstilles efter stk. 2 og 3.

Efter forslagene i Domstolsudvalgets betzenkning
skal de myndigheder og organisationer, der skal ind-
stille medlemmer af henholdsvis Domstolsstyrelsens
bestyrelse og Dommerudnavnelsesradet, kun ind-
stille én person til hvert af hvervene som medlem af
henholdsvis bestyrelsen og radet.

Justitsministeriet finder pd den baggrund, at der
ogsd ved beskikkelse af medlemmer af Den Sarlige
Klageret fremover kun ber indstilles én person til
hvert ledigt hverv.

Der foreslas derfor en @ndret affattelse af retsple-
jelovens § 1 a, sdledes at henholdsvis Hejesteret,
landsretterne, Den Danske Dommerforening og Ad-
vokatrddet hver kun skal indstille ét medlem samt én
forste- og én andensuppleant til hvert ledigt hverv
ved Den Sarlige Klageret,

Endvidere foreslds deti § 1 a, stk. 4, 3. pkt., at der
skal galde en 70-ars aldersgreense for advokat- og
universitetslerermediemmerne af klageretten.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerk-
ninger pkt. 4.5.2. og 4.6.2.

Til nr. 2 og 4 (retsplejelovens § 3 og § 10)

Titlen »protokolsekretar«, der ikke lengere be-
nyttes i praksis, er udgdet af bestemmelsen i § 3 (nr.
2). ZAndringen skal ses i sammenhang med @ndrin-
gen af § 52, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Bestemmelserne i de geldende §§ 3 og 10 om, at
der ansattes et antal fuldmegtige ved Hejesteret,
landsretterne og Se¢- og Handelsretten, er ligeledes
udgdet som overfledige. Det samme galder bestem-
melserne om, at praesidenterne for Hejesteret, lands-
retterne og Se- og Handelsretten traeffer bestemmel-
se om forretningernes fordeling, hvilket naturligt ma
gaelde ogsd uden en serlig lovhjemmel.

Bestemmelserne er i gvrigt kun @ndret sprogligt.

Til nr. 3 (retsplejelovens § 4, stk. 2)

I retsplejelovens § 4, stk. 2, angives antallet af
dommere i de to landsretter. Den foresldede en-
dring er en konsekvens af, at @stre Landsret ved det-
te lovforslag foreslds opnormeret med 2 faste lands-
dommerstillinger med henblik p4, at landsretten kan
varetage de opgaver, der er forbundet med en for-
ggelse af antallet af konstituerede dommere. Der
henvises herom i gvrigt til de almindelige bemerk-
ninger pkt. 2.3.5.

Med hjemmel i tekstanmerkning nr. 53 a, stk. 1, til
finansloven for 1998 er der blevet oprettet yderligere
to landsdommerstillinger i Vestre Landsret. Det der
derfor nedvendigt at endre angivelsen af antallet af
landsdommere i Vestre Landsret fra 36 til 38.

Ostre Landsret bestdr efter lovendringen af en
praesident og 57 andre landsdommere, mens Vestre
Landsret bestdr af en prasident og 38 andre lands-
dommere.

Til nr. 5 (retsplejelovens § 11, stk. 1, 1. og 2. pkt. m.fl.)

Ved de foresldede @ndringer delegeres regelfast-
sattelseskompetencen pa en rackke mindre og mere
teknisk pregede omrdder fra justitsministeren til
Domstolsstyrelsen.

Domstolsstyrelsen bemyndiges sdledes til at fast-
satte administrative regler vedrerende fastsettelse
af tingsteder for landsretterne i navningesager (§ 11,
stk. 1, 1. og 2. pkt.), fastsaettelse af tingsteder, afde-
lingskontorer og kontordagenes antal og kontorti-
dens laengde for byretterne (§ 19, stk. I, stk. 2 og
stk. 3, 1. og 2. pkt.), fastsattelse af tidspunktet for
ordinaer ret (§ 28, stk. 1), regler om steevningsmaends
erkleering til dommeren (§ 58, stk. 2, 2. pkt.), fastsat-
telse af regler for vederlag og rejsegodtgerelse for
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navninger og domsmend (§ 87), fastsaettelse af reg-
ler om vederlag og rejsegodtgerelse til sagkyndige
medlemmer af landsretterne og Se- og Handelsret-
ten (§ 93, stk. 7), fastsaettelse af regler om saerlige
blanketter til staevninger (§ 348, stk. 4), regler om af-
holdelse af fogedforretninger uden for sedvanlig
kontortid og om vederlag til vidner i fogedforretnin-
ger (§ 491, stk. 2, og stk. 4, 2. pkt.).

Efter den geeldende regel i § 17, stk. 2, fastsaettes
almindelige regler om forretningernes fordeling mel-
lem dommerne ved de retter, der har en civilret og en
kriminalret, af justitsministeren. Det er i betanknin-
gen, jf. side 426, foresldet, at denne kompetence for-
bliver hos justitsministeren, idet der henvises til, at
bestemmelsen vedrerer sagernes fordeling mellem to
uafhangige embeder og ikke sagernes fordeling in-
ternt ved et embede. -

Justitsministeriet finder det imidlertid rigtigst, at
denne kompetence tilkommer Domstolsstyrelsen, og
bestemmelsen i § 17, stk. 2, foreslds &ndret i overens-
stemmelse hermed. Det vil siledes vaere naturligt for
styrelsen, som vil have et indgdende kendskab til ret-
ternes arbejdsopgaver, ressourcer m.v., at tage stil-
ling til sagsfordelingen mellem de to embeder.

Der henvises endvidere til forslaget til @ndrede
bemyndigelsesbestemmelser i lovforslagets §§ 3 — 5
og § 7.

Vedrerende de generelle overvejelser om delega-
tion af regelfaststtelseskompetence henvises til de
almindelige bemerkninger pkt. 7 samt til de almin-
delige bemerkninger til forslag til lov om Domstols-
styrelsen pkt. 6.2. -

Til nr. 6 (retsplejelovens § 14, stk. 1, litra b)

Den foresldede @ndring af § 14, stk. 1, litra b, er
alene af sproglig karakter.

Til nr. 7 og 8 (retsplejelovens § 15, stk. 7, 2. pkt., og
$§ 16 a, stk. 3, 2. pkt.)

Efter de gaeldende bestemmelser i § 15, stk. 7, 2.
pkt., og § 16 a, stk. 3, 2. pkt., skal justitsministeren
godkende de almindelige regler om forretningernes
fordeling mellem afdelingerne, der fastsattes af prae-
sidenten ved de prasidentledede byretsembeder og
af den administrerende dommer ved byretsembeder
med administrationsordning.

1 forbindelse med ophzvelsen af justitsministe-
rens befojelse til efter § 17 a, stk. 1, at meddele fuld-
maegtigene bemyndigelser til at behandle de egentli-
ge retssager, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, foreslds disse
bestemmelser &ndret, sdledes at regler om forretnin-
gernes fordeling ikke leengere vil skulle godkendes af
justitsministeren.

Til nr. 9 (retsplejelovens § 17 a)

Efter den geldende ordning har justitsministeren
kompetencen til at meddele fuldmeegtige ved byret-
terne og Se- og Handelsretten bemyndigelse til at
behandle civile sager og straffesager, jf. § 17 a, stk. 1,
2. pkt.

Den foresldede bestemmelse i.§ 17 a, stk. I inde-
baerer, at fuldmagtigene i kraft af ansattelsen som
fuldmaegtig tillaegges kompetence til at behandle dis-
se sager. Der vil herefter ikke i retsplejeloven vaere
nogen begrensning i, hvilke sager fuldmagtige kan
behandle i byretterne og Se- og Handelsretten. Det
vil sdledes bero pd den stedlige embedschef, i hvilket
omfang han overdrager fuldmaegtigene at behandle
disse sager. Dette svarer til, hvad der i dag gelder for
s& vidt angdr foged-, skifte- og notarialforretninger
m.v.

Det forudsattes, at embedets chef til stadighed
ved overdragelse af sager til den enkelte fuldmaegtig
sikrer sig, at den pagaldende har den fornedne ud-
dannelse og erfaring. Som eksempel pa sager, hvor
embedets chef i s®rlig grad ber vare opmaerksom
pa, om fuldmagtigen har den fornedne uddannelse
og erfaring, kan nevnes grundlovsforher og for-
budssager.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerk-
ninger pkt. 4.5.4. og 4.6.4.

Det forudsattes, jf. den foresliede bestemmelse i
stk. 2, at Domstolsstyrelsen udarbejder regler om, i’
hvilket omfang fuldmasgtigene i de forste ar efter an-
settelsen ber overlades at behandle egentlige retssa-
ger samt eventuelle andre serligt kvalificerede sags-
typer. Dette ber ske i et taet samarbejde med dom-
mernes og fuldmaegtigenes organisationer. Det for-
udsattes tillige, at der fortsat regelmaessigt sker ind-
beretning om, i hvilket omfang fuldmagtigene i de
forste ar har bekledt retten.

Det forudsettes endvidere, at Domstolsstyrelsen i
disse regler nermere regulerer, hvorledes den prove,
der skal afholdes efter grunduddannelsens afslut-
ning, skal udformes, og at der fastszttes naermere
regler for, hvorledes de regelmassige personalebe-
demmelser af fuldmegtigene skal finde sted, herun-
der ogsd pi hvilket tidspunkt fuldmagtigene skal
indkaldes til samtale i Domstolsstyrelsen.

Om dette forslag henvises i gvrigt til de almindeli-
ge bemaerkninger pkt. 2.2.6., 2.3.6., 4.5.4. og 4.6.4.

Til nr. 10 (retsplejelovens § 26, stk. 3)

Det foreslds, at Domstolsstyrelsen ud over dom-
stolenes administrative og bevillingsmeessige forhold
ogsa skal varetage disse forhold vedrerende Proces-
bevillingsnavnet. Dette indeberer, at Domstolssty-
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relsen ud over udarbejdelsen af forslag til budget for
domstolene ogsd skal udarbejde forslag til budget
for Procesbevillingsnavnet. Under de administrative
opgaver falder bl.a. administration af navnets loka-
ler og inventar og opgaver knyttet til nzevnets anven-
delse af teknologi. Herudover skal Domstolsstyrel-
sen administrere personalet i nasvnets sekretariat,
herunder ansattelse, lenanvisning, meddelelse af or-
lov, administration af pensioner m.v. Forslaget inde-
beerer ikke zndringer i beskikkelsen af Procesbevil-
lingsnavnets medlemmer, som efter retsplejelovens
§ 23 sker efter indstilling til justitsministeren fra hen-
holdsvis Hajesteret, landsretterne, Den Danske
Dommerforening og Advokatrddet. Der henvises i
gvrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 7.

Til nr. 11 (retsplejelovens § 42 og § 43)

Til § 42

Reglerne i den foresldede § 42, stk. 1 - 3, er uaen-
drede i forhold til de nugzldende bestemmelser.

I stk. 4 indfejes en ny bestemmelse, hvorved det
lovfastes, at udnaevnelse til landsdommer, byrets-
dommer og dommer i Sg- og Handelsretten som ho-
vedregel kraever, at den pdgeeldendes egnethed som
dommer har vaeret bedemt i landsretten i forbindelse
med en konstitutionsperiode, jf. § 44 b, som affattet
ved lovforslagets § 1, nr. 14. Bestemmelsen gelder
ikke for stillingerne i Hejesteret, for hvilke der er
foreskrevet en szrlig provelse, men omfatter i gvrigt
alle andre dommerstillinger, herunder ogsd stillin-
gerne som prasident og viceprasident.

Der vil med den valgte formulering vaere mulig-
hed for at udnavne en person til dommer, uden at
vedkommendé har varet bedemt i landsretten. En
forudseetning herfor vil vaere, at det pd anden made
utvetydigt kan godtgeres, at den pigazldende er eg-
net til at beklaede en dommerstilling. Som eksempel
kan heevnes tilfeelde, hvor én anseger er eller tidlige-
re har veeret dommer, og hvor bedemmelse i lands-
retten derfor kan veere unedvendig.

Om denne andring henvises i gvrigt til de almin-
delige bemerkninger pkt. 2.2.5. og 2.3.5.

De foresldede regler i stk. 5 og 6 findes i dag som
stk. 2 og stk. 51 § 43.

Til § 43

I den foresldede § 43 lovfastes malsetningen om
en bredere rekruttering til dommerstillinger.

Bestemmelsen svarer til det af udvalget foresldede,
dog sdledes at-det i bestemmelsens ordlyd er beto-
net, at der ved vurderingen af en anseger skal laegges
afgerende vaegt pa de juridiske og personlige kvalifi-

kationer. Der skal endvidere laegges veegt pa bred-
den i ansegerens juridiske erfaringsgrundlag, lige-
som det skal indg4 i vurderingen, at der ved domsto-
lene ber vaere dommere med forskellig juridisk bag-
grund. . :

Som en konsekvens af forslaget om en bredere re-
kruttering foreslds de nugaldende bestemmelser i
retsplejelovens § 43, stk. 1, 3 og 4, ophavet. Disse
regler opstiller forskellige formelle krav til forudga-
ende beskaftigelse for udneaevnelse til landsdommer
og hajesteretsdommer.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerk-
ninger pkt. 2.3.2.

Til nr. 12 (retsplejelovens §§43a-434d)

I §§ 43 a — 43 d er der givet naermere regler for det
Dommerudnaevnelsesrdd, som udvalget foreslar op-
rettet. Radet skal, forinden justitsministeren kan fo-
retage udnzvnelse i en dommerstilling, afgive en
indstilling om besattelsen af stillingen.

Der henvises herom ogsa til de almindelige be-
mearkninger til lovforslaget pkt. 3.2.2. - 3.2.9. og
3.3.2. - 3.3.6.

Til § 43 a

Bestemmelsen angiveri stk. 1, nr. -4, at alle dom-
merstillinger bortset fra stillingen som prasident for
Hgjesteret skal vaere omfattet af rddets indstillings-
kompetence. For sd vidt angdr hejesteretsdommere
bemarkes, at provevoteringsordningen for hgjeste-
retsdommere, der i dag er reguleret ved retsplejelo-
vens § 43, stk. 2, foreslds opretholdt ved bestemmel-
sen i § 42, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 11.

‘ Konstitutioner, der meddeles i landsretterne i ud-
dannelsesgjemed og med henblik pd at godtgaere
dommeraspiranters egnethed til senere dommerud-
nevnelse (forfremmelse), omfattes ligeledes af ra-
dets kompetence, jf. stk. I, nr. 5.

Korttidskonstitutioner til advokater, som udvalget
anbefaler som en forsegsordning, vil ogsd vare om-
fattet af rddets indstillingskompetence, jf. stk. 1, nr.
6.

Stk. 2 indeholder en bestemmelse om, at rddets
indstillinger — ikke mindst af hensyn til medansegere
- skal veere begrundede.

Det er som noget nyt i forhold til forslaget i be-
teenkningen i lovteksten fastsat, at riddet kun kan
indstille én anseger til udnaevnelse i en ledig stilling.
Det er samtidig i konsekvens heraf fastsat, at ridet i
tilfeelde af uenighed ved afstemning mé afgere, hvem
der skal indstilles til en ledig stilling, og at forman-
dens stemme ved stemmelighed er udslagsgivende.
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Der henvises herom til de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget pkt. 3.2.7. og 3.3.5.

Til §43 b

Bestemmelserne i stk. 1 — 5 fastsatter rddets sam-
mensztning og beskikkelsesproceduren.

Rédets foresls sammensat af tre dommere (en he-
jesteretsdommer, en landsdommer og en byretsdom-
mer), en advokat og to reprasentanter for offentlig-
heden, der alle beskikkes af justitsministeren.

Heojesteretsdommeren, der er formand for rddet,
beskikkes efter udtalelse indhentet fra Heojesteret.
Landsdommeren beskikkes efter en felles indstilling
fra landsretterne. Dommerforeningen og Advokatré-
det indstiller henholdsvis byretsdommeren og advo-
katen. Det forudseettes, at dommerne ikke tilherer
Dommerforeningens bestyrelse.

De to reprasentanter for offentligheden beskikkes
efter indstilling fra henholdsvis Amtsrddsforenin-
gen, Kommunernes Landsforening og Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner i forening og Dansk
Folkeoplysnings Samrdd, jf. de almindelige be-
markninger pkt. 3.3.3., hvoraf det ogsd fremgér, at
der her er tale om en @ndring i forhold til forslaget i

~ betenkningen. '

Ved udpegningen af disse to reprasentanter ber
der legges vagt pd, at de pidgzldende personer er
engagerede i samfundsforhold og bredt orienteret.
Som det fremgar af de almindelige bemaerkninger, er
det i gvrigt forudsat, at der ikke indstilles personer,
der er ansat i Amtsridsforeningen, Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns eller Frederiksberg
kommuner eller Dansk Folkeoplysnings Samrdd el-
ler er medlem af en af de tre organisationers besty-
relser. Det er tillige forudsat, at ansatte i centralad-
ministrationen ikke kan udpeges til medlemmer af
radet, jf. de almindelige bemseerkninger pkt. 3.3.3.

- Ifelge stk. 5 kan medlemmer af Folketinget, amts-
rad eller kommunalbestyrelser ikke udpeges til med-
lemmer af rddet. Der henvises i evrigt til de alminde-
lige bemaerkninger til lovforslaget pkt. 3.2.3. 0g 3.3.3.

I stk. 6 foresids beskikkelsesperioden for medlem-
merne af Dommerudnavnelsesrddet fastsat til 4 &r.
For at betone rddsmedlemmernes vathengighed og
for at sikre den forngdne fornyelse foreslds det, at
genbeskikkelse ikke kan ske. Forbudet mod genbe-
skikkelse er ikke til hinder for, at en person, der har
veeret beskikket som suppleant, vil kunne udnavnes
som egentligt medlem, selv om vedkommende har
veeret indtradt i ridet. Om suppleanterne henvises i
gvrigt til bemaerkningerne til stk. 7.

Et medlem, der ikke laengere opfylder betingelser-
ne for at sidde i rddet, skal udtrade. Det vil f.eks.

kunne vere tilfeldet, hvis landsdommeren udnav-
nes til hejesteretsdommer, eller hvis advokaten de-
ponerer sin bestalling.

Det forudseettes, at et medlem, der i en periode
har veret beskikket i kraft af en bestemt funktion,
f.eks. i sin egenskab af byretsdommer, og som senere
udneevnes til landsdommer, ikke vil kunne beskikkes
pa ny i kraft af sin nye funktion.

Bestemmelsen i stk. 7om beskikkelse af en supple-
ant for hvert af rddets medlemmer har til formdl at
sikre en hurtig og smidig sagsbehandling i tilfzelde af
forfald blandt rddsmedlemmerne. Udtraeder et med-
lem inden beskikkelsesperiodens udlgb, indtrader
medlemmets suppleant for resten af perioden, og der
beskikkes en ny suppleant for resten af perioden.
Forbudet mod genbeskikkelse i stk. 6, 2. pkt., gaelder
ikke for suppleanterne. En suppleant vil sdledes
kunne genbeskikkes som suppleant.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemark-
ninger pkt. 3.2.4. og 3.3.4. S

Til§43 ¢

Af bestemmelsen i stk. I folger det, at der skal ud-
arbejdes en forretningsorden for Dommerudnzevnel-
sesrddet. I denne vil der kunne fastsaettes regler om

-indhentning af oplysninger om de enkelte ansegere
og om, at rddet i sin sagsbehandling skal iagttage
bestemmelserne i offentlighedsloven og forvalt-
ningsloven om notatpligt, partsaktindsigt og parts-
hering.

Forretningsordenen kan endvidere indeholde be-
stemmelser om bla. suppleanter, protokollering,
rddsmeder, afstemninger, herunder om der skal vo-
teres pd skriftligt eller mundtligt grundlag. Der vil
endvidere veere mulighed for at fastsaette forskellige
fremgangsmdder afhaengig af, hvilke stillinger der
skal afgives indstilling om.

Det forudsaettes endvidere, at der i forretningsor-
denen fastsaettes regler om, at det skriftlige materi-
ale, der har ligget til grund for ridets vurdering af de
enkelte ansegere, herunder ansegninger, udtalelser
m.v., skal sendes til ministeren sammen med ridets
indstilling. :

Det er som noget nyt i forhold til forslaget i be-
teenkningen i lovteksten bestemt, at Dommerudnav-
nelsesrddet selv fastsetter sin forretningsorden.

Det er i beteenkningen forudsat, at der i forret-
ningsordenen skal fastseettes naermere regler om ve-
derlaggelse af rddets medlemmer. I kraft af den
ovennzvnte @ndring i forhold til betankningens
forslag vil det ikke lengere vaere naturligt at fastsat-
te vederleggelsen af rddets medlemmer i forret-
ningsordenen. Det forudsattes derimod, at vedgr-
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leggelsen droftes mellem radets medlemmer og ju-
stitsministeren.

Der er i stk. 2 i bestemmelsen udtrykkelig dbnet
mulighed for, at formanden kan bemyndiges til at
afgive indstilling i visse stillingskategorier, f.eks. ved
besaettelse af midlertidige stillinger, hvor radet alle-
rede har opbygget en fast praksis. Endelig er der
hjemlet mulighed for, at visse sager kan behandles af
3 rddsmedlemmer.

Til §43 d

1 stk. 1 foreslds det, at radet arligt skal offentligge-
re en redegerelse om sin virksomhed. Det forudsat-
tes, at redegerelsen vil indeholde oplysninger om ra-
dets praksis samt i givet fald oplysninger om, i hvil-
ket omfang justitsministeren ikke har fulgt radets
indstillinger.

I stk. 2 fastslds det, at sekretariatsopgaverne for
Dommerudnavnelsesrddet skal varetages af Dom-
stolsstyrelsen.

Til nr. 13 (retsplejelovens § 44)

Bestemmelserne i stk. I og 3 svarer med sendringer
af sproglig karakter til de nugaldende bestemmelser
i§44,stk. 1 og 4.

Den gzldende bestemmelse i § 44, stk. 3, vil efter
de foresldede andringer i § 17 a, jf. lovforslagets § 1,
nr. 9, vere overfladig og opheves derfor. Den nu-
gxldende bestemmelse i § 44, stk. 2, erstattes af de
foresldede bestemmelseri § 44 a, § 44 b og § 44 d, jf.
lovforslagets nr. 14.

Bestemmelsen i stk. 2 fastsldr kompetencen til at
meddele midlertidige beskikkelser til dommerstillin-
ger, sdledes som reglerne herom er nermere fastlagt
i § 44 a—44 d og § 45, if. lovforslagets nr. 14 og 15.

Ved stk. 4 foreslds det, at alle konstituerede dom-
mere under konstitutionen er undergivet samme be-
skyttelse, som etableres for fuldmagtige, mod fjer-
nelse fra stillingen, jf. forslaget til § 54 og § 54 a un-
der nr. 21 og 22. En fast dommer, der konstitueres i
en anden dommerstilling, f.eks. en byretsdommer,
der konstitueres som landsdommer, er naturligvis
undergivet grundlovsbeskyttelse efter grundlovens
§ 64. ’

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget pkt. 4.5.2 og 4.6.2. samt 4.5.6.
og 4.6.6.

Til nr. 14 (retsplejelovehs §44a+44d)

Til § 44 a

Efter den gasldende ordning har justitsministeren
kompetencen til at meddele midlertidig beskikkelse
til at beklede en dommerstilling enten ved den ordi-
nere dommers forfald eller ved embedsledighed, jf.
§ 44, stk. 2, 1. pkt.

Den foresldede bestemmelse i stk. I indebaerer, at
Domstolsstyrelsen fremover skal meddele disse kon-
stitutioner ved stillingsledighed og den faste dom-
mers forfald. :

De foresldede regler i stk. 2-5 svarer med visse
sproglige @ndringer til de nugaeldende bestemmel-
seri § 44, stk. 2, 2.-5. pkt. I stk. 4 og 5 er bl.a. bestem-
melsen om, at forleengelse af étsdrsfristen skal ske
ved kongelig resolution, udgdet som utidssvarende.

Efter den geeldende ordning tilbagekaldes en mid-
lertidig beskikkelse til at beklede et dommerembede
af den myndighed, der har meddelt den, jf. retspleje-
lovens § 51. Dvs. bemyndigelser meddelt efter § 44,
stk. 2, i forbindelse med den faste dommers forfald
eller embedsledighed tilbagekaldes af Justitsministe-
riet. Der er ikke fastsat regler for, hvornér tilbagekal-
delse skal finde sted, tilbagekaldelsen sker sdledes
principielt efter ministeriets frie skon.

Ved den foresidede bestemmelse i stk. 6 foretages
en @ndring i forhold til den geldende retstilstand,
idet det i overensstemmelse med lovforslagets gene-
relle sigte foreslds, at konstitutioner, som meddeles
af Domstolsstyrelsen efter § 44 a, ikke umiddelbart
kan tilbagekaldes af denne. Som hovedregel opherer
disse midlertidige beskikkelser forst, ndr konstitu-
tionsgrunden bortfalder. Tilbagekaldelse kan dog
ske for udlebet af embedsledigheds- eller forfaldspe-
rioden, men kun efter indstilling fra landsretspraesi-
denten, jf. 2. pkt. Dette vil eksempelvis kunne vaere
hensigtsmaessigt i tilfzelde, hvor Domstolsstyrelsen
ved en dommers pludselige dedsfald ser sig nedsa-
get til umiddelbart at beskikke en fuldmagtig ved
embedet som dommer, men hvor det efterfelgende
viser sig muligt at lade dommerstillingen varetage af
en erfaren retsassessor, indtil nyudneevnelse i stillin-
gen kan finde sted.

Bestemmelsen skal sammenholdes med lovforsla-
gets § 44 a, stk. 3, hvorefter et embede (bortset fra
tilfeelde af sygdomsforfald) ikke kan holdes besat
ved konstitution ud over et ar.

Det forudsettes i gvrigt, at Domstolsstyrelsen vil
opretholde den hidtidige praksis, hvorefter konstitu-
tionsstillinger, som pd forhdnd skennes at blive af
leengere varighed, 6pslés ledige til besattelse ved
konstitation.
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Der henvises i ovrigt til de almindelige bemaerk-
ninger pkt. 4.5.6. og 4.6.6.

Til § 44 b

Igennem en lang &rreekke har finansloven i en
tekstanmeerkning indeholdt hjemmel til at besette
dommerstillinger, der ikke er fast normerede, ved
konstitution. S3ledes har konstitution af dommere i
landsretterne i uddannelsesgjemed eksempelvis ude-
lukkende veeret hjemlet p4 finansloven. Reglerne
herom og om landsretskonstitutioner i andet gje-
med, herunder vilkirene for beskikkelsen, herer na-
turligt hjemme i retsplejeloven.

Der foreslas derfor en ny bestemmelse i stk. I, der
omfatter uddannelseskonstitutioner i landsretterne,
ligesom bestemmelsen forudsattes anvendt til at
fremme vekselvirkningen mellem domstolene pa den
ene side og navnlig retsvidenskaben og advokatger-
nmgen pd den anden side.

Bestemmelsen nedvendigger naturligvis, at der
skabes bevillingsmeassig dekning p4 finansloven. Af
administrative drsager er det ikke muligt at angive
det precise antal dommere i retsplejeloven.

Forfatningsretlige hensyn taler for, at landsretter-
ne normeres siledes, at der altid kan deltage mindst
2 faste dommere i sagernes afgerelser. I en rakke
sager, herunder sager af mere principiel eller indgri-
bende karakter eller af serlig politisk mteresse, bar
retten beklades af 3 faste dommere. _

Om normeringen af landsretterne henvises i vrigt
til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.2.5. og 2.3.5.

Det folger af stk. 2, at konstitutionen skal ske i en
pé forhdnd fastlagt periode pa indtil 1 4r. Den nuvz-
rende konstitutionsperiode er normalt 9 maneder, og
dette forudsaettes ogsa fremover at vere det normale
tidsrum for en uddannelseskonstitution. )

Txdsbegraensmngcn pa 1 4r svarer til bestemmel-
sen i lovforslagets § 44 a, stk. 3. Serlige omstendig-
heder og dermed behov for forlengelse af konstitu-
tionsperioden kan foreligge, hvis der akut opstar for-
fald eller ledighed i en af de faste stlllmger ligesom
der ogsa kan tenkes tilfeelde af barsel eller sygdom
hos den konstituerede dommer, hvor det kan vere
hensigtsmassigt at forlenge konstitutionen ud over
1 &r.

Til § 44 ¢

Med den foresldede bestemmelse dbnes der som
noget nyt mulighed for, at advokater midlertidigt
kan beskikkes som dommere enten i byretten eller i

. landsretten i en 3-maneders periode.

Det forudsattes, at en advokat, der meddeles mid-

lertidig beskikkelse som dommer, deponerer sin ad-
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vokatbestalling i konstitutionsperioden. Om de ha-
bilitetsmaessige spergsmal, der kan opst3 i forbindel-
se med, at en advokat fungerer som dommer, henvi-
ses til de almmdehge bemerkninger pkt 2.24. og
234,

Advokater vil i konstitutionsperioden vaere; omfat-
tet af det foresldede afskedigelsesvaern, jf. henwsmb
gen i § 44, stk. 4, til bestemmelserne i §§ 54 og 54 a.

Beszttelsen af konstitutionsstillingerne vil ‘skulle
ske efter opslag og indstilling fra Dommerudnavnel-
sesrddet, jf. bestemmelsen i § 43 a, stk. 1, nr. 6 (lov-
forslagets § 1, nr. 12). .

Den foresldede regel i § 42, stk. 4, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 11, geelder ogsd for advokater, der anseger
om en fast dommerstilling.' Udnavnelse af en advo-
kat til dommer vil dérfor som altovervejende hoved-
regel forudseette, at vedkommende advokat er blevet
bedemt i landsretten under en konstitutionsperiode.

Safremt en advokat med hjemmel i den nye be-
stemmelse i § 44 ¢ har varet beskikket i 3 maneder i
landsretten, foreslds det, at der skal vare mulighed
for, at de 3 maneder i visse tilfeelde kan telle med i
de 9 méineder, som én uddannelseskonstitution i
landsretten normalt varer. Det md som hovedregel
kreeves, at der i givet fald er tale om sarnme landsret,
og at der er en vis tidsmaessig sammenhang mellem
de to konstitutionsperioder. Afgerelsen af, om en
korttidskonstitution Kan taelle med, ma treffes ud fra
en konkret vurdering i det enkelte tilfxzlde. Vurde-
ringen ma foretages af den landsret, hvor advokaten
er konstitueret med henblik pA uddannelse og be-
demmelse, jf. bestemmelsen i § 44 b.

Korttidskonstitutionerne til advokater foreslds
indfert som en forsegsordning. Der er derfor i lov-
forslagets § 10 indsat en bestemmelse om revision af
den foresldede regel i § 44 c.

Til § 44 d

Efter den galdende ordning meddeler justitsmini-
steren efter fast praksis med. hjemmel i den nugel-
dende § 44, stk. 2, efterfolgende beskikkelse til fuld-
magtige, der.geor tjeneste i landsretten, til i enkeltsa- -
ger at beklede landsretten, ndr der er forfald blandt
landsdommerne.

Den foresliede bestemmelse indeberer en forenk-
let administration af forfaldskonstitutioner i lands-
retterne. Kompetencen til at meddele og tilbagekal-
de disse bemyndigelser foreslas henlagt til landsrets-
praes1denterne

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til nr. 15 (retsplejelovens §§ 45 — 47)

Til § 45

Stk. 1-3 svarer med sproglige &ndringer til de nu-
geeldende bestemmelser i § 45, stk. 1-3, om rejsedom-
mere bortset fra, at 2. punktum i stk. 1 i den nugel-
dende bestemmelse foreslds ophaevet som overflodig
som felge af, at det ved den foresldede bestemmelse i
§ 44, stk. 3, gares til et alment krav for midlertidigt at
kunne beklaede en dommerstilling — uanset hvem be-
skikkelsen meddeles af — at man har bestdet juridisk
embedseksamen.

Den foreslaede regel i stk. 4 om, at den mldlertldl-
ge beskikkelse tilbagekaldes af landsretsprasiden-
ten, er en konsekvens af ophavelsen af § 51, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 20, Efter § 51 treeffes beslutning om
opher af en midlertidig beskikkelse af den myndlg-
hed, der har meddelt beskikkelsen.

Til § 46

Den foresldede bestemmelse i § 46 svarer til den
nugzldende regel i § 46, stk. 1.

Den nugaldende bestemmelse i § 46, stk. 2, fore-
slds ud fra samme hensyn som bestemmelsen i § 45,
stk. 1, 2. pkt., ophavet, idet betingelserne for at mod-
tage midlertidig beskikkelse som dommer nu ved be-
stemmelsen i § 42, stk. 3, gores til et alment krav.

Til § 47

I den nugzldende regel i § 47 er det foreskrevet, at
Prasidentradet skal give Justitsministeriet meddelel-
se om givne tilladelser til, at en dommer kan have
fast indtegtsgivende beskeftigelse ved siden af sin
hovedstilling.

Da oplysningerne om samtlige indtaegtsgivende
hverv, som en dommer mitte have, vil foreligge i
kraft af den indberetningsordning, som foreslds ind-
fort ved § 47 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, findes det
unedvendigt at opretholde ordningen om, at Preesi-
dentradet skal give justitsministeren meddelelse om
givne tilladelser. Reglen herom er derfor udgéet.
Derudover er bestemmelsen i §.47 kun zndret rent

sprogligt.

Til nr. 16 (retsplejelovens §§ 47 a — 47 b)
_For at skabe storre gennemsigtighed og indsigt i

dommeres bibeskzftigelse foreslas dels, at der indfe-.

res en generel indberetningsordning vedrerende
dommeres bibeskaftigelse (§ 47 a), dels at bestem-
melsen i § 47 om tilladelse til fast indtegtsgivende
bibeskeftigelse udbygges, séledes at en dommer,

hvor det skennes pakraevet, kan palegges at soge til-
ladelse til enhver form for bibeskaftigelse (§ 47 b).

Til § 47 a

1 stk. I beskrives, hvilke oplysninger om domme-
res bibeskaftigelse der skal indberettes.

Ved at begrense indberetningspligten til alene at
omfatte indtagtsgivende bibeskeftigelse, er det til-
sigtet at holde hverv, som m3 anses for uden betyd-
ning for dommerstillingen, udenfor. Det vil eksem-
pelvis gzelde medlemskab af en idratsklubs bestyrel-
se eller medlemskab af et menighedsrdd. Derimod
skal alle indtagtsgivende hverv indberettes. Som
eksempel pA sddanne hverv kan navnes formand-
skab eller medlemskab af radd og neevn, voldgiftssa-
ger, kursus- og anden undervisningsvirksomhed, for-
fattervirksomhed og bestyrelseshverv, herunder
f.eks. i fonde.

Det er ligeledes i stk. 1 praeciseret, at indberetnin-
gen skal indeholde oplysning om hvervets art og om
hvervgiveren, og at der skal afgives en selvsteendig
indberetning vedrerende indtegterne ved hvert en-
kelt bierhverv. :

I voldgiftssager ger serlige diskretionshensyn sig
geldende. Det foreslds derfor, at indberetningen
vedrerende disse sager ikke skal angive parternes
navne, men i stedet navnene pd de advokater eller
andre, som har repraesenteret parterne, samt hvorle-
des dommeren er udpeget. Det forudsattes, at det er
udelukket, at dommere lader sig udpege af kun en af
parterne i voldgiftssager, jf. de almindelige bemaerk-
ninger pkt. 6.3.1.

I stk. 2 angives, til hvem indberetningen skal sen-
des. I de presidentledede retter skal indberetningen
indgives til rettens preesident og i de ovrige retter til
vedkommende . landsretspreesident. For retspraesi-
denternes vedkommende indgives indberetningen til
Hgjesterets president. .

At indberetningen skal indgives til vedkommende
retspraesident skal ses i sammenhang med, at man i
§ 47 b foreslar, at det er retspreesidenten, der i visse
tilfzlde skal kunne reagere over for en dommers bi-
beskzftigelse ved at palegge vedkommende dom-
mer at soge forudgdende tilladelse til enhver form
for bibeskaftigelse. Det er ogsd vedkommende rets-
preesident, der har det almindelige tilsyn med dom-
mere efter retsplejelovens § 48 (lovforslagets § 1, nr.
17).

Efter stk. 3 skal de indberettede oplysmnger ved-
rerende hvervets art og hvervgiver vare offentligt til-
gengelige. Dette geelder ikke oplysningerne om ind-
teegten ved hvervene.



F. t. 1. vedr. retsplejeloven m.v.

867

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemaerk-
ninger pkt. 6.3.2. -

Til § 47 b

Efter stk. 1 og 2 kan vedkommende retsprasident
palegge en dommer at redegere for dennes tidsfor-
brug ved bibeskaftigelse og for de indtegter, dom-
meren i denne forbindelse har- haft eller forventer at
fa.

Finder retsprasidenten, at de afgivne oplysninger
giver anledning til det, kan vedkommende herefter i
henhold til stk. 3 beslutte, at dommeren kun med til-
ladelse fra retspraesidenten eller fra Prasidentrddet
m4 patage sig bierhverv, uanset disses art. En sidan
beslutning kan ogsa treffes pd grundlag af en dom-
mers &rlige indberetning efter § 47 a, stk. 1, 4. pkt.
Om tilladelsen skal indhentes fra retspraesidenten el-
ler fra Praesidentrddet kan afthange af, om domme-
rens bibeskaftigelse kan give anledning til betaenke-
ligheder ud fra arbejdsmeassige eller habilitetsmaes-
sige hensyn. I sidstnevnte situation vil det vere na-
turligt, at det er Preesidentrddet, der tager stilling til

" spergsmilet om dommerens fremtidige bibeskaefti-
gelse.

De oplysninger, der afgives i henhold til § 47 b, vil
ikke vaere offentligt tilgaengelige. -

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemark-
ninger pkt. 6.2.2. og 6.3.2.

Til nr. 17 (retsplejelovens §§ 48-49)

Til § 48

Den foresldede bestemmelse, der vedrerer rets-
prasidenternes disciplinermyndighed ved at kunne
meddele advarsler, svarer i det veesentlige til den
hidtidige § 48.

Som noget nyt er der imidlertid i stk. 3 mdfa]et en
klagefrist pa 4 uger, ligesom der er dbnet adgang til,
at praesidenterne kan henvise en klage til Den Serli-
ge Klageret. Henvisning til klageretten kan vaere in-
diceret, hvor der er bevistvivl, eller hvor klagen ved-
rerer grove forhold.

. Det er fundet overfladigt at opretholde sidste pkt.
i den geeldende § 48, hvorefter der skal gives medde-
lelse om prasidentens afgerelse til justitsministeren
og klageren. Dette ma naturligt geelde uden en ser-
skilt regulering heraf. Udvalget forudsatter, at der
fremover gives meddelelse om afgerelsen bade til ju-
stitsministeren og til Domstolsstyrelsen.

Klager efter § 48 skal efter preesidenternes praksis
veere skriftlige, men undtagelsesvis ydes der klagerne
bistand ved udformning af klagen. Det er fundet

unedvendigt at indfeje et krav om skriftlighed i be-
stemmelsen.

Foruden adgangen til at klage til retspraesidenter-
ne efter § 48 bestdr ogsd muligheden for klage til
Den Seerlige Klageret efter § 49, stk. 1. Anvendelses- -
omrddet for de to bestemmelser er efter bestemmel-
sernes formulering til dels sammenfaldende (utilber-
ligt eller usgmmeligt forhold), men det synes forud-
sat.i forarbejderne, at § 48 tager sigte pA de mindre
graverende forhold. Efter lovteksten har klageren
imidlertid valgfrihed.

Der kan ikke antages at bestd nogen almmdellg
klageadgang over retsprasidenternes afgorelser til .
Hojesterets prasident.

‘Tl §49

Bestemmelsen vedrorer Den Sarlige Klageret. De
@ndringer, der er foretaget i bestemmelsen i forhold
til nugeeldende bestemmelse i § 49, er til dels foranle-
diget af klageretten.

Klagefristen pa 14 dage i stk I er forlenget til 4
uger, jf. den foresldede 4-ugers frist i lovforslagets’
§ 48 om klage til vedkommende retsprasident. Be-
stemmelsen svarer i gvrigt til den nugeldende stk. 1.

Bestemmelserne i den galdende § 49, stk. 1 og 4,
om indgivelse af privates klager gennem rigsadvoka-
ten foreslds ophavet som overfledige. Det samme
gaelder bestemmelsen i den galdende § 49, stk. 5, om
mundtlig forhandling i visse tilfelde.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 svarer med
sproglige ®endringer til den nugaeldende stk. 2. Den
geldende stk. 3 er med sproglige @ndringer forsldet
som selvstendig bestemmelse i § 49 a, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 18,

Den foresldede bestemmelse i stk. 3 svarer med
sproglige og lovtekniske .&ndringer til. den nugel-
dende bestemmelse i stk. 4.

Reglerne om advokatbistand til den indklagede
dommer i den nugzldende § 49, stk. 5, eendres i stk. 4
sdledes, at der ogs& er mulighed for advokatbeskik-
kelse ved en skriftlig sagsbehandling for klageretten,
ligesom der dbnes adgang til ogsé at beskikke en ad-
vokat, der ikke er antaget til udferelse af offentlige
og beneficerede sager. Efter anmodning fra klageret-
ten foreslds det endvidere, at der i sager efter stk. 1
4bnes adgang for klageretten til at beskikke en advo-
kat for klageren. Bestemmelsen i stk. 4 svarer i ovrigt
med sproglige andringer til den nuga:ldende be-
stemmelse i stk. 5.

Den foresldede bestemmelse i stk. 5 svarer med
sproglige @ndringer til den nugzldende stk. 6.

Den foresldede bestemmelse i stk. 6 svarer til 1.
led i den nugzldende stk. 7. Bestemmelserne i den



868

F. t. I. vedr. retsplejeloven m.v.

geldende § 49, stk. 7, om pension ved afskedigelse,
der ikke er i overensstemmelse med de galdende
regler i tjenestemandslovgivningen fra 1969, foreslds
ophzvet. Det samme galder sztningen i § 49, stk. 7,
— »i s4 fald skal dommen afgere pensionsspergsmé-
let« — idet klageretten ved udformningen af praemis-
ser i domme om afsked blot ber veere opmaerksom
pa de pensionsretlige virkninger athengigt af, om en
afsked kan henfores til en tjenestemanden tilregnelig
eller utilregnelig drsag, sdledes at der er klart grund-
lag for Finansministeriet til at tage stilling til pen-
sionsspergsmaélet.

1 stk. 7 fastslds, at klageretten traeffer afgorelse ved
dom. Derved preaciseres bl.a. grundlovens krav om,
at dommere ikke kan afsettes uden ved dom. Det
fremgar af den nugaldende bestemmelse i stk. 7,
hvorledes klageretten traffer afgerelse.

De ekspeditionsmessige bestemmelser i den gal-
dende § 49, stk. 8, om, hvor dommen skal sendes
hen, oph&ves som overfledige i lovteksten.

Bestemmelsen i stk. 8 svarer til den galdende re-
gel i stk. 9.

Endelig er reglen om sagsomkostninger i den gal-
dende § 49, stk. 10, aendret, jf. stk. 9, s& klageretten
efter en vurdering af samtlige sagens omstendighe-
der kan bestemme, hvem af parterne der skal betale
sagsomkostninger til den anden part eller statskas-
sen. Reglen giver ogsd mulighed for at bestemme, at

“Ingen af parterne skal betale sagsomkostninger.

Til nr. 18 (retsplejelovens § 49 a)

Indholdet af bestemmelsen i § 49 a om afsattelse
af en dommer pa grund af vedvarende dndelig eller

legemlig sygdom svarer til den nugsldende regel i -

§ 49, stk. 3.

Til nr. 19 (retsplejelovens § 50)

Bestemmelsen, der vedrerer suspension af dom-
mere, svarer med en sproglig modernisering til den
nugzldende bestemmelse i § 50.

Til nr. 20 (retsplejelovens § 51)

Bestemmelsen i § 51, hvorefter beslutning om op-
her af midlertidig beskikkelse til at bekiede et dom-
merembede treeffes af den myndighed, der har med-
delt den, foreslds ophavet, idet bestemmelsen erstat-
tes af de foresldede nye regler i §§ 17 a (lovforslagets
§ 1, nr.9), 44 a og 44 b (lovforslagets § 1, nr. 14) og 45
(lovforslagets § 1, nr. 15).

Til nr. 21 (retsplejelovens §§ 52-54)

Til § 52

Bestemmelsen i stk. 1, der er ny, indeberer, at an-
settelsesomrddet for justitssekretarer og fuldmagti-
ge ved domstolene indsnzvres fra » Justitsministeriet
med tilhgrende institutioner« til alene at veere dom-
stolene. En fuldmagtig kan sdledes ikke pdlagges at
gore tjeneste hos administrationen eller anklage-
myndigheden.

Bestemmelsen i stk. 2 om eksamenskravet til ju-
stitssekreteerer og fuldmaegtige ved domstolene sva-
rer i sit indhold til den nugeldende bestemmelse i
§ 52.

Til § 53

Den foresldede bestemmelse, der vedrerer udpeg-
ning af en ny dommerfuldmaegtig i tilfeelde af inha-
bilitet, svarer til den nugeldende bestemmelse i § 53,
idet det dog preciseres, at bestemmelsen galder alle
fuldmaegtige, uanset om de er overenskomstansatte
eller tjenestemaend.

Til § 54

Bestemmelsen fastsldr som noget nyt, at afskedi-
gelse og forflyttelse af justitssekretaerer, retsassesso-
rer og dommerfuldmaegtige kun kan ske under serli-
ge, kvalificerede omstendigheder.

Efter stk. I vil afskedigelse kunne ske, hvis den
pagzldende skennes generelt uegnet til fortsat an-
szettelse ved domstolene, eller hvis ansattelsesfor-
holdet ber bringes til opher pad grund af sygdom.

Den péagzldende vil bl.a. kunne vise sig at vare
fagligt uegnet. Dette geelder bdde med hensyn til ju-
ridiske kvalifikationer og evnen til at kunne lede
retsforhandlinger. Uegnetheden vil ogsd kunne besta
i manglende evne til at kunne samarbejde med det
ovrige personale og brugerne af domstolene (advo-
kater, anklagemyndighed m.v.) eller i langsommelig-
hed i sagsbehandlingen.

Sager om afskedigelse som folge af uegnethed mé
antages at blive rejst pd grundlag af indberetninger
fra den stedlige dommer om manglende kvalifikatio-
ner. Det bemarkes i den forbindelse, at det forud-
seettes, at der sker en vasentlig udbygning af den
geeldende ordning med hensyn til bedemmelsen af
dommerfuldmegtiges og retsassessorers kvalifika-
tioner, herunder at dommerfuldmeagtigene ved af-
slutningen af grunduddannelsen skal aflegge en
prave, jf bemerkningerne til den foresldede bestem-
melse i § 17 a, stk. 2. Resultatet af den foresldede
prave vil sdledes indgd i grundlaget for klagerettens
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bedgmmelse. Der vil formentlig ofte tillige foreligge
en udtalelse eller lignende fra landsrettens presi-
dent. .

Afskedigelse kan endvidere ske pd grund af syg-
dom, hvis det efter en konkret vurdering er rimeligt
begrundet i fuldmaegtigens eller rettens forhold. Der
kan her leegges vagt pd, hvor belastende sygdom-
men er for dommerkontorets drift, om sygdommen
er foranlediget af arbejdet og pa laengden af fraveaeret
sammenholdt med fuldmeagtigens anszttelsestid. Af
betydning kan ogsd veere sygdomsmensteret (f.eks.
uszdvanlig mange korte og udokumenterede syge-
perioder eller pafaldende tendens til fraver i tilknyt-
ning til weekender) og oplysninger om mulighederne
for snarlig genoptagelse af arbejdet, risiko for tilba-
gefald m.v.

Det antages for statens evrige personale, at afske-
digelser, der sker efter 120-dages-reglen (120 dages
sygdom inden for en periode pi 12 méneder) nor-
malt vil veere rimeligt begrundede. Uanset at 120-da-
ges reglen ikke vil gzlde for dommerfuldmagtige
m.v., m3 det ogsd antages, at sygdom i et sddant om-
fang normalt vil fere til, at afskedigelse i denne situ-
ation md anses for rimeligt begrundet.

Efter stk. 2 vil der veere adgang til afskedigelse af
fuldmeegtige ved domstolene i samme omfang, som
der vil kunne ske afskedigelse af dommere i tilfzlde,
hvor der ved lov métte finde en »omordning af dom-
stolene sted, jf. grundlovens § 64. Som eksempel pa
en siddan omordning navnes typisk nedlaggelse af
retskredse i forbindelse med @ndringer i domstols-
organisationen. Omordninger kan ogsd t&nkes mere
specifikt at ville ramme fuldmegtige, eksempelvis
ved udlaegning af de administrativt betonede retsom-
rider (tinglysning, tvangsauktioner m.v.) til admini-
strative organer.

Fuldmagtige vil endvidere som dommere kunne
afskediges administrativt ved det fyldte 65. ar, blot
dette sker uden tab af indteegter indtil det tidspunkt,
til hvilket afskedigelse skulle veere sket pd grund af
alder. .

Stk. 3 sikrer fuldmaegtige ved domstolene mod
usaglige @ndringer af tjenestested i form af flytnin-
ger fra et dommerembede til et andet. Fastsattelse af
et ndret tjenestested vil kunne ske af hensyn til en
hensigtsmaessig udnyttelse af personaleressourcerne
eller for at uddanne den enkelte bedst muligt. Be-
stemmelsen sikrer derimod ikke mod den stedlige
dommers beslutning om at flytte en retsassessor eller
en fuldmegtig internt ved et dommerembede. En s3-
dan beskyttelse ses ikke nedvendiggjort af kravene

til vathangige domstole. Sddanne sager ma derfor .

som -hidtil afgeres ved almindeligt sogsmal eller
voldgift.

Der vil ogsd kunne fastsettes @ndret tjenestested
for dommerfuldmegtige, hvor der ved et dommer-
embede foreligger samarbejdsvanskeligheder, der
ikke i det veesentlige kan tilregnes fuldmagtigen, i
tilfelde, hvor dette er den mest hensigtsmaessige ud-
nyttelse af domstolenes ressourcer.

Efter tjenestemandslovens § 12, stk. 1, er der graen-
ser for, hvilket andet arbejde en tjenestemand kan
palegges. Overskrides denne grense, kan' tjeneste-
manden ved et sagsanlag ved de almindelige dom-
stole kraeve pension, som om han var blevet afskedi-
get af en ham utilregnelig drsag. Tilsvarende galder
for overenskomstansatte, der under en voldgiftssag
(vedkommende personaleorganisation) eller under
et civilt segsmal vil kunne gere gldende, at der fo-
religger en misligholdelse, som begrunder erstat-
ning. Den foresldede regel i retsplejeloven andrer
ikke ved retsassessorers og dommerfuldmaegtiges
muligheder for at anlagge sddanne sager. Der vil s3-
ledes efter omsteendighederne kunne versere 2 sager
om den samme tjenestestedseendring, dels ved klage-
retten om den geografiske forflyttelse, dels ved ‘de
almindelige domstole (voldgift) om @ndring af tje-
nestens karakter og omfang.

I visse af de situationer, hvor der kan ske afskedi-
gelse efter stk. 1, vil der som mindre indgribende re-
aktion ogsd kunne ske @ndrirg af tjenestested for
den pagzldende, jf. stk. 4. Der kan forekomme situ-
ationer, hvor en dommerfuldmegtig vurderes ikke at
vaere egnet til at beklaede en stilling ved et konkret
embede, men hvor den pagaldende ikke nedvendig-
vis ber indstilies afskediget, men forflyttet til et em-
bede, hvor den pdgaldendes kvalifikationer bedre
vil kunne udnyttes. Det kan ikke ganske udelukkes,
at det samme vil veere tilfeeldet i visse sygdomssitu-
ationer.

Tilsvarende vil der kunne fastsettes sendret tjene-
stested i tilfelde af en omordning af domstolene.

Om de foresldede regler om ansattelsesvern for
dommerfuldmeegtige henvises i gvrigt til de alminde-
lige bemeerkninger til pkt. 4.5.2 og 4.6.2.

Til nr. 22 (retsplejelovens § 54 a)

Den foresldede bestemmelse indeberer, at sager
om uansegt afsked af dommerfuldmaegtige og - i-til-
feelde af indsigelse - @ndring af tjenestested foreleg-
ges en domstol — Den Serlige Klageret - til afgerelse.

Klageretten vil skulle treeffe afgarelse som forste
instans og altsd ikke som et klageorgan.

Procedurereglerne for sagens behandling for kla-
geretten svarer stort set til de galdende regler for
klageretsbehandling af sager vedrgrende dommere.
Henset til sagernes karakter er det dog fastsat, at sa-
gerne indbringes for klageretten af Domstolsstyrel-
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sen og ikke af rigsadvokaten. Domstolsstyrelsen vil
eksempelvis kunne lade sagerne indbringe ved kam-
meradvokaten.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemark-
ninger pkt. 4.5.2. og 4.6.2.

Til nr. 23 (retsplejelovens § 55)

Den foresliede bestemmelse indebarer, at alle
domstolsjurister undergives samme disciplinare reg-
ler og reaktioner, herunder suspension, som i dag
finder anvendelse pd udnavnte dommere.

Det er ligesom for udnavnte dommere rigsadvo-
katen, der indbringer sager om disciplinerforfolg-
ning af fuldmagtige m.m. for Den Serlige Klageret.
Kompetencen til at anmode rigsadvokaten herom er
dog tillagt Domstolsstyrelsen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt.
45.2. 0g 4.6.2.

Til nr. 24 (retsplejelovens § 165, stk. 1)

Efter den geldende regel i § 165, stk. 1, fastsatter
justitsministeren nermere regler om forkyndelse og
om vederlag herfor.

Med hjemmel i denne bestemmelse og i bestem-
melserne i retsplejelovens § 57, stk. 4, hvorefter ju-
stitsministeren kan fastsette nermere regler om, i
hvilket omfang politiet skal medvirke ved forkyndel-
ser, og § 58, stk. 1, har Justitsministeriet fastsat be-
kendtgerelse nr. 255 af 20. juni 1972 om instruks for
steevningsmand og bekendtgerelse nr. 256 af 20. juni
1972 om forkyndelse.

Endvidere har Justitsministeriet med hjemmel i
§ 165, stk. 1, ved bekendtgerelse nr. 550 af 25. juli
1990 med senere a&ndringer fastsat regler om veder-
lag til staevningsmand.

Det foreslas, at adgangen til at fastsatte regler om
vederlag for forkyndelse skal tilkomme Domstols-
styrelsen. Denne opgave har hidtil ligget i Domstols-
afdelingen og ma ogs3 efter etableringen af en styrel-
se naturligt here hjemme i forbindelse med de @vrige
administrative opgaver vedrerende domstolene.

De administrative regler om forkyndelse, der tidli-
gere var en del af retsplejeloven, og som ogsé vedre-
rer politiets forhold, findes fortsat at burde fastsat-
tes af justitsministeren.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerk-
ninger pkt. 7.

Til nr. 25 (retsplejelovens § 188)

Efter den gaeldende regel i § 188 fastsaetter justits-
ministeren regler for godtgarelse til vidner og perso-
ner, der efter indkaldelse har afgivet forklaring til
politiet.

Det er af Domstolsudvalget foresldet, at det ogsd
fremover skal vere ministeren, der har den alminde-
lige kompetence til at fastsatte generelle regler med
hjemmel i lovgivningen, og som et eksempel herpd
naevner udvalget fastsettelse af regler om godtgerel-
se til vidner i retsplejelovens § 188.

Justitsministeriet finder imidlertid, at det vil vere
rigtigst p& dette omrade at delegere kompetencen til
at fastsette generelle regler til Domstolsstyrelsen, og
bestemmelsen i § 188 foreslas andret i overensstem-
melse hermed.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerk-
ninger pkt. 7.

Til nr. 26 (retsplejelovens § 1043, stk. 2)

Efter den geldende regel i § 1043, stk. 2, kan ju-
stitsministeren bemyndige universitetslaerere til at
virke som dommere ved de kollegiale retter med
undtagelse af Hagjesteret, uanset at antallet af dom-
mere herved overstiger det for retterne fastsatte antal
dommere.

Ifelge den foresliede bestemmelse i § 44 b, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 14, kan justitsministeren meddele
midlertidig beskikkelse som landsdommer udover
det antal dommere, der er fastsat for landsretterne.
§ 1043, stk. 2, foreslds som folge heraf ophavet som
overfladig.

Til § 2

Tjenestemandsloven

Til nr. 1 (kapitel 7)

Den nugzldende bestemmelse i kapitel 7 i tjene-
stemandsloven (§ 34) indeholder en sarbestemmelse
for dommere. Bestemmelsen indebarer, at dommere
undtages fra en reekke af tjenestemandslovens be-
stemmelser, sdledes kan dommere eksempelvis kun
ansettes varigt og ikke pa preve eller dremdl. Lige-
som dommere er undtaget fra bestemmelserne i tje-
nestemandslovens §§ 11-13 om tjenestemands plig-
ter til at gere tjeneste i andre stillinger.

Ved den foresliede ny affattelse af bestemmelsen i
§ 34 indfores tilsvarende en rekke serbestemmelser
for retsassessorer.

Retsassessorer er siledes efter forslaget undtaget
fra reglerne i tjenestemandslovens § 12, stk. 2 og 3,
om pligt til at patage sig anden stilling uden for sit
hidtidige ansattelsesomride.

Endvidere finder tjenestemandslovens regler om
suspension og disciplinerforfalgning (tjeneste-
mandslovens §§ 19-25) ikke leengere anvendelse pa
retsassessorer, jf. retsplejelovens § 55 i lovforslaget,
ligesom reglerne om afskedigelsesvarsel efter tjene-
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stemandslovens § 28 og heringsreglerne i tjeneste-
mandslovens § 31 ikke skal iagttages, nar afskedigel-
se sker ved dom.

Retsassessorerne undtages ligesom dommerne fra
sager for Tjenestemandsretten om kollektive over-
treedelser af tjienestemandslovens § 10 (faglige aktio-
ner) (tjenestemandslovens § 53, stk. 1, nr. 2 og stk. 4,
§ 54 og § 54 a, stk. 2). Overenskomstansatte dommer-
fuldmeaegtige vil imidlertid fortsat ved en voldgiftssag
kunne pélaegges bod ved kollektive arbejdsnedleg-
gelser.

Til§3
Konkursloven

Ved bestemmelsen delegeres kompetencen til at
beskikke fagkyndige tillidsmand fra Justitsministe-
riet til Domstolsstyrelsen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerk-
ninger pkt. 7.

Til § 4

Lov om voldgift i tvistigheder'a'ngdende handel med
husdyr :

Ved bestemmelsen delegeres kompetencen til at
beskikke medlemmer af husdyrvoldgiftsretterne fra
Justitsministeriet til Domstolsstyrelsen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemasrk-
ninger pkt. 7. '

Til § 5
Lov om landveesensretter

Ved bestemmelsen delegeres ministerens befejel-
ser i henhold til loven.til Domstolsstyrelsen.

Domstolsstyrelsen bemyndiges sdledes til at be-
skikke formand og ordinzre medlemmer af landvee-
sens- og overlandvasenskommissioner samt fritage
for beskikkelse (§ 8, stk. 1, 1. pkt., § 9, stk. 2, 1. pkt. og
stk. 4, 2. pkt, § 11, stk. 2, § 15 ,stk. 1, 1. og 2. pkt.),
fastsaette omrdderne for landvasensnaevn, landvae-
sens- og overlandvaesenskommissioner (§ 2, stk. 2,
$ 7 stk. 2 0g § 13, stk. 1), fastseettelse af antallet af
nzvnsmand og landvasenskommissarer (§ 4, stk. 1,
2. pkt. og § 9, stk. 1), nedsettelse af sarlige landvee-
senskommissioner(§ 7, stk.-3), fastsettelse af regler
for farelse og autorisation af protokoller (§ 25, stk. 1
og 5), tilladelse til anke af kendelser afsagt af land-
vaesenskommissionerne (§ 39, stk. 3, 2., 3. og 4. pkt.
og § 40, stk. 2, 2. pkt.), treeffe afgerelse om sammen-
laegning af sager og spergsmail om sikkerhedsstillelse
(§ 44, stk. 1, 2. pkt., og § 47, 2. pkt.), modtage genpart
af kendelser (§ 45, stk. 2, 1. og 2. pkt.), fastsaettelse af

regler om honorarer, dagpenge og befordringsgodt-
gorelse (§ 46, stk. 1, stk. og stk. 4, 1. pkt.).

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemserk-
ninger pkt. 7.

Til§ 6
Retsafgiftsloven

Bestemmelsen @ndres sdledes, at spergsmil om
beregning af retsafgifter ikke leengere af dommeren’
kan forelaegges for Justitsministeriet.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerk-
ninger pkt. 7.

TiL§7
Lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade

Ved den foresldede @ndring overferes kompeten-
cen til at udpege dommere til de kommunale bern og
ungeudvalg, fra justitsministeren til Domstolsstyrel-
sen. . . )

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemasrk-
ninger pkt. 7.

Til§ 8
Lov om social service

Ved de foresldede endringer overfores kompeten-
cen til at beskikke bernesagkyndige dommere til
landsretterne og til at fastsatte regler om antallet af
sagkyndige dommere og deres vederlag og rejse-
godtgerelse fra justitsministeren til Domstolsstyrel-
sen. .

- Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerk-

ninger pkt. 7.

Til § 9

Det foreslds, at loven trader i kraft den 1. juli
1999. Samtlige herte retter samt Dommerforeningen
og Dommerfuldmagtigforeningen har i deres he-
ringssvar anfert, at det er nedvendigt for, at dom-
stolsreformen fra starten kan blive effektiv, at der er
en passende tid til at etablere Domstolsstyrelsen, in-
den loven traeder i kraft. Det foreslds i herinssvare-
ne, at bestyrelsen samt Dommerudnavnelsesridet
etableres 6 mdneder for lovens ikrafttreeden. Det fo-
reslds derfor, at medlemmerne af Dommerudnay-
nelsesrddet pd samme mide som medlemmerne af
Domstolsstyrelsens bestyrelse vil kunne beskikkes
indtil 6 méneder for lovens ikrafttreeden. Rédet vil i
denne periode kunne fastsztte sin forretningsorden
og i evrigt planlegge det kommende arbejde. Dom-
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merudnzevnelsesrddet har dog nappe behov for lige
s4 lang tid som bestyrelsen til at forberede arbejdet,
og det vil formentlig vaere tilstraekkeligt, at beskik-
kelsen af medlemmerne af Dommerudnzavnelsesra-
det sker 2-3 méaneder fer lovens ikrafttreeden. Dom-
merudnavnelsesrddet skal sdledes ikke behandle an-
segninger til dommerstillinger, der opslés ledige for
lovens ikrafttreeden, jf. lovforslagets § 10, stk. 1.

§10
Til stk. 1

Bestemmelsen indeberer, at forslagene om, at ju-
stitsministeren skal indhente en udtalelse fra et uaf-
heengigt dommerudnavnelsesrdd om besattelse af
alle dommerstillinger, galder for stillinger, der op-
slds ledige pa den dato eller senere.

Til stk. 2 og 3

Indtil 1975 ansattes tjenestemand med et snaevert
ansattelsesomride. Med virkning fra den 1. oktober
1975 fastsatte Finansministeriet ved cirkulereskri-
velse af 10. september 1975 om aftale af 15. august
1975 om ansattelsesomrider for varigt ansatte tjene-
stemand m.v. mellem Finansministeriet og bl.a. AC,
at ansettelsesomradet for tjenestemand som hoved-
regel skulle veere vedkommende ministerium med
tilhgrende institutioner. For visse tjenestemand, der
var ansat eller udnaevnt efter 1. juli 1969, var der al-
lerede ved anseattelsen eller udneavnelsen taget for-
behold om udvidelse af ansattelsesomradet. For dis-
ses vedkommende tradte aftalen i kraft straks.

Overenskomstansatte dommerfuldmegtige er hid-
til blevet ansat med Justitsministeriet med tilhgrende
institutioner som ansattelsesomrdde.

Det er derfor nedvendigt med bestemmelsen at til-
kendegive, at fuldmegtige m.v., der er ansat for lo-
vens ikrafttreeden med et ansattelsesomrdde, der er
storre end »domstolene«, omfattes af beskyttelsen i
§ 52 mod forflyttelse bort fra domstolene, men ogsd —
af hensyn til tjenestemandene — at der hermed ikke
sker en udvidelse af ansettelsesomradet for de fuld-
meegtige m.v., der er ansat alene med et enkelt dom-
merembede som ansettelsesomrdde.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerk-
ninger pkt. 4.5.1 og 4.6.1 samt de specielle bemaerk-
ninger til til § 52 i lovforslagets § 1, nr. 19.

Til stk. 4 i

For at sikre kontinuiteten i Dommerudnavnelses-
rddets arbejde foreslds det, at den forste beskikkelse
af medlemmer sker sdledes, at landsdommeren, by-
retsdommeren og advokaten kun besklkkes for en
periode af 2 &r.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerk-
ninger pkt. 3.2.4 og 3.3.4.

Til § 11

Ordningen med korttidskonstitutioner til advoka-
ter er foresldet etableret som en forsegsordning. Be-
stemmelsen indebeerer, at der i folketingsaret
2002/03 skal tages stilling til, hvorledes en perma-
nent ordning i givet fald skal udformes.

Til § 12

Bestemmelsen fastseatter lovens territoriale anven-
delsesomrdde. Det indeberer, at alene @ndringerne
i tjenestemandsloven gzlder umiddelbart for Fere-
erne og Grenland.

Lovens §§ 3 (@ndring af konkursloven) og 4 (&n-
dring af lov om voldgift i tvistigheder angdende han-
del med husdyr) kan ved kongelig anordning sattes i
kraft for Faergerne med de afvigelser, som de sarlige
faerpske forhold tilsiger.

Lovens § 3 (@ndring af konkursloven) kan ved
kongelig anordning sattes i kraft for Gronland med
de afvigelser, som de serlige gronlandske forhold
tilsiger.

Lovens § 1 kan ikke settes i kraft for Fergerne og
Grenland, der har deres egne retsplejelove. Forsla-
gene til @ndringer af retsplejeloven indebearer en
rekke &ndrede forhold, der ogsé vil have betydning
i relation til administrationen af Grenlands Landsret
og retten pd Fareerne. Der vil derfor som omtalt un-
der pkt. 8 i de almindelige bemarkninger blive frem-
sat et lovforslag med konsekvensrettelser m.v. vedre-
rende rtetsplejelovene for Fereerne og Grenland.



Bilag til f. t. 1. vedr. retsplejeloven m.v.

873

Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der bergres af lovforslaget

§1

I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgerelse
nr. 752 af 15. august 1996, som zndret ved § 2 i

lov nr. 1201 af 27. december 1996, § 8 i lov nr. -

232 af 2. april 1997, § 21 lov nr. 274 af 15. april
1997, § 1 i lov nr. 349 af 23. maj 1997, § 2 i lov
nr. 411 af 10. juni 1997 og lov nr. 414 af 10. juni
1997, foretages felgende andringer:

1. § I a affattes sdledes:

»§ 1 a. Den Sarlige Klageret behandler og
pékender
1) begaringer om genoptagelse af en straffe-

sag, jf. kapitel 86,

2) kaeremal vedrerende udelukkelse af en for-

svarer, jf. § 737,

'3) klager, der henvises efter § 48,
4) sager om suspension, disciplinerforfolg-

ning og afsked pa grund af sygdom i de i

§8 49, 49 a, 50 og 55 navnte tilfelde,

5) sager efter § 54 a om afsked og @ndring af
tjenestested, og

6) sager om afsxttelse af medlemmer af Dom-
stolsstyrelsens bestyrelse, jf. § 6, stk. 3,1 lov
om Domstolsstyrelsen. '

Stk. 2. Klageretten bestir af 3 medlemmer,
der efter indstilling af justitsministeren beskik-
kes af kongen for en periode pa 10 &r. Rettens
medlemmer kan kun afsettes ved dom. Et
medlem udtrader, ndr betingelserne for med-
lemmets beskikkelse bortfalder. Genbeskikkel-
se kan ikke finde sted. ,

Stk. 3. De tre medlemmer skal vare en hgje-
steretsdommer (klagerettens formand), en
landsdommer og en byretsdommer. Beskikkel-
sen sker efter indstilling til justitsministeren fra
henholdsvis Hgjesteret, landsretterne og Den
Danske Dommerforening,

Stk. 4.1 sager om genoptagelse af en straffe-
sag og i kaeremél vedrerende udelukkelse af en
forsvarer tiltreedes retten desuden af to perso-
ner, hvoraf den ene skal vere advokat og ud-
peges efter indstilling fra Advokatradet, mens
den anden skal vare universitetslerer i retsvi-
denskab eller anden jurist med serlig viden-
skabelig uddannelse. Stk. 2 finder tilsvarende
anvendelse p& beskikkelsen af disse medlem-
mer, deres afgang m.v. Beskikkelsen opherer
senest ved udgangen af den méned, hvori den
pageldende fylder 70 &r.

Stk. 5. For hvert af rettens medlemmer be-
skikker kongen efter tilsvarende regler som for
vedkommende medlem en ferste- og anden-
suppleant. Suppleanterne tiltreeder om ned-
vendigt retten, sdledes at forstesuppleanten gar
forud for andensuppleanten.

Stk. 6. Klagerettens sekretariatsopgaver ud-
fores af Hejesterets justitskontor, jf. § 3, efter
aftale mellem Hgjesterets praesident og klage-
rettens formand.«

§ 1 a. Begaringer om genoptagelse af en
straffesag, jf. kapitel 86, keeremdl vedrerende
udelukkelse af en forsvarer, jf. § 737, og sager
om discipliner forfelgning i de i §§ 49 og 55
naevnte tilfalde behandles og pdkendes af -
Den Szrlige Klageret. Klageretten bestdr af 3
ordentlige medlemmer, der efter indstilling af -
justitsministeren beskikkes af kongen pd 10
ar. Inden for dette tidsrum kan intet medlem
afsettes uden ved dom, hvorimod et medlem
udtraeder, nar betingelserne for dets beskik-
kelse ikke leengere er til stede; genbeskikkelse
kan ikke finde sted. -

Stk. 2. De tre.ordentlige medlemmer skal
veere en hgjesteretsdommer, en landsdommer
og en byretsdommer; om beskikkelsen af dis-
se medlemmer sker indstilling til justitsmini-
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steren fra henholdsvis Hejesteret, landsretter-
ne og Den Danske Dommerforening, sdledes
at der til hver af stillingerne foreslds fire per-
soner, blandt hvilke beskikkelsen sker.

Stk. 3. 1 sager om genoptagelse af en straf-
fesag og i keeremal vedrerende udelukkelse af
en forsvarer tiltreedes retten desuden af to
personer, hvoraf den ene skal vare i virksom-
hed som advokat og udpeges blandt fire per-
soner, der hertil bringes i forslag af Advokat-
rddet, medens den anden skal veere en beskik-
ket universitetslaerer i retsvidenskab eller en
anden jurist med szrlig videnskabelig uddan-
nelse. P4 beskikkelsen af disse medlemmer,
deres afgang m.v. finder reglerne i stk. 1 til-
svarende anvendelse.

Stk. 4. For hvert af rettens medlemmer be-
skikker kongen efter tilsvarende regler som
for vedkommende medlem en forste- og en
andensuppleant. For dommerne og advoka-
ten beskikkes suppleanterne blandt de i med-
for af stk. 2 og 3 indstillede. Suppleanterne
tiltreeder om nedvendigt retten, siledes at for-
stesuppleanten gir forud for andensupplean-
ten.

Stk. 5. Den som medlem beskikkede hegje-
steretsdommer udferer hvervet som klageret-
tens praesident.

Stk. 6. Skriverforretningerne ved klageret-
ten udferes gennem Hagjesterets justitskontor,
jf. § 3, efter aftale mellem Hejesterets prasi-
dent og klagerettens prasident.

Stk. 7. Vederlag til klagerettens prasident
og evrige medlemmer fastsattes ved finanslo-
ven.

Stk. 8. Klagerettens sede er i Kebenhavn,
men retten kan i serlige tilfelde, ndr omstan-
dighederne taler derfor, efter prasidentens
bestemmelse ogsd saettes andetsteds.

ge. Hajesterets prasident treeffer bestemmel-
se om forretningernes fordeling.

3.1 §4, stk. 2, ®ndres »55« til: »57«, og »36«
andres til: »38«.

§4.— — -

Stk. 2. @stre Landsret, der har sit sede i
Kebenhavn, bestdr af en prasident og 55 an-
dre landsdommere; Vestre Landsret, der har
sit seede 1 Viborg, bestdr af en prasident og 36
andre landsdommere.

4. § 10 affattes siledes:

»§ 10. Til hver landsret og Se¢- og Handels-
retten herer et justitskontor, der forestds af en
justitssekretzer. Under justitssekreterens em-
bedsomride herer opkrazvning af og regn-
skabsafleggelse for retsafgifter samt de forret-
ninger, der er navnt i kapitel 3.«

§ 10. Til hver landsret og Se- og Handels-
retten herer et justitskontor, der forestds af en
justitssekreter. Under justitssekreterens em-
bedsomrdde herer oppebersel af og regn-
skabsafleeggelse for retsafgifter samt de i ka-
pitel 3 serligt nevnte forretninger. Der an-
settes desuden ved disse retter et antal fuld-
magtige. Rettens prasident traeffer bestem-
melse om forretningernes fordeling.

5.1§11, stk. 1,1 og 2. pkt., § 17, stk. 2, § 19,
stk. 1, stk. 2 og stk. 3, 1. og 2. pkt., § 28, stk. 1,
§ 58, stk. 2, 2. pkt., § 87, § 93, stk. 7, § 348,
stk. 4, § 491, stk. 2 og stk. 4, 2. pkt., ndres
»justitsministeren« til » Domstolsstyrelsen«.

§ 11. Domsbehandling af landsretssager, i
hvilke navninger eller domsmand skal med-

2. § 3 affattes sdledes: virke, foregar dels pa det sted, hvor landsret-

»§ 3. Til Hejesteret herer et justitskontor, ten har sit s@de, dels pd andre af justitsmini-
der forestds af en justitssekretzr. Under ju- steren dertil fastsatte steder i landsretskred-
stitssekretzrens embedsomrade herer opkraev- sen. Justitsministeren bestemmer, hvilke dele
ning af og regnskabsafleggelse for retsafgifter af landsretskredsen, der skal henlegges til
samt de forretninger, der er nzevnt i kapitel 3.« hVCSﬂkaf; disse tingsteder.

tk. 2. ———
§ 3. Til Hajesteret herer et justitskontor,

der forestds af en justitssekretaer. Under ju- §17. ———

stitssekretaerens embedsomrdde herer oppe- Stk. 2. Almindelige regler om forretningens

bersel af og regnskabsaflaeggelse for retsafgif- fordeling mellem dommere ved de i stk. 1

ter samt de i kapitel 3 sarligt nevnte forret- navnte retter fastsattes af justitsministeren,

ninger. Der ansattes endvidere ved Hajeste- - jf. dog stk. 3.

ret et antal protokolsekretaerer og fuldmaegti- Stk. 3. ———
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§ 19. Justitsministeren. fastsatter tingste-

derne for byretterne.

Stk. 2. Tildeles der en retskreds flere ting-
steder, fastsatter justitsministeren de dele af
kredsen, som med hensyn til rettens ordentli-
ge meder skal henhere til ethvert af disse.

Stk. 3. Skennes det efter omstandigheder-
ne- forngdent, kan justitsministeren bestem-
me, at dommeren pa et eller flere steder i rets-
kredsen uden for hovedtingstedet vil have at
indrette en afdeling af sit embedskontor. Ju-
stitsministeren traeffer bestemmelse om kon-
tordagenes antal og kontortidens leengde.

Stk. 4.———

~ § 28. Justitsministeren fastsztter og be-
kendtger tiden for de ordentlige retsmoder til

~ domssagers behandling ved byretterne, bort-

set fra Kebenhavns Byret og retterne i Arhus,
Odense, Alborg og Roskilde.
Stk. 2.———

§ 58 ———

Stk. 2. Enhver steevningsmand afgiver til
vedkommende retsprasident eller byrets-
dommer en hejtidelig erklaering om, at han
med troskab og samvittighedsfuldhed vil op-
fylde de pligter, der pahviler ham efier ner-
veerende lov og den ham meddelte instruks.
Formen for denne erklering fastsattes af ju-
stitsministeren. Dommeren i retskredsen har
at vejlede stazvningsmandene med hensyn til
deres pligter. .
A

§ 87. Justitsministeren fastsetter regler om
vederlag og rejsegodtgerelse til navninger.

§93.——-

Stk. 7. Justitsministeren fastsatter regler
om- vederlag og rejsegodtgerelse til de sag-
kyndige.

§ 348. ———

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsa?tte be-
stemmelser om, at stevninger skal udfeerdi-
-ges pd serlige blanketter og om genparter og
kuverter, jf. stk. 3.

§ 491, — -~

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsaette reg-
ler om afholdelse af fogedforretninger uden
for sedvanlig kontortid.

- Stk. 3.——~

Stk. 4. Fogedretten kan lade et vidne over- -
veere forretningen og bistd fogedretten med
en eventuel vurdering. Vederlag til vidnet af-
holdes af statskassen efter regler, der fastsaet-
tes -af justitsministeren.

6. § 14, stk. 1, litra b, aﬂ‘atfes sﬁledeS'

»b. opkreevning af retsafgifter og regn-
skabsaflaeggelse herfor,«.

§ 14, Til byretternes virkekreds herer uden
for den egentlige retspleje, hvortil ogsa regnes
skifteforvaltning.og foged- og auktionsforret-
ninger: : :

. a. tinglysningsvaesenet, )

b. oppebersel af retsafgifter og regnskabsaf-
leeggelse herfor, v

‘c. udmeldelse af syns- og skensmand uden
for retsplejen, for si vidt den ikke kan ske -
af gvrigheden,

d. retshjelpsforretninger,

e. notarialforretninger

samt uden for Kebenhavns Byrets omride:

f. tilsyn med og revision af dedsboer, der be-
handles af eksekutorer.

Stk. 2. ——~

7.8 1 5,'_ stk. 7, 2. pkt., affattes saledes:

» Almindelige regler om forretningernes for-
deling mellem afdelingerne fastsattes.af ret-
tens prasident.«

§15. ——-

Stk. 7. Kabenhavns Byret og retterne i Ar-
hus, Odense, Alborg og Roskilde deles i afde-
linger, som hver beklaedes af en enkelt dom-
mer. Almindelige regler om forretningernes
fordeling mellem afdelingerne fastsattes af
rettens prasident med justitsministerens god-
kendelse. Sagernes fordeling mellem dom-
merne bestemmes af prasidenten efter for-
handling med rettens medlemmer.

8. § 16 a, stk. 3, 2. pkt., affattes sdledes:

" » Almindelige regler om forretningernes for-
deling mellem afdelingerne fastsattes af den -
administrerende dommer.« - ' '

§16a.———
Stk. 2. ——~
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Stk. 3. Ved de i stk. 1 nzvnte retter vareta-
ges rettens administration af den dommer,
der er udnavnt hertil. Almindelige regler om

- forretningernes fordeling mellem afdelinger-
ne fastseettes af den administrerende dommer
med Justitsministeriets godkendelse. Sager-
nes fordeling mellem dommerne bestemmes
af den administrerende dommer efter for-
handling med det eller de svrige medlemmer
af retten. :

9. § 17 a, stk. 1, ophaeves, og i stedet indsattes:

»Fuldmagtige ved byretterne og Se- og
Handelsretten kan behandle sager, der herer
under vedkommende ret, i det omfang dom-
meren (den administrerende dommer) eller
rettens prasident bestemmer det. ‘

Stk. 2. Domstolsstyrelsen fastsztter regler
for fuldmagtiges uddannelse ved byretterne
og i Se- og Handelsretten.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§ 17 a. Fuldmeegtige ved byretterne og ved
S@- og Handelsretten i Kabenhavn er bemyn-
diget til at udfere foged-, skifte- og notarial-
forretninger, de i § 1018, stk. 1, navnte for-
her, seforklaringer og tinglysningsforretnin-

- geri det omfang, hvori det af dommeren eller
rettens praesident overdrages dem at udfere
disse forretninger. Bemyndigelse til at udfare
andre dele af de egentlige dommerforretnin-
ger kan meddeles af justitsministeren.

Stk. 2. ———

10. I § 26 indszettes som stk. 3:

»Stk. 3. Domstolsstyrelsen varetager Proces-
bevillingsnzvnets bevillingsmassige og admi-
nistrative forhold.«

'§ 26. Procesbevillingsnavnet offentligger
hvert &r en beretning om sin virksomhed.
Stk. 2. Til Procesbevillingsnzevnet knyttes
et sekretariat.

11..§ 42 og § 43 affattes siledes:

»§ 42. Faste dommere ved rigets almindelige
domstole beskikkes af kongen.

Stk. 2. Til Heojesteret sker udnzvnelse som
»hejesteretsdommer, til landsret som »lands-
dommer, til hver af de andre retter ~ bortset
fra Se- og Handelsretten i Kebenhavn, jf, § 9 —

som »dommer« med angivelse af, hvor pigal-
dende ansattes.

Stk. 3. Kun den, der har bestéet juridisk
kandidateksamen, kan beskikkes.

Stk. 4. Beskikkelse som landsdommer eller
dommer i en byret eller Sg- og Handelsretten
kraever i reglen, at den pagaldendes egnethed
som dommer har varet bedemt i landsretten.

Stk..5. For nogen kan beskikkes til hgjeste-
retsdommer, skal den pAgaldende have godt-
gjort sin egnethed til at have sade i retten ved
som prove at votere forst i mindst 4 sager, af
hvilke mindst den ene skal vaere borgerlig.

Stk. 6. Til at indtrede i de ekstraordinzre
retter, der er naevnt i § 21, skal si vidt muligt
faste dommere beskikkes. Ingen kan beskik-
kes, som ikke opfylder betingelsen i stk. 3.

§ 43. Besattelsen af dommerstillinger skal
ske ud fra en samlet vurdering af ansegernes
kvalifikationer til den pagazldende stilling, Der
skal herved lagges afgerende vaegt pa anseger-
nes juridiske og personlige kvalifikationer. Og-
sd bredden i ansegernes juridiske erfarings-
grundlag skal tillegges vaegt, ligesom det skal
indgé i vurderingen, at der ved domstolene ber
vere dommere med forskellig juridisk er-
hvervsbaggrund. «

§ 42. Faste dommere ved rigets almindelige
domstole beskikkes af kongen.

Stk. 2. Til Hajesteret sker udnavnelse som
»hojesteretsdommer«, til landsret som
-»landsdommer, til hver af de andre retter —
bortset fra Se- og Handelsretten i Koben-
havn, jf. § 9 — som »dommer« med angivelse
af, hvor pageldende ansettes.

Stk. 3. Kun den, der har bestdet juridisk
kandidateksamen, kan beskikkes.

§ 43. Til hejesteretsdommer kan i reglen
kun beskikkes en mand, der i 3 &r har vaeret
landsdommer, president i byretten for Ko-
benhavn eller i Retten i Arhus, Odense, Al-
borg eller Roskilde, president eller viceprae-
sident i Se- og Handelsretten, rigsadvokat,
hejesteretssagforer, departementschef i cen-
traladministrationen eller beskikket larer i
i lovkyndighed ved universitetet.

Stk. 2. Ferend nogen kan beskikkes til ho-
jesteretsdommer, skal han ferst have godt-
gjort sin dygtighed til at have sede i retten
ved som preve at votere forst i mindst 4 sager,
af hvilke mindst den ene skal vaere borgerlig.
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Stk. 3. Til landsdommer kan i reglen kun
beskikkes en mand, der i 3 &r har vaeret enten
i nogen af de i stk. 1 navnte stillinger eller -
dommer ved byret, politimester, statsadvokat,

- overretssagforer, landsretssagfarer, advokat-
med meaderet for landsret, eller ansat i cen-
traladministrationen som fuldmeegtig eller i
hajere stilling.

Stk. 4. Til udbringelse af de i ovennaevnte
bestemmelser ommeldte 3 &r kan virksomhed
i forskellige af de naevnte stillinger sammen-
leegges.

Stk. 5. Til at indtrede i de i § 21, stk. 1,
ommeldte ekstraordineere retter skal sd vidt
muligt faste dommere beskikkes. Ingen kan
beskikkes, som ikke opfylder de i § 42, stk. 3,
nzvnte betingelser.

_12; Efter § 43 indsaettes:

»§ 43 a. Der oprettes et dommerudnzvnel-
sesrdd, som afgiver indstilling til justitsmini-
steren om beszttelse af stlllmger som
1) hejesteretsdommer,

2) landsretsprasident og landsdommer,

3) prasident, viceprasident og dommer i Sg-
og Handelsretten,

4) byretsprasident, admmlstrerende byrets-
dommer og byretsdommer,

5) midlertidigt beskikket dommer i henhold til

§44bog
6) midlertidigt beskikket dommer i henhold til

§44c. »

Stk. 2. Radets mdstllhnger skal vare be-
grundede. Ridet kan kun indstille én anseger
til en ledig stilling. Safremt der ikke i ridet er
enighed om, hvem af ansegerne der skal ind-
stilles, afgores spergsméilet ved afstemning.
Ved stemmelighed gor formandens stemme
udslaget. Det skal tilkendegives i radets ind-
stilling, sdfremt der har vaeret uenighed om
indstillingen, og de enkelte medlemmers
standpunkter skal fremga.

§ 43 b. Dommerudnavnelsesradet bestar af .

6 medlemmer, en hgjesteretsdommer (for-
mand), en landsdommer, en byretsdommer, en
advokat og to reprzsentanter for offentlighe-
den.

Stk. 2. Dommerne beskikkes af justitsmini-
steren efter indstilling fra henholdsvis Hejeste-
ret, landsretterne og Den Danske Dommerfor-
ening.

Stk. 3. Advokaten beskikkes af justitsmini-
steren efter indstilling fra Advokatridet.

Stk.- 4. Offentlighedsreprasentanterne be-
skikkes af justitsministeren efter indstilling fra
henholdsvis Amtsradsforeningen, Kommuner-
nes Landsforening og Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner i forening og Dansk Fol-
keoplysnings Samrad. B

Stk. 4. Medlemmer af Folketinget, amtsrad
og kommunalbestyrelser kan ikke veere med-
lemmer af Dommerudnavnelsesradet.”

Stk. 6. Medlemmerne beskikkes for 4 Ar.
Genbeskikkelse kan ikke finde sted.

Stk. 7. Der beskikkes en suppleant for hvert
af rddets medlemmer. Stk. 1-5 og stk. 6, 1. pkt.,
finder tilsvarende anvendelse pa beskikkelse af
suppleanter.

. § 43 c. Dommerudnavnelsesridet fastsatter
selv sin forrétningsorden. - '

Stk. 2. Der kan i forretningsordenen fastszet-
tes bestemmelser om, at formanden kan afgive
indstilling i visse, n@rmere bestemte sager pa
ridets vegne, eller at indstillinger kan afgives
af 3 af radets medlemmer, nemlig en dommer,
en advokat og en offentlighedsreprasentant.

§ 43 d. Dommerudnavnelsesradet offentlig-
gor hvert ir en redegerelse for sin virksomhed.
Stk. 2. Dommerudnavnelsesridets sekreta-
riatsopgaver varetages af Domstolsstyrelsen.«

13. § 44 affattes sé.ledes

»§ 44. Midlertidig beskikkelse til hﬂjeste-
retsdommer kan ikke finde sted. En ledig stil-
ling skal besattes inden 6 mineder.

Stk. 2. Ved andre dommerstillinger kan mid-
lertidig beskikkelse meddeles af Domstolssty-
relsen efter reglen i § 44 a, af justitsministeren
efter reglerne i § 44 b og § 44 ¢ og af landsrets-
presidenterne efter reglerne i § 44 d og § 45.

Stk. 3. Den, som beskikkes til midlertidigt at
beklaede en dommerstilling, skal opfylde be-
tingelsen i § 42, stk. 3.

Stk. 4. Bestemmelserne i § 54 og § 54 a finder
tilsvarende anvendelse pad midlertidigt beskik-
kede dommere. Dette gaelder dog ikke for faste
dommere, som midlertidigt er beskikket i en
anden stilling. «

§ 44. Midlertidig beskikkelse til hgjeste-
retsdommer kan ikke finde sted. Ved embeds-
ledighed skal fast beskikkelse ske inden 6 ma-
neders forleb.
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Stk.- 2. Til midlertidig at beklade andre
dommerembeder, ndr det pa grund af em-
bedsledighed eller en- fast dommers forfald
métte veere nedvendigt, meddeler justitsmini-
steren beskikkelse. Enhver dommer ved byret
skal vere forpligtet til, nar det af fornzvnte
grunde skennes fornedent, at modtage be- -
skikkelse af Justitsministeriet til, foruden sit
eget embede, midlertidig at beklade et andet
embede som dommer ved byret. Uden for til-
felde af sygdomsforfald kan embede som
landsdommer, president eller vicepraesident i
Sa- og Handelsretten eller som. dommer ved
byret ikke holdes besat ved midlertidig be-
skikkelse ud over et r. Hvor den midlertidige
‘beskikkelse er foranlediget ved dommerens
udferelse af andet offentligt hverv, skal dog
den nzevnte frist ved kongelig resolution kun-
ne forleenges for indtil et ir ad gangen p4a be-
tingelse af, at ganske sarlige grunde taler der-

" -for, at samtykke gives af presidenten for ved-
kommende kollegiale ret, eller for retspreesi-
denter og enkeltdommeres vedkommende af
presidenten for den nzrmeste overordnede
ret; og at en fast ansat dommer midlertidig
beskikkes i den pageldende stilling. Midlerti-
dig beskikkelse ved kongelig resolution kan i
intet tilfeelde meddeles udover et samlet tids-
rum af 3 ar.

Stk. 3. Landsrettens prasident kan i pé-
treengende tilfelde, samt nir den faste dom- -
mers forfald skennes at ville blive kortvarigt,
meddele bemyndigelse til midlertidigt at fore-
std embedet som dommer ved byret. Dette
gzlder dog ikke i Kebenhavns Byret og ret-
terne i Arhus, Odense, Alborg og Roskilde.
Meddelelse om. bemyndigelse efter 1. pkt.
skal straks gives til justitsministeren.

Stk. 4. Den, som beskikkes til midlertidig at
beklzde et dommerembede, md vaere i besid-
delse af de samme egenskaber, som udkraves
til at beklede embedet som fast dommer.

14, Efter § 44 indsattes:

»§ 44 a. Domstolsstyrelsen kan meddele

“midlertidig beskikkelse, ndr det er nedvendigt

ved ledighed i en stilling eller ved en fast dom-
mers forfald.

Stk. 2. Nar det af de grunde, der er navnt i
stk. 1, skeonnes nedvendigt, er enhver byrets-
dommer forpligtet til at modtage beskikkelse
til, foruden sit eget embede, midlertidigt at be-
klzde et andet embede som byretsdommer.

Stk. 3. Bortset fra tilfzelde af forfald pa
grund. af sygdom kan en stilling ikke holdes
midlertidigt besat i mere end ét ar.

Stk. 4. Hvis den midlertidige beskikkelse
skyldes, at dommeren udferer et andet offent-
ligt hverv, kan etarsfristen dog forlanges i op
til et &r ad gangen pd betingelse af,

1) atganske s@rlige grunde taler for det,

2) at samtykke gives af prasidenten (den ad-
ministrerende dommer) for vedkommende
ret, eller for retsprasidenters, administre-
rende dommeres og enkeltdommeres ved-
kommende af prazsidenten for den naerme-
ste overordnede ret, og

3) at en fast ansat dommer nndlertldlgt be-
skikkes i den pagaeldende stilling.

Stk. 5. Forlengelser af etarsfristen kan dog
hejst ske for en samlet periode pa 3 ar.

Stk. 6. Midlertidig beskikkelse meddelt efter
stk. 1 bortfalder, nir den ledige stilling besat-
tes, eller forfaldsgrunden opherer at besta.
Domstolsstyrelsen kan dog efter indstilling fra
vedkommende landsretsprasident tilbagekal-
de beskikkelsen fra et tidligere tidspunkt.

§ 44 b. Justitsministeren kan meddele mid-
lertidig beskikkelse som landsdommer ud over
det antal dommere, der i § 4 er fastsat for
landsretterne.

Stk. 2. Beskikkelsen meddeles for en tidsbe-
grenset periode pa indtil 1 ir. Under seerlige
omstendigheder og efter indstilling fra lands-
rettens praesident kan justitsministeren forlen-
ge beskikkelsen ud over 1 ar.

§ 44 c. Justitsministeren kan meddele advo-
kater midlertidig beskikkelse som landsdom-
mer eller byretsdommer ud over det antal
dommere, der i § 4 og §§ 15-17 er fastsat for
landsretterne og byretterne.

Stk. 2. Beskikkelsen meddeles for en periode
pa 3 méneder.

§ 44 d. Landsrettens praesident kan i patran-
gende tilfelde meddele midlertidig beskikkel-
se til at beklade en stilling som landsdommer.
Beskikkelsen tilbagekaldes af praesidenten. «

15. §§ 45-47 affattes sdledes:

»§ 45. Landsrettens prasident kan meddele
midlertidig beskikkelse som yderligere dom-
mer ved en byret, nér byrettens forhold tilsiger
det.
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Stk. 2. Beskikkelse efter stk. 1 kan uden an-
segning kun meddeles ‘de dommere, der er
naevnti§ 15, stk. 6, og som ger tjeneste i lands-
retskredsen. Beskikkelsen til tjeneste ved en
bestemt byret kan i intet tilfzlde meddeles ud
over et tidsrum af to ar.

-Stk. 3. Sker beskikkelsen ved en af de byret-
ter, der er nevnt i § 17, stk. 1 eller 4, traffer
landsretsprasidenten efter forhandling med
byrettens mediemmer bestemmelse om, hvilke
forretninger der skal varetages af den midlerti-
digt beskikkede dommer.

Stk. 4. Den midlertidige beskikkelse tilbage-

kaldes af landsretsprasidenten.

§ 45. Landsrettens praesident kan meddele
midlertidig beskikkelse som yderligere dom-
mer ved en byret, nir byrettens forhold tilsi-
ger det. Bestemmelsen i § 44, stk. 4, finder til-
svarende anvendelse.

Stk. 2. Beskikkelse efter stk. 1 kan uden an-
sogning kun meddeles de i § 15, stk. 6, navnte
dommere, der gor tjeneste i landsretskredsen.
Beskikkelsen til tjeneste ved en bestemt byret
kan i intet tilfelde meddeles ud over et tids-
rum af to 4r. )

Stk. 3. Sker beskikkelsen ved en af dei § 17,
stk. 1 eller 4, omhandlede byretter, treeffer
landsretsprasidenten efter forhandling med
byrettens medlemmer bestemmelse om, hvil-
ke forretninger der skal varetages af den mid-
lertidigt beskikkede dommer. -

§ 46. Hvis det pd grund af en dommers inha-
bilitet er ngdvendigt, beskikkes en sattedom-
mer, for byretternes vedkommende af landsret-
tens prasident og i gvrigt af szesterets praesi-
dent

* § 46. Hvis det pa grund af en dommers in-
habilitet er ngdvendigt, beskikkes en saette-
dommer, for byretternes vedkommende af
landsrettens prasident og i gvrigt af Hajeste-
rets praesident.

Stk. 2. Med hensyn til seettedommerne ﬁn-
der reglerne i § 44, stk. 4, anvendelse.

§ 47. En dommer ma kun med tilladelse af
Praesidentrddet, der bestdr af praesidenterne
for de kollegiale retter, have fast indtagtsgi-
vende beskaftigelse ved s1den af hovedstillin-
gen.«

§ 47. En dommer m4 kun med tilladelse af
et rAd bestdende af praesidenterne for de kol-
legiale retter have fast indtegtsgivende be-
skaeftigelse ved siden af sit egentlige embede.
Rédet skal give Justitsministeriet meddelelse
om sddanne tilladelser.

16. Efter § 47 indsttes:

»§ 47 a. En dommer skal hvert 4r inden 1.
februar afgive indberetning om de indtagtsgi-
vende hverv, som den pigzldende det forud- -
giende kalenderdr har varetaget ved siden af
hovedstillingen. Indberetningen skal indehol-
de oplysning om hvervets art og hvervgiveren.
I indberetninger om voldgiftssager skal parter-
nes navne ikke angives, men derimod navnene
pa de advokater eller andre, som har reprz-
senteret parterne, samt hvorledes dommeren er
udpeget. Dommeren skal endvidere afgive en
indberetning om indtagten ved de enkelte
hverv.

. Stk. 2. 1 de praesidentledede retter skal ind-
beretningerne indgives til rettens prasident og
i de gvrige retter til vedkommende landsrets-
praesident. For sd vidt angér praesidenterne for
landsretterne, Kebenhavns Byret, retterne i
Arhus, Odense, Alborg og Roskilde samt prze-
sidenten og viceprasidenterne for Sg- og Han-
delsretten, indgives mdberetmngeme til Haje-
sterets prasident.

Stk. 3. Indberetningen i henhold til stk L, L
og 2. pkt., er undergivet aktindsigt.

§ 47 b. Séfremt det findes fornedent, kan
vedkommende retsprasident palaegge en dom-
mer at indsende en redegerelse for dommerens
tidsforbrug i forbindelse med varetagelsen af
hverv ved siden af hovedstillingen.

Stk. 2. Safremt det findes forngdent, kan
vedkommende retspraesident endvidere palaeg-
ge-en dommer at indsende en opgerelse over
de indtaegter, som den pigzldende i en ner-
mere angivet periode har modtaget i forbindel-
se med de enkelte hverv, som dommeren har
varetaget ved siden af hovedstillingen. Palaeg-
get kan ogsd omfatte fremtidige indtzegter.

Stk. 3. Finder vedkommende prasident, at
de oplysninger, som dommeren-afgiver i med-
for af stk. 1 eller stk. 2 eller i medfer af § 47 a,
stk. 1, 4. pkt., giver anledning dertil, kan rets-
presidenten efter drefielse med Prasidentra-
det beslutte, at dommeren i en n@rmere angi-
vet periode eller indtil videre kun med rets-
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prasidentens eller radets tilladelse ma patage
sig hverv ved siden af hovedstillingen.

Stk. 4. Befgjelserne efter stk. 1-3 tilkommer
de retspraesidenter, der nzevnt i § 47 a, stk. 2.«

17. § 48 og § 49 affattes sdledes:

»§ 48. Gor en dommer sig skyldig i forsem-
melse eller skedesleshed i embedsferelsen, der
dog ikke er af en siddan karakter, at den efter
lovgivningen medferer straf, eller udviser
dommeren i gvrigt utilberligt eller usemmeligt
forhold, kan der meddeles den pagzldende en
advarsel.

Stk. 2. Sager efter stk. 1 behandles af de i
§ 47 a, stk. 2, nzvnte retsprasidenter.

Stk. 3. Sager efter stk. 1 kan rejses ved klage
eller af retspresidenterne af egen drift. Klage
skal indgives inden 4 uger efter, at klageren er
blevet bekendt med det forhold, som giver an-
ledning til klagen. Safremt klagen efter sin be-
skaffenhed findes uegnet til afgerelse efter
stk. 1, kan den henvises til Den Serlige Klage-
ret.

§ 48. Gor en dommer sig skyldig i forsem-
melse eller skedesloshed i embedsforelsen,
der dog ikke er af en sddan beskaffenhed, at
den efter lovgivningen medferer straf, eller
udviser han i gvrigt utilberligt eller ussmme-
ligt forhold, gives der ham i stilhed en advar-
sel. Advarslen meddeles i de kollegiale retter
af rettens prasident og i evrigt af vedkom-
mende landsrets prasident. For sa vidt angar
praesidenterne for landsretterne, Kebenhavns
Byret og retterne i Arhus, Odense, Alborg og
Roskilde samt prasidenten og viceprasiden-
terne for Se- og Handelsretten, meddeles ad-
varslen af Hajesterets praesident. Om afgerel-
sen skal der gives meddelelse til justitsmini-
steren samt til den, der métte have klaget over
forholdet.

§ 49. Enhver, der anser sig kreenket ved util-
berligt eller usemmeligt forhold fra en dom-
mers side under udevelsen af dennes embeds-
virksomhed, kan indgive klage herover til Den
Saerlige Klageret. Klagen skal indgives inden 4
uger efter, at klageren er blevet bekendt med
det forhold, som giver anledning til klagen.

Stk. 2. Finder justitsministeren, at en dom-
mer mé antages at have gjort sig-skyldig i et
forhold, der m4 svaekke eller gare dommeren
uvzrdig til den agtelse og tillid, som dommer-

hvervet forudsatter, beder ministeren rigsad-
vokaten indbringe sag herom for klageretten.

Stk. 3. Afvises klagen ikke straks, anmoder
retten vedkommende dommer om en erklae-
ring om det paklagede forhold, Bestrider dom-
meren rigtigheden af den givne fremstilling af
det faktisk passerede, fastslds sagens sammen-
hang efter reglerne i kapitel 67 og 68 med de
forngdne lempelser, for sa vidt klageretten fin-
der det nedvendigt.

Stk. 4. Herefter har parterne lejlighed til
skriftligt at fremkomme med de bemaerknin-
ger, som det oplyste giver anledning til. Nar
den indklagede dommer fremsztter begaring
herom, eller sagens beskaffenhed gor det pa-
kravet, treffer klageretten dog beslutning om
mundtlig forhandling og treffer samtidig be-
stemmelse om, hvorvidt denne skal ske for luk-
kede dere. De narmere bestemmelser ‘om
domsforhandlingen traffes i gvrigt af klageret-
tens formand i overensstemmelse med de reg-

_ler, som gzlder for domsforhandling i borger-

lige sager 1 1. instans med de forngdne lempel-
ser. Fremsatter dommeren begzering derom,
kan klageretten beskikke ham en advokat. I sa-
ger efter stk. 1 kan klageretten beskikke en ad-
vokat for klageren. Salar og godtgerelse til
den eller de beskikkede advokater udredes ef-
ter reglerne om fri proces, jf. kapitel 31.

Stk. 5. Findes klagen ubegrundet, afviser
klageretten sagen. I det tilfeelde, der er om-
handlet i stk. 1, kan der palegges klageren en
bedestraf, hvis klageren uden rimelig grund
har foranlediget sagen rejst. Dette gelder uden
hensyn til, om klagerens adfzerd mitte kunne
padrage denne ansvar efter straffelovens reg-
ler.

Stk. 6. Findes klagen begrundet, kan klage-
retten udtale sin misbilligelse af dommerens
adfzrd eller pilaegge denne en bede. Findes
det forhold, som dommeren har udvist, at vaere
af graverende karakter, eller er dommeren tid-
ligere ved klageretten blevet demt for forhold
af sddan karakter, kan dommeren afsattes.

Stk. 7. Klageretten treffer afgerelse ved
dom, der afsiges i et offentligt retsmede.

Stk. 8. Lyder dommen pa afsettelse, eller
har der varet nedlagt pastand herom, kan den
indbringes for Hgjesteret efter reglerne om an-
ke, i andre tilfzlde efter reglerne om kare i
borgerlige sager, dog siledes at mindst fem
dommere deltager i pdkendelsen.

Stk. 9. Klageretten traeffer afgerelse om be-
taling af sagsomkostninger.«
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§ 49. Enhver, der anser sig.kranket ved.
-utilberligt eller- usemmeligt forhold fra en.

dommers side under udevelsen af dennes em-

.- bedsvirksomhed, kan inden 14 dage fremsaet-

te besveering herover for rigsadvokaten til
indbringelse for Den Serlige Klageret.

Stk. 2. Finder justitsministeren, at en dom-
mer mé antages at have gjort sig skyldig i et

forhold, der m4 svakke eller gare ham uvaer- -
dig til den agtelse og tillid, som dommerkal-.

det forudsatter, finder tllsvarcnde regler an-

‘vendelse.

Stk. 3. Det samme ga:lder, hvor ministeren
skenner, at en dommer ber afszttes mod sit

onske pd grund af vedvarende dndelig eller -

legemlig svaghed.
Stk. 4. Sagen bliver af ngsadvokaten skrift-

lig at forelagge klageretten. Finder rigsadvo- -

katen, at en i henhold til stk. 1 fremsat besvae-
ring efter klagerens egen fremstilling er aben-
bar grundies eller ikke falder ind under be-

stemmelserne i navnte stykke, eller mener

han, at en klage angdende det samme forhold:
tidligere er afvist af klageretten som. ugrun-
det, henleder han ved fremsendelsen rettens
opmarksomhed herpd; klagen kan da straks
uden yderligere forhandling afvises af klage-
retten, jf. stk.6. 1 andre tilfazlde afskarer ret-
ten vedkommende dommer en erklering om
det paklagede forhold. Bestrider dommeren
rigtigheden af den givne fremstilling af det

faktisk passerede, bliver sagens sammen- -

haeng, for s vidt det af klageretten findes for-
n@dent, at fastsla efter de i kap. 67 og 68 inde-

holdte regler med de af forholdets natur fly- -
. dende. lempelser. ~

Stk. 5. Herefter skal parterne have lejlighed‘ .

til skriftlig at fremkomme med de bemaerk-
ninger, hvortil det oplyste findes at give an-

- ledning. I de i paragraffens stk. 2 og 3 om-

handlede tilfelde, samt nir den indklagede
dommer fremsaetter begeering derom, eller sa-

gens beskaffenhed gor det pékraevet, anord-

ner klageretten dog mundtlig forhandling og
tager - samtidig bestemmelse om, hvorvidt
denne skal ske for lukkede dere; de neermere
bestemmelser om forhandlingens gang traf-
fes i evrigt af praesidenten'i overensstemmelse

en advokat blandt de til udferelsen af offent-
lige og beneficerede sager antagne, siledes at

. -saleer og godtgarelse for udleg udredes efter
_iregler som i tilfeelde, hyor der er mcddelt fri. .

proces, jf. kap. 31.

Stk. 6. Findes klagen ugrundet, bhvcr dette :
at udtale, hvorhos der i det i paragraffens -
‘stk. 1 omhandlede tilfelde, uden hensyn til

_om klagens adferd mitte kunne pddrage ham

ansvar efter straffelovens regler, kan pilaeg-:
ges ham straf af bede, hvis han uden rimelig

~ grund har foranlediget sagen rejst.

Stk. 7. Findes klagen begrundet, kan ldage-
retten udtale sin misbilligelse af dommerens
adferd eller palegge ham bede; findes det af
dommeren udviste forhold at vare af grave-
rende karakter, eller har han tidligere ved kla-
geretten veeret demt for forhold af sddan ka-
rakter, kan han derhos ved dommen afsettes; )
i 54 fald skal dommen afgere pensionsspergs-
mdlet, hvorved bliver at iagttage, at den, der
afsaettes, fordi han har gjort sig skyldig i et
strafbart forhold, der begrunder en nerlig-
gende fare for misbrug af stillingen, taber ret-.
ten til pension, medens det, nir afsttelsen
skyldes tjenesteforseelser eller misligheder,

~der gor ham uskikket til at forblive i sin stil-

ling, bestemmes ved finanslov eller tilleegsbe-
villingslov, hvorvidt den pAgaldende skal ha-
ve pension og i bekreftende fald af hvilken
storrelse; i alle andre tilfeelde tilkommer der
ham pension efter tjenestemandslovens al-
mindelige regler. :

Stk. 8. Om dommen, der afsnges i et offent-
ligt retsmade, giver rettens praesident medde-
lelse til justitsministeren samt til den, der i
medfer af stk. 1 mitte have foranledlget sa-
gen rejst.

Stk. 9. Lyder dommen pa afsattelse, eller
har der varet nedlagt pastand herom, kan
den indbringes for Hajesteret efter reglerne
om anke, i andre tilfeelde efter reglerne om
kere i borgerlige sager, dog sidledes, at
mindst fem dommere deltager i pAkendelsen.

* Stk. 10. Med hensyn til sagsomkostninger . :
- finder reglerne i kap. 91 tilsvarende anvendel- .. .

se.
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med de for landsretsprocedure for borgerlige
sager i 1. instans gaeldende regler. Den ind-
klagede dommer kan give mede med advo-
kat; fremsatter dommeren begeering derom,
~kan klagerettens praesident til mede under
mundtlig forhandling for retten beskikke ham

18. Efter § 49 indsettes:

»§ 49 a. Om en dommer ber afsattes mod sit
onske pa-grund af vedvarende andelig eller le-
gemlig. sygdom afgeres efter reglerne i. § 49
med de fornedne lempelser.«

1 Fremsatte lovforslag (undt. finans--og tillegsbev.lovforslag)
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19. § 50 affattes sdledes:

»§ 50. Nar straffesag er rejst mod en dom-
mer, eller ndr dommeren md antages at have
gjort sig skyldig i sddant utilberligt forhold,
som omhandles i § 49, sdvel som ndr domme-
ren er blevet uvederheeftig eller pa grund af &n-
delig eller legemlig svaghed er ude af stand til
at bestride sit embede, kan vedkommende sus-
penderes. Afgerelsen herom traaﬁ‘cs af Den
Saarhge Klageret.«

§ 50. Nér straffesag er rejst mod en dom-
mer, eller ndr han m3 antages at have gjort sig
skyldig i sddant utilberligt forhold, som om-
handles i § 49, savel som ndr han er blevet
uvederheftig eller pA grund af andelig eller
legemlig svaghed er ude af stand til at bestri-
de sit embede, kan han suspenderes. Afgorel-
se herom treffes af Den Serlige Klageret.

20. § 51 ophaves.

§ 51. Beslutning om opher af midlertidig
beskikkelse til at bekleede et dommerembede,
jf. § 44 og § 45, eller af bemyndigelse til at
udfere dommergerning, jf. § 17 a, kan tages af
den myndighed, der har meddelt den.

21. §§ 52-54 affattes siledes:

'»§ 52. Justitssekretzrer og fuldmagtige ved
domstolene ansattes med domstolene som an-
sattelsesomride.

Stk. 2. Til at beklede disse stillinger kraeves,
at vedkommende har bestdet juridisk kandi-
dateksamen.

§ 52, Til fast eller midlertidigt at beklede
stillingerne som justitssekreter, protokolsek-
reteer ved Hejesteret og fuldmeegtig ved dom-
stolene udkraeves, at -vedkommende har be-
stdet juridisk kandidateksamen.

§ 53. Nar en justitssekreter eller en fuld-
" maegtig pa grund af inhabilitet er udelukket fra
virke i en sag, bestemmer vedkommende pre-
sident eller dommer (administrerende dom-
mer), hvem der i stedet skal fungere i sagen.

§ 53. Nir nogen af de i § 52 nzvnte tjene-
stemand pa grund af inhabilitet er udelukket
fra at virke i en sag, bestemmer vedkommen-
de prassident eller dommer, hvem der i stedet
skal fungere i sagen.

§ 54. Justitssekretzerer og fuldmagtige kan
afskediges pa grund af uegnethed eller syg-
dom.

Stk. 2. Afskedigelse kan endvidere ske i de
tilfelde, hvor en omordning af domstolene fin-
der sted. En justitssekreteer eller fuldmaegtig,
der er fyldt 65 ar, kan ligeledes afskediges,
men uden tab af indtaegter indtil det tidspunkt,
til hvilket denne skulle vare afskediget pa
grund af alder, hvis pagzidende havde varet
dommer.

Stk. 3. Uansagt aendnng af tjenestested kan
ske, sdfremt ndringen er begrundet i uddan-
nelsesmassige hensyn eller i hensynet til en
hensigtsmassig ressourceudnyttelse inden for
domstolene.

Stk. 4. Uansagt &ndring af tjenestested kan
endvidere ske i tilfelde, der er omfattet af
stk. 1 og stk. 2, 1. pkt.«

22. Efter § 54 indsettes:

»§ 54 a. Sager om afsked uden ansegning af
en justitssekreteer eller en fuldmagtig indbrin-
ges af Domstolsstyrelsen for Den Szrlige Kla-
geret. Afskedigelse uden ansegning efter § 54,
stk. 2, 2. pkt., sker dog administrativt.

Stk. 2. Fremsattes der indsigelse mod en
varslet zndring af tjenestested, indbringer
Domstolsstyrelsen sagen for Den Serlige Kla-
geret. Indsigelse skal fremsattes senest 14 da-
ge efter, at den pagzldende har fiet varsel om
det nye tjenestested.

Stk. 3. Sager efter stk. 1 og stk. 2 forelegges
for klageretten af Domstolsstyrelsen. Den, sa-
gen angdr, skal herefter have lejlighed til skrift-
ligt at fremkomme med sine bemarkninger.
Fremsatter den pigaldende begzring herom,
eller gor sagens beskaffenhed det pakravet,
traeffer klageretten dog beslutning om mundt-
lig forhandling og treeffer samtidig bestemmel-
se om, hvorvidt denne skal ske for lukkede de-
re. De narmere bestemmelser om domsfor-
handlingen trzffes i evrigt af klagerettens for-
mand i overensstemmelse med de regler, som
gxlder for domsforhandling af borgerlige sa-
ger i 1. instans med de forngdne lempelser.
Fremsatter den pigzldende begering herom,
kan klagerettens formand beskikke den pagel-
dende en advokat. Saler og godtgerelse for
udlzg udredes efter reglerne om fri proces, jf.
kapitel-31.

Stk. 4. Klageretten traffer afgerelse ved
dom, der afsiges i et offentligt retsmade.
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Stk. 5. Dommen kan af parterne indbringes
for Hajesteret efter reglerne om anke af bor-
‘ gerhge sager «

23. § 55 affattes siledes:

»§ 55. Bestemmelserne i § 48, § 49 og § 50
finder tilsvarende anvendelse med hensyn til
justitssekretarer og fuldmagtige samt midler-
tidigt beskikkede dommere, dog er det Dom-
stolsstyrelsen, der har kompetencen til at bede
rigsadvokaten indbringe sagen for Den Serli-
ge Klageret.«

§ 55. Bestemmelserne i § 49, stk. 1, og
stk. 4-10, finder tilsvarende anvendelse med
hensyn til de i § 52 navnte tjenestemaend
samt midlertidigt beskikkede dommere.

24. § 165, stk 1, affattes sdledes:

»§ 165. Justitsministeren fastsatter naermere
regler om forkyndeise. Domstolsstyrelsen fast-
seetter regler om vederlag herfor.«

§ 165. Justitsministeren fastsatter neermere
regler om forkyndelse, herunder om vederlag
herfor.

Stk. 2.———

25. § 188 affattes siledes:

»§ 188. Domstolsstyrelsen fastsetter regler
om godtgarelse til vidner. Den godtgerelse et
vidne har krav p4, eller, hvis den ikke kan be-
regnes nejagtigt, et passende forskud herpi
skal tilbydes betalt samtidig med indkaldelsen.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om
godtgerelse til personer, der efter indkaldelse
har afgivet forklaring til politiet.«

§ 188. Justitsministeren fastsaetter regler
om godtgerelse til vidner og personer, der ef-
ter indkaldelse har afgivet forklaring til poli-
tiet. Den godtgerelse, et vidne har krav p4,
eller, hvis den ikke kan beregnes nejagtigt, et
passende forskud herpd skal tilbydes betalt
samtidig med indkaldelsens forkyndelse.

26. § 1043, stk. 2, ophazeves.

§ 1043, (Udelades).

Stk. 2. Fremdeles skal justitsministeren
indtil videre vaere bemyndiget til at konstitu-
ere universitetslarere i lovkyndighed som

dommere i de naevnte retter ligeledes ud over
det for disse tilsammen fastsatte antal dom-
mere.

§2
Ilov om tjenéstemaen‘d,b jf. lovbekehdt'gzrel-’
se nr. 572 af 5. august 1991, som andret senest

ved § 1 ilov nr. 208 af 28. april 1993, foretages
folgende andring:

1. Kapitel 7 affattes s3ledes:

»Kapitel 7

‘Scerbestemmelse om dommere 0g retsassessorer
m.v.

§ 34. Anszttelse som dommer og retsasses-
sor kan kun ske som varig ansattelse.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 8, §§ 11-13,
§§ 19-25, § 53, stk. 1, nr. 2, og stk. 4, § 54 og § 54
a, stk. 2, gaelder 1kke for dommere Bestemmel-
serne i §§ 28 og 31 gzlder kun for dommere,
ndr disse kan afskediges administrativt uden
ansggning.

Stk.- 3. Bestemmelserne i§ 12, stk. 2 og 3,
§§ 19-25,§ 53, stk. 1, nr. 2, og stk. 4, § 54 og § 54.
a, stk. 2, geelder 1kke for Justltssekretaerer og
retsassessorer. Bestemmelserne i §§ 28 og 31
glder kun for justitssekretarer og retsasses-
sorer, ndr disse kan afskediges administrativt
uden ansagmng « :

Kapitel 7
Scerbestemmelse om dommere

§ 34. Answttelse som dommer kan kun ske
som varig ansattelse.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 8, §§ 11- 13
§§ 19-25, § 53, stk. 1, nr. 2, og stk. 4, § 54 og
§ 54 a, stk. 2, geelder ikke for dommere. Be-
stemmelserne i §§ 28 og 31 galder kun for
dommere, ndr disse kan afskediges admlm-
strativt uden ansagnmg

§3

I konkursioven, jf. low)békendtgzrelse nr. 118
af 4. februar 1997, foretages folgende andring:

L1 §164, stk. 1, 1. pkt, ®ndres »Justitsministe-
ren« til: » Domstolsstyrelsen«, og »ham ®n-
dres til: »styrelsen«
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§ 164. Justitsministeren beskikker fagkyn-
dige tillidsmand ved akkordforhandlinger
for et af ham fastsat tidsrum. ———

§4

I lov om voldgift i tvistigheder angdende
handel med husdyr, jf. lovbekendtgerelse nr.
621 af 15. september 1986, som &ndret senest
ved § 21 ilov nr. 389 af 14. _]um 1995, foretages
folgende @ndring:

1.1 § 2, stk. 1, 4. pkt., ®ndres »justitsministe-
rens« til: » Domstolsstyrelsens«, og i § 2, stk. 1,
6. pkt. og § 7, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »justitsmi-

formand og 4 sagkyndige medlemmer. For-
manden, der skal veere en fast dommer i en
ordingr ret eller undtagelsesvis en anden ju-
ridisk uddannet person, der opfylder lovens
betingelser for beskikkelse til fast dommer,
beskikkes af justitsministeren efter indstilling
af amtmanden (i Kebenhavn overprasiden-
ten); endvidere beskikkes der efter de samme

" regler en stedfortreeder for formanden; sted-

fortreederen overtager formandens hverv, s3-
fremt denne har deltaget i sagens behandling
i 1. instans, og i gvrigt i tilfzelde af hans for-
fald. De sagkyndige medlemmer beskikkes af
amtmanden (i Kebenhavn overpraesidenten).
T hver enkelt sags pakendelse deltager for-
manden og 2 sagkyndige medlemmer. Regler-
ne i § 2, stk. 2-4 finder tilsvarende anvendelse

nisteren« til: »Domstolsstyrelsen«.

§ 2. Hver retskreds udger en voldgifts-
kreds; voldgiftsretten bestdr af 2 voldgifts-
mand samt af retskredsens civildommer (i
.Kebenhavn en af prasidenten for Keben-
havns byret udpeget dommer og pa Frede-
riksberg dommeren i Frederiksberg birks 3.
afdeling). I hver voldgiftskreds beskikkes fra
syv til elleve i kredsen boende uberygtede og
kyndige mand, som er villige dertil, og som
har praktisk kendskab til handel med husdyr,
til voldgiftsmend. Af voldgiftsmaendene be-
skikkes en til formand (voldgiftsformanden)
og en til som nastformand at traede i hans
sted i tilfeelde af forfald. Med justitsministe-
rens samtykke kan antallet af voldgiftsmand
for en voldgiftskreds fasts®ttes enten hejere
eller lavere. Beskikkelsen foretages i Kaben-
havn og p& Frederiksberg af kommunalbesty-
relsen, men ellers af amtsrddet efter indstil-

ling fra kommunalbestyrelserne. Justitsmini--

steren fastsatter de nermere regler om frem-
gangsmaden ved beskikkelsen i de tilfelde,
hvor en retskreds henherer til flere amtsrads-
kredse. Beskikkelsen galder for fem ar ad
gangen, i tilfelde af afgang for tidens udleb
dog for den tilbagevaerende del af den afgd-
edes tjenestetid. Sager, som er indbragt for
voldgiftsretten, kan tilendebringes af de ved
indbringelsen beskikkede voldgiftsmand,
uanset om disses tjenestetld udlgber under
behandlingen.

§7. ———
Stk. 2. Overvoldgiftsretten, hvis medlem-
mer beskikkes for 5 &r ad gangen, bestar af en

p3 medlemmerne af overvoldgiftsretten.

§5

1 lov om landvasensretter, jf, lovbekendtgo-
relse nr. 133 af 6. marts 1970, foretages folgen-
de zndring:

1.1§2 stk. 2, §4,stk. 1, 2. pkt., § 7, stk. 2 og 3,
§8 stk. 1, 1. pkt., § 9, stk. 1, stk. 2, 1. pkt. og
stk.4,2.pkt, §11,stk. 2, §13, §15,stk. 1, 1. og
2. pkt, § 25, stk. 1 og 5, § 39, stk. 3, 2. og 4. pkt.,
§ 40, stk. 2, 2. pkt., § 44, stk. 1, 2. pkt., § 46,
stk. 1 og stk. 4, 1. pkt., og § 47, 2. pkt., ®ndres
»Landbrugsministeren« til: » Domstolsstyrel-
sen«, ogi § 25, stk. 1, § 39, stk. 3, 3. pkt., § 40,
stk. 2, 2. pkt., og § 45, stk. 2, 1. og 2. pkt., &n-
dres »Landbrugsministeriet« til: » Domstols-
styrelsen«.

§6
I lov om retsafgifter, jf. lovbekendtgerelse
nr. 460 af 27. juni 1989, som @ndret senest ved

lov nr. 369 af 3. juni 1997, foretages felgende
a&ndring:

1. §.64, stk 5, 1. pkt., affattes sdledes:

»Stk. 5. Retten (prasidenten) kan efter sit
eget sken af egen drift indhente oplysninger el-
ler erkleeringer fra klageren.«

§ 64, ———

Stk. 5. Retten (prasidenten) kan efter sit
eget sken af egen drift indhente oplysninger
eller erklzringer sével fra klageren som fra
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justitsministeren. Kendelsen kan stadfaste
afgiftsberegningen eller @ndre den til fordel
eller til skade for den afgiftspligtige.

§7

I lov nr. 453 af 10. juni 1997 om retssikerhed
og administration pa det sociale omrade, som
@ndret ved § 28 i lov nr. 980 af 17. december
1997, foretages felgende @ndring: :

1. 1°§ 19, stk. 1, nr. 2, ®ndres »justitsministe-
ren« til: » Domstolsstyrelsen«.

§ 19. Bern og unge-udvalget bestir af

1) 3 medlemmer, der valges af kommunalbe-
styrelsen blandt dens medlemmer,

2) byretsdommeren i retskredsen, dog sile-
des at hvis der er flere dommere i retskred-
sen, bestemmer justitsministeren, hvem af
disse der skal modtage hvervet, og

3) en padagogisk-psykologisk sagkyndig,
der udpeges af amtsradet for den kommu-
nale valgperiode.

 Stk. 2-3.———

§8

I lov nr. 454 af 10. juni 1997 om social
service, som @ndret ved § 27 i lov nr, 980 af
17. december 1997 og lov nr. 1110 af 29, de-
cember 1997, foretages folgende &ndring:

11§ 127, stk. 1, 1. pkt., &ndres »justitsmini-
steren« til: »Domstolsstyrelsen«, og i 2.
pkt., endres »Justitsministeren« til: » Dom-
stolsstyrelsen«. '

§ 127. De i § 125 nzvnte dommere be-
skikkes af justitsministeren efter forhand-
ling med socialministeren. Justitsministe-
ren fastsatter deres antal og treeffer be-
stemmelse om vederlag og rejsegodtgerel-
se. De beskikkede skal vare myndige, ma
ikke vaere under vergemal efter veerge-
milslovens § 5 eller under samvzargemal
efter veergemalslovens § 7 og skal vare
uberygtede og vederheftige.-

Stk. 24.———
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Skriftlig fremsaettelse (26. marts 1998)

Justitsministeren (Frank Jensen):

Herved tillader jeg mig for det hgje Ting at
fremsztte: ‘

Forslag til lov om Domstolsstyrelsen.
(Lovforslag nr. L 31).

0og

Forslag til lov om cendring af retsplejeloven,
tjenestemandsloven og forskellige andre love
(Rekruttering af dommere, dommerfuldmaegti-
ges anseettelsesvilkar, dommeres bierhverv og
endringer som folge af oprettelse af en dom-
stolsstyrelse m.v.).

(Lovforslag nr. L 32).

De to lovforslag om domstolenes forhold ud-
gor tilsammen en skelszttende nyordning af
domstolenes forhold. Det'er vel ikke for meget at
sige, at der er tale om en reform af historisk ka-
rakter.

Formalet med reformen er at styrke domsto-
lenes selvstzndighed og uafthengighed og mar-
kere deres stilling som den tredje statsmagt. For-
slagene er derfor af central samfundsmassig be-
tydning.

Lovforslagene bygger pa Domstolsudvalgets
grundige beteenkning fra juli 1996.

Forslagene svarer med enkelte @ndringer til
de to lovforslag, jeg fremsatte den 9. oktober
1997. Blandt andet foreslas det, at der ved ju-
stitsministerens beskikkelse af medlemmer af
Den Sarlige Klageret fremover kun skal indstil-
les én person - mod hidtil fire personer - til le-
dige hverv som medlem af klageretten. Endvi-
dere er det ved en henvisning til retsplejeloven
preciseret, at visse af reglerne for Den Serlige
Klagerets behandling af sager om afsattelse af
dommere finder tilsvarende anvendelse ved kla-
gerettens behandling af sager om afsattelse af
medlemmer af Domstolsstyrelsens bestyrelse.

Lovforslaget om Domstolsstyrelsen indebz-
rer, at der oprettes en ny styrelse, der skal ledes
af en uafthengig bestyrelse. Domstolsstyrelsens
opgave bliver at varetage de bevillingsmaessige

og administrative spergsmal, som er knyttet til
domstolenes virksomhed.
Domstolsadministrationen skal efter forslaget

~ fortsat ressortmaessigt vare knyttet til Justitsmi-

nisteriets omrade, men for at styrke domstolenes
selvstendige stilling og vafhengighed foreslas
det, at justitsministeren ikke skal have instrukti-
onsbefgjelser over for Domstolsstyrelsen og
som konsekvens heraf heller ikke have noget ret-
ligt ansvar for, hvorledes Domstolsstyrelsen ud-
over sin virksomhed. Ansvaret herfor vil alene
pahvile Domstolsstyrelsens bestyrelse.

Det foreslas, at bestyrelsen kommer til at be-
sta af 11 medlemmer. Domstolene skal veere re-
prasenteret i bestyrelsen ved en hgjesteretsdom-
mer, der beskikkes efter indstilling fra Hojeste-
ret, to landsdommere, der beskikkes. efter ind-
stilling fra henholdsvis @stre og Vestre Lands-
ret, to byretsdommere, en reprasentant for det
pvrige juridiske personale ved domstolene og to
reprasentanter for det administrative personale
ved domstolene. Byretsdommerne, representan-
ten for det gvrige juridiske personale og de to re-
presentanter for det administrative personale
indstilles af disse personalegrupper.

Herudover skal der i bestyrelsen vaere en ad-
vokat og to medlemmer med sarlig ledelses-
maessig og samfundsmeassig indsigt. Advokaten
skal beskikkes efter indstilling fra Advokatradet,
mens de to pvrige medlemmer udpeges af
Landsarbejdsradet og Rektorkollegiet.

En meget vasentlig opgave for bestyrelsen
bliver at udarbejde et budgetforslag for domsto-
lene og Domstolsstyrelsen. Bestyrelsen skal her-
under vurdere behovet for ressourcer til domsto-
lene.

Bestyrelsens forslag til budget skal sendes til
justitsministeren med henblik pa, at det kan ind-
g4 i regeringens finanslovforslag. Domstolssty-
relsen kan sende sit forslag vedrerende budgettet
til Folketinget, nar finanslovsforslaget er frem-
sat, ligesom Folketinget kan rekvirere dette.

Lovforslaget om eendring af retsplejeloven,
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tjenestemandsloven og forskellige andre love
har ligesom forslaget om Domstolsstyrelsen til
formal at markere domstolenes selvstendige og
uathengige stilling. Formalet er ogsa at gen-
nemfere en mere gennemsigtig procedure i for-
bindelse med udnevnelsen af dommere og ster-
re indsigt i dommernes bibeskzftigelse.

Det foreslas med henblik pa en bredere rekrut-
tering af dommere, at der i retsplejeloven ud-
- trykkeligt angives en rekke kriterier, som skal
tillegges vaegt ved beszttelse af dommerstillin-

ger. Der skal fortsat legges afgerende veegt pa .

ansggernes juridiske og personlige kvalifikatio-
ner, men det lovfzstes, at ogsa bredden i anso-
gernes juridiske erfaringsgrundlag skal tillegges
vaegt, ligesom det skal indga i vurderingen, at
der ved domstolene ber vare dommere med for-
skellig juridisk baggrund.

. Lovforslaget medferer ogsa oprettelse af et
dommerudnavnelsesrad, som skal afgive ind-
stilling til justitsministeren om besettelse af alle
dommerstillinger, med undtagelse af stillingen
som prasident for Hejesteret. Radet foreslas
sammensat af en hejesteretsdommer, der skal
veere radets formand, en landsdommer, en by-
retsdommer, en advokat og to reprasentanter for
offentligheden. Offentlighedsreprasentanterne
vil blive udpeget af henholdsvis Amtsradsfor-
eningen, Kommunemes Landsforening og Ke-
benhavns og Frederiksberg kommuner i felles-
skab og Dansk Folkeoplysnings Samrad.

Det foreslds, at Dommerudn®vnelsesradet
ikke kan indstille mere end én af anspgerne til
beszettelsen af en ledig stilling. Det indebarer, at
radet i nogle tilfeelde ved afstemning ma afgore,
hvem der indstilles. Ved stemmelighed er for-
mandens (hgjesteretsdommerens) stemme ud-
slaggivende.

Ordningen udformes saledes, at det skal angi-
ves i indstillingen, safremt der har varet uenig-
hed i radet, og med angivelse af de enkelte med-
lemmers standpunkter. Ogsa hvor der er enighed
i radet, skal indstillingen vare begrundet.

Det er forudsat, at ministeren kun helt undta-
gelsesvis ikke vil felge radets indstilling. 1 et s&-
dant tilfeelde skal ministeren orientere Folketin-
gets Retsudvalg herom.

Herudover foreslas det, at der gennemfares et

vaern mod uansegt afskedigelse og forflyttelse af
dommerfuldmagtige og retsassessorer, der ud-
pver domsmyndighed uden at vare udnavnt
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som dommere. Formalet er, at der ikke skal her-
ske tvivl om disse personers uafhaenglghcd nar
de fungerer som dommere.

Det foreslas, at dommere fortsat kan have bi-
beskaftigelse, herunder som formand for eller
medlemmer af rad og nevn. og som dommere i

voldgiftssager.

Om dommeres bibeskaftigelse foreslas det
endvidere, at alle dommere én gang arligt skal
afgive indberetning til vedkommende retsprasi- .
dent om den bibeskaftigelse, som den pagel-
dende har udfert. Indberetningen skal indeholde

“oplysning om hvervets art og hvervgiveren. Par-

ternes navne i voldgiftssager skal dog ikke op-
lyses, men indberetningen skal indeholde oplys-
ning om navn pa de advokater eller andre, som
har representeret parterne, og om, hvordan
dommeren er udpeget. Det foreslas, at disse ind-
beretninger bliver offentligt tilgzngelige. Her-
udover skal dommerne indberette deres indtzg-
ter ved bibeskaftigelse opgjort for hvert enkelt
hverv. Disse oplysninger bliver efter forslaget -

- ikke undergivet aktindsigt.

Denne ordning er valgt, fordi den via oplys-

' mngeme om hvervene og hvervgiverne bl.a. vil

give offentligheden indsigt i spergsmal om dom-
meres habilitet, og fordi retspresidenterne ved
ogsa at fi oplysninger om indteegterne ved hver-
vene far et steerkt grundlag for at fere tilsyn og
kontrol med bade bibeskeeftigelsens karakter og
omfang,

Hertil kommer, at den helt overvejende del af
domstolene og andre herte organisationer har
udtalt sig kraftigt imod, at oplysningerne om bi-
indteegter bliver offentligt tilgeengelige, bl.a. un-
der henvisning til, at en sadan ordning ikke gel-
der for nogen anden gruppe i samfundet.

Ordningen med arlige indberetninger om bi-
erhverv suppleres af en adgang for retsprasiden-
terne til at palegge enkelte dommere at give
yderligere oplysninger om bierhverv og til efter’
droftelse med Prasidentradet at beslutte, at dom-
meren ikke ma patage sig bibeskaftigelse.

Endelig kan det navnes, at den eksisterende
ordning, hvorefter dommere skal have tilladelse
fra Prasidentradet til fast indtzgtsgivende bibe-
skeeftigelse, bevares.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslagene og
de ledsagende bemarkninger, skal jeg hermed
anbefale lovforsiagene til det hﬁjc Tings velvil-
lige behandling.



