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‘Bet. 0. lovf. vedr. udlzndingeloven m.v.

Til lovforslag nr. L 59. Beteenkning afgivet af Retsudvalget den 23. juni 1998

Betzenkning

over

Forslag til lov om &ndring af udlendingeloven, straffeloven

| og agteskabsloven |
(Tidsubegranset opholdstilladelse, asyl, familiesammenforing og udvisning m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle

meder og har herunder stillet spergsmal til in-
denrigsministeren, som denne har besvaret
skriftligt og mundtligt.
" Et af udvalgets spergsmal til indenrigsmini-
steren og dennes svar herpé samt henvendelsen
fra Landsorganisationen i Danmark er optrykt
som bilag til beteenkningen. ‘

I udvalgets behandling af lovforslaget er ogsé
indgaet materiale fra udvalgets behandling af det
tilsvarende lovforslag i folketingsédret 1997-98,
1. samling (L 154).

Udvalget har desuden afholdt en intern hering
om lovforslaget.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Dansk Flygtningehjzlp,

Det Danske Center for Menneskerettigheder,

Hviid & Gregersen,

Landsorganisationen i Danmark,

Navnet for Etnisk Ligestilling,

Smidt og Wilken,

Stiftsudvalget for Flygtningearbejde i Keben-
havns Stift og

Agteskab uden Granser, Landsforeningen af
Dansk-udenlandske ZEgtepar.

Der er af indenrigsministeren og af nogle min-
dretal stillet ndringsforslag, hvorom henvises
til de ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets og Det Radikale Venstres medlemmer af

udvalget) lovforslaget til vedtagelse med de af
indenrigsministeren stillede @ndringsforslag.

Et andet mindretal (Veénstres og Det Konser-
vative Folkepartis medlemmer af udvalget) vil
under en eventuel 3. behandling redegere for sin
stilling til lovforslaget. Mindretallet vil stemme
for de af indenrigsministeren og de af mindre-
tallet stillede @ndringsforslag.

Dette standpunkt findes mest hensigtsmeas- -
sigt, efter at regeringens chef, statsminister Poul
Nyrup Rasmussen, efter enske fra Det Radikale
Venstre har beordret indenrigsministeren til at
annullere et til mindretallet givet lofte om at stil-
le et &ndringsforslag om passende bolig som be-
tingelse for at opnd familiesammenfering for
indvandrere.

Det Radikale Venstre har lagt sd megen vaegt
pa, at leftet fra regeringen til Venstre og Det
Konservative Folkeparti om at stille det nevnte
@ndringsforslag blev taget tilbage, at dette har
udlest en regeringskrise. Mindretallet ensker
derfor at afvente resultatet af 2. behandling og
afstemningerne om @ndringsforslagene, for der
tages endelig stilling til afstemningen ved en
eventuel 3. behandling.

Om forlgbet af forhandlingerne med regerin-
gen henvises til bemarkningeme til @ndrings-
forslag nr. 8 og 12.

Mindretallet har lagt megen vaegt pa at se L 59
og L 60 i sammenheng og i sammenhang med
de af regeringen afgivne lefter til Venstre og Det
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Konservative Folkeparti, nu kun delvis udmen-
tet i stillede @ndringsforslag.

Mindretallet finder, at en vellykket integration
forudsatter, at der er styr pa tilstromningen af
udlendinge. Manglende styr pa tilstremningen
vanskeliggor kommunernes tilrettelaeggelse af
integrationen.

Mindretallet ensker ikke mmdst at der tages
hul pa en egentlig indvandrerpolitik.

Mindretallet finder, at indvandrere i hejere
grad skal kunne forsprge sig selv og selv skal
kunne finde passende bolig, og at det generelt i
hgjere grad skal kra:ves at indvandrerne kan
klare sig selv.

Mindretallet ensker den humanitere profil i
flygtningepolitikken skarpet. Danmark er ikke
et indvandrerland. Det er flygtningene, der skal
hjzlpes, og fyarst og fremmest i deres neromra-
der.

Mindretallet henstiller til regeringen, at der i
hvert fald pd europzisk plan findes en felles
ﬂygtnmgcdeﬁmtlon og at der pa europisk plan
og i international sammenhang nu arbejdes mal-
rettet for, at langt flere asylsegere, der har fiet
afslag pd anmodning om opholdstilladelse, kan
modtages af hjemlandet. Det er sterkt utilfreds-
stillende, at der fortsat er lande, der ikke vil
modtage egne statsbogere, og mindretallet fin-
der, at der ber vare en langt mere konsekvent
sammenhang mellem Danmarks flygtningepo-
litik og ulandspolitikken. Flygtningeproblemer
ber forst og fremmest loses sa teet pa hjemlandet
som muligt, og ulandsstetten ber fratages de lan-
de, der nagter at tage egne statsborgere tilbage.

Mindretallet leegger veegt pa, at der gennem-
fores en langt mere mélrettet kontrol med dem,
der forseger at misbruge reglerne om opholds-
tilladelse, og at kursen mod kriminelle udlen-
dinge skerpes betragteligt. Sddanne stramninger
er en afgerende forudsetning for den folkelige
forstaelse for den samlede udlendingepolitik.

Mindretallet ensker at papege, at udvalgsar-
bejdet har vist, at praksis ved tildeling af op-
holdstilladelser pd visse omrdder er slaekket,

- hvorfor flere opstramninger i lovforslag nr. L 59
har varet helt nedvendige for alene at opfylde
bestemmelsernes oprindelige ordlyd og hensigt.

Mindretallet finder det af afgerende betyd-

. ning, at der ikke igen bliver slekket pa praksis,
og forventer, at indenrigsministeren lgbende fo-
rer kontrol med, at dette ikke sker.

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
og Enhedslistens medlemmer af udvalget) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling, men vil stemme for de undernr. 1, 3,4, 6,7,
9,11, 13, 16, 21, 24,25, 26, 28 og 30 stillede &n-
dringsforslag.

Forslaget til ®ndring af udlendingeloven be-
stér af ganske f& lempelser og en reekke stram-
ninger.

Mange af stramningerne er udarbejdet ud fra
et enske om at undga svindel med reglerne, som
de er i dag. Dette gor sig iser gaeldende for fa-
miliesammenferingsreglerne.

I udvalgsarbejdet har det veret forsegt at fa
overblik over omfanget af dette snyd. Det har
ikke vaeret muligt. Og for nogle af omréderne er
der tale om s f& personer, at det er uforstaeligt,
at man vil stramme reglerne over en kam. ‘

SF og Enhedslisten er glade for, at kravet om
forsergelse ved familiesammenfering med bern
under 18 og ®gtefeller bortfalder for en lang
raekke grupper. Iser kravet til dansk-udenland-
ske ®gteskaber har varet steerkt kritiseret, og en
steerk gruppe af danskere har henvendt sig til
Folketinget om sagen. Dette er nu bragt i orden
med lovforslaget, og det hilser partierne velkom-
ment. Men partierne star helt uforstdende over
for, at man opretholder forsergelseskravet til en
enkelt ‘gruppe: indvandrere. Denne gruppe far
samtidig frataget retten til familiesammenforing
med forazldre over 60. Her er der tale en gruppe,
der ikke har de samme starke talsmand som
danskere, der gifter sig med udleendinge, og man
veelger at fastholde dem i forsergelseskravet.

Der hviler i det hele taget en and af mistillid
over lovforslaget, som resulterer i stramninger,
og som ikke lover godt for det kulturelle mede.

At forsege at komme fremmedfjendske hold-
ninger i mede ved at indfere stramninger i en i
forvejen ganske stram udlendingelov er uforsti-
eligt for SF og Enhedslisten. Disse partier tror
ikke, man kommer fremmedfjendskheden til livs
ved at komme den i mede.

SF og Enhedslisten deler helt.den kritik, som
den radikale udlendingepolitiske ordferer har
givet udtryk for i den offentlige debat angéende
kravet om »passende bolig« for indvandrere, der
spger om familiesammenfering, Ogsa SF og En-
hedslisten mener, at der er tale om en diskrimi-
nerende forskelsbehandling af etniske mindretal.
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Dette mindretal gnsker endvidere lovforslaget
tilbage til fornyet udvalgsbehandling efter 2. be-
handling. '

En del af dette mindretal (EL) vil endvidere
stemme for de af indenrigsministeren under nr.
22 og 23 stillede andringsforslag.

Et fjerde mindretal (Dansk Folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til forka-
stelse ved 3, behandling.

Dansk Folkeparti finder ikke, at lovforslaget
indeholder stramninger nok. Lovforslaget inde-
holder en razkke svage formuleringer, en rekke
wkan« og ikke »skal«, og det gor loven slap og
aben for en rakke fortolkninger.

Lovforslaget indeholder en rakke stramnin-
ger af mere kosmetisk art. F.eks. at man »kan«
udvises efter idemmelse af en straf p& mere end
2 &r, hvilket dog ikke vil ske, hvis udlendingen
har haft ophold her i landet de sidste 3 &r.

Lovforslaget indeholder i § 26 (lovens § 1, nr.
19) en rekke muligheder for ikke at blive udvist,
selv om man ellers er demt til det. Der skal f.eks.
tages hensyn til udlendingens tithersforhold til
det danske samfund, varigheden af udlendin-
gens ophold her i landet, alder, helbredstilstand,
tilknytning til udlendingens hjemland osv. Alt
for mange hensyn, som kan omgere en ellers be-
rettiget udvisning, og derfor er vaerdien af loven
steerkt begrenset, og loven vil blive uden naev-
neverdig virkning.

Et femte mindretal (Centrum-Demokraternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse og vil stemme for de undernr. 1,3, 4,
6,9,11, 16, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 29 og
30 stillede @ndringsforslag.

Et sjette mindretal (Fremskridtspartiets med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til forka-
stelse ved 3. behandling, men vil stemme for de
undernr. 2, 5, 8, 12, 14, 17, 20, 22, 23 og 27 stil-
lede &ndringsforslag. Skulle &ndringsforslag nr.
14 ikke blive vedtaget, vil mindretallet stemme
for det under nr. 15 stillede andringsforslag.

Fremskridtspartiet finder mange positive ele-
menter i lovforslaget, bl.a. at de facto-begrebet
strammes op; at tidsubegraenset opholdstilladel-
se ikke meddeles automatisk efter 3 ar; at der
strammes lidt p& familiesammenforingsreglerne
for indvandrere; at forsergelseskravet strammes
op og lebende folges op; at arrangerede og pro

forma-agteskaber ikke skal kunne danne grund-
lag for familiesammenfering; at strafferammen
for menneskesmugling fordobles; og endelig,
men vigtigt, at der strammes op pé reglerne for
udvisning af kriminelle udlendinge.

Men de navnte positive elementer er efter
Fremskridtspartiets mening ikke nok til, at det
kan betegnes som tilfredsstillende samlet set og
slet ikke sammenholdt med lovforslag nr. L 60
(integrationsloven), som sammen med dette lov-
forslag udger regeringens udlendingepakke.

Fremskridtspartiet stemmer imod lovforslaget
for at tilkendegive, at de relativt fa forbedringer
ikke er nok, og for ikke at blive taget til indtagt
for den udformning udlendingeloven far efter
vedtagelsen af lovforslaget.

Hvis Fremskridtspartiet skulle stemme for
lovforslaget, ville det forudsatte, at de facto-be-
grebet helt udgik af loven, at flygtninge vedbli-
ver at veere flygtninge, til de kan vende hjem el-
ler opna dansk statsborgerskab, at ethvert rets-
krav p& familiesammenfering bortfalder, og at
reglerne for udvisning af kriminelle bliver
strammet s& meget op, at en dom pa mere end 30
dages ubetinget feengsel som hovedregel medfe-
rer udvisning. Fremskridtspartiet kan endvidere
ikke se nogen grund til, at forsergelseskravet op-
haves for flygtninge og for danske og nordiske
statsborgere.

Desuden er det vigtigt for Fremskridtspartiet
at papege en vasentlig svaghed i lovforslaget.
Trods opstramningerne om udvisning af krimi-
nelle udlendinge indferes der samtidig flere
undtagelsesbestemmelser. Undtagelsesbestem-
melser, som reelt udhuler store dele af opstram-
ningerne. Det fremgar sdledes af lovforslagets
bemearkninger side 31, at »De foresldede =n-
dringer af udvisningsreglerne mé antages at ville
medfore, at de i § 26 angivne hensyn vil blive
inddraget i et sterre antal sager om udvisning af
kriminelle udleendinge, end tilfeldet er i dag.«
De hensyn, der omtales i § 26, er netop alle und-
tagelserne, der bevirker, at kriminelle udlandin-
ge alligevel kan blive i Danmark.

Fremskridtspartiet skal i gvrigt henvise til de
forslag, partiet har fremsat de senere &r, det geel-
der f.eks.:

1997-98:

L5  Ophavelse af valgret og valgbarhed for
andre udlendinge end statsborgere fra
nordiske lande og EU-lande.
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L 115 Afskaffelse af de facto-status. - 1991-92:
B 20 Ophazvelse af serrettigheder for udlen- 1301 Ophevelse af valgbarhed og valgret for
dinge. udlendinge.
B 21 Udvisning af kriminelle udlendinge. B 16 Stop for yderligere flygtningebevillin-
B 79 Udlendingekontrakter. geri 1991,
B 91 Udvisning af kriminelle udlendinge og B 78 Stop for yderligere flygtningebevillin-
foranstaltninger over for udlendinge, ger i 1992
der ikke vil medvirke til udsendelse. B 92 Ophavelse af serrettigheder for udlen-
B 93 Ophzvelse af serrettigheder for udlen- dinge.
dinge.
: Et syvende mindretal (Kristeligt Folkepartis
1996-97: medlem af udvalget) vil redegere for sin stilling
‘ . til lovforslaget ved 3. behandling, men vil stem-
L 37 F.olkeafst‘e‘m ning om Danmarks udlen- me for de under nr. 1, 5, 11, 15, 16, 20, 21, 22,
dingepolitik. 23, 25, 26, 28 og 30 stillede @ndringsforslag
L 42. Forlengelse af perioden for midlertidig T ‘
opholdstilladelse. - E dri £ | »
L. 65 Forbud mod omskaring af kvinder. - paringstorsiag

L 131 Ophavelse af valgret og valgbarhed for
andre udlendinge end statsborgere fra
nordiske lande og EU-lande.
Afskaffelse af de facto-status.

Udvisning af kriminelle udleendinge.

+ L.272
B 43

1995-96:

L 47 Folkeafstemning om Danmarks udlen-
dingepolitik.
Oph=velse af valgret og valgbarhed for
" andre udlendinge end statsborgere fra
nordiske lande og EU-lande.

Udpvisning af kriminelle udlendinge.

L 49

B 28

B 29  Stop for asyl til udlendinge, der er deds-
demt for terrorvirksomhed.

1993-94:

L 33 Folkeafstemning om Danmarks udlan-
dingepolitik.

B 16 Stop for yderllgere flygtningebevillin-
ger.

B 75 Udvisning af kriminelle udlendinge.

B 87  Stop for asyl til udlendinge, der er deds-

demt for te;rrorvirksomhed.

1992-93:

L 103 Ophavelse af ikke nordiske statsborge-
res valgbarhed og valgret.

B 20 - Stop: for yderligere ﬂygtnmgebevnllm—
ger.

B 102 Stop for etablering af barakbyer til flygt-
ninge.

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af DF og FP):

Til titlen
1) Titlen affattes sdledes:

»Forslag
il
Lov om zndring af udlzendingeloven og
straffeloven

(Tidsubegrenset opholdstilladelse, asyl,
familiesammenforing og udvisning m.v.)«

Til § 1

Af et mindretal (V og KF) tiltradt af et mindre-
tal (FP):

2) Nr. 1 affattes sdledes:
»1. § 7, stk. 2, 1. pke., affattes siledes:

»Efter anspgning gives der endvidere op-
holdstilladelse til en udlending, som ikke er om-
fattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951,
men hvor det af lignende grunde anfort i andre
konventioner, Danmark har undertegnet, der
medferer forfolgelse eller tilsvarende overgreb,
ikke ber kraeves, at den pageldende vender til-

- bage sit hjemland. Efter ansegning kan der, hvor

andre seerligt tungtvejende grunde forelxgger gi-

-ves opholdstilladelse.««

Af et mindretal (SF og EL), tiltradt af et min-
dretal (CD): :
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3) Nr. 3 udgér.

4) Efter nr. 3 indsettes som nyt nummer:

»01. 1§ 9, stk. 1, indsattes efter nr. 5 som nyt
nummer:

»01) Foreeldre til et mindreérigt, dansk barn, nar
ansggerens opholdstilladelse er inddraget
som folge af samlivsophavelse, jf. § 19,
stk. 1, nr. 1.««

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal (S,
V, KF, RV, FP og KRF):

5) I den under nr. 4 foresléede affattelse af § 9,
stk. 2, nr. 4, &ndres »et ar« til: » 18 méneder«.

Af et mindretal (SF og EL), tiltradt af et min-
dretal (CD):

6) Nr. 5 udgar.
Af et mindretal (SF og EL):

7) Nr. 6 affattes séledes:
»6. § 9, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1, or. 4-5,
skal betinges af, at den person, der bor i Dan-
mark, pétager sig at forserge anspgeren. Op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 4-5, skal, med
mindre serlige grunde taler derimod, betinges
af, at den herboende person, som det pahviler at
forserge anseggeren, godtger at vare i stand her-
til.««

Af et mindretal (V og KF), tiltrddt af et min-
dretal (FP):

8) Efter nr. 6 inds®ttes som hyt nummer:
»02. I § 9 indszttes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, li-
tra d, skal, medmindre serlige grunde taler der-
imod, betinges af, at den person, der bor i Dan-
mark, godtger at rdde over en passende bolig.
Har den herboende person ikke dansk indfeds-
ret, statsborgerskab i et af de andre nordiske lan-
de eller opholdstilladelse efter §§ 7-8, kan op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 3, og stk. 2, nr. 1,
safremt vasentlige hensyn taler herfor, betinges
af, at den herboende person godtger at ride over
en passende bolig.«

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.«

Af et mindretal (SF og EL), tlltrﬁdt af et min-
dretal (CD):

9) I den under nr. 7 foresldede affattelse af § 9,
stk. 7, &ndres »stk. 1, nr. 2-4« til: »stk. 1, nr. 2-
5«.

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal (S,
V, KF og RV):

10) Efter nr. 7 indsttes som nyt nummer:
»03. 1 § 9 indsattes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. Kan en ansggning om opholdstilladel-
se efter stk. 1, nr. 2, indgives her i landet, jf. stk.
7, og opholder ansggeren sig her i landet pa tids-
punktet for ansegningens indgivelse, kan op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, pa grundlag af
samliv pa felles bope! i &gteskab kun gives, sé-
fremt ansegeren pa tidspunktet for ansegningens
indgivelse har lovligt ophold her i landet i med-
for af §§ 1-4 eller i medfer af en opholdstilla-
delse efter §§ 6-9, eller sifremt ganske serlige
grunde taler derfor.««

Af et mindretal (SF og EL), tiltradt af ct min-
dretal (CD og KRF):

11) I den under nr. 8 foreslaede § 9, stk. 8-10,
udgér stk. 9.

Stk. 10 bliver herefter stk. 9.

Af et mindretal (V og KF), tiltradt af et mindre-
tal (FP):

12) Det under nr. 8, foresldede § 9, stk. 10, af-
fattes saledes:

»Stk. 10. Kommunalbestyrelsen afgiver efter
anmodning fra Udlendingestyrelsen en udtalel-
se om, hvorvidt den person, der bor i Danmark,
er i stand til at forsprge ansggeren, jf. stk. 3 og 4.
Kommunalbestyrelsen afgiver endvidere efter
anmodning fra Udlaendingestyrelsen en udtalel-
se om, hvorvidt den person, der bor i Danmark,
rdder over en passende bolig, jf. stk. 6. Inden-
rigsministeren fastsetter -narmere regler om,
hvornér det kan anses for godtgjort, at den per-
son, der bor i Danmark, er i stand til at forserge
ansegeren, jf. stk. 3 og 4, og rider over en pas-
sende bolig, jf. stk. 6, samt om kommunalbesty-
relsens udtalelse efter 1. og 2. pkt.«
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Af et mindretal (SF og EL):

13) Nr.- 10 affattes saledes:
»10. § 11, stk. 2, ophaves, og i stedet indsettes:

»Stk. 2. En tidsbegranset opholdstilladelse
meddelt med henblik pa varigt ophold forlenges
efter ansegning, medmindre der er grundlag for
at inddrage tilladelsen efter § 19.

Stk. 3. Efter ansegning meddeles tidsubegraen-
set opholdstilladelse til en udlending med op-
holdstilladelse efter §§ 7, 8 eller 9, stk. 1 og 2,
som lovligt har boet her i landet i mere end de
sidste 3 &r.«

Stk. 3 bliver herefter stk 4.« )

Afet mmdretal v og KF), tlltrédt af et mmdre- '

tal (FP):

: 14) 1 den under nr. 1 0 foresldede § 11, stk. 3,
endres »3 ar« til: »7 &r«.

Af et mindretal (KRF): )

15) I den under nr. 10 foreslaede § 11, stk. 3,
&ndres »3 ar« til: »5 r«. '

Af et mindretal (SF og EL), tiltrddt af et min-
dretal (CD og KRF):

16) I den under nr. 12 foresldede § 19, stk. 1,
nr. 4, ndres »§ 9, stk. 10« til: »§ 9, stk. 9«

Af et mindretal (V og KF), tiltradt af et mmdre—
tal (FP)

17) ILnr 12 mdsaettes efter den foresléede §
19, stk. 1, nr. 4, som nyt nummer:

»5) Nér opholdstxlladelsen er betinget af, at en
herboende person godtger at rdde over en
passende bolig, jf. § 9, stk. 6, og den herbo-
ende person ikke l&ngere kan godtgere det-
te. Bestemmelseni § 9, stk. 10, ﬁnder tilsva-
.rende anvendelse.«

Af indenrigsministeren, tiltrddt af et ﬂertal S,
V, KF, CD og RV):

18) I nr. 13 ®ndres »Stk. 3-5 bliver herefter
stk. 2-4.« til: »Stk. 3-6 bliver herefter stk. 2-5.«

19) Nr 14 affattes sﬁledes

»14, 1 § 19 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Ved afgerelsen om inddragelse af en
opholdstilladelse meddelt i medfer af § 9, stk. 1,
nr. 2, skal der tages serligt hensyn til, om op-
holdsgrundlaget ikke langere er til stede som
folge af samlivsopher, der skyldes, at udlandin-
gen med opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2,
har veret udsat for overgreb, misbrug eller an-
den overlast m.v. her i landet.««

Af indenrigsministerén, tiltrddt af et ﬂertal (S,
V, KF, CD, RV, FP og KRF): ‘

20) I den under nr. 15 foreslaede affattelse af
$ 22, nr. 6, indsettes efter »§ 261, stk. 2,«: »§
276, jf. § 286, §§ 278-284, jf. § 286,«.

Af et mindretal (KRF), tiltradt af et mindretal
(SF og EL):

21) Efter nr. 21 indszttes som nyt nummer:
»04. § 27, stk. 2, ophzves. '
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.«

Af indenrigsministeren, tiltrddt af et flertal (8,
-V, KF, CD, RV, EL, FP og KRF):

22) Efter nr. 30 indszttes som nyt nummer:
»05. § 39, stk. 6, ophaves.«

23) Efter nr. 35 inds@ttes som nye numre:

»06.1§ 44, stk. 2, 1. pkt udgﬁr »til unge og &l-
dre«.

07. § 44, stk 2, 2. pkt, opheves.c

Af et mindretal (SF og EL) tiltrdt af et min-
dretal (CD): ,

24) Nr. 44 udgﬁr

Af mdenrzgsmmlsteren tlltrédt af et ﬂertal (ud-
valget med undtagelse af DF og FP):
Til § 4
25) Paragraffen udgar.

Til§ 5

26) Istk. 2 aendres »§ 2, or. 2, og § 4« tll »og
§2 nr. 2,«.
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Af et mindretal (V og KF), tiltradt af et mindre-
tal (FP):

27)1stk. 3, 1. pkt, endres »§ 11, stk. 2-8,« til:
»§ 9, stk. 6, § 11, stk. 2-8, § 19, stk. 1, nr. 5, 1.
pkt..«.

Af et mindretal (KRF), tiltradt af et mindretal
(SF og EL):

28) I stk. 3, 2. pkt., ndres »§ 1, nr. 13« til: »§
1, nr. 13 og 04«.

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal (S,
V, KF, CD og RV):

29) 1 stk. 5, 1. pkt., ®ndres »§ 19, stk. S til: »§
19, stk. 6«.

Til § 6

Af indenrigsministeren, tiltrddt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af DF og FP):

30) I stk. 2 eendres »§§ 1, 2 og 4« til: »§§ 1 og
2«. .

Bema@rkninger
- Til or. 1, 10, 25, 26 og 30

Der har fra flere sider veret rejst kritik af det
ved lovforslag nr. 59, § 4, nr. 1, foresldede for-
bud mod udlendinges adgang til indgdelse af
aegteskab her i landet i tilfelde, hvor den pagzl-
dende udlending alene har ret til at opholde sig
her i landet, fordi den pageldendes ansegning
om opholdstilladelse behandles af udlzendingc-
myndighederne.

Det foreslas derfor, at-det foresldede forbud
mod asylansggeres adgang til at indga ®gteskab
fiernes. I stedet for oph@ves asylansggeres ad-
gang til familiesammenforing med en herboende
pé grundlag af @gteskab.

Ved den foresldede bestemmelse i udlendin-
gelovens § 9, stk. 8, bestemmes det séledes, at
der kun kan gives egtefallesammenfering, hvis
ansggeren pa tidspunktet for ansegningens ind-
givelse har lovligt ophold her i landet i medfer af
de i bestemmelsen n&rmere angivne grunde, der
ikke omfatter asylansggeres ophold.

Det vil séledes i tilfzlde, hvor ansegeren op-
holder sig her i landet pa tidspunktet for ansog-
ningens indgivelse, som udgangspunkt vare en

betingelse for at opnd agtefellesammenforing
efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, at an-
segeren opholder sig lovligt her i landet, fordi
den pageldende har opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens §§ 6-9 (EF/EQS-statsborgere,
asyl, familiesammenfering, andre sarlige grun-
de) eller visum, jf. udleendingelovens § 4, eller
fordi der over for den pig=zldende ikke stilles
krav om visum eller opholdstilladelse, jf. udlen-
dingelovens §§ 1-3 (nordiske statsborgere,
EF/E@S-borgere i op til seks maneder og visum-
fri udlendinge).

Udlendinge, der alene opholder sig lovligt her
i landet, fordi deres ansggning om opholdstilla-
delse er under behandling hos udlendingemyn-
dighederne, vil som udgangspunkt ikke kunne
opné xgtefellesammenforing efter udlendinge-
lovens § 9, stk. 1, nr. 2.

Dette indebaerer, at asylansegere, hvis anseg-
ning er under behandling, og som ikke har gyl-
digt visum eller opholdstilladelse eller et visum-
frit ophold, der ikke er udlebet, som udgangs-
punkt vil vare afskaret fra at opné ®gtefelle-
sammenforing her i landet. Udlendinge, hvis

gyldige visum udlgber under opholdet i Dan-

mark, og som anseger om forlengelse af det pa-
geldende visum, vil ligeledes ikke i det tidsrum,
der medgér til at behandle denne visumansog-
ning, kunne opnd familiesammenfering her i
landet pa grundlag af &gteskab.

Hvis ganske serlige grunde taler derfor, vil
der kunne gives opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, selv om ansggerens
eneste grundlag for lovligt ophold her i landet er,
at den pag=zldendes ansegning om opholdstilla-
delse er under behandling. Der vil f.eks. kunne
foreligge ganske serlige grunde, sdfremt den pa-
geldende udlending har opholdt sig her i landet
i flere-4r og har opndet en paviselig personlig til-
knytning til den herboende xgtefxlle. Har ®g-
teparret feellesborn, vil et kortere samliv kunne
vere tilstrazkkeligt. Der henvises i gvrigt til be-
merkningerne til den ved lovforslag nr. L 59, §
1, nr. 7, foresldede affattelse af udlzndingelo-
vens § 9, stk. 7, side 20, hvor de tilsvarende kri-
terier for at tillade indgivelse af ansggning om
opholdstilladelse efter bl.a. udleendingelovens §
9, stk. 1, nr. 2, her i landet er naermere beskrevet.

Det er alene udlzndinges adgang til opholds-
tilladelse efter udizendingelovens § 9, stk. 1, nr.
2, pé grundlag af &gteskab, der begranses af den
foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 9,
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stk. 8. Et lengerevarende fast samlivsforhold vil
fortsat kunne begrunde opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, uanset at par-
terne mdtte have indgéet &gteskab. Det bemar-
kes i den forbindelse, at der i disse tilfelde vil
foreligge sddanne ganske serlige forhold, at an-
spgning vil kunne indgives her i landet efter ud-
lendingelovens § 9, stk. 7.

Det er ansegerens opholdsgrundlag og op-
holdssted pé tidspunktet for ansggningens ind-
givelse, der er afgerende ved anvendelsen af § 9,
stk. 8.

Opholder ansegeren sig her i landet pa tids-
punktet for ansegningens indgivelse, finder den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 9,
stk. 8, anvendelse, hvad enten gteskabet er ind-
géet her i landet eller i udlandet.

Velger en udlending, hvis eneste grundlag
for lovligt ophold her i landet er, at den pagzl-
dendes ansggning om opholdstilladelse er under
behandling, at rejse til udlandet og indgive an-
spgning om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr.
2, derfra, vil den foreslaede begransning i ad-
gangen til &gtefeellesammenfering finde anven-
delse, hvis ansegeren vender tilbage til Danmark
- og opretholder sin oprindelige ansogning om op-
holdstilladelse. '

Har en udlending opholdt sig som asylanse-
ger her i landet og i den forbindelse indgaet =g-
teskab med en herboende person, kan den pa-
geldende pé et senere tidspunkt indgive ansog-
ning om opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 2, pd grundlag af zgteskab
enten fra udlandet eller, hvis den pagzldende pa
tidspunktet for indgivelsen af ansggningen om
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, opholder sig lovligt her i landet i
medfer af udlendingelovens §§ 1-4 eller i med-
for af en opholdstilladelse pé andet grundlag ef-
ter udlendingelovens §§ 6-9, her i landet.

Efter den foreslaede bestemmelse i udlzendin-
gelovens § 9, stk. 8, er det en betingelse for zg-
tefellesammenforing efter udlendingelovens §
9,.stk. 1, mr. 2, at ansegeren pa tidspunktet for
anspgningens indgivelse opholder sig her i lan-
det i medfor af etaf de i § 9, stk. 8, angivne op-
holdsgrundlag. Opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, pd grundlag af &g-
teskab kan gives, uanset om de i § 9, stk. 8, an-
givne opholdsgrundlag efter ansggningens ind-
givelse opharer, f.eks. fordi ansggers visum eller
opholdstilladelse p& andet grundlag er udlebet

efter ansegningens indgivelse, og anseger her-
efter alene opholder sig her i landet, fordi ansgg-
ningen om opholdstilladelse behandles her i lan-
det.

Den eventuelle merbelastning for Udlendin-
gestyrelsen vil indgé i den samlede ressourcetil-
forsel til styrelsen i 1999 og felgende &r, der vil
ske under hensyn til virkningen af de samlede re-
gelendringer pé udlzndingeomrédet, det for-
ventede antal sager samt foreliggende effektivi-
seringsmuligheder.

Den eventuelle merbelastning for Indenrigs-
ministeriets departement skennes at kunne af-
holdes inden for den i lovforslaget fastsatte ram-
me for ressourcetilforsel.

De foresldede bestemmelser skemnes ikke at
have kommunalgkonomiske, erhvervsgkonomi-
ske, erhvervsadministrative, miljomassige eller
EU-retlige konsekvenser.

Det foreslds endvidere, at bestemmelsen om,
at asylansegere ikke kan meddeles familiesam-
menforing pd grundlag af ®gteskab indgaet her i
landet, treeder i kraft dagen efter lovens bekendt-
gerelse i Lovtidende. Det foreslas endvidere, at
bestemmelsen af retssikkerhedsmassige hensyn
ikke finder anvendelse for udlendinge, der in-
den lovens ikrafttreeden har indgivet ansegning
om opholdstilladelse.

Til ar. 2

Langt de fleste asylsegere far fortsat opholds-
tilladelse efter de facto-reglen. Forslagsstillerne
onsker fortsat, at der gelder et retskrav pa op-.
holdstilladelse, som folger af andre konventio-
ner end flygtningekonventionen. Forslagsstiller-
ne finder, at der derudover ber vare en snaver
adgang for myndighederne til i ganske szrlige
tilfzelde at give en asylseger de facto-status.

Tilnr. 3,6, 9 og 24

Zndringsforslagene fastholder indvandreres
mulighed for at fd familiesammenfering med
foreldre over 60. Det er en mulighed, som i dag
bliver benyttet af ganske fa, og forslagsstillerne
finder det uforsteligt, at man vil udelukke mu-
ligheden helt for indvandrere, nér andre grupper
fortsat har muligheden.

Til nr. 4

ZAndringsforslaget medferer, at en udlending
fér et retskrav p& familiesammenforing med sit
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herboende danske, mindredrige barn, safremt
udlendingens opholdstilladelse inddrages som
folge af dedsfald eller skilsmisse inden for 3-ars-
gransen.

Tilnr. 5

Ved lovforslag nr. L 59, § 1, nr. 4, er det fore-
slaet, at der kan meddeles opholdstilladelse efter
udlzndingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, hvis ganske
serlige grunde taler derfor, herunder at udsen-
delse, jf. udlendingelovens § 30, ikke har varet
mulig i mindst et &r.

Det foreslas, at den i udlendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 4, foresldede periode, hvor det efter
udsendelsesbestreebelser skal have varet ud-
sigtslost at udsende udlendingen af landet, for-
inden der kan meddeles opholdstilladelse efter
bestemmelsen, udvides fra et ar til 18 méaneder.

Det vil fortsat altid veere en betingelse for
meddelelse af opholdstilladelse, at udlandingen
har medvirket ved udsendelsesbestrebelserne.
Denne betingelse glder, uanset om udsendelse
af andre grunde end den pagzldende udlendings
manglende medvirken ikke er mulig:

Politiet skal herefter forelegge de sager for
Udlendingestyrelsen, hvor der er forlabet
mindst 18 méaneder efter udlgbet af den seneste
udrejsefrist, og hvor udsendelse efter politiets
vurdering m4 anses for udsigtsles.

Nervaerende @ndringsforslag indebarer en
yderligere skerpelse i forhold til den geldende
praksis, hvorefter der kan meddeles midlertidig
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 4, til afviste asylansggere, hvor det -
uden at dette skyldes manglende medvirken fra
udlzndingens side - ikke har veret muligt at ud-
sende den pageldende pé grund af udsendelses-
hindringer, og der er forlebet mindst tre méneder
efter den seneste udrejsefrist.

Til nr. 7

Zndringsforslaget indeberer, at det kun vil
veere i forbindelse med familiesammenforing
med forzeldre over 60 &r, at der stiiles et forser-
gelseskrav.

Til ar. 8 og 12

Mindretallet finder, at en herboende indvan-
drer - som et supplement til udlendingelovens
forsergelseskrav - ber godtgere at rdde over en
passende bolig som betingelse for meddelelse af

familiesammenforing til @gtefelle/samlever og
- i visse tilfzlde - mindredrige bern.

Boligkravet stilles for at sikre, at det er reali-
stisk at gennemfore en familiesammenforing her
til landet, og for at undga, at herboende indvan-
drere p& grund af familiesammenforing péferes
patrengende boligsociale problemer. Herved
opnés blandt andet en mere smidig udnyttelse af
den kommunale anvisningsret i det almennyttige
og private boligbyggeri.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 6,
1. pkt., skal der siledes, medmindre srlige
grunde taler derimod, som betingelse for med-
delelse af opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2,
litra d, stilles krav om, at den herboende godtger
at r&de over en passende bolig. Der kan saledes
ikke stilles krav om godtgerelse af rdden over en
passende bolig, hvis den herboende gtefeel-
le/samlever har dansk indfedsret, statsborger-
skab i et af de andre nordiske lande eller op-
holdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7-8.

Der vil ved afggrelsen af, om en bolig kan an-
ses for passende, blive lagt afgerende vagt pa de
normale boligmassige behov, som en familie
m4 anses at have henset til familiens sterrelse.
Det vil derfor vere et kriterium, at boligen er
selvsteendig og ikke er del af en storre bolig. Bo-
ligen er selvstendig, nér der forefindes selv-
steendigt kekken og toilet. En selvstendig lejlig-
hed kan anses for passende bolig, ndr den inde-
holder mindst to beboelsesrum, og nar der er
heijst to personer pr. beboelsesrum. Ved vurde-
ringen af antal personer pr. beboelsesrum skal
indga alle personer, der bebor boligen - dvs. &g-
tefzlle/samlever,  zgtefellernes/samlevernes
bern samt eventuelle andre familiemedlemmer
og personer, der bebor boligen. En lejlighed
med to beboelsesrum vil sdledes eksempelvis
kunne anses for en passende bolig for en familie
bestidende af to forzldre og to bern.

1 tilfelde, hvor der som betingelse for famili-
esammenforing med egtefellen/samleveren er
stillet krav om godtgerelse af rdden over en pas-
sende bolig, og hvor ®gtefellernes/samlevernes
mindredrige barn indrejser samtidig med sgte-
feellen, vil kravet om godtgerelse af rdden over
en passende bolig indebare, at det medfelgende
barn indregnes i husstandens beboerantal. Ogsa i
tilfelde, hvor =gtefellen/samleveren er gravid
pé tidspunktet for afgerelsen om familiesam-
menfering, vil det kommende barn skulle ind-
regnes i husstandens beboerantal. Indrejser et
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mindredrigt barn efterfolgende, vil der, sifremt
vaesentlige hensyn taler derfor, kunne stilles
krav om godtgerelse af rdden over en passende
bolig som betingelse for meddelelse af opholds-
tilladelse til barnet, jf. ovenfor. Barnet vil da
skulle indregnes i husstandens beboerantal.

Vurderingen af, om den herboende person ré-

der over en passende bolig, vil skulle foretages
af den herboendes opholdskommune. Det fore-
slas derfor i § 9, stk. 10, 2. pkt., at kommunal-
bestyrelsen efter anmodning fra Udlzndingesty-
relsen afgiver en udtalelse om, hvorvidt den per-
son, der bor i Danmark, rﬁder over en passende
bolig, jf. § 9, stk. 6.
. Udtalelsen fra de kommunale myndigheder
skal indeholde en indstilling om, hvorvidt kravet
om godtgerelse af rdden over en passende bolig
er opfyldt. Indstillingen leegges til grund ved ud-
lendingemyndighedernes vurdering af kravet i
forbindelse med afgﬂrelsen om familiesammen-
foring.

Bestemmelserne i udlendingelovens § 40,
stk. 4, om, at erkleringer, der afgives til oplys-
ning i sager efter udlendingeloven, kan kreves
afgwet pa tro og love, og § 40, stk. 5, om erstat-
ningsansvar for afgivelse af urigtig forklaring,
finder tilsvarende anvendelse for oplysninger,
der afgives i relation til kravet om godtgerelse af
raden over en passende bolig. -

Det foreslas endvidere, at den ved lovforslag
nr. L 59, § 1, nr. 8, foresldede bemyndigelse for
indenrigsministeren til at fastsaette nermere reg-
ler om, hvornédr det kan anses for godtgjort, at
den person, der bor i Danmark, er i stand til at
forserge ansggeren, og om kommunalbestyrel-
sens udtalelse herom, udvides til ogsa at omfatte
sporgsmdlet om, hvorndr kravet om passende
bolig kan anses for godtgjort, og kommunalbe-
styrelsens udtalelse herom, jf. den foresliede be-
stemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 10, 3.
pkt. Hensigten hermed er at sikre en ensartet an-
vendelse af reglen i de enkelte kommunalbesty-
relser.

Den foresldede bemyndigelse giver adgang til
at fastsztte regler for sdvel Udlendingestyrel-
sens afgerelser efter § 9, stk. 6, samt for kom-
munalbestyrelsens udtalelser om, hvorvidt kra-
vet om godtgerelse af rdden over en passende
bolig er opfyldt. Der vil herudover kunne fast-
settes nermere regler om, hvilken kommunal-
bestyrelse, der skal anmodes om en udtalelse ef-
ter § 9, stk. 10, 2. pkt., og om klagemuligheder

og retsvirkning af kommunalbestyrelsens udta-
lelser.

}Endrmgsforslagene blev den 16. juni 1998 af
regeringen fremsendt til Retsudvalget efter, at
der hos indenrigsministeren i en langere periode
havde veret forhandlinger om lovforslagene nr.
L 59 og nr. L 60. Forhandlingerne foregik mel-
lem regeringspartierne og oppositionspartierne
Venstre og Det Konservative Folkeparti.

Andringsforslagene var en del af regeringens
lafter til Venstre og Det Konservative Folkepar-
ti. P4 nerveerende lovforslag er regeringens til-
sagn i evrigt udmentet p& endringsforslagene
or. 1, 5, 10, 20, 22, 23, 25, 26 og 30.

Efter maneders forhandling blev ®ndringsfor-
slagene omen passende bolig imidlertid overra-
skende af regeringen trukket tilbage fredag den
18. juni 1998, for beteenkning var afgivet. -

Ifelge dagspressen skyldtes aftalebruddet
modstand fra Det Radikale Venstres folketings-
gruppe. Mindretallet finder dette aftalebrud me-
get overraskende, idet den radikale udlaendmge-
ordferer under hele forlgbet har deltaget i for-
handlingerne. Det Radikale Venstre har ved
hvert mede indtaget en meget offensiv attitude
for at overtale Venstre og Det Konservative

“ Folkeparti til at modtage de givne tilbud. Det er

helt klart for mindretallet, at Det Radikale Ven-
stre allerede ved de felles meders begyndelse
var overordentligt velorienteret om hvert eneste
forslag, som blev tilbudt af indenrigsministeren
til Venstre og Det Konservative Folkeparti.

Mindretallet finder det derfor meget overra-
skende, at Det Radikale Venstre, efter at for-
handlingerne var afsluttet, offentligt har tilken-
degivet, at partiet alligevel ikke kunne stette ind-
holdet af nzrvarende ®ndringsforslag, der blev
udformet i Indenrigsministeriet og fremsendt af
ministeren til udvalget.

Mindretallet ensker at udtrykke sterk kritik
af, at den radikale udlendingeordferer ikke vil
patage sig ansvaret for, at endringsforslaget al-
ligevel ikke fremsaettes af regeringen. Mindre-
tallet finder, at Det Radikale Venstre ved hele
sin handlemdde, herunder forsgget pa at kaste
mistanke pd indenrigsministeren, pd alle mader
har overtradt de uskrevne spilleregler p& Chri-
stiansborg. Det har altid veeret reglen, at man kan
stole pd, at aftaler holdes, og at man i hvert fald
ved loftebrud selv star frem og tager ansvaret for
det. Mindretallet ensker tillige at kritisere stats-
ministeren, der som regeringens chef for at und-
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gé et regeringsbrud uden videre har foranlediget,
at ét veesentligt tilbud til Venstre og Det Kon-
servative Folkeparti blev trukket tilbage, efter at
disse partier havde accepteret det.

Mindretallet finder, at statsministeren ved sin
handling har opfert sig uverdigt og styrket min-
dretallets mistillid til statsministeren, idet stats-
ministeren i dagene efter afgerelsen har gjort sig
helt usynlig og ikke har haft mod til offentligt at
vedsta beslutningen.

Det fremgér af forlgbet af forhandlingerne og
dagspressen, at ingen i den socialdemokratiske
folketingsgruppe har udtrykt sig kritisk om re-
geringens lofter til Venstre og Det Konservative
Folkeparti. Venstre og Det Konservative Folke-
parti finder det derfor helt naturligt, at de @n-
dringsforslag, som indenrigsministeren har truk-
ket tilbage, alligevel kommer til afstemning.

Derfor har mindretallet besluttet at stille &n-
dringsforslagene.

Mindretallet forventer, at den socialdemokra-
tiske gruppe stemmer for @ndringsforslagene.

Mindretallet legger megen vaegt pa, at &n-
dringsforslagene gennemfores. Forslagene skal
dels ses som en begyndelse til en egentlig ind-

vandringspolitik, hvor der i hgjere grad stilles

betingelser for, at der overhovedet kan gives op-
holdstilladelse til indvandring, dels findes for-
slagene nedvendige for at afvaerge boligsociale
problemer. Endelig skal forslagene ses som et
vigtigt boligpolitisk redskab for kommunerne.
Kommunerne ber ikke stilles i den situation, at
der pd grund af familiesammenfering paferes
kommunen en pligt til at stille en ny bolig til ra-
dighed eventuelt med den folge, at danskere i
boligkeen ma vige.

Mindretallet vil neje studere afstemningsre-
sultatet, for der tages stilling til, hvorvidt min-
dretallet kan medvirke til en afstemning om sel-
ve lovforslagene for sommerferien, og besluttes,
hvorledes mindretallet vil stille sig til de to lov-
forslag ved en eventuel 3. behandling.

Til nr. 11 og 16

Zndringsforslagene skal ses som et modtraek
til den mistenkeliggerelse, som rejses af lovfor-
slagets bestemmelse om arrangerede &gteska-
ber. Det er forslagsstillernes opfattelse, at der
forst og fremmest er behov for en styrket social
indsats over for de iser unge kvinder, som i Dan-
mark tvinges ind i arrangerede agteskaber. Dis-

se personer har i forste omgang brug for adgang
til hjelp og rddgivning, herunder hjlp til at re-
etablere forholdet til deres egen familie.

Til nr. 13

Zndringsforslaget sikrer ret til tidsubegran-
set opholdstilladelse til alle udlendinge, som har
haft lovligt ophold i Danmark i 3 4r. Samtidig
fjernes de foresldede bestemmelser om, at udvist
integrationsvilje, undladelse af grov kriminalitet
og manglende geeld til det offentlige skal vare
betingelser for tidsubegrenset opholdstilladelse.

Til nr. 14

Dansk flygtningepolitik ber vere humanitar,
men behgver nedvendigvis ikke gore alle flygt-
ninge til indvandrere.

Hovedreglen ber derfor vere tidsbegrenset
opholdstilladelse. Forslagsstillerne ser ingen
modsigelse i, at der samtidig stilles krav til per-
soner, der har faet tidsbegraenset opholdstilladel-
se, idet det ma vaere en del af den humanitere
forpligtelse, at personer, der har faet lovligt op-
hold, b&de hjzlpes og forpligtes til at blive selv-
forsgrgende. Forslagsstillerne tager afstand fra
den holdning, at personer med midlertidigt op-
hold blot skal opbevares, og finder, at en sddan
politik nedbryder de pageldende og vanskelig-
gor en tilbagevenden til hjemlandet.

I den forbindelse understreger forslagsstiller-
ne, at man finder det ngdvendigt, at enhver asyl-
anseger fra den forste dag forpligtes til at deltage
i alt forefaldende arbejde pa asylcentret og efter
personlig baggrund forpligtes til at bidrage med
hjzlp til uddannelse, pleje m.v. af andre beboe-
re.

Efter 7 &r skal der, medmindre sarlige grunde
taler herimod, vaere mulighed for tidsubegranset
opholdstillaldelse. Denne 7-ars-frist hanger
sammen med mulighederne for at erhverve
dansk indfedsret.

Til r. 15, 21 og 28

Med zndringsforslagene forlenges den af re-
geringen foresldede 3-&rsgreense for tidsube-
granset opholdstilladelse til en 5-arsgraense, dog
saledes at de 5 &r for asylansegeres vedkommen-
de regnes fra tidspunktet for asylansegningens
indgivelse.

Det bemerkes, at der herved ikke @ndres ved
serreglen i udlendingelovens § 27, stk. 3, hvor-
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efter perioden i den foresldede bestemmelse i
udlzndingelovens § 11, stk. 3, for s vidt angar
udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse i
medfer af udlendingelovens §7 og § 9, stk. 2,
nr. 5, i umiddelbar forlzngelse af en opholdstil-
ladelse efter jugoslaverloven, regnes fra tids-
punktet for den forste meddelelse af opholdstil-
ladelse i medfer af jugoslaverloven eller, hvis
ansggningen om opholdstilladelse er indgivet
her i landet, fra tidspunktet for ansegningens
indgivelse. Fristen regnes fra det tidligste af de
nzvnte begyndelsestidspunkter.

Det bemarkes endvidere, at ophavelsen af
udlendingelovens § 27, stk. 2, alene vil have
virkning for opholdstilladelser, der er meddelt
fra og med den 1. januar 1999,

Safremt ndringsforslagene vedtages, vil for-
slagsstillerne under en fornyet udvalgsbehand-
ling ngje gennemga lovforslaget i den form, det
foreligger efter afstemningen ved 2. behandling
og eventuelt stille ndringsforslag til 3. behand-
ling, hvis visse utilsigtede konsekvenser af &n-
dringsforslagene métte vise sig.

Til nr. 17

Det foreslds, at deri § 19, stk. 1, nr. 5, 1. pkt.,
indsattes en ny bestemmelse, sdledes at det - i
lighed med den i lovforslag nr. L 59, § 1, nr. 12,
foresldede bestemmelse i § 19, stk. 1, nr. 4, ved-
rorende lebende opfyldelse af forsergelseskra-
vet - sikres, at et stillet krav om godtgerelse af
riden over en passende bolig ikke blot er opfyldt
ved meddelelsen af opholdstilladelsen, men lo-
bende overholdes, indtil udlandingen har opniet
tidsubegrenset opholdstilladelse.

Er der stillet krav om godtgerelse af riden
over en passende bolig ferste gang, der gives op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk.
1,nr. 2, litrad, § 9, stk. 1, or. 3 eller § 9, stk. 2,
nr. 1, skal opholdstilladelsen som udgangspunkt
nagtes forleenget eller inddrages, hvis det efter-
folgende kan konstateres, at kravet ikke opfyl-
des. Det forudsettes i den forbindelse, at det af
udlendingemyndighedernes forste afgerelse ud-
trykkeligt fremgar, at opholdstilladelsen er med-
delt under den forudsetning, at den herboende
godtger at rdde over en passende bolig, nar et sa-
dant krav er stillet, indtil tidspunktet for medde-
lelse af tidsubegranset opholdstilladelse.

Udlendingemyndighederne vil - uafthengigt
af vurderingen af, hvorvidt der fortsat skal stilles

krav om godtgerelse af forsergelsesevnen - skul-
le foretage en selvstendig vurdering af, hvorvidt
kravet om godtgerelse af rdden over en passende
bolig fortsat er opfyldt.

Der skal i hvert enkelt tilfeelde foretages en

vurdering af, om det fortsat er rimeligt at stille
krav om godtgerelse af rdden over en passende
bolig. :
Det foreslds endvidere, at den foresliede be-
stemmelse i § 9, stk. 10, finder tilsvarende an-
vendelse ved afgorelser om inddragelse eller
nazgtelse af forlengelse, fordi kravet om godt-
gorelse af rédden over en passende bolig ikke
lzngere kan anses for opfyldt, jf. herved den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens §
19, stk. 1, nr. 5, 2. pkt. Kommunalbestyrelsen af-
giver sdledes efter anmodning fra Udlendinge-
styrelsen en udtalelse om, hvorvidt den herbo-
ende fortsat opfylder kravet om godtgerelse af
riden over passende bolig. Der henvises nerme-
re til bemaerkningerne til or. 8.0g 12.

Til nr. 18, 19 og 29

Der er tale om lovtekniske rettelser, der er for-
bundet med overgangsbestemmelserne for de
foresldede eendringer til § 1, nr. 13 og 14.

Til nr. 20

Ved lovforslag nr. L 59, § 1, nr. 15, foresls
det bl.a., at ubetinget frihedsstraf for en rakke
forskellige former for forseetlig kriminalitet skal
veere omfattet af den samme udvidede adgang til
udvisning, der i dag gelder ved dom for narko-
tikakriminalitet, jf. de foresldede bestemmelser i
udlendingelovens § 22, nr. 4-6.

Det foreslas, at den udvidede adgang til ud-
visning - udover ved de anferte lovovertredelser
i de foresldede bestemmelser i udlzndingelo-
vens § 22, nr. 4-6 - ogsé skal glde ved ubetinget
frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge,
der indebarer eller giver mulighed for friheds-
beravelse, for en lovovertrzdelse, der ville have
medfort en straf af denne karakter, for berigel-
seskriminalitet af serlig grov beskaffenhed, jf.
herved straffelovens §§ 276-284, jf. § 286.

Udvisning vil saledes kunne ske, hvis udlan-
dingen idemmes ubetinget frihedsstraf efter
straffelovens § 276 om tyveri, og tyveriet be-
demmes til at vare af serlig grov beskaffenhed,
sdsom pa grund af den made, hvorpa det er ud-
fort, eller fordi det er udfert af flere i forening el-
ler under medtagelse af vaben eller andet farligt
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redskab eller middel, eller pa grund af de stjdlne
genstandes betydelige verdi eller de forhold, un-
der hvilke de befandt sig, sdvel som nér tyverier
er begaet i storre antal, jf. straffelovens § 286,
stk. 1. Den forhgjede strafferamme anvendes i
tyverisager typisk ved professionelt pregede
pengeskabstyverier, og nar tyveriet retter sig
mod sarligt veerdifulde objekter, f.eks. indbrud i
guldsmedeforretninger, og har en systematisk
eller professionel karakter. Overtreedelse af
straffelovens § 276, jf. § 286, stk. 1, straffes med
feengsel i indtil fire ar.

Udvisning vil ligeledes kunne ske, hvis ud-
lzndingen idemmes ubetinget frihedsstraf efter
straffelovens § 278 om underslab, § 279 om be-
drageri, § 279 a om databedrageri, § 280 om
mandatsvig eller § 283 om skyldnersvig, og lov-
overtreedelsen bedgmmes til at veere af szrlig
grov beskaffenhed, eller der er begéet et starre
antal lovovertreedelser, jfi straffelovens § 286,
stk. 2. Overtredelse af straffelovens §§ 278-280
og 283, jf. § 286, stk. 2, straffes med faengsel i
indtil otte &r.

Udvisning vil ligeledes kunne ske, hvis ud-
lendingen idemmes ubetinget frihedsstraf efter
straffelovens § 281 om afpresning, § 282 om
ager eller § 284 om heleri, og lovovertredelsen
bedemmes til at vare af serlig grov beskaffen-
hed, eller der er begdet et storre antal lovover-
tredelser, jf. straffelovens § 286, stk. 3. Over-
traedelse af straffelovens §§ 281, 282 og 284, jf.
§ 286, stk. 3, straffes med feengsel i indtil seks 4r.

Til nr. 22 0g 23

Det er fundet rimeligt at ligestille gebyret for
udstedelse af dansk rejselegitimation til udlen-
dinge med gebyret for udstedelse af dansk nati-
onalitetspas til danske statsborgere.

Det foreslas derfor, at udleendingelovens § 44,
stk. 2, 1. pkt., @ndres, sdledes at udlendinge
uanset alder ligestilles med danske statsborgere i
samme aldersgruppe, for s& vidt angér belebet pd
gebyret for udstedelse af rejselegitimation.

Herefter skal udleendinge mellem 18 og 67 ar
betale 400 kr. for udstedelse af konventionspas
eller dansk fremmedpas, jf. paslovens § 4 a, stk.
1, hvorefter personer mellem 18 og 67 ér betaler
400 kr. for udstedelse af dansk nationalitetspas.
Udlendinge under 18 &r eller over 67 ar skal be-
tale 150 kr. for udstedelse af konventionspas el-
ler dansk fremmedpas, jf. paslovens § 4 a, stk. 3,

hvorefter personer under 18 ar eller over 67 &r
betaler 150 kr. for udstedelse af dansk nationa-
litetspas.

Der skal ligeledes efter de nermere regler i
paslovens § 4 a, stk. 5, betales gebyr ved om-
bytning af pas, udstedelse af ekstra pas og ud-
stedelse af nyt pas i gyldighedsperioden. Ved
udstedelse af nyt pas efter gyldighedsperiodens
udleb betales det i paslovens § 4 a fastsatte gebyr
for udstedelse af pas.

Der skal derimod ikke efter paslovens § 4 a
betales gebyr ved forlengelsespitegning, hvil-
ket kan ske efter de neermere regler i pasbekendt-
gorelsens § 26. Bestemmelsen i udlendingelo-
vens § 44, stk. 2, 2. pkt., hvorefter der ikke skal
ske betaling ved forlengelse, foreslas folgelig
ophevet, idet den manglende gebyrbetaling ved
forlengelsespategning folger af henvisningen i
udlendingelovens § 44, stk. 2, 1. pkt., til paslo-
vens § 4 a.

Den foreslaede ligestilling af gebyret for ud-
stedelse af rejselegitimation omfatter ogsd sar-
lig rejselegitimation til udlendinge. Den gel-
dende regel i udlendingelovens § 39, stk. 6,
hvorefter der betales 150 kr. for udstedelse af
serlig rejselegitimation, foreslds derfor ophe-
vet.

Laissez-paisser udstedt af politiet i forbindel-
se med udsendelse af en udleending er fortsat ge-
byrfri.

De foreslaede &ndringer af udleendingelovens
§ 39, stk. 6, og § 44, stk. 2, treeder i kraft dagen
efter lovens bekendtgerelse i Lovtidende, jf. lov-
forslag nr. L 59, § 5, stk. 1.

Efter paslovens § 4 a, stk. 4, betales gebyr for
udstedelse af pas ved indgivelsen af pasanseg-
ning. Ved pasansegninger, der er indgivet inden
lovens ikrafttreden, finder de hidtidige regler
saledes fortsat anvendelse.

Til nr. 27

Det foreslas, at bestemmelserne om passende
bolig traeder i kraft den 1. januar 1999 og ikke
finder anvendelse for udlendinge, der er med-
delt opholdstilladelse inden den 1. januar 1999.
Herved sikres, at udleendingemyndighederne og
kommunerne kan forberede procedurerne for an-
vendelsen af kravet om godtgerelse af rdden
over passende bolig, ligesom den administrative
regulering kan treede i kraft samtidig med de
foresldede bemyndigelser.
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmal til indenrigsministeren og dennes svar herpa

Samradssporgsmal A:

Hvordan vil ministeren sikre, at loven er i
overensstemmelse med artikel 23 og 26 i FN’s
flygtningekonvention, ndr man ikke vil here
UNHCR?

Bilag 133: Udkast til talepapir til brug for sam-
rad A

Der er stillet to enslydende spergsmal til hvert
af de fremsatte lovforslag. Jeg vil besvare de to
spergsmal under ét.

Jeg vil gerne starte med at gentage over for
udvalget, at lovforslag nr. L 59 og L 60 efter min
opfattelse er i overensstemmelse med Danmarks
internationale forpligtelser - og naturligvis ogsé
med artikel 23 og 26 i FN's flygtningekonventi-
on. Der er i bemerkningerne til lovforslagene re-
degjort for forslagenes forhold til internationale
konventioner, og konklusionen er her, at lovfor-
slagene ikke strider mod de internationale kon-
ventioner.

Jeg har i besvarelsen af spergsmal nr. 11 til
lovforslag nr. L 59 og spergsmal 20 til lovfor-
slag nr. L 60 gjort rede for grunden til, at jeg ikke
har fundet anledning til at indhente en udtalelse
fra UNHCR, Europaraddet og FN om lovforsla-
genes forenelighed med internationale konven-
tioner. Lad mig kort gentage de vigtigste grunde
til, at jeg er naet frem til denne konklusion:

Allerforst vil jeg understrege, at der ikke star
noget i de relevante internationale konventioner
om, at vi skal indhente udtalelser fra de interna-
tionale organisationer, inden vi gennemforer vo-
res lovgivning.

Det hznger sammen med det naste, jeg vil
fremheve:

De forskellige internationale organisationer er
ikke indrettet pa at afgive sddanne udtalelser.
Disse organisationer er ikke udstyret med en
serlig kompetence eller en serlig sagkundskab,
der gor dem i stand til bedre end f.eks. danske
myndigheder at vurdere, om nationale bestem-
melser er forenelige med internationale konven-
tioner.

Tveertimod.

Dette at vurdere et lands lovgivning er jo ikke
bare et spergsmal om at laese lovteksten - eller
lovforslagets tekst. Hvis man skal forsta lovgiv-
ningen, m4 man ogsi have et godt kendskab til
landets gvrige lovgivning, til domspraksis, ad-
ministrativ praksis, til landets juridiske tradition
og fortolkningsstil. Det kendskab kan internati-
onale organisationer naturligvis ikke have.

Noget andet er, at UNHCR og andre interna-
tionale organisationer selvsagt kan yde en ver-
difuld bistand til forstaelsen af de internationale
konventioner, som har betydning for den natio-
nale udformning og udmentning af lovgivnin-
gen.

Derfor vil en hering af UNHCR om enkelte
tvivlsspergsmal, som organisationen har en ser-
lig viden om, selvsagt ikke vere et problem.
Tvertimod skal vi da bruge UNHCR, nér det er
relevant i sddanne tilfzlde.

Men hvis vi bad UNHCR og andre internati-
onale organisationer om en generel udtalelse om
de to lovforslag, der nu er under behandling,
kunne man vel med rette sperge: Hvorfor kun
denne gang - hvorfor ikke hver gang vi skal &n-
dre vores udlendingelovgivning? Ja man kunne
maske endda sperge: Skal vi ikke here UNHCR
og andre organisationer, hver gang der skal ud-
stedes en bekendtgerelse p& omréadet?

Prov engang at forestille jer, hvordan det ville
virke 1 praksis.

Efter min opfattelse har Folketinget ansvaret
for, hvordan Danmarks internationale forpligtel-
ser skal komme til udtryk i den danske lovgiv-
ning. Det &ndres ikke af nok sd mange heringer
af UNHCR og andre internationale organisatio-
ner. Det ansvar synes jeg Folketinget ma tage pd
sig og soge at leve op til. Hvis vi skal gennem-
fore tidskreevende heringer af UNHCR og andre
internationale organisationer, hver gang udlen-
dingelovgivningen skal @ndres, kan det reelt
komme til at betyde, at Folketinget ikke selv be-
stemmer udviklingen pd omradet.

Jeg vil ogsa gerne pege pa en anden vesentlig
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grund til, at jeg ikke har fundet det nedvendigt at
here UNHCR og andre internationale organisa-
tioner. Vi har jo allerede kontrolmekanismer,
der sikrer, at de internationale forpligtelser bli-
ver overholdt i praksis. Séledes vil domstolene
og de administrative myndigheder ved behand-
ling af konkrete enkeltsager bruge konventioner-
ne. Den borger, dér mener, at de danske myn-
digheder har handlet i strid med internationale
konventioner ved behandlingen af hans eller
hendes konkrete sag, vil sdledes kunne fa en sag
herom provet ved domstolene. Jeg ma her ogsa
understrege, at de administrative myndigheder
har pligt til at iagttage Danmarks internationale
forpligtelser ved behandlingen af enkeltsager.
Jeg ma ogsd navne, at Folketingets respektive
udvalg naturligvis har mulighed for at anmode
om et ministeriums vurdering af et lovforslags
forenelighed med internationale konventioner.

Det har da ogsa varet tilfeldet i forhold til be-
handlingen af de verserende forslag L 59 om &n-
dring af udlendingeloven m.v. og L 60 om for-
slag til en integrationslov.

Lad mig her kort opridse regeringens begrun-
delse for, at integrationslovforslaget er forene-
ligt med flygtningekonventionen.

Der har varet rejst to spergsmél i den forbin-
delse. Det forste spergsmal angar introduktions-
ydelsen. Spergsmalet, der har veret rejst, er, om
introduktionsydelsen stemmer overens med ar-
tikel 23 i flygtningekonventionen. Det andet
spergsmal, der har veret rejst, angdr artikel 26 i
flygtningekonventionen. Der sperges, om det er
foreneligt med denne bestemmelse i flygtninge-
konventionen, -at det som udgangspunkt vil fa
konsekvenser for adgangen til at modtage intro-
duktionsydelse, hvis udlendingen afbryder sit
introduktionsprogram ved at flytte til en anden
kommune under integrationsforlgbet.

Det forste spergsmél om introduktionsydelsen
knytter sig som navnt til artikel 23 i flygtninge-
konventionen.

Artikel 23 i flygtningekonventionen bestem-
mer, at flygtninge, der har opnéet opholdstilla-
delse i henhold til konventionen, skal have sam-
me behandling som et lands egne statsborgere
med hensyn til offentlig hjelp og understettelse.

Til det spergsmél vil jeg gerne forst understre-
ge, at det, vi foreslar, kun angér de forste tre &r,
efter at en udleending er anerkendt som flygtning
her i landet. Herefter betragtes disse flygtninge
ikke lengere som nyankomne udlendinge og

udger derefter ikke i forhold til den almindelige
sociale lovgivning nogen serlig gruppe. En
flygtning vil sdledes efter de ferste tre & mod-
tage kontanthjalp og andre ydelser efter:den so-
ciale lovgivning under samme betmgelser som
andre borgere her i landet.

Synspunktet bag regeringens forslag er, at
flygtninge som nyankomne udlendinge ikke kan
sammenlignes med nogen anden gruppe af bor-
gere her i landet under de forste tre &rs ophold.
Det giver sdledes ikke nogen mening at behandle
sddanne nyankomne udlendinge som alminde-
lige- kontanthjselpsmodtagere.

Vi har jo méttet erkende, at den hidtidige in-
tegrationsindsats ikke har veret tilstrakkelig
maélrettet mod at hjelpe nyankomne udlendinge
- herunder flygtninge - til at blive ydende med-
lemmer af det danske samfund pa lige fod med
andre borgere her i landet. Det er det; som vi
med integrationslovforslaget vil rette op pa. Der-
for foreslar vi, at flygtninge og andre nyankom-
ne udlendinge de forste tre &r modtager et ser-
ligt tilrettelagt introduktionsprogram, der i for-
hold til den enkeltes evner og behov tilgodeser
hensynet til en effektiv integration her i landet p&
den bedst mulige méde. Den serlige introdukti-
onsydelse skal ses pd denne baggrund.

Nyankomne flygtninge og andre nyankomne
udlendinge udger en sxrlig gruppe, der ikke
som gruppe kan sammenlignes med almindelige
kontanthjzlpsmodtagere. Der er derfor ikke no-
gen ngdvendig sammenhang mellem niveauet
for introduktionsydelsen og niveauet for den al-
mindelige kontanthj®lpssats. En modtager af
statens uddannelsesstotte modtager eksempelvis
heller ikke et belab, der svarer til den alminde-
lige kontanthjelpssats. Unge kontanthjeelps-
modtagere under 25 4r modtager som et andet
eksempel heller ikke den almindelige kontant-
hjzlp, men en kontanthjelp, der er afpasset efter
denne szrlige gruppes behov. Disse to navnte
persongrupper modtager en ydelse, som er lave-
re end den almindelige introduktionsydelse.
Ogsé det understreger, at vi taler om en sarlig
gruppe, der ikke efter regeringens opfattelse ber
behandles som almindelige kontanthjelpsmod-
tagere.

Det viser sig ogsa pé et andet punkt: Nemlig
derved, at der ved indtagter fra deltidsbeskaefti-
gelse ikke - som det er tilfzldet med kontant-
hjelpsmodtagere - sker en reduktion af intro-
duktionsydelsen krone for krone, men alene sker
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en forholdsmassig reduktion. P4 denne méde er
der i ordningen indbygget et gget incitament for
den enkelte nyankomne udlending til at sege at
opnd indtegter ved beskeftigelse som supple-
ment til introduktionsydelsen.

Endelig vil jeg pege p4, at de nyankomne ud-
leendinge udover introduktionsydelsen efter lov-
forslaget tilbydes en reekke ydelser. Programmet
indeholder saledes et kursus i samfundsforstael-
se, intensiv danskundervisning og aktivering.
Den samlede vardi af ydelserne er pd ingen

made lavere end vardien af de ydelser, der gives

til personer, som er omfattet af reglerne om kon-
tanthjalp. '
Det andet spergsmal, der er rejst, angér som
navnt flygtningekonventionens artikel 26.
Efter flygtningekonventionens artikel 26 skal
Danmark give flygtninge, der lovligt befinder
sig inden for Danmarks omréde, samme ret til at
veelge deres opholdssted og til frit at bevage sig

inden for Danmarks omréde, som udlendinge i
almindelighed har.

Og det er lige netop det, der er tilfeeldet - ogsd
efter en vedtagelse af integrationslovforslaget.

Efter lovforslaget behandles konventions-
flygtninge sdledes pa ngjagtig ssamme méde som
andre nyankomne udlendinge. '

Det er rigtigt, at vi foreslar regler, der medfo-
rer, at det kan fa konsekvenser, at en nyankom-
men udlending afbryder sit introduktionspro-
gram ved at flytte til en anden kommune i de for-
ste tre 4r. Men disse regler galder ikke kun ny-
ankomne konventionsflygtninge. Reglerne geel-
der for alle nyankomne udlzndinge. Der vil der-
for geelde de samme regler for nyankomne flygt-
ninge, som der geelder for nyankomne udlendin-
ge i almindelighed.

De foreslaede regler er derfor ikke i strid med
flygtningekonventionens artikel 26.
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Supplerende bemeerkninger til horingssvar til
integrationslovene

"LO afgav i forbindelse med L 155 (mtegratl-
onsloven) og L 154 (lov om @ndring af udlen-
dingeloven, straffeloven og zegteskabsloven) et
heringssvar.

De bemaerkninger som LO havde til de to lov-
forslag er stadig aktuelle i forbindelse med be-
handlingen af L 59 og L 60. Herudover har LO

- felgende supplerende bemarkninger.

Med hensyn til aktiveringen i introduktions-
programmet er det positivt, at der leegges op til
mere fleksible og individuelle ordninger. Det er
dog stadig et problem, af det hverken er muligt at
tilbyde aktivering i form af jobtreening med lon-
tilskud hos private eller offentlige arbejdsglvere
eller ordninger med Jobrotatlon

Herudover ber det understreges, at LO stadig
er betenkelige over for introduktionsydelsens
niveau, begreensningen i den frie bosetningsret,
indgrebet mod arrangerede @gteskaber og ind-
grebet mod asylansggernes ret til at indgd gte-
skab, mens de afventer asyl.

Endelig er det vaesentligt at nevne, at den cks-
pertise som Dansk Flygtningehjelp besidder, i
videst muligt omfang ber anvendes i det fortsatte
integrationsarbejde og at Dansk Flygtninge-
hjzlp fortsat ber eksistere som institution. Der
ber i forbindelse med omstillinger etableres en
overgangsordning eller omstillingsordning, som
giver medarbejderne de bedste betingelser for
fortsat fuld beskaftigelse.



