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Til lovforslag nr. L 59. Tillegsbeteenkning afgivet af Retsudvalget den 25. juni 1998

Tillzegsbetzenkning

~ over

Forslag til lov om @ndring af udlendingeloven,
straffeloven og a&gteskabsloven

(Tidsubegranset opholdstilladelse, asyl, familiesammenfering og udvisning m.v.)

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2. be-
handling blev henvist til fornyet udvalgsbehand-
ling, behandlet dette i et mede.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra Smidt og
Wilken og Zgteskab uden Granser, Landsfor-
eningen af Dansk-udenlandske ZEgtepar.

Nogle af udvalgets sporgsmél og indenrigsmi-
nisterens svar herpd er optrykt som bilag til til-
laegsbetankmngen

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets, Centrum-Demokraternes og Det Radi-
kale Venstres medlemmer af udvalget) lovfor-
slaget til vedtagelse i den affattelse, hvori det
foreligger efter 2. behandling. -

Et andet mindretal (Venstres medlemmer af
udvalget) vil redegere for sin stilling til lovfor-
slaget ved en eventuel 3. behandling.

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
og Enhedslistens medlemmer af udvalget) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse. -

Dette mindretal stiller sig uforstdende over for
den overfladiskhed og arrogance, hvormed rege-
ringspartierne har behandlet lovforslaget, senest
under 2. behandling. Regeringspartierne har end
ikke gidet redegere for deres holdning til @n-
dringsforslagene, hverken i Folketingssalen eller
i beteenkningen. Det er derfor uklart, om lovfor-
slaget er udtryk for en politisk holdning eller en
politisk studehandel. Nu risikerer loven at blive

vedtaget med stemmer fra et mindretal i Folke-
tinget. Det betyder, at det af statsministeren an-
noncerede nationale kompromis om udlandin-
gepolitikken, som regeringspartierne har an-
vendt som argument for stramningerne, fortoner
sig i tdgerne. Til gengxld fremstar udfordringen
af FN's ﬂygtnmgekonventlon med lysendc klar-
hed.

Et fjerde mindretal (Det Konservative Folke-
partls medlemmer af udvalget) vil redegere for
sin stilling til lovforslaget ved en eventuel 3. be-
handling.

Et femte mindretal (Dansk Folkepartls og
Fremskridtspartiets medlemmer af udvalget)
indstiller lovforslaget til forkastelse.

Et sjette mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) vil ved 3. behandling hver-
ken stemme for eller imod lovforslaget.

Kristeligt Folkeparti mener, at det er postivt,
at forsgrgelseskravet ved familiesammenfering
med bern under 18 &r og ®gtefxller bortfalder.
Ud fra hensynet til at bevare familien som en en-
hed er det et vigtigt element i loven.

Med vedtagelsen af en raekke af indenrigsmi-
nisterens @ndringsforslag ved 2. behandling
blev det foresldede forbud mod asylansegeres
adgang til at indgd egteskab fjernet, hvilket Kri-
steligt Folkeparti hilser velkomment. Derimod
kan partiet ikke bifalde, at asylansggeres mulig-
hed for adgang til famliesammenforing med her-
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boende pé grundlag af @gteskab samtidig ophze-
ves.

Kristeligt Folkeparti finder endvidere, at lov-
forslagets bestemmelser vedrerende arrangerede
agteskaber negligerer det faktum, at et arrange-
ret &gteskab ikke nedvendigvis er et tvangseg-
teskab. Og efter partiets opfattelse findes der al-
lerede i den eksisterende lovgivning bestemmel-
ser, der kan forhindre indgaelse af tvangsegte-
skaber. ,

Kristeligt Folkeparti kan tilslutte sig lovfor-
slagets bestemmelser om, at indvandrere ikke
skal have mulighed for famlhcsammenfarmg

Lissa Mathiasen (S) find."

Jan Petersen (S) Anne Baastrup (SF, ) nfmd

med forzldre over 60 ar. Dette ber imidlertid
folges op ved at lempe pa visumreglerne for de
udlendinge, der seger om visum til Danmark for
at besege herboende bern,

Partiet kan ligeledes tilslutte sig lovforslagets

~ bestemmelser vedmrende udvisning af udlen-
dinge.

Endelig er det Kristeligt Folkepartis opfattel-
se, at den foresldede 3-ars-graense for tidsube-
greenset opholdstilladelse burde have vaeret en 5-
ars-grense, dog saledes at de 5 ar for asylanse-
geres vedkommende regnes fra tldspunktet for
asylansggningens mdglvelse

Per Kaalund (S) Dorte Bennedsen (S) Else Marie Mortensen: (S)

Sonja Albrmk (CD)  Elisabeth Arnold (RV)

Saren Sondergaard (EL) Birthe R@nn Hornbech (V) ]nge Dahl-Sarensen V)

Karen Ronde (V) Tom Behnke (FP)  Bendt Bendtsen (KF)  Pernille Sams (KF)

V ~ Peter Skaarup (DF)’v

Jann Sjursen (KRF)
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Nogle af udvaigets spargsxﬁé’ll og indenrigsministeren Svar herpﬁ

Sporgsmal 6:

Hvor mange opholdstilladelser til flygtninge
er de senere &r blevet inddraget, fordi forholdene
i hjemlandet er @ndret, og hvor mange er hjem-
sendt inden for 3-ars-greensen?

Svar:

Efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, kan
en tidsbegrenset opholdstilladelse inddrages,
ndr det grundlag, som er angivet i anspgningen
eller titladelsen, var urigtigt eller ikke l&ngere er
til stede. Efter udleendingelovens § 19, stk. 2,
kan inddragelse dog ikke ske, hvis udlendingen

er omfattet af udlendingelovens §§ 7, 8 eller 9,

stk. 1 og 2, og med henblik pa varigt ophold lov-
ligt har boet her i landet i mere end de sidste tre
ar.

For sa vidt angdr asylsager, skal bemarkes, at
i tilfeelde, hvor ansggningen om asyl er indgivet
inden den 16. juni 1995, foruds=tter inddragelse
eller nzegtelse af forleengelse af en flygtnings op-
holdstilladelse ifelge forarbejderne til udlendin-
geloven af 1983, at de omstendigheder, der be-
grundede anerkendelse som flygtning, Klart er
bortfaldet, s&ledes at det ma anses for dbenbart
ugrundet, at den pagzldende ikke opherer med
at opholde sig her i landet som flygtning.

Forst med virkning fra den 3. april 1998 har
det, for si vidt angar asylsager, ved opdatering i
Udlendingeregisteret varet muligt at skelne
mellem personer, hvis opholdstilladelse er ind-
draget under henvisning til, at det grundlag, som
var angivet i ansggningen eller i tilladelsen, var
urigtigt eller ikke leengere er til stede, jf. udlen-
dingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, jf. § 19, stk. 2, og
personer, hvis opholdstilladelse er inddraget pa
grund af svig, jf. udlendingelovens § 19, stk. 3.
For den 3. april 1998 var det séledes ikke muligt
at skelne herimellem. Det er derfor ikke muligt
at oplyse, hvor mange af de nedenfor navnte
inddragelser der er foretaget pa grund af &ndre-
de forhold i hjemlandet.

P4 baggrund af udtreek fra Udlendingeregi-
steret har Udlendingestyrelsen vedrerende an-

" tallet af flygtninge, der har faet inddraget op-

holdstilladelser efter udlendingelovens § 7 og §
8 i de senere ar, oplyst, at 3 personer fik inddra-
get deres opholdstilladelse i 1995, 17 personer
fik inddraget deres opholdstilladelse i 1996,
mens 17 personer fik inddraget deres opholds-
tilladelse i 1997.

Det bemerkes, at der i alle tilfzlde er tale om
endelige afgerelser om inddragelse, dvs. afge-
relser, som er truffet af klageinstansen, samt af-
gorelser truffet af 1. instansen, i det omfang af-
gorelsen ikke er paklaget, klagen er frafaldet, el-
ler den pageldende udlending er forsvundet.

Udlendingestyrelsen har endvidere oplyst, at
udtrek fra Udlendingeregisteret har vist, at ud
af disse 37 personer er henholdsvis 3, 6 og 5 per-
soner udrejst efter den endelige afgerelse om
inddragelse af opholdstilladelsen.

En parallel manuel gennemgang i Udlendin-
gestyrelsen har vist, at ud af disse 37 personer
har 10 personer efterfolgende faet opholdstilla-
delse pa andet grundlag. Vedrerende de reste-
rende 13 personer har Udlzndingestyrelsen op-
lyst, at sagerne bl.a. kan bero pa ansggning om
opholdstilladelse p& andet grundlag.

Sporgsmal 8:

Hvor mange opholdstilladelser er blevet ind-
draget i 1997 pa grund af svig, og hvor mange er
udsendt samme ar?

Svar:

Efter udlendingelovens § 19, stk. 3, kan en
opholdstilladelse altid inddrages, sifremt udlen-
dingen har opnéet opholdstilladelsen ved svig.

Forst med virkning fra den 3. april 1998 har
det, for s& vidt angdr asylsager, ved opdatering i
Udlzndingeregisteret varet muligt at skelne
mellem personer, hvis opholdstilladelse er ind-
draget eller negtet forlenget pa grund af svig, jf.
udlendingelovens § 19, stk. 3, og personer, hvis
opholdstilladelse er inddraget eller nzgtet for-
lenget under henvisning til, at det grundlag, som
var angivet i ansggningen eller i tilladelsen, var
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urigtigt eller ikke leengere er til stede, jf. udlen-
dingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, jf. § 19, stk. 2. Fer
den 3. april 1998 var det séledes ikke muligt at
skelne herimellem, hverken for sé vidt angér op-
holdstilladelser meddelt i medfer af udlendin-
gelovens §§ 7-8, eller for s vidt angar opholds-
tilladelser meddelt i medfer af udlendingelo-
vens § 9. Det er derfor ikke muligt at oplyse,
hvor mange af de nedenfor navnte inddragelser
og naegtelser af forleengelse der er foretaget pa
grund af svig;

Pa baggrund af udtrek fra Udlaendmgeregl-
steret har Udlaendmgestyrelsen vedrgrende an-
tallet af personer, hvis opholdstilladelse er nzg-
tet forlaenget eller inddraget i 1997, og antallet af
personer, der efterfolgende er udrej st oplyst fol-
gende:

§§ 7 og 8 (asyl) ‘
- 17 personer fik inddraget deres opholdstllla-
delse; heraf er 5 personer udrejst

§ 9 (famlllesammenfermg m.v.) .

557 personer fik inddraget eller naegtet for-

lacngelse af deres opholdstilladelse; heraf er 120
personer udrert

Det bemarkes, at der i alle tllfa':lde er tale om
endelige afgarelser om inddragelse eller nzgtel-
se af forleengelse, dvs. afgerelser, som er truffet
af klageinstansen, samt afgerelser truffet af 1.
instansen, i det omfang afgerelsen ikke er pakla-
get, klagen er frafaldet, eller den pégzeldende ud-
lzending er forsvundet.

En parallel manuel gennemgang foretaget af

Udlendingestyrelsen har vist, at ca. 200 perso-
ner efterfolgende har faet opholdstxlladclse pa
andet grundlag,. :
* Vedrorende de resterende ca. 250 personer har
Udlendingestyrelsen oplyst, at sagerne bl.a. kan
bero pd ansegning om opholdstilladelse pa andet
grundlag. Herudover er enkelte personer udrejst,
forinden deres opholdstilladelse er inddraget el-
ler nzgtet forlenget, mens der for andre perso-
ners vedkommende ikke foreligger oplysninger i
Udlendingeregisteret om, hvorv1dt de pagel-
dende er udrejst '

Sporgsmal 13:

I forbindelse med aendrmgen af regleme om
forsergelseskrav, for sa vidt angér &gtefeller til
danske og nordiske statsborgere og flygtninge,

bedes ministeren oplyse, hvor stor en procentdel
af aegtefaellesammenfzrmgemc denne gruppe
udgjorde 1 1996 og 1997.

Svar:

11996 fik i alt 6.112 personer opholdstilladel-
se efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, med
henblik pa famxhesammenfrarmg med en ®gte-
feelle eller fast samlever i Danmark. Heraf var
4.787, svarende til ca. 78 pct., danske eller nor-
diske statsborgere eller flygtninge. '
11997 fik i alt 5.599 personer opholdstilladel-
se efter udlaendmgelovens § 9, stk. 1, nr. 2, med
henblik pé famxllesammenfﬂrmg med en xgte-

fzlle eller fast samlever i Danmark. Heraf var

4.502, svarende til ca. 80 pct., danske eller nor-
diske statsborgere eller flygtninge.

Det bemerkes, at tallene alene omfatter op-
holdstilladelser givet:pad baggrund af ferste-
gangsansegninger, samt at tallene fra 1997 er
forelobige.

Sp@rgsmal 15:

- Ministeren bedes nErmere bCSkI‘lVC efter
hvilke kriterier der inden udlebet af 3-ars-gran-
sen kan erhverveo tldsubegr&nset opholdstilla-
delse. -

Svar: -

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendin-
gelovens § 11, stk. 3, skal der efter ansegning
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse til en
udlznding med opholdstilladelse efter §§7, 8 el-
ler 9, stk. 1 og 2, hvis den pagzldende med hen-
blik pa varigt ophold lovligt har boet her i landet
i mere end de sidste tre &r. Der vil i disse tilfelde
veere tale om et retskrav pa tidsubegraenset op-
holdstilladelse.

Efter den foresldede bestemmelse i udlaendm—
gelovens § 11, stk. 4, vil der kunne meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse inden den i stk.
3 navnte periode pa tre ar, hvis vasentlige hen-
syn afgerende taler for at imedekomme ansog-
ningen. Der vil i disse tilfzlde ikke vere tale om
et retskrav pa tidsubegranset opholdstilladelse,
idet afgerelsen heraf beror pd en skensmassig
vurdering af den pagzldendes forhold.

Meddelelsen af tidsubegranset opholdstilla-
delse efter § 11, stk. 3 eller stk. 4, er dog - med-
mindre szrlige grunde taler derimod - betinget
af, at den pdgeeldende udlending har gennemfort
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et tilbudt introduktionsprogram efter lov om in-
tegration af udlendinge i Danmark eller, hvis
dette ikke er tilfeldet, et andet tilbudt forlgb, der
kan sidestilles hermed, ikke har begéet krimina-
litet af en vis grovhed og ikke har forfalden gald
til det offentlige p& over 50.000 kr., hvor den pa-
gaeldende ikke har villet aftale en afdragsord-
ning eller ikke overholder en sidan, jf. de fore-
sldede bestemmelser i udlendingelovens § 11,
stk. 5 og 6. Betingelsen om, at den pégeeldende
skal have gennemfort introduktionsprogrammet,
kan kun stilles, hvis udlendingen er omfattet af
integrationsloven og udlendingen har faet tll-
budt et introduktionsprogram.

Ved den foresldede bestemmelse i udlendin-
gelovens § 11, stk. 4, gives der mulighed for at
meddele tidsubegranset opholdstilladelse til ud-
lendinge, der opfylder betingelserne i den fore-
slaede bestemmelse i § 11, stk. 5, men som ikke
har boet her i landet med henbhk pa varlgt op-
hold i mere end tre ar.

Det er en betingelse, at den pagaeldende som
minimum har haft opholdstilladelse her i landet i
en periode, der svarer til den hidtidige praksis
for, efter hvilken periode en opholdstilladelse
meddeles tidsubegrenset. Efter hidtidig praksis
kan der i visse tilfelde meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse, selv om den pagaldende ud-
lending ikke har boet lovligt her i landet med
henblik p4 varigt ophold i mere end tre &r. Dette
gzlder visse udleendinge, der meddeles tidsube-
grenset opholdstilladelse efter lovligt ophold
her i landet i mindre end tre &r, samt visse ud-
lzndinge, der har haft lovligt ophold her i landet
i mere end tre 4r, men alene med henblik pa mid-
lertidigt ophold.

Efter galdende praksis meddeles tidsube-
grenset opholdstilladelse efter ophold i mindre
end tre &r til felgende udlendinge:

« Udlendinge med opholdstilladelse efter ud-

lendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1. Omfattet -

heraf er udlendinge, der tldhgere har haft
dansk indfedsret. Har den pageldende ud-
lzending segt om opholdstilladelse fra udlan-
det, meddeles der tidsubegranset opholdstil-
ladelse efter et ar. Har den pagaldende indgi-
vet ansggning om opholdstilladelse her i lan-
det, meddeles tldsubegraenset opholdstilla-
delse straks.

= Visse udlendinge med opholdstilladelse efter

udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3. Omfattet
heraf er mindreérige bern af en i Danmark
fastboende person, hvor den fastboende er
meddelt tidsubegranset opholdstilladelse.
Mindreérige bern, der soger om opholdstilla-
delse fra udlandet, meddeles tidsbegraenset
opholdstilladelse i et &r og er herefter fritaget
for opholdstilladelse indtil det fyldte 18. &r.
Ved det fyldte 18. 4r meddeles barnet tids-
ubegrznset opholdstilladelse, safremt foral-
drene har tidsubegranset opholdstilladelse.

* Visse udlendinge med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4. Omfattet
heraf ér dels udlzndinge, der har danske for-
&ldre, dels udlendinge, der tilherer det dan-
ske mindretal i Nordtyskland. Udlendinge,
der har danske forzldre, meddeles tidsube-
grenset opholdstilladelse efter to &r. Udlan-
dinge, der tilhgrer det danske mindretal i
Nordtyskland, kan meddeles tidsubegrenset
opholdstilladelse ved forstegangsansegning.

» Udlendinge med opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5. Omfattet
heraf er udlzndinge med opholdstilladelse i
medfer af lov om midlertidig opholdstilladel-
se til visse personer fra det tidligere Jugosla-
vien m.v., som har fiet endeligt afslag pé
asyl, og som pa grund af krigshandlinger eller
lignende uroligheder i det omrade, vedkom-
mende ellers kan vende tilbage til, mé antages
at have behov for fortsat midlertidig beskyt-
telse her i landet. Tidsubegranset opholdstil-
ladelse meddeles to &r efter den forste med-
delelse af opholdstilladelse i medfer af ud-
leendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5.

+ Udlendinge med opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9, stk. 2, nr. 6. Omfattet
heraf er udlendinge fra Forbundsrepublikken
Jugoslavien (Serbien-Montenegro), der har
indgivet ansegning om asyl her i landet inden

~den 11. oktober 1995, og som er meddelt en-
deligt afslag pd ansegningen, men ikke kan
indrejse i Forbundsrepublikken Jugoslavien

~ (Serbien-Montenegro). Tidsubegranset op-
‘holdstilladelse meddeles efter to ar. Det be-
markes, at der p& nuvarende tidspunkt er
meddelt tidsubegrenset opholdstilladelse til
alle, der er omfattet af bestemmelsen.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet &ndrin-
ger i ovennavnte praksis.
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Sporgsmal 16:
Kan ministeren bekrefte, at ingen internatio-

nale konventioner palaegger Danmark at give
nogen tldsubegraenset opholdstllladelse?

Svar:

~ Efter flygtningekonventionen er Danmark
ikke forpligtet til at meddele flygtninge tidsube-
greenset opholdstilladelse, men alene til ikke at
udsende konventionsflygtninge til lande, hvor
de pageldende risikerer forfelgelse af de i flygt-
ningekonventionen anforte grunde, eller hvor de
pagzldende ikke er beskyttet mod videresendel-
se til et sddant land. - -

Den - Europziske Menneskerettighedskon-
ventions artikel 3 forpligter ligeledes Danmark
til ikke at udsende personer til lande, hvor de pa-

geldende risikerer tortur eller umenneskelig el-

ler nedvaerdigende behandling eller straf, jf. her-
ved de tilsvarende bestemmelser i artikel 3 og 16
i FN's konvention mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedvardigende behandling
eller straf. De navnte bestemmelser forpligter
derimod ikke Danmark til at meddele de pagel-
dende personer tidsubegrenset opholdstilladel-
se.

Danmark er séledes ikke forpligtet af interna-
tionale konventioner, herunder heller ikke FN's
konventioner om borgerlige og politiske rettig-
heder og om ekonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder, til at meddele txdsubcgra‘:nset op-
holdstilladelse til udlendinge.

Sporgsmal 23:

Kan ministeren bekrzfte, at lovforslagets
nummer 22 gor det vanskeligere at udsende per-
soner, der ikke har fiet asyl, og skal bemaerk-
ningerne til forslaget forstds saledes, at Flygt-
ningenaavnet kun kan stille vilkar for tvangs-
messig udsendelse under henvisning til de ge-
nerelle forhold i hjemlandet?

Svar:

Den foresldede &ndring af udleendingelovens
§ 31, stk. 2, 1. pkt., i lovforslagets § 1, nr. 23, in-
debezrer, at refoulementsforbudet vedrorende
udlendinge, der ikke risikerer forfolgelse af de i
flygtningekonventionen navnte grunde, betin-
ges af, at der foreligger omstendigheder, der er
omfattet af udlzndingelovens § 7, stk. 2, og ikke
- som efter den geldende bestemmelse - af, at

den pageldende udlending har opholdstilladel-
se her i landet som de facto-flygtning. Ved an-
dringen opnds der systematisk overensstemmel-
se mellem stk. 1 og stk. 21 § 31, og der sker en
formel udvidelse af udsendelsesbeskyttelsen.
Flygtningenevnet har i praksis antaget, at
navnet i forbindelse med en beslutning efter ud-
leendingelovens § 32 a om tvangsmassig udsen-
delse kan fastsztte betingelser, siledes at udsen-
delse kan ske, uden at udlaendmgelovens §3ler
til hinder herfor.
- Flygtningenavnet vil siledes alene kunnc stil-
le sddanne vilkdr, hvis en udsendelse uden de pa-
geeldende vilkar konkret ville veere i strid med
udlzndingelovens § 31. Det i bemarkningerne
anforte er ikke udtryk for en @ndret opfattelse.

Spgrgsmal 24:

Efter hvilke krlterler skal det afgares om der i
lovforslagets nummer 33 foreligger - s&rllge
grunde‘7 ‘

Svar :

Jeg gar ud fra, at spergsmalet vedrorer lovfor-
slagets § 1, nr. 35, vedrerende begransningen af

-adgangen for asylanspgere til at fi udbetalt

kost-, lomme- eller tajpenge.

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 a, stk.
7, skal Udlendingestyrelsen, medmindre seerli-
ge grunde taler derimod, bestemme, at en udlen-
ding, der indgiver ansegning om ‘as"yl ved eller
efter indrejsen og ikke medvirker til sagens op-
lysning, ikke skal have sine udgifter til under-
hold dxkket bortset fra kost og logi i naturalier
og sundhedsmassige ydelser. -

Det betyder, at Udlendingestyrelsen - hvis
asylanSGgeren ikke medvirker til sagens oplys-
ning - skal gennemga hver enkelt sag og treeffe
afgerelse om inddragelse af kost-, lomme- og
tejpenge, medmindre det efter den pageldende
udlendings personlige eller familiemassige for-
hold vil virke serlig belastende for udlaendin-
gen, f.eks. hvis udlendingen har bern i eller un-
der den undervisningspligtige alder, eller hvis
udlendingen er mindreérig uledsaget asylanse-

ger, eller pa grund af udlzendmgens sundhedstll-

stand.

Sporgsmal 26:
Er ministeren enig med Dansk Flygtninge-
hj&lp, der-anser det for tvivlsomt om den fore-
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sldede endring af § 19 vil f& nogen reel betyd-
ning?

Svar:

Nej.

Den foresldede &ndrmg af udlaendmgelovens
§ 19, stk. 1, nr. 4, indebarer en skarpelse af ind-
drage]sesregleme, idet der efter de geldende
regler ikke er hjemmel til at inddrage eller nzgte
at forleenge en opholdstilladelse pd grund af
manglende overholdelse af forsergelseskravet.

Forslaget indebarer, at Udleendingestyrelsen i
de tilfzlde, hvor der som betingelse for medde-
lelse af opholdstilladelse stilles krav om doku-
mentation for den herboendes forsergelsesevne,
lobende skal ske en vurdering af, om betingelsen
fortsat er opfyldt, indtil udlendingen har opnaet
tidsubegranset opholdstilladelse.

Bliver der efterfelgende tale om manglende
forsgrgelsesevne, skal der dog ikke ske inddra-
gelse eller nazgtelse af forlengelse, hvis der er
tale om en rent midlertidig eller undskyldelig
manglende forsergelsesevne.

Opholdstilladelsen skal endvidere kun kunne
nazgtes forlenget eller inddrages, hvis det fortsat
er sadan, at der i den enkelte sag skal stilles et
forsergelseskrav. Det skal stadig vere sddan, at
parternes personlige forhold og tilknytning til
Danmark og til hjemlandet ikke taler imod at
stille et forsergelseskrav. '

Ved vurderingen af, om manglende opfyldel-
se af forsergelseskravet skal fore til inddragelse
eller nazgtelse af forlengelse af en meddelt op-
holdstilladelse, skal de hensyn, der er nevnt i
udlzndingelovens § 26, stk. 1, fortsat indga. Ved
afgerelsen af, om der i det enkelte tilflde skal
ske inddragelse eller nzgtelse af forlengelse af
en meddelt opholdstilladelse, skal der saledes ta-
ges hensyn til, om inddragelse eller negtelse af
forlengelse vil vaere serlig belastende. for ud-
]aendmgen

Sporgsmal 28:

Hvilke muligheder har en udlending, der har
fiet afslag pa tidsubegrenset opholdstilladelse,
for at sege pa ny, og vil ministeren naermere be-
skrive, om den pagaldende har krav pé yderli-
gere integrationstilbud?

Svar:
En udlending, som ikke opfylder de foreslﬁ-

ede betingelser for at fa tidsubegrenset opholds-
tilladelse, vil blive meddelt fortsat tidsbegraenset
opholdstilladelse, safremt grundlaget for op-
holdstilladelsen fortsat er til stede.

Den pagzldende udlending vil i givet fald pa
ny kunne soge om tidsubegranset opholdstilla-
delse ved udlebet af den tldsbegraensede op-
holdstilladelse.

Der er ingen tidsfrister for, hvorndr en ny an-
sogning om tidsubegrenset opholdstilladelse
kan indgives, men udlendingen vil fortsat skulle
opfylde betingelserne for at blive meddelt tids-
ubegranset opholdstilladelse.

En udlending, der har faet afslag pa tidsube-
grenset opholdstilladelse, har hverken efter ud-
leendingelovforslaget eller integrationslovforsla-
get krav pd yderligere introduktionstilbud.

Det kan dog tilfejes, at en udlznding, der ikke
har gennemfert det introduktionsprogram, den
pagzldende er blevet tilbudt efter integrations-
loven, vil kunne opnd tidsubegranset opholds-
tilladelse pé et senere tidspunkt, hvis udlendin-
gen har gennemfert eventuelle andre tilbudte
forlgb, der kan sidestilles med introduktions-
programmet. '

Sporgsmal 31:

Hvilke meromkostninger v11 der vare forbun-
det med behandlingen af klagesager over afslag
pé tidsubegrenset opholdstilladelse og politiets
merarbejde med forkyndelser, og vil der i den
anledning blive tilfert politiet flere ressourcer?

Svar:

Udlzndingestyrelsen har oplyst, at merom-
kostningerne i forbindelse med Udlendingesty-
relsens behandling af klagesager vedrerende af-
slag pa tidsubegrenset opholdstilladelse alene
skennes at udgere en mindre del af det samlede
ressourcebehov, der for Udlendingestyrelsens
vedkommende vil vare forbundet med gennem-
farelsen af lovforslaget.

Som anfert i lovforslagets almindelige be-
merkninger, afsnit 11.1, forventes Udlendinge-
styrelsens samlede merudgifter ved lovforslaget
i 1998 at kunne finansieres.ved omprioritering
inden for den pa finansloven for 1998 afsatte
driftsbevilling til Udlendingestyrelsen. Merud-
gifterne pa lengere sigt er forbundet med en be-
tydelig usikkerhed. Fastlzggelsen af ressource-
tilferslen til Udlendingestyrelsen i 1999 og fal-
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gende &r som folge af lovforslaget vil ske i for-
bindelse med udarbejdelsen af FL99 under hen-
syn til virkningen af de samlede regelendringer
pa udlendingeomradet, det forventede antal sa-
ger samt foreliggende effektiviseringsmulighe-
der.

Som anfert i lovforslagets almindelige be-
merkninger, afsnit 11.3,, ma det forventes, at
langt sterstedelen af Udlendingestyrelsens af-
slag pd anspgninger om tidsubegranset opholds-
tilladelse vil blive paklaget til Indenrigsministe-
riet. Da de nye regler ikke vil finde anvendelse
pa udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse
inden lovens ikrafttreeden, vil der forst vere
merudgifter for Indenrngsmlmsterlets departe-
ment i ar 2002. Fastleggelsen af en eventuel res-
sourcetilforsel til departementet som folge af de
&ndrede regler om tidsubegraenset opholdstilla-
delse vil ske i forbindelse med udarbe_ldelsen af
de érlige finanslove.

For sa vidt angér sp@rgsmélet om polmets
merarbejde med forkyndelser af afslag pa tids-
ubegrenset opholdstilladelse, skal det bemer-
kes, at afslag pa tidsubegranset opholdstilladel-
se vil blive meddelt den pagazldende udlaendmg
skriftligt med klagevejledning.

Der skal alene ske forkyndelse ved politiets
foranstaltning i - nogle af - de tilfelde, hvor et
afslag pa tldsubegraenset opholdstilladelse. er
forbundet med inddragelse eller bortfald af den
pagzldendes hidtidige tidsbegrensede opholds-
tilladelse og den pagaldende derfor skal palag-
ges at udrejse af landet.
~ Der-er i disse tilfeelde ikke tale om en forkyn-
delse af afslaget pa tidsubegraenset opholdstilla-
delse, men om en forkyndelse af den pélagte ud-
rejse og udrejsefrist for den pﬁgaeldende udlaen-
ding.

De foreslédede andringer af reglerne om tids-
ubegrenset opholdstilladelse vil siledes ikke i
sig selv medfere merarbejde for politiet med for-
kyndelser. :

Sporgsmal 32:

Betyder svaret pa spergsmal 19, jf. bilag 30 pa
L 1541 1. samling (genomdelt pa bilag 7), at der
vil ske udsendelse i forbindelse med inddragelse
af opholdstilladelse?

Svar: - :
En endelig afgerelse om inddragelse eller

nagtelse af forlengelse af en flygtnings op-
holdstilladelse indebarer, at den pagezldende
skal udrejse af Danmark. Udrejser den pagel-
dende ikke frivilligt, drager politiet omsorg for
udrejsen, jf. udleendingelovens § 30, stk. 2.

Sporgsmal 40:

I fortsettelse af ministerens svar pa spergsmal
26, jf. bilag 35 pd L 154, 1. samling (genomdelt
pé bilag 7), bedes det oplyst, efter hvilke regler
der er meddelt midlertidig ophOIdstilladelse til
personer, der har fiet afslag pa asyl. Det bedes
specielt oplyst, hvoraf den sdkaldte 3-méneders-
regel fremgér, og hvornar den blev indfert, samt
oplyst, hvornar Folketinget blev orienteret om
reglens tilstedevarelse. Endelig bedes ministe-
ren vurdere, om denne 3-maneders-regel ikke
strider mod tidligere loveendringer, hvor Folke-
tinget er blevet forsikret om, at udsendelserne
ville blive effektueret.

Svar:

Efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, kan
der meddeles opholdstilladelse, hvis ganske szr-
lige grunde i evrigt taler derfor.

‘Efter geeldende praksis kan der meddeles mid-
lertidig opholdstilladelse efter udlendingelo- .
vens § 9, stk. 2, nr. 4, til asylansegere, der er
meddelt endeligt afslag p& ansggning om asyl el-
ler eventuelt tillige pa en ansegning om huma-
niter opholdstilladelse, hvis det ikke har varet
muligt at udsende den pageldende pa grund af
udsendelseshindringer og der er forlgbet mindst
tre maneder efter den seneste udrejsefrist. Det er
en betingelse, at udsendelseshindringen ikke
skyldes manglende medvirken fra udlzndingens
side, samt at det mé anses for udsigtslast, at ud-
sendelseshindringen vil ophere.

Den na&vnte anvendelse af udlendingelovens
§ 9, stk. 2, nr. 4, er omtalt i bemarkningerne til
forslag til lov nr. 421 af 1. juni 1994 om &ndring
af udlendingeloven og lov om midlertidig op-
holdstilladelse til visse personer fra det tidligere
Jugoslavien m.v. (lovforslag nr. L 214 af 2.
marts 1994), jf. Folketingstidende 1993-94, Til-
leg A, side 7335. Det fremgéar heraf, at der i de
situationer, hvor det viser sig umuligt at gen-
nemfore en tvangsmaessig udsendelse, som hid-
til vil vaere mulighed for at give opholdstilladel-
se i medfer af udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4,
hvis ganske serlige grunde taler derfor. Det
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fremgar endvidere, at politiet i den forbindelse er
forpligtet til at underrette Direktoratet for Ud-
lendinge (nu Udlendingestyrelsen) med hen-
blik p4, at det kan vurderes, om vedkommende
skal have opholdstilladelse.

Den sikaldte 3-méneders-regel fremgar af de
retningslinjer for politier tilretteleeggelse af
tvangsmassige udsendelser, der blev fastsat af
den davarende indenrigsminister ved brev af 12.
juli 1994 til Rigspolitiet som opfelgning pé ved-
tagelsen af lov nr. 421 af 1. juni 1994, Det frem-
gar heraf, at foreleggelse af en sag for Udlen-
dingestyrelsen vil kunne ske, hvis politiet gen-
nem en lengere periode ikke har kunnet udsende
en asylansgger og en udsendelse ikke md vurde-
res som umiddelbart forestiende. En foreleggel-
sespligt vil i almindelighed blive aktuel, hvis der
er glet tre maneder efter udlobet af den seneste
udrejsefrist, jf. Folketingstidende 1994-95, Til-
leg A, side 940.

Folketinget blev orienteret om de nzvnte ret-
ningslinjer ved fremszattelsen af lovforslag nr. L
85 af 30. november 1994 om andring af udlen-
dingeloven, lov om midlertidig opholdstilladelse
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v. og lov om social bistand (senere stadfaestet
som lov nr. 33 af 18. januar 1995), idet den da-
varende mdenrlgsmmlsters brev af 12. juli 1994
til Rigspolitiet er optrykt som bilag til lovforsla-
get, jf. Folketingstidende 1994-95, Tilleg A,
side 938 ff.

Den omtalte 3-méneders-regel strider sdledes
ikke mod tidligere loveendringer eller regerin-
gens generelle bestreebelser pa at effektivisere
asylsagsbehandlingen og udsendelsesprocedu-
rerne.

Jeg vil i gvrigt gerne understrege, at selv om
der er meddelt opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 9, stk. 2, nr. 4, pd grund af udsendel-
seshindringer, skal Rigspolitiet i alle tilfelde
fortsette arbejdet med at skabe mulighed for en
gennemforelse af udsendelsen af en udlending,
der har faet endeligt afslag pé sin ansegning om
opholdstilladelse her i landet. Det er endvidere
en betingelse for opholdstilladelsen, at den pa-
gzldende fortsat medvirker til gennemforelse af
udsendelsen. Hvis udsendelseshindringen ophe-
rer, vil opholdstilladelsen kunne inddrages i
medfer af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1.

Der henvises i den forbindelse til besvarelsen
med bilag af spergsmal nr. 18 af 3. maj 1995 (L
194 - bilag 3).

Sporgsmal 43:

Hvordan kan de facto-begrebet indskrankes
uden at komme i strid med internationale kon-
ventioner?

Svar:

Den foresléede ndring af udlzndingelovens
§ 7, stk. 2, preciserer, at der efter ansegning gi-
ves opholdstilladelse til en udlending, som ikke
er omfattet af FN's flygtningekonvention, men
hvor det af lignende grunde som anfert i kon-
ventionen eller af andre tungtvejende grunde,
der medferer velbegrundet frygt for forfolgelse
eller tilsvarende overgreb, ikke ber kraves, at
den pagzldende vender tilbage til sit hjemland.

Danmark er foruden af FN’s flygtningekon-
vention forpligtet af andre internationale aftaler
til under visse omstendigheder at undlade ud-
sendelse. Disse aftaler har siledes betydning for
vurderingen af, hvorvidt udlendinge skal gives
beskyttelse her i landet.

Efter Den Europziske Menneskerettigheds-
konventions artikel 3 ma der ikke ske udsendelse
af personer til et land, hvor de vil blive under-
kastet tortur eller blive udsat for umenneskelig
eller nedverdigende behandling eller straf, jf.
herved de tilsvarende bestemmelser i artikel 3 og
artikel 16 i FN’s konvention mod tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedvardigende be-
handling og artikel 7 i FN’s konvention om bor-
gerlige og politiske rettigheder.

Tillegsprotokol nr. 6 til Den Europziske
Menneskerettighedskonvention indeholder et
forbud mod idemmelse af dedsstraf og henret-
telse i fredstid. Det vil kunne vare i strid med
denne protokol at udsende en udlending til et
land, hvor den pagzldende vil blive udsat herfor.

En eventuel indskreenkning af udlendingelo-
vens de facto-begreb métte derfor i givet fald ud-
formes pa en sddan méde, at i hvert fald de per-
soner, som Danmark efter de ovenfor beskrevne
internationale aftaler er forpligtet til ikke at ud-
sende, er omfattet af de facto-begrebet.

Sporgsmal 44:

Hvad betaler flygtninge for pas, og hvad be-
taler danske borgere, og vil ministeren overveje
at lade udlendinge betale det samme som dan-
skere?
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Svar:

Det folger af paslovens § 4 a, stk. 1, at danske
statsborgere mellem 18 og 67 ar betaler kr. 400
for udstedelse af dansk nationalitetspas.

Danske statsborgere under 18 &r og over 67 ar
betaler kr. 150 for udstedelse af dansk nationa-
litetspas, jf. paslovens § 4 a, stk. 3.

Det falger af udlendingelovens § 44, stk. 2, at
der for udstedelse af dansk rejselegitimation til
udlzndinge betales et belgb svarende til belgbet
for udstedelse af danske pas til unge og #ldre, jf.
paslovens § 4 a. For forleengelse skal der ikke
ske betaling.

Det folger endvidere af udleendingelovens §
39, stk. 5, at indenrigsministeren fastsatter reg-
ler om udstedelse af sa@rlig rejselegitimation til

~udlendinge, der ikke kan skaffe sig pas, eller
som af andre grunde har behov for et sddant do-
kument.

For udstedelse af serlig rejselegitimation til
udlendinge betales kr. 150, jf. udlendingelo-
vens § 39, stk. 6.

Det vil séledes kraeve en &ndring af sdvel ud-
lendingelovens § 44, stk. 2, som § 39, stk. 6, sa-
fremt udlzndinge og danske statsborgere skal li-
gestilles ved betaling for udstedelse af dansk rej-
selegitimation og serlig rejselegitimation.

Jeg er indstillet pa at overveje en s&dan lov-
&ndring. ,

‘ Sporgsmal 46:
Vil ministeren overveje at indfere et krav om,
at man skal have opholdt sig et antal ar i Dan-

mark for at kunne blive forsrarget af det offent-
lige?

Svar:

Regeringen vil ikke indfere et krav om, at ud-
lendinge skal have opholdt sig et antal &r her i
landet, forend de kan modtage hjzlp til fors;ar-
gelse fra det offentlige.

Regeringen finder, at nyankomne udlaendmgc
mé betragtes som personer i en overgangsfase,
hvor de uddanner sig og kvalificerer sig til en
fremtid i det danske samfund. I denne over-
gangsfase skal udlendinge, der ikke kan forser-
ge sig selv, modtage en kontantydelse, indtil de
er i stand til at klare sig selv.

Efter regeringens forslag til lov om integrati-
on af udlendinge (L 60) vil udlendinge, der til-
bydes et introduktionsprogram, vare berettiget

til introduktionsydelse i op til tre &r fra det tids-
punkt, hvor ansvaret overgar til kommunalbe-
styrelsen, s&fremt de pagaldende ikke er i stand
til at forserge sig selv og i evrigt opfylder de
nzrmere angivne betingelser for at modtage in-
troduktionsydelsen, jf. integrationslovforslagets
kapitel 5. Det er sdledes blandt andet en betin-
gelse for udbetaling af introduktionsydelse, at
udlzndingen ikke er berettiget til at modtage sta-
tens uddannelsesstette og ikke opfylder betin-
gelserne for tilkendelse af fertidspension i hen-
hold til lov om social pension, jf. integrations-
lovforslagets § 25, stk. 5.

Introduktionsydelsen vil for enlige udgere
hejst 5.000 kr. pr. maned pr. person og for for-
sergere hgjst 7.000 kr. pr. méned pr. person, idet
belabet dog ikke kan overstige den forsergelses-
ydelse, som en person ville vere berettiget til ef-
ter lov om aktiv socialpolitik eller lov om social
pension, jf. integrationslovforslagets § 27.

Udlendinge, der er berettiget til introdukti-
onsydelse, er ikke berettigede til hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik eller til folkepension efter
lov om social pension, jf. integrationslovforsla-
gets § 26, stk. 1. De pagzldende udlendinge vil
dog have ret til supplerende sociale ydelser efter
den almmdehge lovgivning, jf. § 26, stk. 2. Som
eksempler pa sddanne ydelser kan navnes ber-
nefamilieydelse efter lov om bernefamilieydel-
se, diverse bernetilskud efter lov om bernetil-
skud samt boligsikring efter lov om individuel
boligsikring.

Integrationslovforslaget indebarer saledes, at
en udlending, der tilbydes et introduktionspro-
gram, skal have opholdt sig i Danmark i mindst
tre &r fra det tidspunkt, hvor ansvaret overgir til
kommunalbestyrelsen, for at vere berettiget til
ydelser efter lov om aktiv social politik og fol-
kepension efter lov om social pension. '

Sporgsmal 48:

Hvorledes udregnes 3-&rs-gr&nsen med hen-
syn til permanent opholdstxlladelse‘7

Svar:

Efter forslaget skal der meddeles tidsube-
grenset opholdstilladelse til udlendinge med
opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7, 8
eller 9, stk. 1 og 2, som med henblik pa varigt
ophold lovligt har boet her i landet i mere end de

93 Udvalgenes betaenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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sidste tre &r, jf. den foreslaede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 11, stk. 3.

Meddelelse af tidsubegranset opholdstilladel-
se skal dog, medmindre szrlige grunde taler der-
imod, tillige at vare betinget af, at udlendingen
har gennemfert et tilbudt introduktionsprogram
eller, hvis dette ikke er tilfeeldet, har gennemfort
et andet tilbudt forleb, der kan sidestilles her-
med, ikke har begéet kriminalitet af en vis grov-
hed og ikke har forfalden geeld pa over 50.000
kr. til det offentlige, hvor den pagaldende ikke
har villet aftale en afdragsordning eller ikke
overholder en sadan, jf. de foresldede bestem-
melser i udleendingelovens § 11, stk. 5 og 6.

Vurderingen af, om den tidsmessige betingel-
se i § 11, stk. 3, er opfyldt, sker i overensstem-
melse med hidtidig praksis.

Et lovligt ophold med henblik pa varigt op-
hold her i landet omfatter i § 11, stk. 3, den pe-
riode, hvor den pagzldende udlending har haft
opholdstilladelse med henblik pa varigt ophold
her i landet i medfer af udlendingelovens §§ 7-
9. For s3 vidt angér EU-borgere med opholdstil-
ladelse i medfer af udleendingelovens § 6, gzl-
der szrlige regler i EF-bekendtgerelsen, jf. ud-
leendingelovens § 2. .

Hvis en udlznding har opholdt sig her i landet
pa to eller flere pa hinanden folgende grundlag,
indtreeder beskyttelsen mod inddragelse efter
geldende praksis efter udlendingelovens § 19,
stk. 2, ferst, nar udleendingen opfylder den tids-
massige betingelse efter det sidst indtradte
grundlag regnet fra ansegningens indgivelse.
Den samlede, faktiske varighed af den pagel-
dendes ophold her og den dermed forbundne til-
knytning til landet kan dog efter et konkret skon
begrunde, at opholdstilladelsen ikke inddrages,
jf. udlendingelovens § 19, stk. 5.

Efter udlendingelovens § 27, stk. 1, regnes 3-
ars-perioden fra tidspunktet for udlaendinges til-
melding til folkeregistret eller, hvis ansggningen
om opholdstilladelse er indgivet her i landet, fra
tidspunktet for ansegningens indgivelse.

For sa vidt angr udlendinge, der er meddelt
opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2, regnes 3-
ars-perioden fra tidspunktet for den forste med-
delelse af opholdstilladelse, jf. udlendingelo-
vens § 27, stk. 2.

For s& vidt angér udlendinge, der er meddelt
opholdstilladelse i medfer af udlendingelovens
§70g § 9, stk. 2, nr. 5, i umiddelbar forlengelse
af en opholdstilladelse efter lov om midlertidig

opholdstilladelse til visse personer fra det tidli-
gere Jugoslavien m.v. (jugoslaverloven), regnes
3-ars-perioden fra tidspunktet for den foarste
meddelelse af opholdstilladelse i medfer af ju-
goslaverloven eller, hvis ansegningen om op-
holdstilladelse er indgivet her i landet, fra tids-
punktet for ansegningens indgivelse, idet perio-
den regnes fra det tidligste af de navnte begyn-
delsestidspunkter, jf. udlendingelovens § 27,
stk. 3.

Sporgsmal 50:

Har Danmark efter internationale konventio-
ner pligt til at give opholdstilladelse i Danmark,
eller kan beskyttelsespligten efter konventioner-
ne opfyldes ved placering i et sikkert land; der
ikke videresender den pagzldende?

Svar:

Danmark har med sin tiltreden af FN's Flygt-
ningekonvention forpligtet sig til at yde flygt-
ninge beskyttelse mod forfolgelse i overens-
stemmelse med konventionens bestemmelser.
Efter konventionens artikel 33 mé en flygtning
som udgangspunkt ikke udsendes til et omréde,
hvor den pageldendes liv eller frihed vil vere
truet pa grund af den pagaeldendes race, religion,
nationalitet, tilhersforhold til en serlig social
gruppe eller den pageldendes politiske anskuel-
ser.

Danmark er tillige forpligtet til at give flygt-
ninge, som Danmark yder beskyttelse her i lan-
det, de rettigheder, der folger af konventionen.
Det drejer sig bl.a. om retten til et konventions-
pas, den retlige status, adgangen til beskeftigel-
se, retten til bolig og offentlig undervisning samt
om sociale rettigheder m.v.

Danmark er foruden af FN’s flygtningekon-
vention forpligtet af andre internationale aftaler
til under visse omstendigheder at undlade ud-
sendelse. Disse aftaler har sdledes betydning for
vurderingen af, hvorvidt udlendinge skal gives
beskyttelse her i landet.

Danmark er efter Den Europaiske Menneske-
rettighedskonventions artikel 3 forpligtet til ikke
at udsende personer til et land, hvor de vil blive
underkastet tortur eller blive udsat for umenne-
skelig eller nedvardigende behandling eller
straf, jf. herved de tilsvarende bestemmelser i ar-
tikel 3 og artikel 16 i FN’s konvention mod tor-
tur og anden grusom, umenneskelig eller ned-
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verdigende behandling og artikel 7 i FN’s kon-
vention om borgerlige og politiske rettigheder.
Tillegsprotokol nr. 6 til Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention indeholder et
forbud mod idemmelse af dedsstraf og henret-
telse i fredstid. Det vil kunne vare i strid med
denne protokol at udsende en udlending til et
land, hvor den pagzldende vil blive udsat herfor.
Flygtningekonventionen er ikke til hinder for,

at Danmark udsender en asylanseger til et andet -

land, hvor den pageldende ikke risikerer en af
konventlonen omfattet forfolgelse og udlendin-

gen er beskyttet mod videresendelse til et land, |

hvor den pégaeldende risikerer en sddan forfal-
gelse. Tilsvarende gzlder for de ﬂvrlge nevnte
konventioner.

I de tilfaelde, hvor en asy]ans;ager der ophol-
der sig her i landet, ikke udsendes til et andet
land, er det nedvendigt at gennemfere en asyl-
sagsbehandling med henblik pa at fastsla, om
asylansegeren kan anerkendes som flygtning i
henhold til flygtningekonventionen og dermed

have et krav pé beskyttelse i Danmark og de ret-

tigheder, der folger af konventionen.

Sporgsmal 52:

‘Hvordan kan et aendrmgsforslag, hvor Dansk
Flygtningehjeelp ikke indgar i dbenbart grund-
les-proceduren, formuleres?

Svdr: . |

En a‘éndring af &benbart grundles-proceduren,
hvorefter Dansk Flygtningehjelp ikke indgér i
denne, kan ske ved at@ndre udlendingelovens §
53 a, stk. 3, sdledes, at ordene: », efter at sagen

har veret forelagt for Dansk Flygtningehjzlp,«
udgdr og bestemmelsen affattes som folger:

»Udlendingestyrelsen kan bestemme, at af-

gorelsen i en sag, herunder en sag om opholds-
tilladelse efter § 7, stk. 4, hvor ansegningen ma
anses for dbenbart grundlzs 1kke kan mdbrmges
for Flygtningenavnet«.

Jeg kan oplyse, at gennemfmelsen af en ord-
ning som den ovenfor anglvne vil vere i strid
med Rédets resolution af 20. juni 1995 om mind-
stegarantier for behandling af asylsager, med-
mindre Dansk Flygtningehjelps medvirken er-

stattes af medvirken af en anden uafhaengig '

myndighed.
- Det fremgér sledes af resolutxonens punkt 19,
at medlemsstaterne alene kan afskare klagemu-

ligheden i dbenbart grundlese-sager, hvis en af
sagsbehandlingsmyndigheden vathengig og ad-
skilt instans pa forhand har stadfaestet afggrel-.
sen. Ifelge resolutionens punkt 31 skal med-
lemsstaterne tage hensyn til bl.a. dette princip
ved alle forslag om @ndring af nationale retsfor-
skrifter, ligesom. medlemsstaterne vil bestrabe
sig pa at bringe deres interne retsforskrifter i
overensstemmelse hermed inden den 1. januar
1996. Resolutionen kan ikke anses for retligt
bindende for Danmark, men har karakter af en
henstilling.

Gennemforelsen af en ordmng som den oven-.
for-angivne vil endvidere vare i strid med kon-
klusion nr. 30, der er vedtaget af UNHCR's ek-
sekutivkomité, medmindre Dansk Flygtninge-
hjelps medvirken erstattes af medvirken af en
anden -uafh®ngig instans. Det anbefales bl.a. i
denne konklusion, at en asylanseger, der har faet
afslag under henvisning til, at ansegningen be-
tragtes som &benbart grundlgs skal have mulig-
hed for at fa afslaget provet pa ny, for der sker
udsendelse af den pagzldende asylanseger. Det
fremgér endvidere; at muligheden for at f3 et af-
slag provet pa ny kan vere simplere end i de til-

~feelde, hvor ansegningen ikke betragtes som

dbenbart grundles. Dansk Flygtningehjalps mu-
lighed for at nedlagge veto i dbenbart grundle-
se-sager udger en sddan simplere mulighed for
at f3 afslaget provet pa ny. ‘

Konklusionerne fra UNHCR's eksekutlvko-
mité er ikke retligt bindende for Danmark. Imid-
lertid er der praksis for, at Danmark i videst mu-
ligt omfang efterlever henstillingerne fra FN og
tithgrende organer.

Spargsmd? 57:

Hvilke regler gaelder for udbetalmg af folke-
pension til en udla:ndmg, som har faet opholds-
tilladelse med henblik pa varigt ophold i Dan-
mark, men ved folkepensxonsalderen kun har
boet i Danmark i en del af sin voksne tilvaerelse?

Svar:

© Socialministeriet har til brug for besvarelsen
oplyst, at retten til folkepension som hovedregel
er betinget af, at modtageren, der skal vare fyldt
67 ér, jf. lov om social pension § 12, har dansk
indfodsret, jf. lov om social pension § 2, stk. 1.

Udlendinge, der har haft fast bopal i Dan-
mark i mindst ti 4r mellem det fyldte 15. og det
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fyldte 67. &r, heraf mindst fem &r umiddelbart in-

den det tidspunkt, hvorfra pensionen ydes, og

udlzndinge med opholdstilladelse efter udlen-
dmgelovens §§ 7-8 har dog ogsa ret til folkepen-

sion, jf. lov om social pension § 2, stk. 2.

Retten til folkepension er endvidere som ho-
vedregel betinget af, at modtageren har fast bo-
pal i Danmark, jf. lov om social pension § 3, stk.
1.

Efter lov om social pension § 3 a, stk. 1, be-
varer udlendinge med opholdstilladelse i med-
for af udiendingelovens §§ 7-8, som tager bopel
i hjemlandet eller det tidligere opholdsland efter
at have faet tillagt folkepension, dog retten til at
modtage folkepensionens grundbeleb fastsat pd
grundlag af bopzlstiden her i landet, _]f nErmere
herom nedenfor.

Det falger endvidere af lov om social pension
§ 3 a, stk. 2, at andre udlzndinge, der har haft
fast bopal i Danmark i mindst ti & mellem det
fyldte 15. og det fyldte 67. ar, heraf mindst fem
ar umiddelbart inden det tidspunkt, hvorfra pen-
sionen ydes, har en tilsvarende ret, sifremt de
pageldende har opholdstilladelse efter udlan-
dingelovens
1. §9, stk. 2, nr. 2,

2. § 9, stk. 2, nr. 4, i umiddelbar forlengelse af
en opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2,

3. § 9, stk. 1, nr. 2-4, som felge af tilknytning til
en person med opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens §§ 7-8, § 9, stk. 2, nr. 2, eller § 9,
stk. 2, nr. 4, i umiddelbar forlengelse af en
opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2, .

4. § 9, stk. 2, nr. 4, ndr tilladelsen er meddelt
personer over 18 ar, hvis fader eller moder
har faet opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens §§ 7-8,

5. § 9, stk. 2, nr. 4, ndr tilladelsen er meddelt en
agtefzlle eller et barn af en person med op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 2, eller § 9, stk. 2, nr. 4, i umiddel-
bar forlengelse af en opholdstilladelse efter §

.9, stk. 2, nr. 2,

6. §9, stk. 2, nr. 4, nr tilladelsen er meddelt en
asylsegende udlending, samt

7. § 9, stk. 2, nr. 4, ndr tilladelsen er givet som
folge af tilknytning til en mindredrig asylse-
gende udleending, som har faet opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 7 eller § 9,
stk. 2, nr. 4.

Retten til at bevare pensionen for dc personer,
der er anfert i nr. 3-5 og 7, er dog betinget af, at

de pagzldende vender tilbage til hjemlandet el-

ler det tidligere opholdsland sammen med den
person, til hvem de har den familiemassige til-
knytning, som har dannet grundlag for opholds-
tilladelsen.

Retten til folkepension baseres pa modtage-
rens faktiske bopelstid.

Retten til folkepension er sdledes betinget af,
at modtageren har haft fast bopel i Danmark i
mindst tre ar mellem det fyldte 15. og det fyldte
67. ar, jf. lov om social pension § 4.

Retten til fuld folkepension er betinget af
mindst 40 ars fast bopel her i landet (optjening),
jf. lov om social pension § 5. Er betingelsen ved-
rorende varigheden af boplstiden her i landet
ikke opfyldt, fastsettes pensionen efter forhol-
det mellem den faktlske bopelstid og 40 &r, jf. §
5, stk. 2.

En udlznding, der har haft fast bopal her i
landet i f.eks. 15 &r, og som i gvrigt opfylder be-
tingelserne for at modtage folkepension, vil sa-
ledes modtage folkepension pé et belgb svaren-
de til 1%/4q af det fulde folkepensionsbelob.

Ved opgerelse af bopzlstid for en udlending
med opholdstilladelse efter udlaendingelovens
§§ 7-8 sidestilles den pageldendes bopzlstid i
hjemlandet og i andre lande, hvori den pagel-
dende har haft bopacl pa et grundlag svarende til
det, der er nzvnt i udleendingelovens § 7, med
bopalstid her i landet, jf. lov om social pension §
9, stk. 1. Dette geelder dog kun, sa lenge den pé-
gxldende har fast bopzl her i landet, jf. lov om
social pension § 9, stk. 2.

Det skal endelig bemarkes, at socialministe-
ren efter overenskomster med andre stater kan
fastsatte regler om fravigelse af bestemmelserne
om indfedsret, bopxl og optjening, ligesom so-

‘cialministeren fastsztter bestemmelser om fra-

vigelse af lovens regler, i det omfang dette er
nedvendigt for anvendelse af De Europziske
Fellesskabers forordninger om social sikring for
arbejdstagere m.v., jf. lov om social pension §
11

Spargsmal 58:

Er der nogen konventioner, der forpligter et
land til at modtage andre flygtninge end konven-
tionsflygtninge? Hvis svaret er ja, hvilke kon-
ventioner er det da, der kraver, at et land giver
opholdstilladelse til de facto-flygtninge samt hu-
manitar opholdstilladelse?
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Svar: .

Danmark er foruden af FN’s ﬂygtmngekon-
vention forpligtet af andre internationale aftaler
af betydning for vurderingen af, hvorvidt udlen-
dinge skal gives beskyttelse her i landet. Det dre-
jer sig navnlig om Den Europaiske Menneske-
rettighedskonvention, FN’s konvention mod tor-
tur og anden grusom, umenneskelig eller ned-
verdigende behandling og FN’s konvention om
borgerlige og politiske rettigheder.

Den - Europziske Menneskeremghedskon-
ventions artikel 3 har folgende ordlyd:

»Ingen mé underkastes tortur og ej heller
umenneskelig eller nedvacrd1gende behandlmg
eller straf.«
© Artikel 1 og 2 i tilleegsprotokol nr. 6 til Den
Europziske Menneskerettighedskonvention har
folgende ordlyd: . v

»Artikel 1. Dodsstraffen skal afskaffes. Ingen
md idemmes en sidan straf eller henrettes.

Artikel 2. En stat kan i sin lovgivning fore-
skrive dedsstraf for handlinger, der er begaet i
krigstid eller under overh@ngende fare for krig,
. En sddan straf ma kun anvendes i de tilfzlde, der
er fastsat i loven og i overensstemmelse med
dens bestemmelser. Staten skal give Europari-
dets generalsekretzr meddelelse om de relevan-
te bestemmelser i den pageldende lov.«

.. Artikel 3 i FN’s konvention mod tortur og an-
den grusom, umenneskelig eller nedverdigende
behandling har felgende ordlyd

»1. Ingen deltagende stat mé udvise, tilbage-
levere eller udlevere en person til en anden stat,

hvor der er vaegtige grunde for at antage, at han-

vil veere i fare for at blive underkastet tortur,
- 2. Med henblik pa at vurdere, om der forelig-
ger sddanne grunde, skal de kompetente myn-
digheder tage alle relevante omstaendlgheder i
betragtning, herunder om der i den pagaldende
stat er et fast menster af alvorlige, dbenbare eller
massive kraenkelser af menneskerettighederne.«
Artikel 16 i FN’s konvention mod tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigen-
‘de behandling har felgende ordlyd:: ’ .
»1. Enhver deltagende stat skal pa ethvert ter-
ritorium under sin jurisdiktion patage sig at for-
hindre andre handlinger, som indebarer grusom,
umenneskelig eller nedvardigende behandling
eller straf, som ikke udger tortur som defineret i
artikel 1, ndr sddanne handlinger er foretaget af
eller pd opfordring af en offentligt ansat eller en
anden person, der virker i embeds medfer eller

med en sddan persons samtykke eller indvilli-
gelse. I serdeleshed skal de forpligtelser, der er

indeholdt i artiklerne 10; 11, 12 og 13 anvendes

saledes, at henvisninger til andre former for gru-
som, umenneskelig eller nedverdigende be-
handling eller straf trazder i stedet for henvisnin-
ger til tortur.

-2 Forholdsregleme i denne konventlon er

uden prajudicerende virkning for bestemmel-

serne i noget andet folkeretligt instrument eller
national lovgivning, der  forbyder grusom,
umenneskelig eller nedverdigende behandling
eller straf, eller som vedrerer udlevering eller

udvisning.«

Artikel 7 i FN’s konvention om borgerlige og
politiske rettigheder har folgende ordlyd:
»Ingen ma underkastes tortur eller grusom,

‘umenneskelig eller nedvaerdigende behandling

eller straf. I serdeleshed ma ingen uden sit frit

afgivne samtykke underkastes medicinske eller

videnskabelige eksperimenter.«

Danmark er séledes efter Den Europaiske:
Menneskerettighedskonvention forpligtet til
ikke at udsende personer til et land, hvor de vil
blive underkastet tortur eller blive udsat for
umenneskelig eller nedveardigende behandling
eller straf, jf. de ovennevnte tilsvarende bestem-
melser i FN’s konvention mod tortur og anden .

grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende be-

handling og FN’s konvention om borgerlige og
politiske rettigheder. Det vil kunne vere i strid

‘med tillegsprotokol nr. 6 til Den Europaiske

Menneskerettighedskonvention at” udsende en
udlending til et land, hvor den pagzldende vil
blive udsat herfor.

For sd vidt angdr spergsmalet om humaniter
opholdstilladelse, kan det oplyses, at Indenrigs-
ministeriet efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr.
2, kan meddele opholdstilladelse, hvor en ud~
lending har fiet endeligt afslag pa asyl, men
hvor der er veegtige hensyn af humanitar karak-
ter, der afgerende taler for at meddele opholds-
tilladelse.

Der meddeles efter praksis opholdstilladelse
efter denne bestemmelse til personer, der lider af

fysiske eller psykiske sygdomme af meget al-

vorlig art, og til enlige kvinder og familier med
mindre bern, som kommer fra et omrade, hvor
der hersker krig eller krigslignende tilstande el-
ler ekstremt vanskelige levevilkar.

Danmark har ikke indgéet nogle internationa-

le aftaler, der medferer en pligt til at give op-
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holdstilladelse i de situationer, der er omfattet af
Indenrigsministeriets praksis.

Tilbagesendelse af meget syge mennesker til
omrader, hvor de med stor sandsynlighed ikke
vil kunne modtage akut og nedvendig leegebe-
handling, vil dog efter omstendighederne kunne
veere i strid med artikel 3 i Den Europiske
Menneskerettighedskonvention, jf. de tilsvaren-
de bestemmelser i artikel 3 og artikel 16 i FN’s
konvention mod tortur og anden grusom, umen-
neskelig eller nedvardigende behandling og ar-
tikel 7 i FN’s konvention om borgerlige og po-
litiske rettigheder.

Sporgsmal 59:

Er der nogen konventioner, der forhindrer, at
opholdstilladelser til ﬂygtnmge og andre udlen-
dinge gores midlertidige i f.eks. de forste 12 ar
eller l&ngere?

Svar:

Danmark er ikke forpligtet af nogen konven-
tioner, der forhindrer, at opholdstilladelser til
flygtninge og andre udlendinge gores midlerti-
dige i et nermere bestemt tidsrum.

Danmark er dog af en reekke konventioner for-
pligtet til under visse omstendigheder at undla-
de udsendelse, jf. besvarelserne af spergsmal nr.
43 og 58 af 24. april 1998 (L 58 - bilag 8 og 10).

I FN’s flygtningekonvention er der i artikel 1
C beskrevet en rekke forhold, der bevirker, at en
flygtning mister sin flygtningestatus, hvis 4rsa-
gen til flugten ikke laengere er til stede. Det
fremgar imidlertid blandt andet af samme be-
stemmelse i konventionen, at bestemmelsen
ikke skal finde anvendelse pé en flygtning, som
kan péberébe sig tvingende grunde, der har deres
oprindelse i tidligere forfelgelse, til at afsla at
spge beskyttelse i det land, hvor den pégaldende
er statsborger.

Sporgsmal 66:

Hvor mange udlendinge er blevet nzgtet eller
har faet inddraget opholdstilladelse, hvor en
dna-test har pavist manglende familiemessig til-
knytning mellem ansegeren og referencen i fa-
miliesammenforingssager, og hvor mange af
disse er rent faktisk udsendt?

Svar:
Efter udlzndingelovens § 40 ¢ kan udlendin-

gemyndighederne ved behandlingen af en an-
spgning om familiesammenfering kreve, at an-
spgeren og den herboende reference medvirker
til en dna-undersogelse med henblik pé at fastsla
den familiemessige tilknytning, sdfremt denne
ikke pd anden made kan anses for tilstrekkelig
dokumenteret.

Udlendingestyrelsen har oplyst, at denne mu-
lighed for at fa den familiemassige tilknytning
fastsldet i al vasentlighed benyttes i familie-
sammenferingssager med somaliske ansegere,
idet dokumentationen for det i udlendingelo-
vens § 9 kreevede slaegtskab i disse sager ofte er
mangelfuld eller ikke-eksisterende pd grund af
forholdene i Somalia.

I 1997 har Udlzndingestyrelsen siledes mod-
taget svar pa dna-undersegelser vedrorende 74
somaliske ansegere. P4 baggrund af dna-under-
segelserne blev det oplyste familieforhold ude-
lukket for 45 ansegere, og 44 af disse ansggere
er p& nuverende tidspunkt meddelt afslag pd de-
res ansggning om familiesammenfering. -

1 perioden 1. januar 1998-30. april 1998 har
Udlendingestyrelsen modtaget svar pa dna-un- -
dersegelser vedrorende 227 somaliske ansegere.
P& baggrund af dna-undersegelserne blev det
oplyste familieforhold udelukket for 153 anse-
gere, og 100 af disse ansegere er pd nuverende
tidspunkt meddelt afslag pa deres ansggning om
familiesammenfering.

Udlendingestyrelsen har endvidere oplyst, at
storstedelen af de dna-undersggelser, der ivaerk-
settes i somaliske familiesammenferingssager,
foretages, medens ansggerne opholder sig i ud-
landet. En anseger, der meddeles afslag pa en
anspgning om familiesammenforing, er sdledes
som hovedregel endnu ikke indrejst i Danmark
og skal derfor ikke udsendes.

Sporgsmal 69:

Ministeren bedes oplyse, hvor mange udlan-
dinge der siden fremszttelsen af L 154 i folke-
tingsaret 1997-98 (1. samling) er blevet udvist
alene som folge af manglende opfyldelse af et
stillet forsgrgelseskrav. o

Svar:

Udlzndingestyrelsen har oplyst, at der i peri-
oden januar 1998-april 1998 er meddelt afslag
pa familiesammenforing til i alt 324 personer
(forelgbigt tal) som folge af manglende opfyl-
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delse af et stillet forsmgelseskrav Afslagene
fordeler sig som felger:

Afslag pa opholdstilladelse i medfor af udlzn-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 2: 146 personer

Afslag pa opholdstilladelse i medfer af udlan-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 3:'40 personer

Afslag pa opholdstilladelse i medfer af udlen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 4: 129 personer

Afslag pé opholdstilladelse i medfer af udien-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 5: 9 personer

- Udlzndingestyrelsen har endvidere oplyst, at
sterstedelen af de ansegere, der seger om fami-
liesammenforing, seger fra udlandet. En anse-
ger, der meddeles afslag pa en ansggning om fa-
miliesammenforing, er saledes: som hovedregel
endnu ikke indrejst i Danmark og skal derfor
ikke udsendes.

Efter lovforslag nr. L 59 kan €n opholdstllla-
delse inddrages, nar opholdstilladelsen er betin-
get af, at en herboende person godtger at vere i
stand til at forsarge anspgeren og den herboende
person ikke lengere kan godtgﬂre dette, jf. den
foresldede bestemmelse. i udlaendmgelovens §
19, stk. 1, nr. 4.

Efter de gzldende regler er der ikke hjemmel
til at inddrage eller negte at forlenge en op-
holdstilladelse p4 grund af manglende overhol-
delse af forsgrgelseskravet.

Der er derfor ikke med denne begrundelse
inddraget nogen opholdstilladelser siden frem-
settelsen af lovforslag nr. L 154 den 17. decem-
ber 1997.

"Det bemerkes, at de gaeldendc rcg]er heller
ikke giver hjemmel til at udvise udleendinge pa
grund af manglende overholdelse af forsergel-
seskravet,

Sporgsmal 78:

Udvalget gnsker en oversigt over, hvor mange

der venter pd at fa behandlet deres asylsag, samt
hvor lenge de har ventet, fra de indgav anseg-
ningen.

Svar

Udlaendmgestyrelsen har oplyst at trek fra
udlendingeregistret viser, at 2.924 personer pr.
ultimo april- 1998 venter pa at modtage Udlen-
dingestyrelsens eller Flygtnmgenaevnets afgo-
relse vedrerende deres ansegning om asyl.

Ventetiden for disse€ personer siden indgivel-
sen af ansggningen om asyl fordeler sig som fgl-
ger: - : : ' *

0-3 méneder:

* 1003 personer, hvoraf 69 venter pa Flygtn1n~ '
genaevnets afgerelse.

3-6 maneder:

443 personer, hvoraf 143 venter pé Flygtnm- ‘
genavnets afgmelse

6-9 maneder:

373 personer, hvoraf 99 venter pd Flygtnmge—
nxvnets afgerelse.

9-12 méneder:

271 personer, hvoraf 105 venter pﬁ Flygtnin-
genzevnets afgorelse.

12-18. méneder

400 personer, hVoraf 151 ventcr pa F]ygtmn-
genzvnets afgerelse. ,

18- -24 méneder:

213 personer, hvoraf 64 venter pé. Flygtnmge- ‘
nxvnets afggrelse : »

24—30 mﬁneder

86 personer, hvoraf 34 venter pﬁ Flygtmnge-
nmvnets afgarelse :

30 36 méneder: -

41 personer, hvoraf 12 venter pé Flygtnmgc-
nevnets afgerelse.

Over 36 maneder:. :
94 personer, hvoraf 34 venter pa Flygtmnge-

- nzvnets afgorelse.

Det bemerkes, at tallene ogsd omfatter 97
asylanspgere, der er registreret som forsvundne.

Sporgsmal 81:.
Ad besvarelse af spﬂrgsmal b jf bilag 1 6

Hvilket omfang har misbruget af udlaendinge-
loven haft?

Svar:

* Deter ikke muligt at angive et precist omfang
af misbruget af udlendingelovens regler, men
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det har kunnet konstateres, at udlendingeloven
pa visse omréder ikke har indeholdt tilstrekke-
ligt effektive regler til i alle tilfelde at hindre
misbrug.

Det er af afggrende betydning for regeringen,
at myndighederne til enhver tid har det bedst
mulige grundlag for at hindre misbrug af udlen-
dingeloven. Denne holdning har ligget til grund
for tidligere endringer af udlendingeloven og
kommer ligeledes til udtryk ved det foreliggende
forslag om @ndring af bl.a. udlendingeloven.

Dette gelder blandt andet pa familiesammen-
feringsomradet, hvor der hidti! f.eks. ikke har
vzret mulighed for at naegte opholdstilladelse i
tilfelde af pro forma-agteskaber. Det foreslds
derfor, at der ikke skal kunne gives familiesam-
menforingstilladelse til @gtefeller eller samle-
vere i situationer, hvor der er bestemte grunde til
at antage, at det afggrende formal med indgéel-
sen af &egteskab eller etableringen af samliv er at
sikre den pagaldende udlending opholdstilla-
delse her i landet, jf. den foresldede bestemmelse
i udlendingelovens § 9, stk. 8.

Som et andet eksempel kan n®vnes de tilfel-
de, hvor familiesammenfering har varet betin-
get af, at den herboende har kunnet godtgare at
veere i stand til at forserge den pagzldende ud-
lending, og hvor den herboende efterfolgende
ikke har kunnet godtgere denne forsergelsesev-
ne. Det har hidtil ikke veret muligt at skride ind
over for sddanne tilfelde. Det foreslas derfor nu,
at der lgbende skal fores kontrol med, om den
herboende person fortsat kan godtgere sin for-
sprgelsesevne, jf. den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 4.

Sporgsmal 92:

Betyder den omstendighed, at personer, der
er grebet pa fersk gerning, kan udvises, at straf-
fesagen sluttes, og ber dette ikke preciseres i
retsplejeloven?

Svar:

Jeg har til brug for besvarelsen indhentet en
udtalelse fra Justitsministeriet, der har indhentet
en udtalelse om spergsmalet fra Rigsadvokaten.

Rigsadvokaten har bl.a. oplyst, at en beslut-
ning om administrativ udvisning ifelge den fore-
sldede bestemmelse i udleendingelovens § 25 a,
stk. 1, nr. 1, bl.a. forudsetter, at udlendingen
over for politiet har erkendt overtradelse af

straffelovens §§ 276-284 eller overtredelse af
toldlovens § 73 eller er pagrebet under eller i
umiddelbar tilknytning til udevelsen af det straf-
bare forhold. Ifelge § 25 a, stk. 1, nr. 2, kan der
endvidere bl.a. treeffes afgerelse om administra-
tiv udvisning, hvis udleendingen over for politiet
har erkendi ulovlig besiddelse af euforiserende
stoffer eller der i evrigt foreligger en srlig be-
styrket mistanke.

Den hidtidige praksis for administrative ud-
visninger er beskrevet i betenkning. nr.
1326/1997 side 421 ff. Det fremgér i ovrigt af
bemarkningerne til lovforslaget vedrerende §
25 a, at der i det vasentlige er tale om en pre-
cisering af den hidtidige anvendelse af de gezl-
dende bestemmelser i udlzndingeloven, der gi-
ver adgang til administrativ udvisning.

Det ma antages, at hovedomréidet for de ad-
ministrative udvisninger som hidtil vil vere lov-
overtreedelser, der kan afgeres med straf i form
af bede. 1 praksis sker dette typisk ved, at ud-
lzendingen udenretligt vedtager en bede, jf. rets-
plejelovens § 931, eller ved, at der meddeles ud-
leendingen en advarsel sdledes at tiltale frafal-
des, jf. retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 1.

Rigsadvokaten har pa denne baggrund udtalt,
at han ikke finder, at der er behov for yderligere
regler i retsplejeloven med henblik pa tilfelde,
hvor der sker administrativ udvisning.

Justitsministeriet har henholdt sig til Rigsad-
vokatens udtalelse.

Sporgsmal 94:

Med henblik pa at forbedre mulighederne for
at overskue, hvorledes lovforslaget vil fungere i
praksis, bedes ministeren inden betenkningsaf-
givelsen oversende de administrative forskrifter,
der folger af bemyndigelsen i lovforslagets nr.
10, lovens § 11, stk. 7.

Svar:

Den i lovfors]agets§ 1, nr. 10, foreslaede be-
stemmelse i udlaendmgelovens § 11, stk. 7, har
folgende ordlyd:

»Indenrigsministeren fastsatter nermere reg-
ler for anvendelsen af § 11, stk. 5. Det i stk. 5, nr.
3, angivne belgb er fastsat i 1998-niveau og re-
guleres fra og med 1999 en gang arligt den 1. ja-
nuar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om
en satsreguleringsprocent.«

1§ 11, stk. 5 og 6, er angivet de nzrmere be-
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tingelser for, om en udlending kan meddeles
tidsubegranset opholdstilladelse i Danmark. Det
foreslas sédledes, at det, medmindre serlige grun-
de taler derimod, skal vare en betingelse for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse,
at udlendingen har gennemfert et tilbudt intro-
duktionsprogram efter lov om integration af ud-
leendinge i Danmark eller, hvis dette ikke er til-
feeldet, har gennemfort et andet forleb, der kan
sidestilles hermed, ikke har begdet kriminalitet
af en vis grovhed og ikke har forfalden geeld pa
over 50.000 kr. til det offentlige, hvor den pé-
g®ldende ikke har villet aftale en afdragsord-
ning eller ikke overholder en sadan.

Det fremgér af bemaerkningerne til § 11, stk.
7, at indenrigsministeren fastsetter nermere
regler for anvendelsen af § 11, stk. 5, herunder
vedrerende reguleringen af den angivne belobs-
granse pa 50.000 kr.

Der er endnu ikke udarbejdet administrative
forskrifter, der skal udstedes i medfor af lovfor-
slaget. Det bemerkes i den forbindelse, at den
foresldede bestemmelse traeder i kraft den 1. ja-
nuar 1999.

Da lovforslaget har betydnmg for en razkke
administrative forhold, vil der vare behov for at
inddrage forskellige myndigheder og organisa-
tioner, herunder Kommunernes Landsforening
og Udlendingestyrelsen, i det forestaende arbej-
de med udmentning af den pégzeldende bemyn-
digelsesbestemmelse. .

.Sporgsmal 97:

Er ministeren .enig med Dansk Flygtninge-
hjelp i, at lovforslaget som udgangspunkt inde-
berer et retskrav pa permanent opholdstilladelse
efter 3 ar?

Svar:

- En grundleggende forudsetning for at kunne
blive meddelt tidsubegranset opholdstilladelse
er, at betingelserne for at blive meddelt opholds-
tilladelse fortsat er til stede. Er denne forudsat-
ning opfyldt, vil der-efter de foresldede bestem-

- melser i udlendingeloven § 11, stk. 3-6, kunne
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse.

Efter den foresladede bestemmelse i udleendin-

gelovens § 11, stk. 3, meddeles efter ansegning .

tidsubegranset opholdstilladelse til en udlen-
ding med opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens §§ 7, 8 eller 9, stk. 1 og 2, som med henblik

pa varigt ophold lovligt har boet her. i landet i
mere end de sidste tre Ar.

I modsetning til gaeldende praksis vil medde-
lelse af tidsubegranset opholdstilladelse imid-
lertid ikke alene vere betmget af tre ars lovllgt
ophold med henbhk pa varigt ophold her i lan-
det.

Meddelelse af tidsubegranset opholdstilladel-
se vil siledes - medmindre serlige grunde taler
derimod - endvidere vare betinget af, at den pa-
gzldende har gennemfert et tilbudt introdukti-
onsprogram efter lov om integration af udlen-
dinge i Danmark eller, hvis dette ikke er tilfzel-
det, har gennemfert et andet forleb, der kan si-
destilles hermed, ikke har begiet kriminalitet af
en vis grovhed og ikke har forfalden geld pa
over 50.000 kr. til det offentlige, hvor den pa-
geldende ikke har villet aftale en afdragsord-
ning eller ikke overholder en sadan, jf. de fore-
sldede bestemmelser i udlendingelovens § 11,

" stk. 5 og 6.

Er disse yderligere betingelser opfyldt, vil en

-udlznding, der opfylder betingelserne efter den

foresldede bestemmelse i udleendingelovens §
11, stk. 3, blive meddelt tidsubegrenset op-
holdstilladelse efter tre ars lovligt ophold her i
landet med henblik pa varigt ophold.

'Spurgsmdl 99:

Vil ministeren érhgt give F olketmget en rede-
gorelse for, hvordan udvisningsreglerne funge-
rer og herunder redegere for, hvor mange udvis-
ningsdomme der alligevel forer til, at den udvi-
ste far opholdstilladelse?

Svar:

- Jeg vil fremover afgive en arlig redegorelse til
Folketingets Retsudvalg om, hvordan udvis-
ningsreglerne fungerer i praksis pa baggrund af
oplysninger fra Rigspolitiet, anklagemyndlghe-
den og Udlendingestyrelsen.

Redegerelsen vil bla. indeholde statistiske
oplysninger om antallet af udlendinge, der efter
de forskellige bestemmelser i udlendingeloven
er udvist ved dom eller administrativt, antallet af
udlendinge, der herefter er udrejst, antallet af
udlendinge, der har faet ophavet et indrejsefor-
bud, samt antallet af udleendinge, der er meddelt
opholdstilladelse, og hvor mdre_]seforbudet som
folge heraf er bortfaldet. : :
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Sporgsmal 101:

Hvornar regner ministeren med, at samtlige
instrukser, blanketter m.v., som de bererte myn-
digheder skal arbejde efter, vil foreligge?

Svar:

Efter forslagets vedtagelse vil jeg udstede de
nedvendige bekendtgerelser i henhold til de
foreslaede bemyndigelsesbestemmelser i udlan-
dingelovens § 9, stk. 10, 2. pkt., og § 11, stk. 7, 1.
pkt. Det bemearkes i den forbindelse, at de fore-
sldede bemyndigelsesbestemmelser vil trede i
kraft den 1. januar 1999, jf. forslagets § 5, stk. 2.

Da lovforslaget har betydning for en rzkke
administrative forhold, vil der vare behov for at
inddrage forskellige myndigheder og organisa-
tioner, herunder Kommunernes Landsforening
og Udlendingestyrelsen, i det forestdende arbej-
de med udmentning af de pagzldende bemyn-
digelsesbestemmelser.

De myndigheder, der bergres af de af forsla-
gets bestemmelser, som indebarer &ndringer i
sagsbehandling m.v., vil hurtigst muligt indrette
sagsbehandlingen efter de foreslaede @ndringer.

Vejledninger, blanketter m.v., der relaterer sig
'til de dele af lovforslaget, der foreslés at traede i
kraft dagen efter lovens bekendtgerelse i Lovti-
dende, forventes at kunne foreligge inden for
kort tid efter lovforslagets vedtagelse. For s vidt
angér de dele af lovforslaget, der efter forslagets
§ 5, stk. 2, foreslas at trede i kraft den 1. januar
1999, forventes .de nedvendige instrukser, vej-
ledmnger blanketter m.v. at forellgge inden 1.
januar 1999.

Sporgsmal 102:

Hvorledes kan de facto-begrebet i lovteksten
teknisk @ndres, s& det i hgjere grad fremgér, at
der med begrebet forst og fremmest tenkes pa
Danmarks forpligtelse efter konventioner, som
Danmark har undertegnet?

Svar:

Udlzndingelovens § 7, stk. 2, kunne formu-
leres pé folgende made, saledes at det i hgjere
grad ville fremgd, at der med de facto-begrebet
forst og fremmest teenkes pa de situationer, der
er omfattet af Danmarks forpligtelser i henhold
til konventioner, som Danmark har undertegnet:

»Efter anspgning gives der endvidere op-
holdstilladelse til en udleending, som ikke er om-

fattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951,
men hvor det af grunde anfert i andre konventi-
oner, Danmark har undertegnet, eller af lignende
grunde, der medforer velbegrundet frygt for for-
folgelse eller tilsvarende overgreb, ikke ber kra-
ves, at den pagaaldende vender tllbage til sit
hjemland.«

'En sidan ®ndring af udlendingelovens § 7,
stk. 2, ville indebare, at der kan meddeles op-
holdstilladelse dels af grunde, der er anfert i
konventioner, Danmark har undertegnet, dels af
lignende grunde. En sddan &ndring ville endvi-
dere indebzre, at der ikke kan meddeles op-
holdstilladelse af andre tungtvejende grunde end
de grunde, som er anfert i konventioner, Dan-
mark har undertegnet, eller af lignende grunde.

Jeg kan derfor ikke tllslutte mig et sédant &n-
drmgsforslag

Der henvises til besvarelsen den 15. maj 1998
af spargsmal nr. 43 og 58 af 24. april 1998 (L 59
- bilag 8 og 10), hvor der er foretaget en gen- -
nemgang af Danmarks internationale forpligtel-
ser ud over flygtningekonventionen af betydning
for vurderingen af, hvorvidt udlzndinge skal gx-
ves beskyttelse her i landet.

Spargsmal 108:

Hvad nyt er der i kontrollen med, om et alle-
rede indgéet &gteskab er proforma i forhold til
nugzldende lov og kontrolpraksis?

Svar:

Efter de gaeldende regler i udleendingeloven er
det ikke muligt at afsla, inddrage eller nzgte at
forleenge en opholdstilladelse efter udlendinge-
lovens § 9, stk. 1, nr. 2, alene under henvisning
til, at der er tale om et proformazgteskab forsté-
et pa den made, at det afgerende formdl med &g-
teskabets indgaelse eller etableringen af sam-
livsforhold er at opna opholdstilladelse. Dette vil
derimod vare muligt, séfremt @gtefellerne ikke
(Izngere) samlever pé felles bopzl.

Den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 8, in-
deberer, at opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr.
2, ikke kan gives, sdfremt der er bestemte grunde
til at antage, at det afgerende formél med agte-
skabets indgaelse eller etableringen af samlivs-
forhold er at opnd opholdstilladelse. Foreligger
der sidanne bestemte grunde, kan opholdstilla-
delse ikke gives, uanset om betingelserne for at
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give tilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 2, i pvrigt matte veere opfyldt. -

‘Som anfert i lovforslagets bemeerkninger side
21, 1. spalte, vil nzgtelse af opholdstilladelse ef-
ter den foresldede bestemmelse alene finde sted,
hvor der foreligger et sikkert grundlag for at an-
tage, at &gteskabet indgas med det i bestemmel-
sen beskrevne formal. En formodning herom vil
sdledes ikke vare tilstreekkelig. Det skal vare et
afgerende formél med indgéelsen af egteska-
bet/samlivsforholdet at opn& opholdstilladelse,
for at opholdstilladelse nzgtes efter bestemmel-
sen. :

Ved afgerelsen af, om der foreligger bestemte
grunde til at antage, at der er tale om et profor-
mazgteskab, skal udla:ndingemyndighedeme
tage hensyn til samtlige forhold i sagen. Udlan-
dingemyndighederne vil for eksempel kunne
inddrage momenter som parternes manglende
samliv p& felles bopal, parternes manglende
evne til at kommunikere p& samme sprog, en stor
aldersforskel mellem parterne, parternes mang-
lende eller begransede personlige kendskab til
hinanden forud for @gteskabets indgielse samt

parternes tidligere giftermal. I den forbindelse

vil det kunne indgd i vurderingen, om den her-
boende part tidligere har veeret gift med en ud-
lending og er blevet skilt fra udlendingen kort
tid efter, at denne har opnéet tldsubegraenset op-
holdstllladelse

Sporgsmal 1 09:

“Hvor mange proformazgtefeller er i 1995,
1996 og 1997 pﬁset_udrejst?‘

Svar:

Efter de geldende regler i udlaendmgelovcn er
det ikke muligt at afslé, inddrage eller nzgte at
forlécnge en opholdstilladelse alene under hen-
visning til, at der er tale om et proformaagteskab
forstaet pé den méde, at det afgerende formal
med ®gteskabets indgaelse eller etableringen af
samlivsforhold er at opné opholdstilladelse. Det-
te'vil derimod vare muligt, sfremt agtefellerne
ikke (lengere) samlever pa felles bopel.

Udlaendmgestyrelsen har oplyst, at det ikke er
muligt ud fra et trek fra Udlendingeregistret at

oplyse et samlet tal for, hvor mange udlendinge
der i drene 1995, 1996 og 1997 er meddelt afslag
pa, har faet inddraget eller er blevet nagtet for-
lengelse af deres opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, pd grund af mang-
lende samliv. Det er folgelig heller ikke muligt
at oplyse, hvor mange af de pagzldende der er
péset udrejst.

Sporgsmal 112:

- Er det ikke ligegyldigt med fors;argelseskrav
ved famlhesammenf;armg, ndr ministeren har
oplyst, at ingen opholdstllladelser er blevet ind-
draget? .

Svar.' ~

Nej. :
Som oplyst i min besvarelse den 6. februar
1998 af spergsmal nr. 27 af 27. januar 1998 (L
154 - bilag 21) giver de geldende regler ikke
mulighed for at inddrage eller nagte at forleenge
en opholdstilladelse pd grund af manglende
overholdelse af forsprgelseskravet.

Regeringen foreslar nu indfert en sidan lov-
hjemmel i den foreslaede § 19, stk. 1; nr. 4, hvor-
efter en tidsbegranset opholdstilladelse kan ind-
drages, nér opholdstilladelsen er betinget af, at
den herboende person godtger at vare i stand til
at forserge ansggeren og den herboende person
ikke lzngere kan godtgere dette.

Sporgsmal 11 5:

Det bedes udtemmende angivet, hvilke mu-
ligheder der overhovedet vil vare i en udlen-
dingelov, der vedtages som fremsat, for at per-
soner, der er udvist ved dom for bestandig, alli-
gevel far opholdstilladelse, ikke udsendes eller
senere fér adgang til indrejse?« -

Svar

Jeg kan henvise til min besvarelse af 6 febru-
ar 1998 af spergsmal nr. 28 af 27. januar 1998
fra Folketmgets Retsudvalg (L 154 - bllag 21),
der vedlegges i kopi.

Lovforslag nr. L 59 er pa dette punkt identisk
med lovforslag nr. L 154 af 17. december 1997
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Besvarelse af spergsmal nr. 28, jf. L 154-bi-
lag 21

Sporgsmal:

Hvilke muligheder er der efter lovforslaget for
enten at ophave en udvisningsdom eller alllge-
vel at give opholdstilladelse?

Svar:

En dom, kendelse eller beslutning, hvorved en
udlending udvises, medferer, at udlendingens
visum og opholdstilladelse bortfalder, og at ud-
lzndingen ikke uden tilladelse p& ny m4 indrejse
og opholde sig her i landet (indrejseforbud), jf.
den foreslaede bestemmelse i § 32, stk. 1.

De foresléede bestemmelser i § 32, stk. 2-4,
indeholder nermere regler om indrejseforbudets
varighed.

Opheevelse af en udvisningsdom

Nar en udlending udvises ved dom i forbin-
delse med domfzldelse for et strafbart forhold,
kan udlendingen paberabe sig, at der er indtradt
vaesentlige @ndringer i udlendingens forhold,
og begere sporgsmélet om udvisningens ophz-
velse indbragt for retten ved anklagemyndighe-
dens foranstaltning, jf. den foresldede bestem-
melse i § 50, stk. 1. Det er en betingelse, at ud-
visningen ikke er iveerksat. Det foreslds i be-
stemmelsen, at begeringen om ophavelse tid-
ligst kan fremsattes seks méneder og skal frem-
s&ttes senest to maneder, for udvisningen kan
forventes ivaerksat. Fremsattes begaringen se-
nere, kan retten beslutte at behandle sagen, si-
fremt fristoverskridelsen mé anses for undskyl-
delig.

Den foreslaede bestemmelse i § 50 a indehol-
der nermere regler om en obligatorisk domstols-
provelse af, om en udvisning, der er bestemt i
forbindelse med en foranstaltningsdom, skal op-
haves. 1 disse tilfelde ophaver retten udvisnin-
gen, hvis udlendingens helbredsmassige til-
stand afgerende taler 1mod at udsendelse finder
sted.

Opholdstilladelse til en udvist udlending

Efter den foresldede bestemmelse i § 10, stk.
2, kan opholdstilladelse til udlendinge, som har
indrejseforbud, gives efter reglerne i §§ 7-8,
medmindre serlige grunde taler derimod.

Efter den foresldede bestemmelse kan op-

holdstilladelse til udleendinge, som har indrejse-
forbud, endvidere undtagelsesvis gives efter § 6
og § 9, nar ganske serlige grunde taler derfor, og
tidligst to ar efter udrejsen.

Efter den foresléede bestemmelse i § 32, stk.
6, bortfalder et indrejseforbud, safremt den pa-
gzldende under de i § 10, stk. 2, navnte betin-
gelser meddeles opholdstilladelse efter §§ 6-9.

For s& vidt angér nordiske statsborgere, der
uden tilladelse kan indrejse og opholde sig her i
landet, kan et indrejseforbud senere ophzves
uden samtidig meddelelse af opholdstilladelse,
safremt ganske serlige grunde taler derfor, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 32, stk. 7.

Spargsmal 116:

Ministeren bedes give en oversigt over, i hvil-
ket omfang manglende opfyldelse af forsergel-
seskrav i fremtiden vil mdeholde hjemmel til ud- .
sendelse.

Svar:

Efter lovforslaget vil der i en raekke tilfelde
blive stillet krav om, at den herboende person,
med hvem der gnskes familiesammenforing,
godtger at veere i stand til at forserge ansggeren.
Hvis den herboende i disse tilfelde ikke kan
godtgere at veere i stand hertil, vil det medfere,
at der bliver meddelt afslag p& opholdstilladelse.

Et afslag pa opholdstilladelse indebzrer - hvis
udlzndingen opholder sig her i landet pa tids-
punktet for afgerelsen - at udlendingen skal ud-
rejse af landet (medmindre udlendingen i forve-
jen har et andet opholdsgrundlag).

Der vil efter forslaget ikke blive stillet krav -
om, at herboende personer med dansk indfeds-
ret, statsborgerskab i et andet nordisk land, eller
som er anerkendte flygtninge, godtger at veere i
stand til at forserge en udlending, der anseger
om opholdstilladelse pa baggrund af egteskab
eller leengerevarende samliv med en herboende
person (udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra
a-c). Hvis den herboende person 1kke har dansk
indfedsret, statsborgerskab i et andet nordisk
land og ikke er anerkendt ﬂygtmng, men har haft
tidsubegranset opholdstilladelse i mere end de
sidste 3 ar (udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, li-
tra d), skal en sddan opholdstilladelse betinges
af, at den herboende godtger at vare i stand til at
forsprge ansegeren, medmindre serlige grunde
taler derimod, jf. den foreslaede § 9, stk. 4.
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Der vil efter forslaget ikke blive stillet krav

om, at herboende personer med dansk indfeds-

ret, statsborgerskab i et andet nordisk land, eller
som er anerkendte flygtninge, godtger at vere i
stand til at forserge en udlending, der anseger
om opholdstilladelse som mindredrigt barn af
en her i landet fastboende person eller dennes
agtefzlle, der ikke har dansk indfedsret (udlen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 3). Hvis den herbo-
ende person ikke har dansk indfedsret, er stats-
borger i et andet nordisk lande og ikke er aner-
kendt flygtning (udlendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 3), vil det kunne stilles som betingelse, at den
herboende person godtger at vere i stand til at
forserge ansegeren, sifremt szrlige grunde taler
derfor, jf. den foresldede § 9, stk. 4. Det bemzr-
kes, at det fremgdr af bemarkningerne til lov-
- forslaget side 19, 2. spalte, at udgangspunktet i
sddanne sager vil veere, at det ikke kan kraves, at
den herboende dokumenterer sin forsargelsesev-
ne.

For udlzndinge, der ansgger om opholdstilla-
delse som foreeldre over 60 dr til et dansk eller
nordisk barn eller et barn med opholdstilladelse
efter §§ 7-8 (udlzndingelovens § 9, stk. 1, nr. 4),
skal en sidan opholdstilladelse betinges af, at
den herboende godtger at vare i stand til at for-
serge ansggeren, medmindre szrlige grunde ta-
ler derimod, jf. den foresldede § 9, stk. 4.

For udlzndinge, der ansgger om opholdstilla-
delse uden for de i udlendingelovens § 9, stk. I,
neevnte tilfelde pa baggrund af neer familiemas-
sig eller lignende tilknytning til' en i Danmark
fastboende person (udlendingelovens § 9, stk. 2,
nr. 1), skal en sddan opholdstilladelse betinges
af, at den person, der bor i Danmark godtger at
veere i stand til at forserge ansegeren, jf. udlen-
dingelovens § 9, stk. 3.

Med bestemmelsen i den foreslaede § 19, stk.
1, nr. 4, kan-udlendingemyndighederne inddra-
ge eller neegte at forlenge en tidsbegranset op-
holdstilladelse, der efter reglerne i udlendinge-
lovens § 9, stk. 3 og 4, er meddelt pa betingelse
af, at den herboende person godtger at vare i
stand til at forserge udleendingen, i de tilfzlde,
hvor den herboende person ikke lengere kan
godtgere dette.

Opholdstilladelsen skal kun: kunne negtes
forleenget eller inddrages, hvis det fortsat er si-
dan, at der i den enkelte sag skal stilles et for-
sergelseskrav. Det skal stadig vaere sidan, at
parternes personlige forhold og tilknytning til

Danmark og til hjemlandet ikke taler imod at
stille et forsergelseskrav, jf. lovforslagets be-
mearkninger side 27, 1. spalte.

Ved vurderingen af, om manglende opfyldel-
se af forsergelseskravet skal fore til inddragelse
eller nagtelse af forlengelse af en meddelt op-
holdstilladelse, skal de hensyn, der er navnt i
udlendingelovens § 26, stk. 1, fortsat indga, jf.
herved udlaendingelovens § 19 stk. 5, (der efter
forslagets § 1, nr. 13, bliver til § 19, stk. 4). Det
vil séledes ekscmpelvxs kunne f betydnmg for
spergsmalet om inddragelse, om udlendingen
som folge af det hidtidige ophold i Danmark har
erhvervet en sadan tilknytning til landet, at ind-
dragelse ikke ber ske, jf. lovforslagets bemaerk-
ninger 51de 27, 1. spalte

Sporgsmal 121:

Kan ministeren gennem justitsministeren be-
krefte, at Rigsadvokaten vil udsende serlig
meddelelse til anklagemyndigheden om, hvilke
pastande der skal nedleegges, nar der indferes en
straffebestemmelse for menneskesmugling, og
er ministeren enig i, at dette er nodvendigt, for at
loven fér den pétaankte effekt?

Svar: -

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen
indhentet en udtalelse fra Rigsadvokaten.

Rigsadvokaten har oplyst,

»at instruktioner til anklagemyndlgheden om
strafpéstande normalt kun udsendes pa omrader,
hvor der foreligger et sterre antal ensartede sa-
ger, der sa vidt muligt ber behandles ens og af-
gores med samme straf. Det gelder f.eks. pa
feerdselslovsomradet, ved mindre alvorlige over-
treedelser af lov om euforiserende stoffer og va-
benloven og pé straffelovsomrédet ved butiksty-
veri, brugstyveri og herverk.

Vejledning " vedrerende strafpastande ﬂndes
pé disse omrader i Rigsadvokatens bedetakster

og i et mindre omfang i Rigsadvokatens medde-

lelser.

- Derimod fastsattes der normalt ikke retnings-
linjer for anklagemyndighedens strafpastande i
sager, der har mere.forskelligartet karakter. Det
skyldes, at straffastsaettelsen i disse tilflde sker
efter en konkret vurdering og under hensyn bl.a.
til overtreedelsens grovhed, omstendighederne
ved overtredelsen og gerningsmandens person-
lige forhold, herurider alder m.v.
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Det er min opfattelse, at der med hensyn til sa-
ger efter den foresléede nye bestemmelse i straf-
felovens § 125 a om menneskesmugling ikke vil
vere tale om forhold af en sddan ensartet karak-
ter, at det vil veere hensigtsmessigt at soge at
fastsette nermere retningslinjer for anklage-
myndighedens strafpastande. Strafudmalingen i
sager af denne karakter ber séledes ske efter en
afvejning af en raekke forhold, der veksler fra
sag til sag. Det ber bl.a. indgé, hvilken fortjene-
ste der er opnéet ved indsmuglingen, hvorledes
indsmuglingen er foregéet, hvilket omfang ind-
smuglingerne har haft, og hvilken rolle ger-
ningsmanden har spillet i en eventuel kriminel
organisation.

Jeg finder heller ikke, at retningslinjer er ned-
vendige for at sikre, at lovbestemmelsen fér ef-
fekt.

Det bemerkes i den forbindelse, at bemark-
ningerne til lovforslaget indeholder en naermere
beskrivelse af bestemmelsens anvendelsesomra-
de, der vil vere vejledende for bédde anklage-
myndigheden og domstolene, nar det skal vur-
deres, om der i en konkret sag er grundlag for at
henfere forholdet under straffeloven frem for
udlendingeloven.«

I bemarkningerne til den foreslaede bestem-
melse i straffelovens § 125 aer bla. anfﬂrt fol-
gende:

»Spergsmalet om, hvorvidt menneskesmug-
ling er foretaget under skarpende omstzndighe-
der, beror pa en samlet vurdering af lovovertre-
delsen. Skzrpende omstendigheder vil for ek-
sempel foreligge, hvis der er tale om organiseret
eller professionel menneskesmugling. I vurde-
ringen indgér ogsé, om der er tale om et enkelt-
stdende forhold, eller om der er tale om en mere
systematisk adferd. Bestemmelsen forudsttes
alene anvendt, hvor der er tale om menneske-
smugling for vindings skyld. Dette er i ovrigt al-
lerede en betingelse efter udlaendmgelovens §
59, stk. 3, 2. og 3. pkt.

Den foresldede bestemmelse finder anvendel-
se pa alle tre led i § 59, stk. 3.

Bestemmelsen forudszttes ikke udelukkende
anvendt, hvor strafferammen pa feengsel indtil 2
ar i udlendingelovens § 59, stk. 3, ikke findes
tilstrekkelig. Bestemmelsen forudsettes siledes
anvendt i tilfaelde, hvor forholdet skonnes at
vare s& groft, at samfundets reaktion ber give
sig udtryk ved anvendelse af straffeloven frem
for udleendingeloven. Dette geelder, selv om den

konkret forskyldte fengselsstraf fastsattes til
vasentlig mindre end 2 ér.«

Justitsministeriet er enigt med Rigsadvokaten
i, at der - i betragtning af forbrydelsestypens ka-
rakter og beskrivelsen af bestemmelsens anven-
delsesomrade m.v. i lovforslagets bemaerkninger
- ikke er anledning til at fasts®tte szrlige ret-
ningslinjer om, hvilken mere pracis strafpastand
der ber nedlaegges af anklagemyndigheden i sa-
ger om grov menneskesmugling efter straffelo-

vens § 125 a.

Sporgsmal 122:

Huvilke forggede ressourcer forventer ministe-
ren, at de to lovforslag medferer, at der skal til-
fores politiet til forgget kontrol, forkyndelse af
afgerelser m.v.? '

Svar:

De foresliede @ndringer af bestemmelserne
om udvisning ma antages at kunne indebare en
storre arbejdsbelastning for blandt andet politiet.
Som det fremgar af bemzrkningerne til lovfor-
slag nr. L 59, afsnit 11.4., forudsazttes denne
eventuelle merbelastning for politiet imidlertid
umiddelbart at kunne varetages inden for ram-
meme af de ressourcer, der i dag er afsat.

For si vidt angér spergsmalet om politiets
merarbejde med forkyndelser af afslag pa tids-
ubegrznset opholdstilladelse, skal det bemzr-
kes, at afslag pé tidsubegranset opholdstilladel-
se vil blive meddelt den pagaeldende udlending
skriftligt med klagevejledning. Der henvises til
besvarelsen af spergsmal nr. 31 (L 59 - bilag 8).

Der er ikke i gvrigt med lovforslaget tiltenkt
politiet forkyndelsesopgaver i videre omfang
end i dag, hvor politiet i et begranset antal sager
efter anmodning herom fra udlendingemyndig-
hederne forkynder afslag pa opholdstxlladelse
for den pageeldende udlending.

Det skal videre bemarkes, at der ikke med
lovforslaget er tiltenkt politiet yderligere opga-
ver i forbindelse med samlivskontrol end i dag,
hvor politiet efter anmodning fra Udlendinge-
styrelsen gennemforer kontrol med, om udien-
dinge, der meddeles opholdstilladelse pa grund-
lag af et &gteskab eller et fast samlivsforhold, jf.
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, samlever
med zgtefellen pa felles bopzl.

Det fremgér endvidere af bemaerkningerne til
lovforslag nr. L 59, at de forklaringer, der vil
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skulle indhentes til brug for vurderingen af, om
opholdstilladelse skal negtes efter de foreslaede
bestemmelser i udlendingelovens § 9, stk. 8 el-
ler 9, vedrerende- afskaffelse af retskrav pa fa-
miliesammenfering ved pro forma-zgteskaber
og arrangerede gteskaber, vil skulle indhentes
af Udlendingestyrelsen eller om nedvendigt af
politiet. Det kan séledes i visse tilfzlde blive
ngdvendigt med aﬂmrmger ved politiets foran-
staltning,

Endelig fremgar det af bemacrknmgeme til
lovforslaget, at politiet skal indberette de udlen-
dinge, der ikke har medvirket til sagens oplys-
ning i den indledende fase af asylsagsbehandlin-

gen, som politiet varetager, til Udlendingesty-.

relsen med henblik p4, atfstyrelsen efter den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens §
42 a, stk. 7, treffer bestemmelse om, at de pa-
geldende ikke skal have dekket udgifter til un-
derhold, bortset fra kost, logi og sundhedsmaes-
sige ydelser. Det er Udlendingestyrelsen, der
treeffer afgorelse efter den pagzldende bestem-
melse, og politiet skal siledes ikke foretage en

" selvstendig vurdering af, om den enkelte udlen-
ding medvirker til sagens oplysning.

- Samlet set forudszttes en eventuel merbelast-
ning af politiet som folge af en vedtagelse af lov-
forslaget at kunne varetages inden for rammerne
af de ressourcer, der i dag er afsat. Lovforslaget
forventes derfor ikke at nedvendiggare tllfﬁrelse
af yderligere ressourcer. ‘

SpargSm&l 123:

Vil ministeren uddybe tallet i besvarelse af
spergsmal 13, jf. L 59 - bilag 44, siledes at det
fremgér, hvor mange der er familiesammenfort

med henholdsvis ﬂygtmnge og nordiske stats—
borgere?

Svar:

1 1996 fik i alt 6.112 personer opholdstllladel-
se efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, med
henblik pd familiesammenforing mcd en xgte-
feelle eller fast samlever i Danmark. Heraf havde
3.449, svarende til ca. 56 pct., dansk indfadsret
eller statsborgerskab i et af de andre nordiske
lande, og 1.338, svarende til ca.. 22 pct., var
ﬂygtmnge

11997 fik i alt 5.599 personer opholdstllladel-
se efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, med
henblik pa familiesammenforing med en zgte-

felle eller fast samlever i Danmark. Heraf havde
3.339, svarende til ca. 60 pct., dansk indfedsret
eller statsborgerskab i et af de andre nordiske
lande, og 1.163, svarende til ca. 21 pet., var
flygtninge. :

Det bemerkes, at det 1kke er muhgt via Ud- .
leendingeregistret at foretage en opdeling i per-
soner med dansk indfedsret og personer med
statsborgerskab i et af de andre nordiske lande.

Det bemarkes endvidere, at tallene alene om-
fatter opholdstilladelser givet pa baggrund af -
fﬂrstegangsans;agmnger samt at tallene fra 1997
er forelrablgc : :

Sp@rgsmal 124:

Hvorledes vil ministeren anvende bemyndl-
gelsen i lovforslagets nr. 8, og vil ministeren in-
den betwnkmngsafglvelse oplyse, ‘hvilke an-
dringer der vil ske i forhold til de galdende i in-
strukser m.v.?

Svar:

Den i lovforslagets § 1, nr. 8, foreslaede be-
stemmelse i udlaendmge]ovens § 9, stk. 10, har
folgende ordlyd: -

»Kommuna]bestyrelsen afglver efter anmod-
ning fra Udlendingestyrelsen en udtalelse om,
hvorvidt den person, der bor i Danmark, er i
stand til at forserge anspgeren, jf. stk. 3 og 4. In- -
denrigsministeren fastsatter nermere regler om,
hvornér det kan anses for godtg]ort at den per-

‘son, der bor i Danmark, er i stand til at forserge

ansegeren, jf. stk. 3 og 4, og om kommunalbe-
styrelsens udtalelse efter 1. pkt.«

Det fremgar af bemaarkmngeme til bemyndl-
gelsesbestemmelsen i § 9, stk. 10, 2. pkt., at in-
denrigsministeren fastsatter nermere regler om,
hvornér det kan anses for godtgjort, at den per-
son, der bor i Danmark, er i stand til at forserge
ansggeren, og om kommunalbestyrelsens udta-
lelse efter 1. pkt. Herved sikres, at de enkelte
kommunalbestyrelser anvender et ensartet be-
regningsgrundlag.

Den foreslaede bemyndigelse giver adgang til
at fastsette regler for sdvel Udlendingestyrel-
sens afgorelser om, hvorvidt der efter § 9, stk. 3
og 4, skal stilles krav om godtgereélse af forsor-
gelsesevnen, samt for kommunalbestyrelsens
udtalelser om, hvorvidt forsmgelsesevnen kan
godtgeres.

Det er hen31gten at fastszette regler om, at det
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beleb, som den herboende skal have radighed
over, for at forsgrgelsesevnen kan anses for
godtgjort, skal overstige eller vere lig med sum-
men af det belgb, som efter sociallovgivningen
ville kunne udmales i kontanthjelp til den her-
boende, og det belab, som ville kunne udmales i
kontanthjalp til ansegeren.

Der vil blandt andet blive fastsat neermere reg-
ler for, i hvilket omfang den herboendes og an-
sogerens indtegter, herunder offentlige ydelser,
og formue skal medregnes i det krevede radig-
heédsbelagb, samt hvilke former for kontanthjaelp
der skal medtages ved beregningen af summen
af de belagb, som efter sociallovgivningen ville
kunne udmales i kontanthjelp til den herboende
0g ansggeren.

Endvidere vil der blive fastsat narmere regler
for, hvorvidt vurderingen af forsergelsesevnen
skal foretagcs ud fra en brutto- eller en nettobe-
regning.

Der vil herudover kunne fastszttes nermere
regler om, hvilken kommunalbestyrelse der skal
anmodes om en udtalelse efter § 9, stk. 10, 1.
pkt., og om klagemuligheder og retsvirkning af
kommunalbestyrelsens udtalelser.

Der er endnu ikke udarbejdet administrative
forskrifter, der skal udstedes i medfer af lovfor-
slaget. Det bemerkes i den forbindelse, at den
foreslaede bestemmelse treder i kraft den 1. ja-
nuar 1999.

Da lovforslaget har betydning for en rakke
administrative forhold, vil der vare behov for at
inddrage forskellige myndigheder og organisa-
tioner, herunder Kommunernes Landsforening
og Udlandingestyrelsen, i det forestdende arbe;j-
de med udmentning af den pagzldende bemyn-
digelsesbestemmelse.

Sporgsmal 126:

Vil en udenlandsk professor, der har faet an-
settelse her, og som er gift med en dansker,
skulle stille hos kommunen for at f& forelagt en
integrationsplan, og hvornar vil en sidan person,
der ikke onsker at blive klientgjort, kunne fa per-
manent opholdstilladelse, hvis han overhovedet
nagter at have kontakt med kommunens sociale
myndigheder?

Svar:

Efter § 16, stk. 1 og 2, i forslag nr. L 60 til lov
om integration af udleendinge i Danmark (inte-

grationslovforslaget) skal udlendinge, der er
omfattet af forslaget, og som pé tidspunktet for
kommuinalbestyrelsens overtagelse af ansvaret
er fyldt 18 4r, tilbydes et af den ansvarlige kom-
munalbestyrelse tilrettelagt introduktionspro-
gram, hvis omfang og indhold fastlegges i en in-
dividuel handlingsplan. Efter integrationslovfor-
slagets § 19, stk. 2, skal handlingsplanen udar-
bejdes pa grundlag af en vurdering af den enkel-
te udlendings individuelle ferdigheder og for-
udsztninger. 1 denne vurdering kan inddrages
f.eks. udlendingens familiemassige, kulturelle
og sociale baggrund samt uddannelse og er-
hverv.

Efter integrationslovforslagets § 20, stk. 2, §
21, stk. 4, og § 23, stk. 8, kan kommunalbesty-
relsen undlade at tilbyde en udiending et eller
flere elementer i introduktionsprogrammet, hvis
den pagezldende skeonnes ikke at have behov her-
for eller pa grund af serlige forhold ikke kan fol-
ge dette/disse.

Det folger endvidere af forslag nr. L 59 til lov
om &ndring af udleendingeloven, straffeloven og
xzgteskabsloven, at meddelelse af tidsubegren-
set opholdstilladelse, medmindre s&rlige grunde
taler derimod, bl.a. er betinget af, at udlendin-
gen har gennemfort et tilbudt introduktionspro-
gram eller, hvis dette ikke er tilfeldet, et andet
tilbudt forleb, der kan sidestilles hermed, jf. den
foresldede bestemmelse i udlandingelovens §
11, stk. 5, nr. 1. Er udlendingen ikke tilbudt del-
tagelse i et introduktionsprogram, gaelder denne
betingelse for meddelelse af tidsubegranset op-
holdstilladelse ikke. Er udlendingen tilbudt del-
tagelse i et introduktionsprogram, og meder den
pageldende ikke frem til programmet, athanger
det af den konkrete situation, om der kan med-
deles tidsubegranset opholdstilladelse.

Besvarelsen af spergsmélet om, hvorvidt en
dansk gift udenlandsk professor med ansattelse
her i landet skal tilbydes et introduktionspro-
gram, og om, hvorvidt der kan meddeles tids-
ubegranset opholdstilladelse, hvis den pagel-
dende ikke vil deltage i et introduktionsprogram,
afhenger af, hvilken type opholdstxlladelse den
pagaldende er meddelt.

Har den udenlandske professor opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, pa
grundlag af sit &egteskab med en herboende dan-
sker, er den pageldende omfattet af integrations-
lovforslaget, jf. § 2, jf. § 56, og skal som ud-
gangspunkt tilbydes et introduktionsprogram,
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medmindre den ansvarlige kommunalbestyrelse
beslutter ikke at tilbyde dette, fordi den pagael-
dende skennes ikke at have behov herfor eller p4
grund af serlige forhold ikke kan folge det.
‘Beslutter kommunalbestyrelsen at tilbyde
professoren et introduktionsprogram, f.eks. et

program, der bestar i danskundervisning, skal -

den pageldende siledes, medmindre szrlige
grunde taler derimod,. have gennemfort det til-
~ budte program for at blive meddelt tidsubegran-
set opholdstilladelse. :

Har den udenlandske professor opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 3, pa
‘grundlag af sin anszttelse her i landet, er den pa-
gzldende ikke omfattet af integrationslovforsla-
get, jf. integrationslovforslagets § 2, jf. §§ 54-56,

og der skal derfor ikke tilbydes et introduktions- -

program til den pédgzldende. Betingelsen om
gennemforelse af et tilbudt introduktionspro-
gram for meddelelse af tidsubegrenset opholds-
tilladelse gelder folgelig ikke for den pagzlden-
de. : - :
Det kan i den forbindelse bemerkes, at der ef-
ter praksis kan meddeles tidsubegranset op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk.
2, nr. 3, hvis udlendingen pa et i det vaesentligste
samme grundlag har haft opholdstilladelse med
henblik pd midlertidigt ophold de sidste syv &r,
hvis betingelserne for forlengelse fortsat er til
stede, og hvis udlendingen har opndet en va-
sentlig tilknytning her til landet. Der tilsigtes
ikke med lovforlaget at @ndre ved denne praksis.

Nogle af udvalgets spnrgsmﬁl:og indenrigsmi-
nisterens svar herpa fra folketingsaret 1997-
98, 1. samling (L 154)

Sporgsmal 13: ,
Hvilken type opholdstilladelser, der tidligere

er givet efter de facto-reglen, vil medfere afslag
efter den nye bestemmelse?

Svar:

- Det er hensigten med forslaget at pracisere
anvendelsesomrédet for udlendingelovens § 7,
stk. 2, sdledes at det vil veere en betingelse for
meddelelse af de facto-status, at lignende grunde
som anfort i flygtningekonventionen eller andre
tungtvejende grunde medforer velbegrundet
frygt hos asylansegeren for forfolgelse eller til-
- svarende overgreb.- :

Den foresldede bestemmelse skal sikre, at
asylmyndighedernes afgerelser indeholder en
begrundelse, hvor der direkte tages stilling til
den konkrete, individuelle risiko for asylansegge-
ren ved en tilbagevenden.

Flygtningenavnet har oplyst, at Flygtninge-
navnet treeffer afgorelse i asylsager pa baggrund
af en konkret og individuel vurdering af, om den
enkelte asylanseger opfylder betingelserne for
meddelelse af asyl. Denne vurdering foretages
pé baggrund af asylansegerens oplysninger om
den forfolgelse, som den pagzldende angiver at
have varet udsat for, sammenholdt med bag-
grundsoplysningerne fra det pageldende land.

Flygtningenavnet har endvidere oplyst, at den
foreslaede pracisering af de facto-begrebet sam-
menholdt med de ledsagende bemzarkninger, der
1 det veesentlige henviser til nevnets praksis,
som den er gengivet i nzevnets beretninger, nap-
pe kan forventes at medfere nevnevardige n-
dringer af nazvnets hidtidige praksis for medde-
lelse af de facto-status. :

Sporgsmal 15: .

Kan ministeren bekrafte, at personer, der far
flygtningestatus, omgdende derefter fir en op-
holdstilladelse med henblik pa varigt ophold og -

derefter en forventning om, at de kan forblive i
Danmark?

Svar:

Efter udlendingelovens § 11, stk. 1, meddeles
en opholdstilladelse med henblik pa varigt eller
midlertidigt ophold her i landet. En opholdstil-'
ladelse kan endvidere tidsbegranses.

Nermere regler herom er fastsat i udlaendin-

‘gebekendtgerelsens § 22, hvorefter opholdstilla-

delser til flygtninge gives med henblik pa varigt

ophold, medmindre udlendingen kun anseger

om tilladelse til midlertidigt ophold.
Opholdstilladelser til flygtninge efter udlen-

dingelovens § 7 meddeles altid tidsbegranset

indtil 3 &r efter meddelelsen af den forste tilla-
delse. Inden for denne 3-&rs-periode er det mu-
ligt at inddrage opholdstilladelsen, nar det
grundlag, der var angivet i ansegningen eller til-
ladelsen, var urigtigt eller ikke l&ngere er il ste-
de. ; :

Safremt grundlaget for tilladelsen fortsat er til
stede ved udlebet af 3-ars-perioden, meddeles
tilladelsen tidsubegranset. En tidsubegraenset

95 Udvalgenes betzznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



754

Bilag til tillegsbet. o. lovf. vedr. udlendingeloven m.v.

opholdstilladelse kan dog inddrages, hvis tilla-
delsen er opnéet ved svig.

Der er ikke med lovforslag nr. L 154 om a&n-
dring af udlendingeloven m.v. lagt op til en &n-
dring i praksis for, hvornar en tidsbegranset op-
holdstilladelse meddeles med henblik pa varigt
eller med henblik p& midlertidigt ophold. Deri-
mod indebarer lovforslaget, at der efter udlebet
af 3-ars-perioden kun vil blive meddelt tidsube-
grenset opholdstilladelse, hvis udlzndingen ef-
ter de narmere regler, indenrigsministeren fast-
setter herom, har deltaget i introduktionspro-
grammet, ikke har begdet kriminalitet af en vis
grovhed og ikke har forfaldne restancer til det
offentlige pa over 50.000 kr.

Sporgsmal 17:

Hvor stor var beholdningen af ubehandlede
asylsager ved udgangen af 1996 og 1997, og er
tallene opgjort efter samme metode, og hvordan
opgeres ubehandlede sager, der endnu ikke er
journaliseret?

Svar:
Udlendingestyrelsen har oplyst, at antallet af

verserende asylsager i styrelsen ved udgangen af °

1996 omfattede i alt 4.388 spontane asylanspge-
re.

Det tilsvarende tal ved udgangen af 1997 om-
fattede i alt 2.400 spontane asylansegere.

Disse opgarelser, der er opgjort efter ens prin-
cipper, omfatter ikke indrejste asylansegere, for
hvem der endnu ikke er truffet afgerelse om,
hvorvidt de kan opholde sig her i landet under
asylsagens behandling, eller hvorvidt de skal af-
vises eller udvises til et sikkert ferste asylland el-
ler overfores til at andet EU-land i henhold til
Dublin-konventionen.

Sadanne sager journaliseres straks i Udlen-
dingeregisteret i forbindelse med politiets forste-
gangsafhering af asylansggeren vedrerende
identitet og rejserute. Registrering af selve asyl-
ansegningen foretages imidlertid forst, nar og
hvis det besluttes at foretage en realitetsbehand-
ling af denne. ’

Rigspolitichefen har oplyst, at der ved udgan-
gen af 1996 ikke var sager hos Rigspolitiet,
hvori der ikke var pabegyndt undersegelse, her-
under afhering af de pageldende. I januar 1997
havde Rigspolitiet 426 sager under behandling.
Ved udgangen af 1997 havde Rigspolitiet 583

under behandling samt 223 sager, hvori der end-
nu ikke var pabegyndt undersegelse hos Rigs-
politiet. Tallene er opgjort efter samme opgerel-
sesmetoder.

Udlzndingestyrelsen og Rigspolitichefen har
endvidere oplyst, at der er taget skridt til, at der
med virkning fra den 1. januar 1998 foretages en
mere detaljeret registrering af personer i den ind-
ledende fase med henblik pa at udarbejde en ser-
skilt statistik fra Udlendingeregistret over ind-
rejste asylansggere som et supplement til stati-
stikken over registrerede spontane asylansggere.

Endelig har Flygtningenzvnet oplyst, at an-
tallet af verserende sager i Flygtningenavnet pr.
18. januar 1997 udgjorde 394 sager omfattende
542 personer. Pr. 18. januar 1998 udgjorde an-
tallet af verserende sager 454 sager omfattende
699 personer.

Flygtningenavnet har oplyst, at begge opge-
relser er baseret pa udtrek af Udlendingeregi-
steret, og at Flygtningenavnets sekretariat jour-
naliserer nye sager samme dag, de modtages fra
Udlendingestyrelsen.

Sporgsmal 18:

Hvor mange familiesammenforingstilladelser
til indvandrere fra Tyrkiet, Iran og Pakistan blev
der givet i 1997 i medfer af udleendingelovens §
9,stk. 1,nr. 5?

Svar:

Udlzndingestyrelsen har oplyst, at antallet af
familiesammenforingstilladelser meddelt til per-
soner fra Tyrkiet, Iran og Pakistan i 1997 i med-
for af udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 5, ifelge
Udlazndingeregistret fordeler sig som folger:
Tyrkiet: 5 personer
Iran: 1 person
Pakistan:- 0 personer

Det samlede antal fam111esammenf;zsrmgst11—
ladelser meddelt i 1997 i medfer af udleendinge-
lovens § 9, stk. 1, nr. 5, udger efter Udleendin-
geregistret 47 personer.

Det bemarkes, at der endnu ikke er foretaget
en teknisk afstemning af tallene fra Udlendin-
geregistret.

Det tilfojes, at de afledede konsekvenser i
form af tilladelser til familiesammenfering med
egtefeller og bern til de personer, der er med-
delt opholdstilladelse i medfer af § 9, stk. 1, nr.
5, ikke er inkluderet i de ovennavnte tal.
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Sporgsmal 19:

Betyder retskravet pa permanent opholdstilla-
delse, at ogsd udlendinge med flygtningestatus,
- som kommer fra lande, hvor forholdene er va-
sentligt forandret inden for 3-ars-gransen; har
retskrav pa permanent opholdstilladelse?

Svar: :

Gives der en’ udlending flygtningestatus,
meddeles der tidsbegrenset opholdstlllade]se
som udgangspunkt med henblik pa varigt op-
hold. Forandres forholdene i hjemlandet inden
for de farste tre 4r, siledes at den pagzldende
kan vende hjem uden risiko for forfalgelse, vil
opholdstilladelsen blive inddraget eller negtet
forleenget, medmindre de humanitzre hensyn,
der er nevnt i udlendingelovens § 26, ferer til,
at inddragelse eller nagtelse af forlengelse und-
lades. Inddrages opholdstilladelsen eller nzgtes
den forlenget, vil der ikke ‘blive givet tidsube-
granset opholdstilladelse.

Efter lovforslaget vil meddelelse af tidsube-
grenset opholdstilladelse endvidere - ud over
den tidsmaessige betingelse - forudsatte, at ud-
lendingen efter de nermere regler, indenrigsmi-
nisteren fastsetter herom, har deltaget i intro-
duktlonsprogrammet 1kke har begéet kriminali-
tet af en vis grovhed og ikke har forfaldne re-
stancer til det offenthge pé over 50.000 kr.

Spgrgsmal 20

Vil ministeren redegere for i hv1lke sager der
efter geldende praksis er glvet opholdstilladel-
ser og efter forslaget skal gives opholdstllladelse
med henbhk pé mldlertldxgt ophold?

_ Svar

Udlaendmgestyre]sen har oplyst at’ der efter
geldende prak51s meddeles opholdstilladelse
med henblik p& midlertidigt ophold til felgende
udlendinge: - '
* Udlendinge med humaniter opholdstilladel-

.. s¢ efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2.
- Udlendinge med opholdstilladelse efter ud-

lendingelovens § 9, stk. 2, nr. 3. Omfattet

heraf er udlendinge, der gives opholdstilla-
- delse, hvis vaesentlige beskeftigelsesmaessi-
ge eller erhvervsmessige hensyn taler deifor,
f.eks. til gaesteforskere og -undervisere, spe-
- cialister, monterer, mstruktmer praktlkanter
m.fl. : ,

» Udlendinge med opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4. Omfattet
heraf er udlendinge, der gives opholdstilla-
delse, hvis ganske serlige grunde taler derfor,

- feeks. studerende, missionerer, au pairs, hej-
skoleelever og asylansggere, der har fiet en-
deligt afslag p4 asyl, men hvor udsendelse af
den pagzldende ikke har varet mulig, og
hvor den pagzldende ikke har modarbejdet
udsendelsesforseget.

* *Udlendinge med opholdstllladelse efter ud-
lendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5. Omfattet

- heraf er.udlendinge med opholdstilladelse i
medfer af lov om midlertidig opholdstilladel-
se til visse personer fra det tidligere Jugosla-
vien m.v., som uden for de i § 7, stk. 1 og 2,
(asyl) nevnte tilfelde pa grund af ergshand-
linger eller lignende uroligheder i det omra-
de, vedkommende ellers kan vende tilbage til,
ma antages at have behov for fortsat midler-
tidig beskyttelse her i landet. S

* Udlendinge med opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9, stk. 2, nr. 6. Omfattet
heraf er udlendinge fra Den Faderative Re-
publik Jugoslavien (Serbien-Montenegro),

~ der har indgivet ansegning om asyl her i lan-
det inden den 11. oktober 1995, og som er
meddelt endeligt afslag pd ansegningen, men
ikke kan indrejse i Den Fﬂderatlve Republik
Jugoslavien:
Der er ikke med lovforslaget tilsigtet aendrm-
ger i ovennaevnte praksis.

Sporgsmal 21:

Vil ministeren redegere for, i hvilke sager der
efter geldende praksis er blevet givet og efter
forslaget vil kunne meddeles tidsubegranset op-
holdstilladelse efter ophold i mindre end 3 &r?

Svar

Efter ga:ldende praksis - meddcles tldsube-
grenset opholdstilladelse efter ophold i mindre
end tre ar til folgende udlendinge:

*  Udlendinge med opholdstilladelse efter ud-
~ lendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1. Omfattet
heraf er udlendinge, der tidligere har haft
~dansk’ indfedsret. Har den pageldende ud-
leending segt om opholdstilladelse fra udlan-
det, meddeles der tidsubegrenset opholdstil-'

- ladelse efter et 4r. Har den pagaldende indgi-
vet ansggning om opholdstilladelse her i lan-
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det, meddeles tidsubegranset opholdstilla-‘

delse straks.

+ Visse udlendinge med opholdstilladelse efter
udlzndingelovens § 9, stk. 1, nr. 3. Omfattet
heraf er mindredrige bern af en i Danmark
fastboende person, hvor den fastboende er
meddelt tidsubegrenset opholdstilladelse.
Mindredrige bern, der seger om opholdstilla-
delse fra udlandet, meddeles tidsbegranset
opholdstilladelse i et &r og er herefter fritaget
for opholdstilladelse indtil det fyldte 18. &r.
Ved det fyldte 18. ar meddeles barnet tids-
ubegranset opholdstilladelse, safremt forzl-
drene har tidsubegrenset opholdstilladelse.

 Visse udlendinge med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4. Omfattet
heraf er dels udlendinge, der har danske for-
zldre, dels udlendinge, der tilherer det dan-
ske mindretal i Nordtyskland. Udlendinge,
der har danske forzldre, meddeles tidsube-
greenset opholdstilladelse efter to &r. Udlan-
dinge, der tilhgrer det danske mindretal i
Nordtyskland, kan meddeles tidsubegrenset
opholdstilladelse ved ferstegangsansggning.

« Udlendinge med opholdstilladelse efter ud-
lzndingelovens § 9, stk. 2, nr. 5. Omfattet
heraf er udlzndinge med opholdstilladelse i
medfer af lov om midlertidig opholdstilladel-
se til visse personer fra det tidligere Jugosla-
vien m.v., som har faet endeligt afslag pé
asyl, og som pé grund af krigshandlinger eller
lignende uroligheder i det omrade, vedkom-
mende ellers kan vende tilbage til, ma antages
at have behov for fortsat midlertidig beskyt-
telse her i landet. Tidsubegranset opholdstil-
ladelse meddeies to ar efter den forste med-
delelse af opholdstilladelse i medfer af ud-
lendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5.

» Udlendinge med opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9, stk. 2, nr. 6. Omfattet
heraf er udlendinge fra Forbundsrepublikken
Jugoslavien (Serbien-Montenegro), der har
indgivet ansggning om asyl her i landet inden
den 11. oktober 1995, og som er meddelt en-
deligt afslag pa ansegningen, men ikke kan

_indrejse i Forbundsrepublikken Jugoslavien
‘(Serbien-Montenegro). Tidsubegranset op-
holdstilladelse meddeles efter to &r. Det be-
merkes, at der pid nuvearende tidspunkt er
meddelt tidsubegranset opholdstilladelse til
alle, der er omfattet af bestemmelsen.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet &ndrin-
ger i ovennevnte praksis.

Efter forslaget vil der séledes fortsat kunne
meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse in-
den tre ar, hvis vesentlige hensyn afgerende ta-
ler for at imgdekomme ansggningen, og hvis den
pagzldende udlznding opfylder de foresldede
betingelser om udvist integrationsvilje, undla-
delse af kriminalitet samt manglende gald til det
offentlige, jf. forslagets § 1, nr. 10.

Der vil i disse tilfxlde ikke vare tale om, at
den pagzldende udlending har et retskrav pd
tidsubegranset opholdstilladelse, idet afgerel-
sen heraf vil bero pa en skensmassig vurdering
af den pagaldendes forhold. Det vil dog vare en
betingelse,. at den pageldende udlending som
minimum har haft opholdstilladelse her i landet i
en periode, der svarer til den hidtidige praksis
for, efter hvilken periode en opholdstilladelse
meddeles tidsubegranset.

Sporgsmal 22: ‘ ‘
Hvordan vil man bevise, at et &gteskab er ar-
rangeret? :

Svar:

Ved afgorelsen af, om agteskabsindgelse be-
ror pa en aftale indgdet af andre end agtefaller-
ne, vil udlendingemyndighederne skulle traffe
afgorelse pa baggrund af samtlige foreliggende
oplysninger i sagen. Som led i vurderingen af
spergsmalet om, hvorvidt @gteskabet er arran-
geret af andre end agtefellerne selv, skal ud-
lendingemyndighederne leegge vagt pd xgte-
fellernes egne oplysninger om baggrunden for
xgteskabets indgdelse. Der kan ogsd legges
vaegt pa forklaringer fra foraldre og eventuelt
andre familiemedlemmer om @gteskabets ind-
géelse. .

I den forbindelse skal jeg henlede opmark-
somheden pa den foresliede ndring af udlen-
dingelovens § 40, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr.
30), hvorefter andre personer, som skennes at
kunne bidrage med oplysninger til brug for be-
handlingen af en sag om opholdstilladelse, kan
palaegges at meddele de oplysninger, der er nod-
vendige til bedemmelse af, om der kan gives op-
holdstilladelse til den person, der anseger her-
om. :

En person, der ikke opfylder den foresldede
oplysningspligt, vil efter udlzndingelovens §
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60, stk. 1, kunne straffes med bede eller under
skerpende omstendigheder med hafte. Dette
vil ogsa fortsat gaelde. for ansegeren.

Endvidere kan manglende opfyldelse af op-
lysningspligten efter en konkret vurdering kom-
me ansggere til skade og efter en samlet vurde-
ring af sagens omstendigheder fore til, at der

meddeles afslag pa ansegningen. En manglende’

deltagelse i sagens oplysning vil dog ikke kunne
- tillegges en sidan processuel skadevirkning,
hvis den manglende medvirken - for eksempel i
en sag om familiesammenforing mellem zgte-
feeller - beror pa et modsatningsforhold mellem
de personer, der foreslas oplysningspligtige, og
agtefellerne og det pa baggrund af oplysninger-
ne tilvejebragt i ovrigt af zgtefellerne ma anta-
ges, at gteskabet er bestemt af agtefzllerne
selv.

Sporgsmal 23:

Hvordan vil man bev1se at et aegteskab er pro-
forma?

Svar:

Ved afggrclsen af, om et ®gteskab mé anses
for at vaere indgdet proforma, dvs. at der er be-
stemte grunde til at antage, at det afgerende for-
mél med indgéelsen af gteskabet eller etable-
ringen af fast samlivsforhold er at opna opholds-
tilladelse, skal udlaendmgemyndlghedeme tage
hensyn til samtlige forhold i sagen.

Ved afgerelsen vil udlendingemyndigheder-
ne for eksempel kunne inddrage momenter som
parternes manglende samliv pd faelles bopeal,
parternes manglende evne til at kommunikere pa
samme sprog, stor aldersforskel, parternes
manglende eller begrensede personlige kend-
skab til hinanden forud for agteskabets mdgéel-
se samt parternes tidligere giftermal.

Nagtelse af opholdstilladelse efter den fore-v

sldede bestemmelse om proformazgteskaber
(lovforslagets § 1, nr. 8) vil alene finde sted,
hvor der foreligger et sikkert grundlag for at an-
tage, at ®gteskabet indgds med det afgerende
formaél at opnd opholdstilladelse. En formodning
herom vil saledes ikke vare tilstreekkelig. .

Sporgsmal 24:

Vil der blive meddelt afslag pa anspgning om

opheldstilladelse med omgéende udsendelse, s3-
fremt der er tale om arrangeret eller proforma-

agteskab, eller betyder lovforslaget blot, at der
ikke er noget retskrav pa opholdstilladelse?

Svar:-

Safremt udleendingemyndighederne i forbin-
delse med behandlingen af en ansggning om fa-
miliesammenforing finder at matte lagge til
grund, at der er tale om et proformazgteskab el-

- ler samlivsforhold eller et arrangeret sgteskab,

vil den pagzldende udlending under henvisning
hertil blive meddelt afslag pa opholdstilladelse’
efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2,
Udlzndingemyndighederne vil dog efter en
skensmessig vurdering kunne give opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 1°el-
ler 4, hvis betingelserne herfor er opfy]dt I si-
tuationer, hvor ganske swrlige grunde taler her-
for, for eksempel hvis der er mmdreéngc bern i

- &gteskabet, vil der sdledes kunne gives opholds-

tilladelse efter udlzndingelovens § 9, stk. 2, nr.
4, uanset om der matte foreligge et arrangeret
egteskab. »

Opholder den pagzldende udlending sig her i
landet pa tidspunktet for udlzndingemyndighe-
dernes afgorelse om afslag pa opholdstilladelse,
og har den pageldende udlending ikke opholds-
tilladelse pa andet grundlag, vil det i afgorelsen
blive bestemt, hvornar det pahviler den pagel-
dende at udrejse af landet. Udrejsefristen fast-
settes typisk til 15 dage efter datoen for afgo-
relsen. I patreengende tilfeelde vil udrejsefristen
kunne fastsettes til straks.

Sporgsmal 25:

Vil ministeren redeggre for, hvilke aendrmgcr
i forsergelseskravet lovforslaget legger op til i
forhold til lovandringen i 1992, og oplyse, hvor-

vidt der efter ministerens opfattelse er tale om en
skarpelse?

Svar:

Forslaget indeholder i tre henseender en &n-
dring af reglerne om forsergelseskrav i forhold

~ til de gaeldende regler der gennemfortes ved lov |

nr. 482 af 24. juni 1992 om ®ndring af udlan-
dingeloven.

For det forste foreslés reglerne om forsergel-
seskrav @ndret, siledes at der ved opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, li-
tra d; og stk. 1, nr. 3 og 4, skal stilles krav. om
godtgerelse af forsergelsesevnen, medmindre
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serlige grunde taler derimod, jf. forslagets § 1,
or. 6. Den i dag galdende »kan«-regel foreslas
saledes erstattet af en »skal«-regel, idet der dog
gives mulighed for undtagelse fra kravet, sa-
fremt szrlige grunde taler imod at stille det.

I forhold til den galdende praksis indebeerer
forslaget en skerpelse over for indvandrere med
mere end syv ars ophold her i landet, der efter
den gzldende praksis som udgangspunkt har
veeret sidestillet med danske statsborgere, for sd
vidt angér kravet om godtgerelse af forsergel-
sesevnen. Efter forslaget skal der séledes stilles
forsergelseskrav i sédanne situationer, medmin-
dre serlige grunde taler derimod.

For det andet foreslas indsat en ny bestemmel-
se i lovens § 19, stk. 1, nr. 4, hvorefter forser-
gelseskravet i familiesammenforingssager ikke
kun skal vurderes i forbindelse med behandlin-
gen af en ansegning om opholdstilladelse, men
ogsé efterfolgende skal vurderes, jf. forslagets §
1, nr. 11. Det foreslds samtidig preeciseret, at
manglende overholdelse af forsergelseskravet
vil kunne medfere, at opholdstilladelsen inddra-
ges.

Oplysning om manglende overholdelse af for-
sorgelseskravet vil kunne fremkomme i forbin-
delse med ansegning om forlengelse af op-
holdstilladelsen. Udlendingemyndighederne vil
endvidere skulle overveje, om der ber ske ind-
dragelse af opholdstilladelse pa grund af mang-
lende overholdelse af forsergelseskravet, sa-
fremt der p& anden méde fremkommer oplysnin-
ger herom, for eksempel fra de sociale myndig-
heder.

Den foresliede @ndring indebarer en sker-
pelse, idet udlendingeloven i sin nuverende
form ikke giver mulighed for at inddrage eller
nagte at forlenge en opholdstilladelse pa grund
af manglende overholdelse af forsmgelseskra-
vet.

For det tredje indeholder forslaget en yderli-
gere @ndring af reglerne om forsergelseskrav,
idet betingelsen om forsergelseskrav ved zgte-
fellefamiliesammenforing i tilfelde, hvor den
herboende er dansk statsborger, nordisk stats-
borger eller flygtning, foreslas ophavet, jf. for-
slagets § 1, nr. 3. Dette forslag indebzrer en lem-
pelse i forhold til de galdende regler.

Sporgsmal 26:
Er det efter ministerens opfattelse udtryk for
en skarpelse af reglerne, at det nu i lovteksten

fremgar, at man efter afslag pé asyl alligevel kan
opna opholdstilladelse pa grund af udsendelses-
hindringer, og vil ministeren redegere for prak-
sis for udsendelser i 1995, 1996 og 19977«

Svar:

Ja. o
Der er tale om en skarpelse af regleme For-
slaget lzgger op til, at adgangen til at give op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk.
2, nr. 4, til asylanspgere, der har faet afslag pd
deres asylsegning, men hvor det ikke er muligt
at gennemfore tvangsmassig udsendelse og ud-
sendelseshindringen ikke kan tilskrives anspge-
ren, begrenses til tilfelde, hvor det efter udsen-
delsesbestrabelser i mindst 1 &r mé anses for ud-
sigtslgst at sende den pagzldende tilbage. Det
vil endvidere fremover altid vare en betingelse
for opholdstilladelsen, at udlendingen har med-
virket ved udsendelsesbestrebelserne, uanset
om udsendelse af andre grunde ikke er mulig.

Efter de gzldende regler meddeles midlertidig
opholdstilladelse efter udlzndingelovens § 9,
stk. 2, nr. 4, til asylansggere, der er meddelt af-
slag p& ansegning om asyl, hvis udsendelse ikke
har vaeret mulig pa grund af udsendelseshindrin-
ger og der er forlebet mindst 3 maneder efter den
seneste udrejsefrist. Det er en betingelse, at ud-
sendelseshindringen ikke skyldes manglende
medvirken fra udleendingens side.

Rigspolitiet har oplyst, at antallet af udsendel-
ser 1 1995, 1996 og 1997 fordeler sig séledes:

| Paset |Ledsaget| Skrzmnet| Talt

1995 817 229 1.065 2.111
1996 425 206 592 1223
1997 497 234 812 1543

Paset udrejse omfatter de tilfeelde, hvor poli-
tipersonale péser udrejse af landet, f.eks. om-
bordstlgmng i et fly. Der kan veere tale om sdvel
tvangsmassig som frivillig udrejse. -

Ledsaget udrejse omfatter de tilfelde; hvor
politipersonale ledsager udlendingen ud af lan-
det - typisk med fly - enten til hjemlandet eller til
en transitdestination. Udsendelsen vil typisk
vare tvangsmassig, men kan ogsé vare begrun-
det i et gnske fra udleendingen, flyselskabet eller
et eventuelt transitland.

Skennet udrejse omfatter de situationer, hvor
der hverken er tale om ledsaget eller paset ud-
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rejse, men hvor det pa baggrund af Rigspolitiets
erfaringer findes forsvarligt at leegge til grund, at
udlaendmgen selv har forladt landet. -

Sporgsmal 27: :

Hvor mange opholdstilladelser er der inddra-
get pa grund af manglende opfyldelse af forser-
gelseskravet efter lovaendringen i 19927

Svar: _ : o

Da de geldende regler ikke giver mulighed
for at inddrage eller nagte at forlenge en op-
holdstilladelse pa grund af manglende overhol-
delse af forsergelseskravet, er der ikke med den-
ne begrundelse mddraget nogen opholdstllladel-
ser efter ]ovaendrmgen i 1992

Sporgsmal 29:

" Har der efter de geeldende bestemmelser véeret
mulighed for at mddrage lommepenge for per-
soner, der opholder sig i asylcentrene, og hvilke
aendrmger I&gger forslaget op til?

Svar:

Udlzndingestyrelsen har efter den geldende
bestemmelse i udlendingelovens § 42 a, stk. 6,
nr. 1, mulighed for at bestemme, at asylanspge-
re, der ikke medvirker til sagens oplysning, ikke
skal have deres udgifter til underhold dekket
bortset fra kost og logi i naturalier og nﬂdven-
dige sundhedsmassige ydelser.

Efter den foreslede bestemmelse i § 42 a, stk.
7, skal Udlendingestyrelsen, medmindre serli-
ge grunde taler derimod, bestemme, at asylan-
segere, der ikke medvirker til sagens oplysning,
ikke skal have deres udgifter til underhold dak-
ket bortset fra kost og logi i naturalier og ned-
vendige sundhedsmassige ydelser..

Det betyder, at Udlendingestyrelsen - hvis
asylansggeren ikke medvirker til sagens oplys-
ning - skal gennemgé hver enkelt sag og treeffe
afgerelse om inddragelse- af kost-, tej- og lom-
mepenge, medmindre. det efter den pageldende
udlendings personlige forhold vil virke serligt
belastende for udlendingen, f.eks. hvis udlaen-
dingen har bern i eller under den undervisnings-
pligtige alder, eller hvis udlendingen er mindre-
arig uledsaget asylanseger.

Sporgsmal 30: ‘
I hvilket omfang har der efter loveendringen i

1992 veret givet opholdstilladelse til udlendin-
ges familiesammenforing med danske statsbor-
gere, der ikke opfyldte forsergelseskravet, og vil
ministeren redegere for antallet af familiesam-
menforinger ar for ar for denne gruppe efter lov-
&ndringen i 1992, og hvxlken &ndring er forsla-
get udtryk for?

Svar:

Ved lov nr. 482 af 24. juni 1992 blev udlen-
dingeloven @ndret, saledes at opholdstilladelse
efter § 9, stk. 1, nr. 2-4, kan betinges af, at den
herboende person, som det pahviler at forserge
anspgeren, godtger at vere i stand hertil.

For sd vidt angér familiesammenfering med
iegtefa:ller fremgér det af bemaerkningerne til
forslaget til den navnte lovendring, at reglerne
indebarer, at udleendingemyndighederne undta-
gelsesvis kan meddele opholdstilladelse i tilfxl-
de, hvor det forekommer serlig velbegrundet,
uanset at det ikke kan antages, at den herboende
kan opfylde sin forsergelsespligt i forhold til de
pageldende. Den pagmldendes tilknytning her
til landet vil i den forbindelse skulle indg3 i vur-
deringen. 1 tilfeelde, hvor den herboende ®gte-
feelle er dansk statsborger, vil det veere naturligt
at lade dette forhold indgé med stor vagt ved
vurderingen af, om forsergelseskravet skal fra-
viges, idet det i disse tilfelde kan forekomme
uheldigt - eller ligefrem umullgt at kreeve, at
den pégeldende bosatter 51g hos familien i ud-
landet.

IIndenrigsministeriets vej ledmng nr. 91 af 30.
maj 1994 er indeholdt na@rmere vejledning om
kravet om godtgerelse af fors;argelsesevnen ire-
lation til egtefaller.

Efter geldende praksis foretages der en vur-
dering af, om det p& grundlag af den herboendes
personlige, familiemassige og ekonomiske for-
hold forekommer urimeligt at henvise den her-
boende til at tage ophold med a:gtefaellen ietan-
det land.

Det forhold, at den herboende er dansk stats-f
borger, kan ikke i sig selv fere til, at forsergel-
seskravet fravxgcs men det indgér med va:sent-

. lig styrke i vurderingen heraf.

Der stilles som udgangspunkt ikke krav om
dokumentation af-forsergelsesevnen i de tilfel-
de, hvor det forckommer urimeligt pa grund af
den herboendes hgje alder eller helbredsmassi-
ge forhold at henvise den herboende til at tage
ophold i et andet land. Endvidere stilles der som
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udgangspunkt heller ikke krav om dokumentati-
on af forsprgelsesevnen, hvis den herboende er
studieaktiv eller er i beskaftigelse, eller hvis den
herboende har foreldremyndigheden over min-
dredrige bern bosiddende i Danmark. Har den
herboende samvearsret med mindredrige bern
bosiddende i Danmark, vurderes muligheden for
fremover at udeve denne samversret. Egtefel-
lernes kendskab til hinanden ved ®gteskabets
indgéelse indgér ligeledes som et moment ved
afgarelsen af, om der skal stilles krav om doku-
mentation af forsergelsesevnen.

Det er endvidere efter geeldende praksis en ge-
nerel forudsatning for at stille krav om doku-
mentation af forsergelsesevnen, at den herboen-
de har mulighed for sammen med ansegeren at
tage ophold i et andet land.

For s vidt angér familiesammenfering med
bern eller forzldre, er udgangspunktet, at ud-
lendingemyndighederne skal krave dokumen-
tation for, at forsergelseskravet kan opfyldes.

Det fremgér af forarbejderne til loven, at der
som udgangspunkt ber udvises sterre imede-
kommenhed ved ansegninger om familiesam-
menforing med bem og agtefelle end med for-
xldre, nar forsergelsesevnen hos den herboende
ikke kan godtgeres. En razkke af de ovenfor om
zgtefzllesammenforing anferte hensyn vil der-
for ogsa vare vejledende ved bedemmelsen af,
om forsprgelseskravet skal fraviges i forbindelse
med familiesammenforing med bern.

Det fremgér endvidere, at spergsmalet om,
hvorvidt tilladelse til familiesammenforing med
udenlandske forzldre til en dansk statsborger
kan meddeles, uanset at forsergelsesevnen ikke
kan dokumenteres, ma bero pa en konkret vur-
dering, men ogsa her kan statsborgerskabet til-
legges en vis vegt. I praksis har udlzndinge-
myndighederne blandt andet lagt vagt pa neer-
heden af familieforholdet samt pé tilknytningen
mellem den herboende og det pagaldende fami-
liemedlem, herunder om og i hvilket omfang for-
xldrene i hjemlandet var optaget i den nu her-
boendes husstand under opholdet der. Udgangs-
punktet er dog ogsa i disse tilfelde, at forsergel-
sesevnen ma forlanges godtgjort.

I sager, hvor udlendinge meddeles tilladelse
til familiesammenfering med danske statsborge-
re, selv.om kommunen har meddelt, at udlen-
dingen ikke kan forserges af referencen, medde-
ler Udlzndingestyrelsen kommunen, at kommu-
nens forsgrgelsesvurdering ikke vil blive an-

vendt ved vurderingen af, om opholdstilladelse
skal meddeles. Der findes ikke i Udlendingere-
gistret en selvstendig kode, som registrerer den-
ne begivenhed, og Udlzndingestyrelsen er ikke i
besiddelse af statistisk materiale om antallet af
sadanne sager.

Efter forslaget skal der fremover ikke stilles
forsergelseskrav ved agtefellefamiliesammen-
foring i tilfelde, hvor den herboende er dansk
statsborger, nordisk statsborger eller flygtning:
Ansggning om opholdstilladelse til udlendinges
familiesammenforing med danske statsborgere
vil saledes fremover skulle vurderes uathangigt
af den pdgzldendes ekonomiske situation.

Det tilfajes, at forslaget p& andre punkter in-
deholder en skeerpelse af betingelserne for ud-
lendinges familiesammenforing med danske
statsborgere.

Safremt udlendingemyndighederne i forbin-
delse med behandlingen af en ansegning om fa-
miliesammenfering finder at métte lagge til
grund, at der er tale om et proformazgteskab el-
ler proformasamlivsforhold, vil den pdgaldende
udlending under henvisning hertil efter forsla-
get blive meddelt afslag pa opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 9, stk. 1, or. 2.

Sporgsmal 34:

Kan ministeren udelukke, at en. asyls;ager der
i drevis har trukket asylsagsbehandlmgen i lang-
drag, efter f.eks. 3 ar kan f familiesammenfo-
ring pa grund af &gteskab?

Svar: .

I regeringens lovforslag legges der bl.a. op til
en &ndring af egteskabsloven, saledes at en ud-
lending kun ma indgd xgteskab her i landet,
hvis den pagazldende har lovligt ophold her i
medfer af udlendingelovens §§ 1-4 og 5, stk. 2,
eller i medfer af en opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens §§ 6-9. Bestemmelsen indebee-
rer, at det ikke vil veere muligt for en udlending,
der alene har ret til at opholde sig her i landet,
mens ansggningen om opholdstilladelse behand-
les af udlzndingemyndighederne, at indga ®g-
teskab med en herboende. ‘

Hvis ganske serlige omstendigheder taler
derfor, navnhg varigheden af udlaendmgens op-
hold her i landet, kan statsamtet dog give tilla-
delse til &gteskabet, selv om den ovenfor nzvnte
betingelse ikke er opfyldt. -
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Sporgsmal 35:

‘Hvad er status for aftalen med Tyskland om

tilbagetagelse af grenseoverlgbere efter ikraft-
treedelse af Dublin-konventionen, og hvor man-
ge er sendt tilbage?

Svar:

Udlendingestyrelsen har oplyst, at aftalen
mellem Danmark og Tyskland om de praktiske
forholdsregler i forbindelse med anvendelsen af
Dublin-konventionen ved den dansk-tyske
grense er ferdigforhandlet. Aftalens ikrafttree-
delse beror alene p, at Tyskland afslutter en for-
mel gennemgang af aftaleudkastet i det tyske
udenrigsministerium. Dette forventes at fi nde
sted snarest.

Udlandingestyrelsen- har oplyst, at en opge-
relse pr. 1. februar 1998 viser, at Tyskland siden
Dublin-konventionens ikrafttreeden den 1. sep-
tember 1997 har accepteret at tilbagetage eller
overtage i alt 185 asylansegere fra Danmark ef-
ter Dublin-konventionens regler og nagtet at til-
bagetage eller overtage 13 asylansegere fra Dan-
mark.

ngspohtlchefen har oplyst at der indtil ud-
gangen af januar 1998 er udsendt i alt 122 per-
soner efter Dublin-konventionen. Heraf er langt
de fleste personer udsendt til Tyskland.

Spargsmal 38:

Hvor mange asy]sefgere der har fﬁet endeligt
afslag pa asyl venter pa udsendelse, og hvad var
- tallet pr. 1. januar 1996, 1. januar 1997 og 1. ja-
~ nuar 1998? . )

Svar:

Rigspolitichefen har oplyst, at Rigspolitiche-
fen ikke er i besiddelse af statistiske oplysninger
om antallet af asylansegere i udsendelsespositi-
on for 1997.

Forst i 1997 har Rigspolitichefen ved kvar-
talsvise, manuelle gennemgange af samtlige sa-
ger spgt at tilvejebringe et overblik over, hvor
mange udlendinge der afventer udsendelse.

Den seneste optzlling fandt sted den 14. no-
vember 1997, og det kunne konstateres, at der
pr. denne dato var udsendelsessager vedrerende
1.175 personer under behandling hos Rigspoli-
tichefen. Udsendelsessagerne vedrerte bade per-
soner, som har segt asyl, og personer, som ikke
har segt asyl.

‘Rigspolitichefen har oplyst, at det ikke er mu-
ligt uden en omfattende ny, ressourcekraevende,
manuel gennemgang af samtlige asylsager at op-
give det ngjagtige antal asylansegere i udsendel-
sesposition. Det er dog Rigspolitichefens opfat-
telse, at langt hovedparten af de navnte 1. 175
personer var asylansegere.

Neeste kvartalsvise opgerelse, der foretages af
ngspolltlchefen vil blive sendt t11 Retsudval-
get.

Sporgsmal 39:
Hvor mange har trods afslag pa asyl alligevel

i 1996 og 1997 féet en eller anden form for op-
holdstllladelse?

Svar:

Antallet af asylansegere, der efter at have et
endeligt afslag pa asyl har fiet meddelt opholds-
tilladelse i Danmark p4 andet grundlag i medfer
af udlzndingelovens § 9, stk. 2,nr.2,§9,stk. 2,
nr.4,§9,stk.2,nr. 5,02 § 9, stk 2,nr. 6, 11996
og 1997, er fﬂlgende:

Antal personer. meddelt opholdstilladelse i
medfer af udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2:
1996: 75
1997: 17 \

Der eri udlendingelovens § 9, stk 2, nr. 2 ad-
gang for indenrigsministeren til at meddele op-
holdstllladelse til en udlending, der efter at have
faet endellgt afslag pa en ansegning om asyl be-
finder sig i en sidan situation, at veesentlige hen-
syn af humanitaer karakter afgarende taler for at
meddele den pagzldende opholdstilladelse.

Der meddeles efter praksis opholdstilladelse
efter denne bestemmelse til personer, der lider af
fysiske eller psykiske sygdomme af meget al-
vorlig art, og til enlige kvinder og familier med
mindre bern, som kommer fra et omrade, hvor
der hersker krig eller krigslignende tilstande el-
ler ekstremt vanskelige levevilkar.

Antal personer meddelt opholdstilladelse i
medfer af udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4:
1996: 212
1997: 68

Opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 4, gives, hvis ganske sarlige grunde i
ovrigt taler derfor.

Efter denne bestemmelse meddeles. bl.a. op-
holdstilladelse til en uledsaget mindrearige asyl-
ansgger, som enten ikke har gennemgéet en asyl-



762

Bilag til tilleegsbet. o. lovf. vedr. udlendingeloven m.v.

sagsbehandling, fordi vedkommende skennes at
vare for umoden hertil, eller som har faet ende-
ligt afslag p& en asylansegning, og hvor der ikke
findes et sikkert familiemaessigt eller andet net-
veerk i hjemlandet. .

Endvidere kan der meddeles opholdstllladelse
efter denne bestemmelse til en afvist asylanse-
ger, der ikke modvirker sin udsendelse, hvis den
pageldende ikke for tiden kan udsendes til
hjemlandet eller et andet land, hvor den pagel-
dende har opholdt sig.

Antal personer meddelt opholdstilladelse i
medfer af udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5:
1996: 227
1997: 859 v

Opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 5, gives til personer fra Bosnien-Her-
cegovina efter endeligt afslag pa asyl, hvis den
pageldende pd grund af krigshandlinger eller
lignende uroligheder i det omréde, den pagel-
dende ellers kan vende tilbage til, ma antages at
have behov for fortsat midlertidig beskyttelse
her i landet.

Antal personer meddelt opholdstilladelse i
medfer af udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 6:
1996: 1.763 '

1997: 30

Opholdstilladelse efter udiendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 6, gives til personer fra Forbundsre-
publikken Jugoslavien, hvis den pageldende har
indgivet ansggning om asyl inden den 11. okto-
ber 1995, har faet endeligt afslag pa asyl og ikke
for tiden kan indrejse i Forbundsrepublikken Ju-
goslavien.

Det bemarkes, at tallene for 1997 er forelo-
bige. Det bemarkes endvidere, at nogle asylan-

spgere kan opnd opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens regler i ovrigt - navnlig reglerne om
familiesammenfoaring.

Sporgsmal 43:

Hvilke situationer, der ikke er omfattet af
svigsbestemmelsen, vil vere omfattet af de
skerpede regler for indgaelse af @gteskab?

Svar:

Bestemmelsen i udlendingelovens § 19, stk.
3, tager sigte pé den situation, hvor det, efter at
en opholdstilladelse er meddelt, viser sig, at ud-
lendingen bevidst har afgivet urigtige oplysnin-
ger eller fortiet vaesentlige omstendigheder og
dermed har skaffet sig en uberettiget opholdstil-
ladelse. I denne situation kan bade en tidsbe-
grenset og en tidsubegranset opholdstilladelse
inddrages.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelo-
vens § 9, stk. 8, om proformazgteskaber inde-
berer, at udlendingemyndighederne i forbindel-
se med en forudgdende provelse af, om betin-
gelserne for meddelelse af opholdstilladelse er
til stede, kan meddele afslag pa en ansegning
herom, sfremt der er bestémte grunde til at an-
tage, at det afgerende formal med mgteskabets
indgéelse eller etableringen af samlivsforhold er
at opnd en opholdstilladelse for ansegeren, jf.
herved besvarelsen af spergsmal nr. 22.

Det tilfgjes, at forslaget tillige indeholder en
bestemmelse om afslag pa familiesammenfo-
ring, hvis der er tale om et arrangeret gteskab,
jf. herved besvarelsen af spergsmal nr. 23.



