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Lovforslag nr. L 123. Fremsat den 2. december 1998 af skatteministeren (Ole Stavad)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om afgift af affald og rastoffer
(Afgiftsforhgjelse)

§1

1 lov om afgift af affald og rastoffer, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 570 af 3. august 1998, foretages
folgende @ndring:

1. § 10, stk. 1, affattes saledes : ;
»Afgiften udger 375 kr. pr. t affald, der afleve-
res til deponering. Afgiften udger 280 kr. pr. t af-
fald, der afleveres til forbreending til elprodukti-
on eller til samproduktion af elektricitet og var-
me, forudsat at elektricitetsproduktionen udger
mindst 10 pct. af anleggets samlede energipro-
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duktion i en afgiftsperiode. For affald, der afle-
veres til anden forbraending, udger afgiften 330
kr. pr. t. Den afgiftspligtige vegt er affaldets
bruttovaegt, jf. dog stk. 2 0g3.« -

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 1999.

. Stk. 2. Loven har virkning for affald, der fra og
med den 1. januar 1999 tilferes registrerings-
pligtige virksomheder eller anleg, jf. § 11 i lov
om afgift af affald og rastoffer.



2990

F. t. 1. vedr. afgift af affald og rastoffer

Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger.

Som led i aftalen om Finansloven for 1999 meliem
regeringen, Venstre, Det Konservative Folkeparti,
Centrum-Demokraterne og Kristeligt Folkeparti og
som en del af opfelgningen af aftalen om Vandmilje-
plan II, herunder regeringens aftale med Socialistisk
Folkeparti om yderligere satsning pa ekologisk jord-
brug, foreslas det, at affaldsafgiften forhejes med i
gennemsnit 60 kr. pr. ton fra den 1. januar 1999.

Ved forhgjelsen skaffes der finansiering til udgif-
terne vedrerende yderligere satsning pa ekologisk
jordbrug samtidig med, at statens finanser ikke netto
forringes, selv om regeringens forslag om besparelser
pé landbrugets konsulentordninger ikke gennemfores
som ellers foreslaet.

Det foreslas, at satsen for affald, der afleveres til de-
ponering, stiger med 40 kr. pr. ton fra 335 kr. pr. ton
til 375 kr. pr. ton. For restprodukter fra kraftverker
baseret pa fossile breendsler eller biomasse, hvor den
gxldende afgift er pd 210 kr. pr. ton, foreslds satsen
forhajet med 165 kr. pr. ton til samme 375 kr. pr. ton.
Hermed bliver der samme sats for alt afgiftspligtigt af-
fald til deponering.

Afgiften af affald, der afleveres til forbreending til
elproduktion eller til samproduktion af elektricitet og
varme, der er pa 210 kr. pr. ton, foreslas forhegjet med
70 kr. pr. ton til 280 kr. pr. ton, mens afgiften af affald,
der afleveres til anden forbrending, foreslas forhgjet
ligeledes med 70 kr. pr. ton fra 260 kr. pr. ton til 330
kr. pr. ton. :

De foreslaede forhgjelser vil give samme provenu
som en forhgjelse af alle satser med 60 kr. pr. ton.

Miljo- og Energiministeriet har af miljemassige
grunde fundet, at det vil give en sterre stigning i gen-
anvendelse at forhgje afgiften pa affald til forbren-
ding mere end afgiften pa affald til deponering.
Brendbart affald ma ikke leengere deponeres, og det
vurderes, at der er sterre muligheder for genanvendel-
se af dele af det braendbare affald end for genanven-
delse af dele af det ikke breendbare affald. Der ber dog
fortsat vere en passende forskel i afgiftssatserne af-
spejlende den miljemessige prioritering mellem af-
fald til deponering og affald til forbrending.

For restprodukter fra kraftveerker baseret pa fossile
brendsler eller biomasse (slagger og aske mv.) til de-
ponering, vurderer Miljg- og Energiministeriet, at der
fortsat er vasentlige muligheder for genanvendelse,
og det er derfor foreslaet, at satsen herfor stiger noget
mere end for. de andre affaldstyper, dvs. til samme ni-
veau som for andet afgiftspligtigt affald til depone-
ring.

Provenumcessige konsekvenser

Med dette forslag foreslas det at forhgje satserne i
affaldsafgiften med 70 kr. pr. ton for breendbart affald,
40 kr. pr. ton for affald til deponering og med 165 kr.
pr. ton for aske og slagger mv. i forhold til de galden-
de regler, jf. tabel 1. Forslaget har virkning fra den 1.
januar 1999. Med udgangspunkt i de nuvarende af-
faldsmzngder og under antagelse af, at forhgjelserne
vil reducere affaldsmangderne med henved 5 pct.,
kan helarsprovenugevinsten beregnes til at vare ca.
210 mill. kr. (ekskl. moms), svarende til 260 mill. kr.
inkl. moms. Finansarsvirkningen for 1999 er ca. 155
mill. kr. (ekskl. moms), svarende til ca. 190 mill. kr.
inkl. moms.
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Tabel 1. Affaldsafgiften, foresliede og gzeldende satser.
Afgifispligtigt affald 1998 1. januar
(geeldende 1999
sats) (foreslae-
» de sats)
kr. pr. ton '
Forbrending, kraftvarme . 210 280
Deponering af restprodukter fra kraftverker baseret pa fossile 210 375
brandsler eller biomasse ' '
Forbranding, almindelig 260 330
Deponering 335 375

Miljomcessige konsekvenser

Med forslaget forhajes afgiften pa deponering og
forbraending af affald. Dette vil tilskynde til en hgjere
grad af genanvendelse samt til at reducere den samle-
de maengde affald i overensstemmelse med regerin-

. gens malsztning for affaldshandtering. Den samlede
mangde af afgiftspligtigt affald skennes at falde med
henved 5 pct. Reduktionen af affaldsmangden for-
ventes gennem gget genanvendelse af affald og et ge-
nerelt fald i mengderne af afgiftspélagt affald. Der
forventes iszr en reduktion i mengderne af aske og
slagger mv. til deponering, jf. at mulighederne for
gget genanvendelse her indenfor rimelige omkostnin-
ger vurderes til at vere gode.

Erhvervsmeessige konsekvenser

Efter meengdezndringer skennes forslaget at med-
fore en sanilet forhgjelse af det arlige provenu pa ca.
210 mill. kr. ekskl. moms. Forslaget vil umiddelbart

_ belaste erhvervene med ca. 100 mill. kr. i ar 2000, sva-

rende til ca. 70 mill. kr. efter skat, mens husholdnin-
gemne og det offentlige belastes med 110 mill. kr.

Hjemmemarkedserhvervene vil have gode mulig-
heder for at kunne overvzlte afgiftsforhejelserne i he-
jere priser uden at miste markedsandele. Det vil vaere
vanskeligere for erhverv, der konkurrerer med udlan-
det. ' ’

Da der alene er tale om en satsendring, skennes for-
slaget kun at have sma administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes at medfere éngangsudgifter
p& 50.000 kr. for Told & Skat. Derudover skennes
lovforslaget ikke at have n@vnevardige administrati-
ve konsekvenser.,

" Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og
amtskommuner

Helarsvirkning: 210 mill. kr. i
@get provenu (ekskl. moms) og
260 mill. kr. inklusive moms

Finansarsvirkning: 155 mill.
kr. i pget provenu for finansaret
1999 (ekskl. moms) og 190 mill.
kr. inklusive moms

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og amtskom-
muner

Engangsudgifter for Told*Skat
pd 50.000 kr.

Pkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Umiddelbar erhvervsbelastning
er ca. 70 mill. kr. efter skat. En
del af erhvervene vil kunne
overvelte forhgjelserne i hojere
priser.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Der er alene tale om en satsaen-
dring. Forslaget skennes séledes
kun at have sma administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Miljemassige konsekvenser

Sterre grad af genanvendelse.
Skennes at tilskynde til at redu-
cere affaldsmezngden med hen-

ved 5 pct.

Forholdet til EU-retten

Forslaget inderholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas, at affaldsafgiften forhegjes med i gen-
nemsnit 60 kr. pr. ton.

Forslaget indeberer, at afgiftssatsen for affald, der
afleveres til deponering, forhejes med 40 kr. pr. ton
fra 335 kr. pr. ton til 375 kr. pr. ton. Ved deponering
af restprodukter fra kraftverker baseret pa fossile
brandsler eller biomasse er den gaeldende sats 210 kr.
pr. ton. Denne sats foreslas forhgjet til samme niveau

som for andet afgiftspligtigt affald til deponering
(dvs. ligeledes 375 kr. pr. ton).

Afgiften af affald, der afleveres til forbreending til
elproduktion eller til samproduktion af elektricitet og
varme, foreslas forhgjet med 70 kr. pr. ton fra 210 kr,
pr. ton til 280 kr. pr. ton, mens afgiften af affald, der
afleveres til anden forbrending, foreslas forhgjet fra
260 kr. pr. ton til 330 kr. pr. ton, dvs. ligeledes med 70
kr. pr. ton.

Ti§2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar
1999.
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Bilag til f. t. L. vedr. afgift af affald og rastoffer

Bilag

Lovforslaget ssmmenholdt med gzldende lov

 Geeldende formulering

§ 10. Afgiften udger 335 kr. pr. t affald, der
afleveres til deponering. Afgiften udger 210
kr. pr. t ved deponering af restprodukter fra
kraftveerker baseret pé fossile breendsler eller
biomasseidei§ 11, stk. 5, neevnte anleg. Af-
giften udger 210 kr. pr. t affald, der afleveres
til forbreending til elproduktion eller til sam-
produktion af elektricitet og varme, forudsat
at elektricitetsproduktionen udger mindst 10
pet. af anleggets samlede energiproduktion i
en afgiftsperiode. For affald, der afleveres til

anden forbrending, udger afgiften 260 kr. pr. -

t. Den afgiftspligtige vegt er affaldets brutto-
veegt, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2-4. ---

375

Lovforslaget

§1

I lov om afgift af affald og rastoffer, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 570 af 3. august 1998,
foretages folgende @ndring:

§ 10, stk. 1, affattes saledes:

»Afgiften udger 375 kr. pr. t affald, der af-
leveres til deponering. Afgiften udger 280 kr.
pr. t affald, der afleveres til forbreending til el-
produktion eller til samproduktion af elektri-
citet og varme, forudsat at elektricitetspro-
duktionen udger mindst 10 pct. af anlaeggets
samlede energiproduktion i en afgiftsperiode.
For affald, der afleveres til anden forbran-
ding, udger afgiften 330 kr. pr. t. Den afgifts-
pligtige veegt er affaldets bruttovaegt jf. dog
stk. 2 og 3.«

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag)
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Til lovforslag nr. L 123. Skriftlig fremszttelse (2. december 1998)

Skatteministeren (Ole Stavad):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om endring af lov om afgift af
affald og rastoffer (Afgifisforhgjelse).

(Lovforslag nr. L 123).

Efter forslaget forhegjes affaldsafgiften med i
gennemsnit 60 kr. pr. ton fra den 1. januar 1999.
Forslaget indgar som et led i aftalen om Finans-
loven for 1999 mellem regeringen, Venstre, Det
Konservative Folkeparti, Centrum-Demokrater-
ne og Kristeligt Folkeparti og som en del af op-
folgningen af aftalen om Vandmiljeplan I, her-
under regeringens aftale med Socialistisk Folke-
parti om yderligere satsning pa ekologisk jord-
brug,. ,

Ved forhgjelsen skaffes der finansiering til ud-
gifterne vedrprende yderligere satsning pa oko-
logisk jordbrug samtidig med, at statens finanser
ikke netto forringes, selv om regeringens forslag
om besparelser pa landbrugets konsulentordnin-
ger ikke gennemfores som ellers foreslaet.

Forhgjelserne af afgifterne pd deponering og
forbreending af affald skal imidlertid ogsa til-
skynde til en hgjere grad af genanvendelse samt
til at reducere den samlede maengde affald i
overensstemmelse med regeringens malsatning
for affaldshandtering. Den samlede mangde af
afgiftspligtigt affald skennes at falde med hen-
ved S pct.

Det foreslas, at satsen for affald, der afleveres
til deponering, stiger med 40 kr. pr. ton fra 335
kr. pr. ton til 375 kr. pr. ton. For restprodukter fra
kraftveerker baseret pa fossile brendsler eller
biomasse, hvor den galdende afgift er p4210 kr.
pr. ton, foreslas satsen forhegjet med 165 kr. pr.
ton til samme 375 kr. pr. ton. Hermed bliver der
samme sats for alt affald til deponering.

Afgiften af affald, der afleveres til forbran-
ding til elproduktion eller til samproduktion af

elektricitet og varme, som er pa 210 kr. pr. ton,
foreslas forhgjet med 70 kr. pr. ton til 280 kr. pr.
ton, mens afgiften af affald, der afleveres til an-
den forbranding, foreslas forhgjet ligeledes med
70 kr. pr. ton fra 260 kr. pr. ton til 330 kr. pr. ton.

De foreslaede forhgjelser vil give samme pro-
venu som en forhgjelse af alle satser med 60 kr.
pr. ton.

Efter forslaget forhgjes afgiften pa affald til
forbreending mere end afgiften p4 affald til depo-
nering, hvilket skal ses pa baggrund af, at Miljg-
og Energiministeriet har fundet, at dette vil give
en stgrre stigning i genanvendelse. Brendbart
affald ma ikke leengere deponeres, og det vurde-
res, at der er storre muligheder for genanvendel-
se af dele af det breendbare affald end for genan-
vendelse af dele af det ikke braendbare affald.
Der ber dog fortsat veere en passende forskel i
afgiftssatserne afspejlende den miljomassige
prioritering mellem affald til deponering og af-
fald til forbreending,

For restprodukter fra kraftveerker baseret pa
fossile breendsler eller biomasse (slagger og aske
mv.) til deponering, vurderer Miljg- og Energi-
ministeriet, at der fortsat er veesentlige mulighe-
der for genanvendelse, og det er derfor foresléet,
at satsen herfor stiger noget mere end for de an-

dre affaldstyper, dvs. til samme niveau som for

andet affald til deponering.

Med udgangspunkt i de nuvarende affalds-
mengder og under antagelse af, at forhejelserne
vil reducere affaldsmengderne med henved 5
pct., kan helarsprovenugevinsten beregnes til at
vere ca. 210 mill. kr. (ekskl. moms), svarende til
260 mill. kr. inkl. moms. Finansarsvirkningen
for 1999 er ca. 155 mill. kr. (ekskl. moms), sva-
rende til ca. 190 mill. kr. inkl. moms.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemerkninger, skal jeg anbefale
forslaget til Tingets hurtige og velvillige be-
handling.



