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Bet. o. lovf. vedr. visse miljelove.

" . .Til lovforslag nr: L 170. Betaenkmng afgwet af Milje- og Planlaegmngsudvalget den 4. maj 2000

Betaenkmng

-over

Forslag til lov om @ndring af visse miljolove

(Implementermg af Arhuskonventloncn mv.)

Udvalget har behandlet lovforslaget ien raek-
ke meder og har herunder stillet spergsmal til
milje- og energiministeren, som denne har be-
svaret dels skriftligt og dels i samrad.. - ...

Udvalget anmoder om, at lovforslaget henvi-
ses til fornyet udvalgsbehandlmg efter 2. be-
handlmg

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
henvendelser fra:

. Danmarks Naturfredningsforening, =
Dansk Familielandbrug :
Dansk Industri, -

. De danske Landboforcmnger
Landbrugsraadet og : :
Peter Pagh, Kebenhavns Umversﬂet

Der er af miljo- og energiministeren stillet n-
dringsforslag, hvorom henvxses tnl de ledsagen-
de bemerkninger. :

Milje- og energxmlmsteren har over for udval-
get oplyst falgende

» Vedrorende mzljanlstandsrapporter m.v.

Mlmsteren har stillet zndringsforslag, hvoref-
ter det lovfzstes, at der mindst hvert 4. ar skal
udgives en rapport, der redeger for miljoets til-

stand i Danmark, efterfulgt af en natur- og mil-

jopolitisk redegerelse. Et vasentligt element i
savel rapport som redegerelse vil vare at gore
det muligt-at vurdere graden af’ mélopfyldelse
Andringsforslaget tager udgangspunkt i den
rapportering og formidling af informationer om
“miljesituationen, som er sket siden 1994, jf. mil-
jeministerens opleg til udvalget om gennemfo-

relse af stratcglsk mlljzplanlacgmng i Danmark ;
folketmgsé.ret 1993-94, alm. del - bllag 398.Det
bliver samtldlg lovfstet, at der i forbindelse
med udarbejdelse af disse rapporter skal ske en
inddragelse af orgamsatloner herunder miljoor-
ganisationer m.v. I den forbindelse vil det blive
overvejet, hvordan man styrker Naturradets rol-
le. Som det fremgar af bemarkningerne til 2n-
dringsforslaget, agter ministeriet fortsat at udgi-
ve en populer miljgindikatorrapport, som.kan
give borgerne let tilgangelig information om
udv1klmgen i miljesituationen.

Vedrarende vtdereudwklmg af
/frhuskonventzonens gennemfarelse '

Der har fra flere sider varet fremsat onske om
at styrke Arhuskonventionens daekningsomrade.
Ministeren har givet tilsagn om at opfordre mil-
jeorganisationerne til inden den 1. oktober 2000

~-at meddele Miljestyrelsen, hvis der er konkrete

forslag til yderligere lovaendringer i lyset af kon-
ventionen.. Herefter vil Miljestyrelsen indbyde
organisationerne til en nermere droftelse: af de
fremkomne forslag sammen med andre bererte
parter, herunder andre bererte ministerier. Pa
dette grundlag vil ministeren omkring arsskiftet
2000/2001 fremsende et notat til udvalget om de
fremkomne forslag som grundlag for forhand-
ling om eventuelle yderligere initiativer.

- Alle interesserede partier vil.blive inviteret til
forhandling herom idet det bemarkes, at det
navnte notat vil blive droftet med forligspartier-
ne bag 1mplementer1ngen af Arhuskonventlo-
nen.
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Vedrorende aktindsigt i forbindelse med
udliciteringer

En anmodning om aktindsigt i miljeoplysnin-
ger vedrerende eksempelvis et spildevandsan-
leeg eller et affaldsanleg skal rettes til kommu-
nen som driftsherre, uanset om den daglige drift
er henlagt til en rent privatejet virksomhed.
Kommunen vil, nar denne er driftsherre, i vidt
omfang vere i besiddelse af miljeoplysninger,

herunder i serdeleshed oplysninger i forbindelse

med miljetilsyn og vedrerende emissionskontrol
i relation til anlaegget.

Med henblik pa at sikre offentlighedens fort-
satte adgang til miljgoplysninger har ministeren
stillet &ndringsforslag, der hjemler adgang til at
fastsztte nermere regler om kommunernes pligt
til fortsat at ligge inde med alle relevante milje-
oplysninger uanset udlagning af opgaver til pri-
vate virksomheder m.v. Ministeren vil snarest
optage forhandlinger med de kommunale parter
herom med henblik p4 at fastsztte de nedvendi-
ge regler inden udgangen af 2000.

Vedrorende ressourcer i Naturklagenevnet

Det er skonnet, at lovforslaget pa Naturklage-
nevnets omrade vil medfere en eget ressource-
anvendelse svarende til 2 arsverk. Ministeren
har givet tilsagn om, at nevnet som folge af lov-
forslaget far denne forudsatte ressourceforagel-
se. o :
Ministeren har i ﬂvrigt oplyst, at der for tiden
pagar overvejelser i ministeriet om muligheder
foren effektwlsermg og rationalisering af klage-

sagsbehandlingen i klagenzvnene, herunder i-

Naturklagenvnet. Den forudsatte ressourcefor-
ogelse som folge af lovforslaget, jf ovenfor, vil
indgé i dette arbejde «

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale
Venstres og Enhedslistens medlemmer af udval-
get) lovforslaget til vedtagelse med de stillede
&ndringsforslag.

Et andet mindretal (Venstres medlemmer af

udvalget) vil redegere for sin stilling til lovfor-
slaget og de stillede amdrlngsforslag ved 2 ‘be-
handling. :

"Et tredje mindretal (Det Konservative Folke-
partis medlemmer af udvalget) vil redegore for
sin stilling til lovforslaget og de stillede &n-
dringsforslag ved 2. behandling.

Et fierde mindretal (Dansk Folkepartis med-
lem af udvalget) vil redegere for sin stilling til
lovforslaget og de stillede @ndringsforslag ved

2. behandling.

Et femte mindretal (Centrum-Demokraternes
medlem af udvalget) vil redegore for sin stilling
til lovforslaget og de stillede andringsforslag
ved 2. behandling.

Et sjette mindretal (Kristeligt Folkepartis

“medlem af udvalget) vil redegere for sin stilling

til lovforslaget og de stillede @ndringsforslag
ved 2. behandling. '

ZEndringsforslag

Af miljo- og energiministeren, tiltrdt af et
mindretal (S, SF, RV og EL):

Til § 1

1) Det under nr. 10 foreslaede 2. pkt. i § 4, stk. 2,
affattes séledes:

»Afslag pad anmodning om aktindsigt, der er
meddelt af et organ omfattet af § 1, stk. 2, og af
forsyningsvirksomheder m.v. omfattet af § 1,
stk. 1, kan péklages til det i medfer af miljebe-
skyttelseslovens kapltel 12 nedsatte Mlljﬂklagc-
nEVvn.«

Til § 2
2) Efter nr. 7 indsattes som nyt nummer:

»01. I § 83 indszttes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om, at
amtsrad og kommunalbestyrelser skal vare i be-
siddelse af miljooplysninger om kommunal
virksomhed, uanset om varetagelsen af sidanne
opgaver er helt eller delvis udlagt il private v1rk-

: somheder m.v. ««

. Til§s

3) For nr. 1 inds®ttes som nyt nummer:
»01. I § 2 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Miljg- og energiministeren udgiver
under inddragelse - af bererte landsdaxkkende
milje-, ethvervs-, arbejdsmarkeds- og forbruger-
organisationer mindst hvert 4. ar en eller flere
rapporter, der redeger for miljetilstanden i Dan-

mark samt for natur- og miljepolitikken. ««
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"Bemarkninger

‘ _Tilnr. 1

1 lighed med de organer, som er omfattet af

miljeoplysningslovens § 1, stk. 2, vil der ikke for
de forsyningsvirksomheder m.v., som er omfat-

tet af § 1, stk. 2 i lov. om offentlighed i forvalt-

ningen, jf. miljgoplysningslovens § 1, stk. 1, i

praksis vare nogen myndighed at klage til. Der .

er heller ikke mulighed for at indbringe sager for
ombudsmanden eller tilsynsradene. Med ®n-
dringsforslaget indferes derfor en klageadgang

til Mlljzklagenaevnet for meddelte afslag pa akt- -
indsigt i miljeoplysninger truffet ogséd af dlSSC

forsymngsselskabcr m.v.

Tilnr. 2

Formalet med &ndringsforbslaget erat sikre of-
fentlighedens fortsatte adgang til alle relevante

miljeoplysninger hos amtskommuner og kom-

muner uanset udlicitering af kommunal virk-
somhed til private virksomheder m.v. ZEndrings-
forslaget skal muliggere, at offentligheden fort-

sat vil kunne fa miljeoplysningerne via en an--

modning om aktindsigt efter milj@oplysningslo-
ven ved henvendelse til den relevante kommu-
nale myndighed. ‘
Andringsforslaget omfatter alle relevante mil-
jooplysninger om kommunal virksomhed, uan-
set om kommunen eller amtet har valgt at udlici-

tere varetagelsen af disse til private virksomhe- -

der m.v. Ved kommunal virksomhed forstas de
aktiviteter, som de kommunale myndigheder en-

ten kan eller har pligt til at varetage. Med an-

dringsforslaget far miljo- og energiministeren en
hjemmel til at fasts®tte nermere regler herom.
-Hjemmelen tenkes fortrinsvis anvendt for mil-
jeoplysninger, der knytter sig til drifts- og vedli-
geholdelsesopgaver.

Udgangspunktet vil vaere de miljeoplysninger, .

som amtskommuner og kommuner ligger inde
med, nér virksomheden lases i amtskommunalt
eller kommunalt regi. Oplysninger om pesticid-
og gadningsforbrug pa kommunale arealer, uan-
set om pasning og pleje af disse er udliciteret til
private virksomheder m.v., vil siledes kunne
vaere omfattet. Det samme galder oplysninger
om et renseanlags forbrug af energi samt udled-
ning af forurenende stoffer il vandleb, seer eller
havcf uanset at den daglige drift er udliciteret til
en privat virksomhed. Ogsd miljeoplysninger
om f.eks. et plejehjems, en daginstitutions eller

et sponsanla:gs forbrug af vand, energi, materxa—
ler m.v. vil kunne vere omfattet.

‘Af pllgten til at ligge inde med miljgoplysnin-
ger folger, at kommunalbestyrelsen eller amtsra-
det eksempelvis ma sikre sig adgangen til disse
oplysninger i forbindelse med indgaelsen af
kontrakten med den private part om lesning af
opgaven.

- Milje- og energiministeren " vil - optage for-
handlinger med de kommunale parter, inden en

- bekendtgerelse vil blive-udstedt. Det vil som led

heri bl.a. skulle fastlzgges nermere, hvilke mil-
jeoplysninger der skal omfattes af forpligtelsen,

herunder hvilke tidsrum disse skal omfatte.

Til or. 3

Det fremgar af Arhuskonventionens artikel 5, -
stk. 4, at medlemslandene hvert 3;-4. ar har pligt
til at udgive en national rapport om miljeets til-
stand. Det findes hensigtsmeessigt at lovfaste
denne forpligtelse. ZAndringsforslaget gar imid-
lertid videre, idet en redegerelse for natur- og
miljepolitikken ligeledes lovfastes.

Udgangspunktet for udarbejdelsen vil fortsat
vere den rapportering og formidling af informa-
tioner om miljesituationen, som er sket siden
1994, jf. miljeministerens oplag til udvalget om
gennemforelse af strategisk miljeplanlegning i
Danmark, folketingsaret 1993-94, alm. del — bi-
lag 398. Med de to rapporter gives henholdsvis
en status for miljetilstanden i Danmark og en re-
degerelse for politiske initiativer, der er iveerksat

-eller besluttet for at forbedre naturen og miljeet.

Det fremgér af &ndringsforslaget, at afrappor-
teringen skal ske mindst hvert 4. &r. Det er tan-
ken fortsat at udgive henholdsvis en miljetil-
standsrapport og en natur- og miljepolitisk rede-
gorelse, der som hidtil forventes udgivet med en
tidsmessig forskydning, saledes at den natur- og
miljepolitiske redegarelse kan tage afset i resul-
taterne fra miljetilstandsrapporten. Rapporterne
vil som hidtil dekke hele miljoomradet, det vil
sige vasentlige spergsmal vedrerende bekem-
pelse og forebyggelse af forurening, ressource-
forbrug, landskab, natur, bymilje og arealanven-
delse. Afrapporteringens form og narmere ind-
hold kan imidlertid 2ndre sig over tid, alt athen-
gig af hvad der skennes hensigtsmeessigt.

. Bt vasentligt element i afrapporteringen vil
imidlertid veere at gore det muhgt at vurdere gra-
den af malopfyldelse

‘
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-Som noget nyt foreslas det, at bererte lands- Herudover agter ministeriet ligeledes fortsat at
dekkende miljo-, erhvervs-, arbejdsmarkeds- og  udgive en populer miljeindikatorrapport med
forbrugerorganisationer skal inddrages i forbin- . jeevne mellemrum. Sigtet er at give borgerne let
delse med udarbejdelsen af rapporterne. tilgengelig information om udviklingen i milje-

tilstanden.

Martin Glerup (S) Carsten Koch (S) Inger Bferbaum (S) Lis Greibe‘(S)

Ntels Bloch Jespersen (S) Jorn Jespersen (SF) fmd. Ebbe Kalna:s (CD) Vzbeke Peschardt (RV)
Sgren Kolstrup (EL) Hans Chrzstmn Schmidt (V) Bodil Ti hrane (V) Jorgen Winther ( V)
Jens thjerg ) Henrtette Kjter (KF) nfmd. Gitte Seeberg (KF) Arne Kzrkeluna’ (DF)

Ole M. Nzelsen (KRF)

Frihed 2000 havde ikke medlemmer i udvalget.



