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Lovforslag nr. L 170. Fremsat den 20. januar 2000 af Milje- og Energiminister

Forslag

lov om @&ndring af visse miljelove

~ (Implementering af Arhus-konventionen m.v.)

§1

I'lov nr. 292 af 27. april 1994 om aktindsigt i
miljeoplysninger foretages folgende andringer:

1. § 1, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Loven gelder endvidere for organer,
herunder fysiske og juridiske personer, der har
offentligt ansvar for eller udever offentlige
funktioner eller tjenesteydelser i relation til mil-
joet, og som er underlagt offentlig kontrol.«.

2.1¢ I indsettes som stk. 3:
»Stk. 3. Lovens § 5 a gaelder for domstolene «

'3.1§2, sth. 1, endres », jf. dog stk. 2« il: »jf.
dog stk. 2-5«.

4.1 § 2 indsattes som stk. 3-5:

»Stk. 3. § 10, stk.1, nr. 5, i lov om offentlighed
i forvaltningen galder ikke for miljgoplysnin-
ger, jf. dog § 4 a.

Stk. 4. Bestemmelsen i § 12, stk. 1, nr. 2,1 lov
om offentlighed i forvaltningen finder ikke an-
vendelse pa oplysninger om emissioner, der er
relevante for beskyttelsen af miljoet, i det om-
fang afslag pa aktindsigt vil stride imod bestem-
melserne herom i Konvention om adgang til op-
lysninger, offentlig deltagelse i beslutningspro-
cesser samt adgang til klage og domstolsprevel-
se pa miljeomridet?.

Stk. 5. § 13, stk. 1, nr. 4-6, i lov om offentllg-
hed i forvaltningen finder ikke anvendelse i det

omfanbg afslag pa aktindsigt vil stride imod be-
stemmelserne i den i stk. 4 nzvnte konvention. «.

5. § 3, stk. 1, affattes sdledes:

»Ved miljeoplysninger forstas alle oplysnin-
ger i skriftlig form, i billed- eller lydform, elek-
tronisk eller i hvilken som helst anden form, og
som vedrorer:

1) tilstanden af de enkelte miljoelementer, si-
som luft og atmosfare, vand, jord, landska-
ber og naturomrader, biologisk mangfoldig-
hed og dens bestanddele, herunder genetisk
modificerede organismer og vekselv1rkn1n-
gen mellem disse elementer,

2) faktorer, sdsom stoffer, energi, stej og radio-

" aktivitet, m.v. samt aktiviteter eller foran-

staltninger, herunder offentlige foranstalt-

- ninger, miljeaftaler, politikker; lovgivning,

planer og programmer, som pavirker eller

vil kunne pavirke de enkelte miljoelemen-

ter, som nevnt i nr. 1, samt rentabilitetsbe-

regninger og andre gkonomiske analyser og

forudsaetninger, som er anvendt i forbindel-

se med beslutningsprocesser pa miljgomra-
det, _

3) menneskers sundheds- og sikkerhedstil-
stand, menneskers levevilkar, kulturomra-
der og bygningsmeessige strukturer, hvis de
er eller kan blive pavirket af de enkelte mil-
joelementers tilstand eller via disse elemen-
ter af faktorer, aktiviteter eller foranstaltnin-
ger som omtalt i nr. 2.«.

Y Convention on access to information, public paticipation in decision-making and access to justice in environmental mat-

ters, underskevet i Arhus den 25 juni 1999.

Milje- og Energiministeriet. .
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6. § 3, stk. 2, ophaves.

7.1§ 4, stk. 1, 1. pkt., indszttes efter »i § 16, stk. :

2, i forvaltningsloven«: »jf. dog stk. 2«.
8. §4, stk. 1, 2. og 3. pkt., ophaves.

9.1§4 indsettes efter stk. 1 som nye stykker:
»Stk. 2. Sager om aktindsigt skal dog afgores
senest en maned efter modtagelsen af anmodnin-

gen eller, hvis sagens komplekse karakter og .

omfang kan begrunde det, inden to méneder ef-
ter modtagelsen.

- Stk. 3. Afslag i sager om aktmdsxgt skal be-

grundes og vere ledsaget af en klagevejledning.
Afslag meddeles skriftligt, hvis anmodningen er
fremsat skriftligt eller hvis den, der fremsatte an-
modningen, ensker det.

Stk. 4. Er en begering om oplysninger ikke
fremsat overfor rette myndighed eller organ,

skal den, der fremsatte anmodningen, hurtigst
" muligt orienteres om, hvem der er rette myndig-
hed eller anmodningen skal videresendes til
myndigheden, og den, der fremsatte anmodnin-
gen, orienteres herom.«. .

Stk. 2 bliver herefter stk. 5.

10.1 § 4, stk. 2, der bliver til stk. 5, indsattes som
2. phkt.:

»Afslag pd anmodning om aktmd31gt der er
meddelt af et organ omfattet af § 1, stk. 2, kan
péklages til det i medfer af miljebeskyttelses-
lovens kapitel 12 nedsatte Miljoklagenavn.«.

11. Efter § 4 indszttes:

»§ 4 a. Myndigheder og organer som navnt i
§ 1, stk. 1-2, skal, ndr de anmoder om miljeop-
lysninger til brug for udarbejdelse af offentlig
statistik eller videnskabelige undersegelser, og
den, som anmodningen stiles til, ikke er eller kan
- forpligtes til at give oplysningerne, gere denne
bekendt hermed og med retten til at bestemme,
at oplysningerne ikke mé offentliggores. Oplys-
ninger, som er indhentet p& denne méde, og hvor
den pégeldende har bestemt, at oplysningeme
ikke kan udleveres, undtages fra aktindsigt.«.

12. Eﬁer § 5 indsettes:

»§ 5 a. Enhver kan hos retten forlange ud-
skrift af domme, kendelser og andre retsafgorel-
ser i civile retssager om
1) = aktindsigt i mlljﬂoplysmnger i medfer af

denne lov,

2) offentlig deltagelse i afgerelser vedrorende
konkrete aktiviteter med mdv1rknmg pd mil-
. joet, eller

3) foreneligheden med mlljﬂlovglvmngen af
privates eller offentlige myndigheders hand-
- linger og undladelser.

Stk 2. Retsplejelovens § 41 fmderx ﬂvngt til-
svarende anvendelse.«. .

§2

I lov om miljobeskyttelse, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 698 af 22. september 1998, som @ndret
ved lov nr. 369 af 2. juni 1999 og senest ved lov
nr. 373 af 2. juni 1999, foretages folgende &n-
dringer:

1.1 § 37 indsttes som stk. 2:

»Stk. 2. Miljg- og energiministeren fastsaetter
narmere regler om, at godkendelsesmyndighed-
ens afggrelser om, at en virksomhed, et anleg

eller en indretning eller en andring eller en ud-

videlse ikke er godkendelsespligtig, kan pékla-

ges til Miljeklagenzvnet.«..

2.1§ 74, stk. 1, inds=zttes efter 2. pkt.:
»Afgorelser skal dog alene meddeles de lands-
dzkkende foreninger og organisationer, der er
naevnt i § 100, stk. 2 og 3, nér de har anmodet
milje- og energiministeren om at modtage un-

.derretning om afgerelserne, jf. § 76, stk. 2.«.

3.1§ 74, stk. 2, indszttes efter 2. pkt.:
»Ministeren fastsztter nzermere regler om, at
der tillige skal ske annoncering af visse afgerel-

ser i sager om revurdermg efter § 41 aog § 41
b.«.

4.1§ 76, stk. 1, I pkt., aendres ”Lokale forenin-
ger, der har beskyttelse af miljget som hovedfor-
mal,” til:

»Lokale foremnger og organisationer, der har
beskyttelse af miljo og natur som hovedfor-
mal,«.

51§76, stk. 1, indsettes som 3. pkt

»Tilsvarende galder lokale foreninger og or-
ganisationer, der efter deres formél varetager
vaesentlige rekreative interesser, nar afgerelser-
ne bergrer sddanne interesser.«.

6. § 76, stk. 2, ophaeves og i stedet indsattes:
»Stk. 2. Landsdekkende foreninger og organi-

sationer, der efter deres vedtagter har beskyttel-

se af natur og miljg som hovedformal, kan un-
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derrette miljo- og energiministeren om, hvilke
bestemte typer af afgerelser efter kapitel 3, 4 og
5 foreningen eller organisationen gnsker under-
retning om, hvorefter ministeren inden 14 dage
underretter vedkommende kommunalbestyrelse
eller amtsrad. Tilsvarende gelder landsdakken-
de foreninger og organisationer, der efter-deres
vedtagter har til form3l at varetage veasentlige
rekreative interesser, nir afgerelserne bererer
s&danne interesser.

Stk. 3. Lokale afdelinger af landsdakkende
foreninger og organisationer er ikke omfattet af
bestemmelserne i stk. 1 og 2.«.

7.1¢ 79 indsaettes efter »§ 33, stk. 1«: »og § 41
b «,

8. § 99, stk. 1, ophaeves. Stk. 2-5 bliver herefier
stk. 1-4. .

9.5 99, stk 2 og 3, der bliver stk. log stk. 2, af-

fattes sdledes:

»Danmarks Fiskeriforening kan péklage amts-
rddets afgerelser efter kapitel 4 og 5, for s& vidt
angdr spergsmal om forurening af vandleb, sger
eller havet.

Stk. 2. Ferskvandsfiskeriforeningen for Dan-
mark kan paklage amtsradets afgerelser efter ka-
pitel 4 og 5, for s& vidt angir spzrgsmél om for-
urening af vandleb og seer.«.

10. § 100 affattes saledes:

§ 100. Lokale foreninger og organisationer, -

der har beskyttelse af natur og milje som hoved-
formadl, kan péklage afgorelser, som foreningen
eller organisationen har ensket underretning om,
Jf § 76, stk. 1. Lokale foreninger og organisati-
oner, der efter deres formal varetager vasentlige
rekreative interesser, kan pdklage afgerelser,
som foreningen eller organisationen har ensket
underretning om, jf. § 76, stk. 1, nér afgerelsen
bererer sddanne interesser, og klagen har til for-
mal at varetage natur- og miljebeskyttelse.

Stk. 2. Landsdekkende foreninger og organi-
sationer, der efter deres vedtagter har beskyttel-
se af natur og milje som hovedformal, kan péa-
klage afgarelser efter kapitel 3, 4 og 5.

Stk. 3. Landsdekkende foreninger og organi-
sationer, der efter deres vedtagter har til formal
at varetage vasentlige rekreative interesser kan
péklage afgorelser efter kapitel 3, 4 og 5, nér af-
gorelsen berprer sddanne interesser, og klagen

har til formél at varetage natur- og miljebeskyt-
telse.

Stk. 4. Lokale afdelinger af landsdakkende
foreninger eller organisationer er ikke omfattet
af bestemmelsen i stk. 1-3.

Stk. 5. Klagemyndigheden kan til efterprovel-
se af klageberettigelsen forlange, at foreningen
eller organisationen fremsender vedtzgterne. «.

11. I § 103 indszttes efter stk. 1: :
»Stk. 2. Ministeren fastsetter narmere regler
om, at visse afgerelser vedrorende listevirksom-
heder truffet af ministeren, eller en styrelse efter
bemyndigelse, kan paklages til Mlljaklagenaev—
net, nanset reglerne i stk. 1, nr. 2.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

12.1 § 110, stk. 3, indsacttes efter »§ 19, stk. 5-
T« »§ 19 a,«.

g3
I lov om beskyttelse af havmiljget, jf. lov nr.
476 af 30. juni 1993, som senest &ndret ved lov

nr. 902 af 16. december 1998, foretages felgende
@ndringer:

1.1 § 49, stk. 1, indszttes som nyt 3. pkt.:

»Afgorelser skal dog alene meddeles de lands-
dxkkende foreninger og organisationer, der er
navnti § 52, stk. 2,.nr. 3 og 4, nir de har anmo-
det miljo- og energiministeren om at modtage
underretning om afgerelserne, jf. § 49, stk. 4 og
5.«

2.1 § 49 indsttes som stk. 3-6:

»Stk. 3. Lokale foreninger og organisationer,
der har beskyttelse af natur og milje som hoved-
formal, kan underrette amtsradet (i Kebenhavns
Kommune kommunalbestyrelsen) om, at for-
eningcn eller organisationen gnsker underret-
ning om afgerelser efter § 26, jf. § 52, stk. 2.
Samme foreninger og organisationer kan med-
dele ministeren, at disse ensker underretning om
afgorelser truffet i medfer af regler, der er fastsat
med hjemmel i § 33, stk. 2, jf. § 52, stk. 2. En lo-
kal forening eller organisation skal samtidig
fremsende vedtegter, der dokumenterer, at den
er lokalt organiseret, og at dens hovedformal er
beskyttelse af natur og milje. Tilsvarende galder
lokale foreninger og organisationer, der efter de-
res formal varetager veesentlige rekreative inte-
resser, nar afgarelserne bererer sddanne interes-
ser.
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Stk. 4. Landsdakkende foreninger og organi-
sationer, der efter deres vedtegter har beskyttel-
se af natur og miljg som hovedformal, kan med-
dele ministeren, at foreningen eller organisatio-
nen ensker underretning om afgerelser efter §
26, hvorefter ministeren inden 14 dage underret-
ter vedkommende amtsrad (i Kebenhavns Kom-
mune kommunalbestyrelsen). Samme forenin-
ger eller organisationer kan meddele ministeren,

at foreningen eller organisationen gnsker under-
retning om afgarelser truffet i medfer af regler,
der er fastsat med hjemmel i § 33, stk. 2.

Stk. 5. Landsdaekkende foreninger og organi-

sationer, der efter deres vedtagter har til formal

at varetage vasentlige rekreative interesser, har

de i stk. 4 nzvnte rettigheder, nar afgﬂrelseme
bererer sddanne interesser.

Stk. 6. Lokale afdelinger af landsdekkende
foreninger er ikke omfattet af bestemmelserne i
stk. 4 og 5.«

3. § 52, stk. 1, opbaves og i stedet indszttes:
" »Afgorelser efter § 26 samt afgerelser truffet i
* medfor af regler, der er fastsat med hjemmel i §
33, stk. 2, kan paklages af

1) enhver, der ma antages at have en individuel

vasentlig interesse i sagens udfald,

2) kommunalbestyrelsen,

3) amtsrdet,

4) embedslegeinstitutionen,

5) Forbrugerradet,.

6) Danmarks Fiskeriforening,

7) Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere,

. 8) Danmarks Rederiforening,

9) Bilfaergemes Rederiforening, og

10) Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad.

Stk. 2. De i stk. 1 nevnte afgerelser kan endvi-
dere paklages af:

1) Lokale foreninger eller organisationer, der
har beskyttelse af natur og milje som hoved-
formal, i det omfang foreningen eller orga-

- 'nisationen har ensket underretning om afge-
relserne, jf. § 49, stk.-3.

2) Lokale foreninger eller organisationer, der

. efter deres formdl varetager vasentlige re-
kreative interesser, i det omfang foreningen
eller organisationen har gnsket underretning
om afggrelserne, jf § 49; stk. 3, ndr afgerel-
sen bererer sidanne interesser. -

3) Landsdzkkende foreninger og organisatio-
ner, der efter deres vedtagter har beskyttel-
se af natur og miljg som hovedformal.

4) Landsdxkkende foreninger og organisatio-
ner, der efter deres vedtagter har til formal
at varetage vasentlige rekreative interesser,
ndr afgerelsen bererer sddanne interesser.

Stk. 3. Klagemyndigheden kan til efterprovel-
se af klageberettigelsen forlange, at foreningen

_ eller organisationen fremsender vedtzgterne..

Stk. 4. Lokale afdelinger af landsdackkende
foreninger er ikke omfattet af bestemmelseme i
stk. 2.«.

Stk. 2 bliver herefter stk. 5.

. §4
I lov nr. 370 af 2. juni 1999 om forurenet Jord
foretages’ fﬂlgende @ndringer:

1.1 $18, stk. 1 , indsttes som 2. pkt.:
»Amtsrddet inddrager offentligheden forud
for udarbejdelse af den endelige oversigt.«.

2.1 § 23 indsaettes efter »gennemforelsen af den
offentlige indsats«: », samt om forudgéende ind-
dragelse af offentligheden, jf. § 18, stk. 1.«

§5

I lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 551 af 28. juni 1999, foretages folgende &n-
dringer: :

1.1§ 20, stk. 1, nr. 3, og§26 stk. 1, nr. 3, ind-
szttes efter »tilhersforhold«: »og klageberetti-

gede landsdakkende foremnger og orgamsa‘uo-
ner, jf § 59, stk. 2«.

2. § 40, stk. 3, ophaeves.

3.1¢ 59 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Klageberettlget efter § 58, stk 1 or. 1,
3 og 4, er endvidere landsdakkende foremnger
og organisationer, der som hovedformal har be-
skyttelsen af natur- og miljo eller varetagelsen af
vaesentlige brugerinteresser inden for arealan-
vendelsen, pa betingelse af:

1) at foreningen eller organisationen har ved-
teegter eller love, som dokumenterer dens
formal, og

2) at foreningen eller orgamsatxonen re-
prasenterer mindst 100 medlemmer.«

§6
I lov om anvendelse af Danmarks .undergrund

Jjf. lovbekendtgerelse nr. 552 af 29. Jum 1995,
foretages folgende sendring:
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1. Efter § 37 indsattes:

»§ 37 a. Enhver med en vasentlig og individu-
el interesse i afgerelsen kan klage til Energlkla-
genavnet over de miljpmeassige forhold i afge-
relser i henhold til §§ 10, 17 og 28, hvis afgorel-
serne tillige er omfattet af § 28 a.

Stk. 2. Lokale og landsdekkende foreninger
eller organisationer, der som hovedforméal har
beskyttelse af natur og miljo kan klage over de i
stk. 1 angivne afgerelser. Det samme gaelder for
lokale og landsdzkkende foreninger og organi-
sationer som efter deres formal varetager va-
sentlige rekreative interesser, nér en afgerelse
bergrer sddanne interesser.

Stk. 3. Lokale og landsdakkende foreninger
eller organisationer fremsender senest samtidig
med klagen deres vedtegter til Energiklage-

naevnet som dokumentation for, at de er lokale

eller landsdekkende, og at deres formal opfylder
de i stk. 2 angivne krav

Stk. 4. Klage skal vzre indgivet skriftligt i in-
den 4 uger efter, at afgorelsen er offentlig be-
kendtgjort. Hvis klagefristen udleber pé en lor-
dag eller en helligdag, forlenges fristen til den
folgende hverdag.

Stk. 5. En tilladelse ma ikke udnyttes, for kla-
gefristen er udlebet.

Stk. 6. Klage over en tilladelse til et projekt
omfattet af stk. 1 har ikke opsattende virkning,
med mindre Energiklagenzvnet bestemmer an-
det.

Stk. 7. Energiklagenazvnets afgorelser kan
ikke péklages til anden administrativ myndxg-
hed.

§ 37 b. Ved afgerelser i henhold til § 37 a er-
stattes repraesentanter i Energiklagenzvnet, der
er udpeget efter indstilling fra Dansk Industri og
Landbrugsradet, af 2 medlemmer med serlig
sagkundskab inden for henholdsvis efterforsk-
ning og indvinding af kulbrinter og indenfor
havmilje. Medlemmerne udpeges af miljo- og
energiministeren. '

Stk. 2. Milje- og energiministeren kan fastsaet-
te regler om Energiklagenavnets behandling af
klager efter-§ 37 a og om betaling af gebyr ved
indbringelse af en klage for Energiklagenav-
net.«.

§7

Ilov om kontinentalsoklen, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 182 af 5 januar 1979, som @ndret ved

lov nr. 187 af 12. marts 1997 og lov nr. 317 af 3.
juni 1998, foretages folgende andring:

i. Eﬁer § 6 indsattes:

»§ 6 a. Enhver med en vasentlig og individu-
el interesse i afgerelsen kan klage til Energikla-
genevnet over de miljemessige forhold i afge-
relser i henhold til § 4 a.

Stk. 2. Lokale og landsdeekkende foremnger
og organisationer, der som hovedformal har be-
skyttelse af natur og milje kan klage over de i
stk. 1 angivne afgerelser. Det samme galder for
lokale og landsdekkende foreninger og organi-
sationer som efter deres formdl varetager vee-
sentlige rekreative interesser, nar en afgerelse
bererer sddanne interesser.

Stk. 3. Lokale og landsdekkende foreninger
og organisationer fremsender senest samtidig
med klagen deres vedtegter til Energiklagenav-
net som dokumentation for, at de er lokale eller
landsdzkkende, og at deres formal ligger inden
for de i stk. 2 angivne.

Stk. 4. Klage skal vere indgivet skriftligt in-
den 4 uger efter, at afgerelsen er offentlig be-
kendtgjort. Hvis klagefristen udlgber pa en lor-
dag eller en helligdag, forlenges fristen til den
falgende hverdag.

Stk. 5. En tilladelse mé ikke udnyttes for kla-
gefristen er udlebet.

Stk. 6. Klage over en tilladelse til et projekt
omfattet af stk. 1 har ikke opszttende virkning,
med mindre Energlklagenaevnet bestemmer an-
det.

Stk. 7. Energlklagenaevnets afgarelser kan
ikke péklages til anden administrativ: myndig-
hed. .

§ 6 b. Ved afgerelser efter § 6 a erstattes re-
prasentanter i Energiklagenavnet, der er udpe-
get efter indstilling fra Dansk Industri og Land-
brugsradet af 2 medlemmer med serlig sag-
kundskab inden for henholdsvis havmiljo og
nedlagning af og transport gennem rerledninger
pa havbunden. Medlemmerne udpeges af milje-
og energiministeren. -

Stk. 2. Miljg- og energiministeren kan fastsaet-
te regler om Energiklagenavnets behandling af
klager efter § 6 a og om betaling af gebyr ved
indbringelse af en klage for Energiklagenaev-
net.« .
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§8

I lov nr, 375 af 2. juni 1999 om elforsymng,
som zndret ved lov nr. 1110 af 29. december
1999, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 89 indsattes:

»§ 89 a. Enhver med en vasentlig og indivi-
duel interesse i afgarelsen kan klage til Energi-
. klagenaevnet over de miljgmassige forhold i af-
garelser i henhold til § 16, hvis afgerelserne til-
lige er omfattet af § 17. -

Stk. 2. Lokale og landsdeckkende foreninger
og organisationer, der som hovedformal har be-
skyttelse af natur og milje kan klage over de i
stk. 1 angivne afgerelser. Det samme galder for
lokale og landsdekkende foreninger og organi-
sationer, som efter deres forméal varetager ve-
sentlige rekreative interesser, nér en afgerelse
berarer sddanne interesser.

Stk. 3. Lokale og landsdzkkende foreninger
og organisationer: fremsender senest samtidig
med klagen deres vedtegter til Energiklagenaev-
net som dokumentation for, at de er lokale eller

landsdeekkende, og at dcres formal opfylder kra- -

vene i stk. 2.

Stk. 4. Klage i henhold til stk. 1 og 2 skal vaere
indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at afgorel-
sen er offentlig bekendtgjort. Hvis klagefristen
udleber pa en lerdag eller en helligdag, forlen-

" ges fristen til den folgende hverdag.

Stk. 5. En tilladelse ma ikke udnyttes, for kla-
gefristen er udlgbet.

Stk. 6. Klage over en tilladelse til et prOJekt
omfattet af stk. 1 har ikke opszttende virkning

med mindre Energiklagenzvnet bestemmer an-

det.
Stk. 7. Energlklagenaavnets afgorelser kan ikke
paklages til anden administrativ myndighed.«.

§9

I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 835 af 1. november 1997, som andret ved
lov nr. 478 af 1. juli 1998 og lov nr. 282.af 12.
maj 1999, foretages folgende &ndringer:

1. Efter §60a ihdsaett¢s i kapitel 8:

* »Information og inddragelse af offentligheden

§ 60 b. I forbindelse med sager af sterre betyd-
ning efter § 55, stk. 1 og 2, § 57, stk. 1, og § 60,
stk. 1, informeres og inddrages den bererte of-
fentlighed i beslutningsprocessen.

Stk.2. Miljo- og energiministeren fastsatter
nxrmere regler om, hvorledes information og
inddragelse af offentligheden efter stk. 1 skal
finde sted.«

2. § 86 affattes sdledes:

»§ 86. Klageberettiget er

1) adressaten for afgerelsen,

2) ejeren af den ejendom, som afgerelsen ved-
Iorer,

3) offentlige myndigheder, :

4) lokale foreninger og orgamsatxoner som har

*en vasentlig interesse i afgarelsen,

5) landsdzkkende foreninger og organisatio-
ner, hvis hovedformal er beskyttelse af natur
og miljg, og

6) landsdaxkkende foreninger og orgamsatno-'
ner, som efter deres formal varetager va-
sentlige rekreative interesser, nﬁr afgorelsen
bererer sidanne interesser.

Stk. 2. Ved klage efter stk.1, nr. 5 og 6 kan Na--
turklagenavnet kraeve, at foreningerne eller or-

* ganisationerne dokumenterer deres klageberetti-

gelse ved indsendelse af vedtzgter eller pé an-
den made.«.

§10

I lov om rastoffer, jf. lovbekendtgerelse nr.
569 af 30. juni 1997, som &ndret ved lov nr. 370
af 2. juni 1999 foretages folgende @ndringer:

1.§12 affattes séledes

»§ 12. Amtsradet skal skriftligt underrette de
klageberettigede, jf. § 15, om afgerelser, der kan
péklages efter § 13. Underretning til dem, der er
nxvnti § 15, nr. 3-6, kan dog finde sted ved of- -
fentlig annoncering, medmindre de klageberetti-
gede har anmodet om skriftlig underretning. «.

2.§1 5 affattes sledes:

»§ 15 Klageberettlget er:

1) adressaten for afgerelsen,

2) offentlige myndigheder,

3) lokale foreninger og organisationer, som har
en vasentlig interesse i afgorelsen,

4) landsdekkende foreninger og organisatio-
ner, hvis hovedformal er beskyttelse af natur
og milje,

5) landsdzkkende foreninger og organisatio-

~ ner, som efter deres formdl varetager va-
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sentlige rekreative interesser, nér afgerelsen
bergrer sddanne interesser, og v

6) enhver med individuel, vaesentlig interesse i
afgerelsen.

Stk. 2. Ved klage efter stk.1, nr. 4 og 5, kan
Naturklagenavnet kreve, at foreningerne eller
organisationerne dokumenterer deres klagebe-
rettigelse ved indsendelse af vedta:gter eller pa
anden made.«.

3. § 26 affattes sdledes:

»§ 26. Afgerelser truffet efter lovens §§ 19,
20, 23 og 24 af milje- og energiministeren eller
efter bemyndigelse af en styrelse, jf. § 38, eller
afgorelser truffet efter regler fastsat i medfor af
lovens § 19, stk. 3, § 23, stk. 2, og § 24, stk. 3,
kan péklages til Naturklagenavnet.

Stk. 2. Afgerelser efter §§ 19 og 20 om enkelt-
stdende indvinding af op til 50.000 m* oprens-
nings- og uddybningsmaterialer til nyttiggerelse
kan dog ikke pdklages til anden administrativ
myndighed.

Stk. 3. Naturkiagenzvnets formand kan pé .

nzvnets vegne treffe afgorelse i klager efter lo-
ven, nér klagen skennes ikke at indeholde
spergsmal af meget vasentlig interesse i forhold
til lovens formél.

Stk. 4. Naturklagenaevnets afgerelser kan ikke
paklages til anden administrativ myndighed. «.

4. Efter § 26 indsttes:

~ »§ 26 a. Klageberettiget er

1) adressaten for afgerelsen,

2) offentlige myndigheder, -

3) lokale foreninger og organisationer, som har
en vaesentlig interesse i afgerelsen,

4) landsdakkende foreninger og organisatio-
ner, hvis hovedformal er beskyttelse af natur
og miljo, '

5) landsdekkende foreninger og organisatio-
ner, som efter deres formal varetager vee-
sentlige rekreative interesser, ndr afgerelsen
berorer sddanne interesser,

6) Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere,

7) Danmarks Fiskeriforening, og

8) enhver med individuel, vasentlig interesse i
afgerelsen.

Stk. 2. Afgorelse af, om en mdvmdmg, _]f §23,
stk. 1, ma antages at kunne pévirke miljoet i va-
sentlig grad, og tilladelse i henhold til § 20,
stk.1, til en sddan indvinding kan tillige péklages

af lokale foreninger og organisationer, hvis ho-
vedformal er beskyttelse af natur og miljo.

 Stk. 3. Ved klage efter stk.1, nr. 4 og 5 kan Na-
turklagenavnet kreve, at foreningerne eller or-
ganisationerne dokumenterer deres klageberetti-
gelse ved indsendelse af vedtegter eller p& an- .
den made.

§ 26 b. Klagefristen er 4 uger fra den dag, af-
gorelsen er meddelt. Er afgerelsen offentligt be-

~ kendtgjort, regnes klagefristen dog altid fra be-

kendtgerelsen. Hvis klagefristen udleber pa en
lordag eller helligdag, forleenges fristen til den
folgende hverdag.

Stk. 2. Klage indgives skriftligt til miljo- og -
energiministeren, der videresender den til Natur-
klagenzvnet ledsaget af den paklagede afgerelse
og det materiale, der er indgaet i sagens bedem-
melse.

Stk.3. En tllladelse ma ikke udnyttes, for kla-
gefristen er udlebet. :

Stk. 4. Rettidig klage har opsattende virkning
for den paklagede afgerelse, medmindre Natur-
klagenavnet bestemmer andet. '

Stk. 5. Miljo- og energiministeren kan fastsaet-
te regler om, at stk. 3 og 4 ikke galder for visse
arter af afgorelser.

Stk. 6. Miljo- og energiministeren kan fastsat-
te regler om underretning af de klageberettige-

- de.«.

§11

I skovloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 959 af 2.
november 1996, foretages folgende &ndring:

1.§3%a ‘affattes séledes:

»§ 39 a. Afgerelser truffet i henhold til denne
lov eller regler, der er udstedt i medfer af loven,
kan péklages af
1) adressaten for afgerelsen, og
2) enhver, som i gvrigt har en individuel, va-

sentlig interesse i sagen. '
Stk. 2. Afgerelser truffet i henhold til denne

lovs § 8,§ 9 og § 12, jf. § 10, kan endvidere pé-

klages af

1) landsdekkende foreninger og organisatio-
ner, hvis hovedformal er beskyttelse af natur
og miljg,

2) landsdzkkende foremnger ‘0g organisatio-
ner, som efter deres formal varetager va-
sentlige rekreative interesser, ndr afgerelsen
bererer sddanne interesser,



Tilleg A (583)

Folketingsaret 1999-2000 4657

F. t. L. vedr. visse miljelove

3) lokale foreninger og organisationer, som har
en vasentlig interesse i afgorelsen.

Stk. 3. Ved klage efter stk. 2, nr. 1 og 2 kan Na-

turklagenavnet kraeve, at foreningerne eller or-
ganisationerne dokumenterer deres klageberetti-
gelse ved indsendelse af vedtaegter eller pa.an-
den made.

Stk. 4. Milje- og energlmmlsteren glver skrift-
lig underretmng om afggrelser nevnt i stk. 2 til
de i stk. 2 navnte foreninger og orgamsatloner
safremt de har anmodet herom.«

§12

I lov om sommerhuse og campering m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 920 af 22. december 1989,
som @ndret ved lov nr. 388 af 6. juni 1991, fore-
tages folgende endring:

1. Efter § 10 c indsattes i kapitel 4:

»§ 10 d. Milje- og energiministeren kan be-
myndige en under ministeriet oprettet styrelse
eller tilsvarende institution til at udeve de befe-
jelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Miljo- og energiministeren kan fastseet-
te regler om adgangen til at paklage afgerelser,
der er truffet i henhold til bemyndigelse efter stk.
1, herunder at afggrelserne ikke skal kunne ind-
bringes for ministeren.

§ 10 e. Afgorelser truffet efter lovens §§ 2 og
8 af miljo- og energiministeren eller efter be-
myndigelse af en styrelse, jf. § 10 d, eller afge-
relser truffet efter bemyndigelse af et amtsrad, jf.
§ 2, stk. 2, kan paklages til Naturklagenavnet.

Stk. 2. Naturklagenzvnets formand kan pé
navnets vegne treffe afgerelse i klager efter lo-
ven, nér klagen skennes ikke at indeholde
sporgsmal af meget vaesentlig interesse i forhold
til lovens formal.

Stk. 3. Naturklagenaevnets afgorelser kan ikke
péklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Klageberettiget er
1) adressaten for afgerelsen,

2) offentlige myndigheder, og
3) enhver med individuel, veesentlig interesse i
afgorelsen.

Stk. 5. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afge-
relsen er meddelt. Er afgerelsen offentligt be-
kendtgjort, regnes klagefristen dog altid fra be-
kendtgerelsen. Hvis klagefristen udleber pa en
lerdag eller helligdag, forlenges fristen til den
folgende hverdag.
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Stk. 6. Klage indgives skrlﬁhgt til den myn-
dighed, der har truffet afgerelsen. Myndigheden

videresender klagen til Naturklagenavnet ledsa-
- get af den paklagede afgerelse og det materiale,

der er indgdet i sagens bedpmmelse.

Stk. 7. En tilladelse m4 ikke udnyttes, for kla-
gefristen er udlebet. Rettidig klage har opsztten-
de virkning for den paklagede afgerelse, med-
mindre Naturklagenaevnet bestemmer andet.«.

§13

I lov om vandl;ab, jf. lovbekendtgerelse nr.
404 af 19. maj 1992, som senest ndret lov nr.
355 af 2. juni 1999, foretages folgende zndrin- ‘
ger:

1.1§ 75, stk. 2, 1. pkt., eendres »Danmarks Na-
turfredningsforening og Danmarks Sportsfisker-
forbund, safremt disse ma antages at veere klage-
berettigede efter § 84, stk. 2.« til: »foreninger og
organisationer, som ma antages at vare klagebe-
rettigede efter § 84, stk. 2 eller 3.«

2.1 § 84 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Afgerelser efter kapitel 5 kan paklages

af

1) lokale foreninger og organisationer, som har
en vaesentlig interesse i afgerelsen,

2) landsdakkende foreninger og organisatio-
ner, hvis hovedformal er beskyttelse af natur
og miljg, og

3) landsdeekkende foremnger og organisatio-

ner, som efter deres formél varetager ve-
sentlige rekreative interesser, nar afgarelsen
bergrer sddanne interesser. «.

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

3.1¢ 84, stk. 2, der bliver stk. 3, udgar: »afgarel-
ser efter kapitel 5 samt«.

4.1 § 84 indsettes som stk. 5: v

»Stk. 5. Ved klage efter stk. 2, nr. 2 og 3, kan
Skov- og Naturstyrelsen kreve, at foreningerne
eller organisationerne dokumenterer deres kla-
geberettigelse ved 1ndsendelse af vedtegter eller
pé anden made.«. :

§ 14

Stk. 1. Loven treder i kraft den 15. september
2000, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Lovens regler om adgang til at paklage
afgerelser gaelder for sager, der er afgjort i forste

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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instans efter lovens ikrafttreeden. Reglerne om
klage over afslag pad anmodning om aktindsigt
efter § 4, stk. 5, i lov om aktindsigt i miljgoplys-
ninger, som affattet ved lovens § 1, nr. 10, gel-
der ligeledes for afslag, der meddeles efter lo-
vens ikrafttreeden.

Stk. 3. § 2, stk. 3, i lov om adgang til aktindsigt
i miljgoplysninger, som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 4, har ikke virkning i forhold til materia-
le, der er indhentet for lovens ikrafttreeden, sa-

fremt den der har indleveret materialet ikke var
eller kunne geres forpligtet til at levere materia-
let, og den pageeldende ikke har meddelt, at han
eller hun accepterer udleveringen.

Stk. 4. § 2, stk. 4, 1 lov om adgang til aktindsigt
i miljeoplysninger, som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 4, har ikke virkning for oplysninger om
emissioner, som er kommet i myndighedernes
besiddelse for lovens ikrafttreeden.
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Bemcefkﬁinger til lOVforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget.

Det foreliggende lovforslag sigter forst og frem-
mest imod at justere den geeldende miljelovgivning
saledes, at de danske regler i deres helhed er i overens-
stemmelse med forpligtelserne i Konvention om ad-
gang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslut-

" ningsprocesser samt adgang til klage og domstolsaf-
gorelser pa miljeomradet (Arhus-konventionen).

Konventionen blev underskrevet den 25. juni 1998
ved den paneuropziske miljeministerkonference "En-
vironment for Europe", som blev afholdt i regi af FNs
okonomiske organisation for Europa (ECE). Konfe-
rencen foregik i Arhus med milje- og energiministe-

" ren som vart. Konventionen blev underskrevet af

‘Danmark og 34 andre-europaiske lande, samt Den

Europziske Union. Siden har yderligere fire lande un-
derskrevet konventionen. :

Ved underskrivelsen blev der samtidig vedtaget en
resolution, hvor de underskrivende lande forpligtede
sig til at arbejde for en hurtig ikrafttreden. Den inter-
nationale malsatning for konventionens ikrafitrzden,
som Danmark har tilsluttet sig, er senere blevet sat til
udgangen af ar 2000. '

Konventionen traeder forst i kraft, nér den er ende-
ligt tiltradt - ratificeret - i 16 lande, og der derefter er
gaet 90 'dage. Pa nuverende tidspunkt har to lande ra-
tificeret konventionen. Regeringen sigter efter at rati-
ficere konventionen senest d. 1. oktober 2000.

‘Konventionen foreligger i originalsprogehe"(en-'

gelsk, fransk og russisk) p4 FN" s hjemmeside?. Mil-
j@- og Energiministeriet har foranlediget konventio-
nen oversat til dansk. Savel den engelske originaltekst
som ‘den (uofficielle) danske oversaattelse er optrykt
som bilag til lovforslaget.

»  www.unece.org/env/europe/ppconven.htm

Milje- og Energiministeriet har fundet, at arbejdet
med en konvention, der bl.a. handler om borgernes
muligheder for at deltage i beslutningsprocesserne,
ber ske i ben dialog med omgivelserne. Den 8. sep-
tember 1999 afholdt ministeriet en ekstern konference
om konventionens implementering i Danmark. P4
baggrund af et p& forhand udsendt konferenceoplag
kom sével myndigheder, grenne organisationer, er-
hvervsliv og presse med indleg. Disse indleg er ind-
géet i det lovforberedende arbejde. Forlebet af konfe-
rencen fremgar af en rapport-udgivet af Milje- og
Energiministeriet?. :

2. A’rhus»konventtonen og den danske 1mplemen—
tering. )

2.1. Konventionen og implementeringen pé Mil-
Jo- og Energiministeriets omrdde.

Arhus-konventionen indeholder en lang raekke reg-
ler om borgernes adgang til aktindsigt, deltagelse i be-
slutninger og klageadgang m.v. Reglerne har forskel-
lig karakter, speendende fra regler, der stiller krav om
bindende regler i lovgivning, over regler, der blot krae-
ver en efterlevelse i praksis og til regler, der alene in-
deholder opfordringer til at tilstreebe:en bestemt ret-
stilstand eller praksis. Konventionen er juridisk set
vanskelig tilgengelig -og giver anlednmg til mange
fortolkningsspergsmal.

Lovforslaget bygger séledes i et vist omfang pﬁ en
fortolkning af bestemmelser, der ikke i sig'selv er kla-
re og utvetydige.

Konventionen bestér, foruden af en praeambel, af
22 artikler og to bilag (bilag I og bilag II).

I konventionens preambel indeholdes dels en hen-
visning til en rekke internationale retsakter, dels en
opremsning af en rakke betragtninger, hvorved kon-
ventlonens hovedhensyn anglvcs

, e

»  “Borgernes Miljarettigheder”, der findes pa web-adressen: www.mst.dk/fagomr/32000000.htm
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Artikel 1, 2 og 3 indeholder henholdsvis en for-
malsbestemmelse, en rekke definitioner og visse al-
mindelige bestemmelser.

I artikel 4 -9 findes de centrale indholdsmaessige
regler. De er bygget op omkring de tre sakaldte sgjler
om henholdsvis borgernes adgang til miljgoplysnin-
ger, borgernes adgang til at deltage i beslutningspro-
cesser og adgang til klage og domstolsprevelse pa
miljoomrédet.

Artikel 10 - 22 indeholder traditionelle konventi-
onsbestemmelser om partsmeder, sekretariat, &ndrin~
ger af konventionen, bileggelse af tvister m.v., samt
rent formelle bestemmelser om undertegnelse, ratifi-
kation, ikrafttredelse mv.

I det folgende gennemgds artiklerne 3 - 9 i hoved-
trek med en angivelse af, hvorledes deres indhold
svarer til geldende lovgivning, herunder en marke-
ring af hovedpunkterne i lovforslaget.

1 artikel 3 findes en rekke bestemmelser af mere
generel karakter. Disse er holdt i relativt blede ven-
dinger. Landene skal herunder bl.a. fremme uddannel-
se og offentlig opmerksomhed vedrerende de rettig-
heder pa miljeomrédet, der indeholdes i konventio-
nen, og sgrge for passende anerkendelse af og stette til
foreninger og organisationer mv., hvis formal er at
fremme miljebeskyttelsen.

Miljo- og Energiministeriet planlegger i forlengel-
se af lovens vedtagelse en oplysningskampagne om
borgernes rettigheder pd miljeomradet. Hvad angér
statte til miljeorganisationer mv., yder ministeriet for
indevaerende en betydelige skonomisk stette i-form af
bl.a. bidrag fra en rakke fonde, puljer mv.

1 artikel 4 sikres borgernes adgang til aktindsigt i
miljeoplysninger. Udgangspunktet er, at der er - ad-
gang til aktindsigt i offentlige myndigheders miljeop-
lysninger, men at visse andre hensyn kan gere, at op-
lysningerne ikke kan udleveres. Der er endvidere en
lang rakke formelle regler om begrundelser, tidsfri-
ster, gebyrer mv.

Konventionen bygger herved alt overvejende pé
kendte regler, herunder iszr indholdet i EU’s milj@op-
lysningsdirektiv®, som dette er implementeret i of-
fentlighedsloven/forvaltningsloven og den satrlige lov
om adgang til aktindsigt i miljeoplysninger®.

Der vil dog veere behov for justeringer af geldende
ret som folge af konventionens myndighedsbegreb og
den brede definition af miljeoplysningerne. Videre er
der behov for justeringer i forhold til enkelte af de

undtagelsessituationer, der er indeholdt i de gldende
regler, og for at sikre visse af de formelle regler om-
kring aktindsigten. Der henvises til lovforslagets § 1.

I konventionens artikel 5 markeres, at der ikke bare
er tale om en ret til aktindsigt, men der eksisterer ogsa,
hvad man kan kalde en “aktiv oplysningspligt” for
myndighederne.

Heri ligger bl.a., at myndighederne skal ligge inde
med relevante og ajourferte oplysninger, at de skal
vaere orienteret om en rakke aktiviteter og formidle
oplysninger om farer etc. Videre ligger der en forplig-
telse til generelt at oplyse borgerne om adgangen til
oplysningerne og traeffe foranstaltninger, der letter
denne adgang. Der er i konventionen en generel op-
fordring til at arbejde i retning af, at miljeoplysninger
findes i elektroniske databaser, og landene forpligtes

til at udgive miljetilstandsrapporter, samt til ‘at for-

midle oplysninger om lovgivning, planer/programmer
og politikker, statusrapporter, internationale traktater,
konventioner, aftaler mv. pa miljoomradet. :

Konventionens regler pa dette omrade svarer til al-
mindelige offentligretlige regler og principper om, at
myndighederne skal sikre sagernes oplysning, syste-
matisere oplysninger (journalisering, arkivering mv.)
og give generel vejledning i, hvorledes oplysningerne
kan stilles til rddighed for befolkningen. En raekke
serregler i de respektive sektorlove pa miljoomradet
sikrer endvidere, at myndighederne ligger inde med
tilstraekkelige oplysninger om forurenende aktiviteter.
Ogsa reglerne for risikobetonede aktiviteter og regler-
ne om beredskab har betydning,

Endvidere foregar der i praksis en omfattende for-
midling af miljeoplysninger mv. herunder udarbejdel-
se af miljetilstandsrapporter, udsendelse af andre rap-~
porter, offentliggerelse af lovtekster, planer m.v. Det-
te sker bade i elekironisk form og via traditionelle me-
dier. ;

I konventionens artikel 6 foreskrives en szrlig pro-
cedure, som myndighederne skal folge for at sikre of-
fentlighedens mulighed for at deltage i beslutnings-
processen, nar myndlghedeme treeffer afgerelse ved-
rerende en raekke forurenende aktiviteter, der er op-
fort i konventionens bilag 1. Endvidere skal offentlig-
heden inddrages forud for afgerelser vedr. andre akti-
viteter med vaesentlig indvirkning p& miljeet. Proce-
durereglerne indebarer bl.a. en forudgéende hering af
offentligheden, inden myndighederne traeffer afgerel-
se vedrarende de pageeldende aktiviteter.

9 Radets direktiv af 7. juni 1990 (90/313) om fri adgang til miljﬂoplysningef, EF-Tidende 1990 L 158 side 56.

9 Lov nr. 292 af 27. april 1994 om aktindsigt i miljeoplysninger.
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En stor del af konventionens bilagsaktiviteter regu-
leres af planlovens regler® om vurdering af virknin-
gerne pé miljoet af visse offentlige eller private pro-
jekter (VVM), eller af seerlige VVM-regler om aktivi-
teter pa havet, herunder rastoflovens?, undergrundslo-
vens®, kontinentalsokkellovens?, _elforsyningslo-
ven!® og havmiljelovens') regelset. ‘De danske
VVMe-regler indeholder procedureregler, der vurderes
at vere i overensstemmelse med konventionens reg-
ler. ~ :

Den evrige del af bllagsaktmteteme regulercs af

miljebeskyttelseslovens'? kap. 5 om  listevirksomhe-

der, herunder iser det saerhge system med forudgéen—
de offenthghed derer 1ndfrart ved lov nr. 369 af2. juni

1999 i forbindelse med 1mplementermg af IPPC-di- -

rektivet' (de (1)-maerkcde virksomheder i godkendel-
sesbekendtgmelsen“‘))

" Hvad sidstnaevnte angr, er der dog behov for et par
mindre Justcrmger af geldende ret, herunder iser i
forhold til offentlighedens mddragelse i forbindelse
med revurdermger af visse typer af saerhgt forurenen-
de virksomheder. Der henvises tll bema:rkmngeme til
lovforslagets § 2.

Konventionens regel om tllhge at 31kre forudgéen-
de offentlighed i forbindelse med afgorelser vedreren-
de andre aktiviteter med vasentlig indvirkning pa mil-
joet (udover b11agsakt1v1teteme) vurderes ‘at vare
overholdt i Danmark via planlovens VVM-regler
Disse regler indebzrer dels en obllgatorlsk VVM—pro—
cedure med forudgéende inddragelse af offenthghe-
den for ¢n lang raekke andre aktiviteter end de, der er
opfort i konventionens. bilag 1. Dels mdebaerer de, at
en lang rekke andre aktiviteter er omfattet af det si-
kaldte screenmgssystem 1planloven der indebeerer, at
disse aktiviteter ogsa omfattes af VVM-reglerne, hyls

6)

de efter en konkret vurdering anses for at have ve-

sentlig indvirkning p& miljeet.

" Endvidere er der ved den danske 1mplementermg af

IPPC-direktivet faktxsk medtaget yderligere aktivite- -
ter (visse husdyrbrug og shredder—anlaaggene), end

- pakraevet efter savel IPPC-direktivets bilag som Ar-

hus-konventionens bilag L.

Lovforslaget legger dog op til en lovfestelse af
hidtidig praksis med forudgdende inddragelse af of-
fentligheden i forbindelse med storre naturforvalt-
ningsprojekter, og der vil administrativt blive fastsat
regler om yderligere inddragelse af offentligheden i
forbindelse med beslutning om indeslittet anvendelse
af visse typer af genetisk modificerede organismer. -

Disse typer af aktiviteter er ikke omfattet af kon-
ventionens bilag I, og de skennes heller ikke at vere
omfattet af ovennaevnte regel. Det anses imidlertid for
at vaere i trdd med konventionens generelle sigte at
sikre forudgdende inddragelse af offentligheden. P&
disse omrader foreslas sdledes en videregdende ad- .
gang til forudgéende offentlighed i forhold til konven- .
tionens krav.

" Ikonventionens artikel 7 og8 ﬁndes regler der 51g-
ter mod, at borgerne kan ve mdﬂydelse pa myndlg—
hedernes mere generelle arbejdsopgaver Det drejer

- sig om' forskellige -former for planlaegnmgswrksom-

hed og polxtlkformulermg (artikel 7) samt om udarbej-
delse af nye lovregler, bekendtgarelser eller cirkulee-
rer (amkel 8). :

P4 disse omréader legger konventlonen ogsd op til
forudgaende inddragelse af borgene. Der er dog efter
konventionens ordlyd sterre frihed for landene pé dis-

"'se omradet, herunder iszr i forhold til politikomradet

og regelfastsaattelsen Det bemérkes, at konventionen
1kke klart praac1serer, hvilke planer der er omfattet el-

Lovbekéhdtgmélse nr. 551 a'f28v'jvlbmi 1999, det bl.a. implementerer Radets dlrektw 97/11 af 3. mdrts 1997 om zendring

af direktiv 85/337/EQ)F om vurdering af visse offenthge og private prOJekters mdvnrkmng pa mllyztet (VVM)

'y Lovbekendtgﬁrelse ur. 569 af 30 juni 1997 med senere @&ndringer.

8 Lovbekendtggrelse nr. 552 af 29. juni 1995.

9 vabekqﬁdtgfafelse' nr. 182 af S.januar 1979 med senere endringer. .

©  Lov nr. 375 af 2. juni 1999,

1 Lov nr. 476 af 30. juni 1993 med senere aendringer.

e Lovbekendtggréise nr 698 af 22. september 1998 med senere a:qdri'nger. ’

19 Ri‘idéts direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening,

9 Bekendtgerelse nr 807 af 25. oktober 1999 om godkendelse af listevirksomhed.. .
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ler hvad der skal forstas ved programmer og politik-
ker.

Plan- og miljelovgivningen indeholder en rakke
regler om planlegning. Her sker der, enten i medfor af
reglerne eller efter fast praksis, forudgende inddra-
gelse af offentligheden.

Dette er dog ikke tilfeeldet med amtskommunernes
oversigter over den offentlige indsats efter jordforure-
ningsloven'. Det foreslas ndret med lovforslaget,
se hertil § 4.

De geldende regler om de kommunale affaldspla-
ner overlader det til kommunerne at beslutte, om bor-
gerne skal inddrages forudgiende. Affaldsbekendt-
gorelsen'® vil derfor blive @ndret, saledes at affalds-
planerne fremover skal fremlegges forud for deres
endelige vedtagelse. :

Der foregar herudover en del planla:gmng mv., der
ikke udspringer direkte af lovregler. Her inddrages
borgerne ogsé i meget vid udstrekning i praksis.

Milje- og Energiministeriet vil sikre, at ministeriets
egen planlegning altid sker med forudgéende mddra—
gelse af offentligheden.

P4 amtskommunernes og kommunernes omréader
sker der ligeledes planlzgning uden for det lovregule-
rede omrade. Ogsa her sker der i praksis i vid ud-
strekning inddragelse af borgerne, navnlig i arbejdet
med lokal Agenda 21, som pr. definition omfatter ind-
dragelse af befolkningen, organisationer og erhvervs-

livet i fremme af en beeredygtig udvikling. Der er pa-

dette omrade et frugtbart samarbejde imellem Amts-
radsforeningen, Kommunernes Landsforening og

- Milje- og Energiministeriet, hvor der bl.a. udgives
publikationer om praktiske metoder m.v. Lovbestem-
melser om lokal Agenda 21 er foreslaet indsat i plan-
loven ved det af milje- og energiministeren den 17.
november 1999 fremsatte forslag til lov om zndring
af lov om planlzgning og lov om @ndring af forskel-
lige love som folge af oprettelsen af Hovedstadens
Udviklingsrad (L 92). Efter lovforslaget skal amtsré-
dene og kommunalbestyrelserne inden udgangen af
den forste halvdel af den kommunale valgperiode of-
fentliggere en redegerelse for deres strategi for Agen-
da 21 arbejdet inden for 5 na@rmere angivne indsats-
omréder.

Der er p& denne baggrund ikke fundet anledning til
at foresld yderligere lovregulering pa omradet, idet
det i gvrigt findes hensigtsmessigt at afvente den en-

15 Lov nr. 370 af 2. juni 1999 om forurenet jord.

16 Bekendtgerelse nr. 299 af 30. april 1997 om affald.

delige vedtagelse af et EU-direktivforsiag om miljo-
konsekvensvurderinger af planer og programmer.

Hvad angér offentlighedens inddragelse ved udste-
delse af generelle regler, sker der som altovervejende
hovedregel forudgéende hering af berorte parter og
organisationer mv., forud for fremsattelse af lovfor-
slag eller udstedelse af nye bekendtgerelser mv., lige-
som lovforslag ifelge en regeringsbeslutning altid
skal gores tilgaengelige pa Internettet samtidig med, at
de sendes i hering.

Det fremgér ikke klart af konventionen, hvorledes
frivillige aftaler pa miljoomréadet er reguleret. Spergs-
malet om offentlighedens inddragelse forud for indga-
else af frivillige aftaler pa miljopomréadet er dog under
alle omstzndigheder for tiden under overvejelse.

Efter konventionens artikel 9 skal der for det forste
veere adgang til at fa prevet alle sager om aktindsigt pa
miljeomrédet i form af enten domstolsprevelse eller
ved indbringelse for et andet vathangigt og upartisk
organ. I ferstnaevnte situation skal der tillige vaere ad-
gang til en hurtigere procedure i form af en admini-
strativ klageadgang el.lign.

De galdende regler for s& vidt angér forvaltnings-
myndigheders afslag pa aktindsigt vurderes at vaere
fuldt ud dekkende. For s vidt angdr organer, der ikke
er forvaltningsmyndigheder (offentligt ejede aktiesel-
skaber m.v.), er der imidlertid ikke den fornedne pre-
velsesadgang, se lovforslagets § 1.

For det andet skal der veere adgang til provelse af
alle afgerelser, handlinger eller undladelser vedreren-
de konkrete aktiviteter, der er omfattet af konventio-
nens artikel 6. Efter konventionen skal denne ret til-
komme alle, der har en “tilstreekkelig interesse” i sa-
gen. Alle ikke-statslige organisationer, der arbejder
for at fremme miljebeskyttelse, og som opfylder alle
krav efter den nationale lovgivning, har pr. definition
en “tllstraekkehg interesse®.

Adgangen til provelse kan efter konventionen enten
veere en adgang til at legge sag an ved domstolene el-
ler til at klage ved et andet uathaengigt og upartisk or-
gan.

De danske regler om provelse indeholder ikke den
fornedne adgang til domstolspravelse, idet miljoorga-
nisationer ikke i alle tilfzlde kan forventes at blive
indrommet sogsmalskompetence, selvom det m for-
ventes; at udvidelsen af miljporganisationernes klage-
ret i neervaerende lovforslag vil kunne give sig udslag
i en udvidelse i denne henseende, for s& vidt angér sa-
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ger, der involverer miljospergsmal. Hertil kommer, at
domstolspravelse under alle omstendigheder er en re-

lativ langvarig og for parterne relativ dyr prﬁvclsesad- :

gang.

Konventionen 'anviser som navnten alternatiy mu-
lighed for at henlegge provelsesadgangen til et uaf-
hzangigt og upartisk organ. P& denne¢ baggrund fore-
slas der en udvidet adgang til administrativ rekurs ved
de serlige nevn pa miljoomradet, se hertll lovforsla-
gets §§ 2 og 6-8. -

Herudover giver denne del af konventionen grund-
lag for en mere generel justering af reglerne om mil-

) morgamsatloners klageberettigelse, og for at opheve
den serlige regel i miljebeskyttelselsesloven om kla-

. geafskaering af visse afgerelser vedrerende listevirk-
" somheder, se hertil lovforslagets §§ 2-3 og 5-13.

Det bemaerkes i gvrigt, at der ikke med lovforslaget
sker indskreenkninger af eksisterende klagerettigheder
indenfor de pagzldende lovomrader der er alene tale
om en reekke udvndelser

Artikel 9 indeholder for det tredje en ret til at klage,
eller pa anden made at rejse en sag, hvis man mener,
at enten offentlige myndigheders eller private perso-

ners handlinger eller undladelser er i strid med milje- .

lovgivningen. Denne ret skal dog alene tilkomme de,
der opfylder alle kriterier efter landets lovglvnmg
Raxkkevidden af denne bestemmelse i konventionen
er.ikke klar. P4 dette omrade skennes der imidlertid
ikke at vaere behov for justeringer af den,gmldende
lovgivning.

Artikel 9, stk. 4, indeholder endeligt visse procedu-‘

remeassige krav. Her vurderes der at veere behov for at
sikre offenthghedens adgang til udskrift af domme og
andre retsafgerelser i civile sager pa miljgomradet.

2.2, ffrhus-konventzonen og andre mznzsterzers

lovgivning. : ~
Konventionen bererer efter sit mdhold ogsé andre

ministeriers lovomréder. :

Efter definitionen af mlljgoplysnmger i konventio-
nens artikel 2, stk. 3, vil andre ministerier eksempelvis
kunne ligge inde med miljeoplysninger. Reglerne om
adgang til aktindsigt i miljeoplysninger vil dog uden
videre tillige glde for miljeoplysninger, der métte
bero i andre ministerier.

Ligeledes omfattes ogsé andre ministerier af pligten
til at indsamle og formidle miljooplysninger, jf. kon-
ventionens artikel 5, og visse ‘af de konkrete aktivite-
ter, der er omfattet af artikel 6, reguleres helt eller del-

vist af andre ministerier, herunder Fodevareministeri-

et, Indenrigsministeriet og Trafikministeriet,

Udstraekningen af konventionens regler om offent-
lighedens deltagelse i myndighedernes planlzegning
og forberedelse af generelle regler pa miljeomradet
(artikel 7 og 8), er vanskelig at fastleegge helt praecist,
idet konventionen her opererer med begrebet “miljo-
omradet”, uden at begrebet defineres i konventionen.
Det er hcr nerliggende at sege vejledning i konventi-
onens definition af miljeoplysninger, hvorved omra-
deér'som landbrug, trafik, sundhed; beredskab mv. ef-
ter omstendighederne kan vare omfattet,

Endelig vil konventionens regler om adgang til kla-
ge og domstolsprevelse ogsa kunne berere andre mi-
nisterier. Dette vil navnlig athznge af; om konventio-
nens gvrige regler bergrer det pagzldende omrade,
idet den vaesentligste del af artikel 9 fungerer som en
overbygning pa reglerne i artikel 4-8.

I forlengelse heraf har Milje- og Energiministeriet
forelagt konventionen for Arbejdsministeriet, By- og
Boligministeriet, Erhvervsministeriet, Forskningsmi-
nisteriet, Forsvarsministeriet, Fedevareministeriet,
Indenrigsministeriet, Justitsministeriet, Skattemini-
steriet, Sundhedsministeriet og Trafikministeriet.
Miljo- og Energiministeriet har bl.a. anmodet om, at
ministerierne overvejer, om konventionen giver an-
ledning til justering af gae]dende regler pa deres re-
spektive omréder. ‘

Erhvervsministeriet, Forskningsministeriet, For-
svarsministeriet, Skatteministeriet og Sundhedsmini-
steriet vurderer, ‘at konventionen ikke giver anledning
til justeringer af geeldende ret. Ved Sundhedsministe-
riets vurdering har ministeriet lagt til grund, at mini-
steriets ressort generelt falder uden for konventionen,
idet konventionens bestemmelser vedrerende menne-
skers' sundhedstilstand- knytter sig til miljefaktorer
m.v., hvor Sundhedsministeriet kun er tillagt regule-
rende opgaver i overordentlig beskedent omfang,
f.eks. vedrerende passiv rygning.-

Justitsministeriets har fundet, at der er behov for at
sikre offentlighedens adgang til udskrift af domme og
andre retsafgerelser i civile sager pa miljeomradet.
Bortset herfra har-Justitsministeriet vurderet, at kon-
ventionen ikke giver anledning til justeringer af gael-
dende ret. Justitsministeriet har herved navnlig lagt til
grund, at konventionens regler om adgang til provelse
forst og fremmest sikres via adgang til administrativ
rekurs mv. p& miljgomradet.

Efter Arbejdsministeriets vurdering er de oplysmn-
ger, der er indeholdt i registret om stoffer og materia-
ler, som ‘er anmeldt efter arbejdsmiljelovgivningen,
som udgangspunkt.ikke omfattet af definitionen af
miljeoplysninger i konventionens aitikel 2, stk. 3.
Dog vurderes det, at oplysninger i registret, som er an-
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meldt efter anden lovgivning, kan vare omfattet af
reglerne i konventionens artikel 4. Arbejdsministeriet
vil tage hojde herfor i forbindelse med den aktuelle re-
vision af bekendtgarelse nr. 466 af 14. september
1981 om registret for stoffer og materialer, som for-
ventes afsluttet medio 2000. Da arbejdsmiljeoplys-
ninger —og derved arbejdsmiljgomradet- ikke vurde-
res at vere omfattet af definitionen i artikel 2, stk. 3,
vurderer Arbejdsministeriet, at de gvrige dele af kon-
ventionen heller ikke vil vaere relevante pad Arbejds-
ministeriets ressortomrade. :

Det er By- og Boligministeriets vurdering, at omré-
der, der vedrorer indretning og udformning af boliger,
herunder spergsmal om indeklima, generelt falder
udenfor konventionen. Tilsvarende regulerer ministe-
riet ikke konkrete aktiviteter, der er omfattet af kon-
ventionens artikel 6. Dog ligger ministeriets ressort i
enkelte tilfxlde indenfor konventionens omrade. Der
taenkes herunder f.eks. pa omréder, der beskeftiger sig
med forureningens indvirkninger p& bygninger m.v.

Her gzlder konventionensregleriartikel 5 og 7-9, men

ministeriet vurderer ikke, at der er behov for &ndring
afretstilstanden for at sikre konventionens overholdel-
se. Hvad angdr artikel 5 bemarkes, at almindelige of-
fentligretlige regler og principper om, at myndigheder-
ne skal sikre sagernes oplysning, systematisere oplys-
ninger (journalisering, arkivering m.v.) og yde generel
vejledning i, hvorledes oplysningerne kan stilles til ré-
dighed for befolkningen, sikrer konventionens over-
holdelse. Angdende .artikel 7-9 bemearkes, at der i
praksis sker forudgaende inddragelse af borgerne i det
omfang, som forudszttes efter disse regler, og der ek-
sisterer den fornedne adgang til provelse.

Indenrigsministeriet vurderer, at dele af ministeri-
ets ressort er omfattet af konventionen, idet bered-
skabsomréddet bl.a. beskeftiger sig med nukleare an-
lzg og enkelte andre bilagsaktiviteter indenfor energi-

sektoren, kemisk industri, rerledninger til transport af -

gas, olie eller kemikalier og anlag til opbevaring af
raolieprodukter. Her vil ministeriet kunne ligge inde
med miljeoplysninger, men dette reguleres, som
ovenfor anfert, af lov om aktindsigt i miljeoplysnin-
ger. For sa vidt angér artikel 5 er det ministeriets vur-
dering, at denne artikel omfatter dele af ministeriets
virksomhed, men det vurderes ikke, at det giver anled-
ning til &ndring af regler eller praksis. Endvidere vur-
deres det, at konventionens artikel 6 er relevant i for-
hold til de ovenfor nevnte bilagsaktiviteter. Aktivite-
terne reguleres dog (samtidig) af planlovens VVM-
regler og/eller miljobeskyttelseslovens regler om (i)-
markede aktiviteter, hvorved offentlighedens inddra-
gelse og muligheder for at klage sikres via disse regel-

sat. Med hensyn til artikel 7-8 vurderer ministeriet, at
der i praksis sker inddragelse af borgerne i det om-
fang, som forudsettes efter konventionen.

Fodevareministeriet vurderer, at ministeriets res-
sort pa en rekke omréder er omfattet af konventionen,
herunder for s vidt angér struktur— og stettelovgiv-
ningen vedrerende landbruget, godskningsloven og
visse dele af fiskerilovgivningen.

P4 strukturomrédet findes bl.a. konkrete sager om
store jordfordelinger med mere end 75 lodsejere og
sager om tilladelser til husdyrhold over 500 dyreenhe-
der. Disse aktiviteter er omfattet af konventionens ar-
tikel 6. Aktiviteterne reguleres dog (samtidig) af plan-
lovens VVM-regler og/eller miljobeskyttelseslovens
regler om (i)-maerkede aktiviteter, hvorved offentlig-
hedens inddragelse og muligheder for at klage sikres
via disse regelsat. Hvad angér offentlighedens ind-
dragelse i plan- og regelarbejdet pa strukturomradet,
skenner ministeriet som udgangspunkt, at de nuva-
rende muligheder for hering, inddragelse af udvalg
mv. opfylder konventionens krav. Dog vil der pé dette
omréde vare behov for at eendre Strukturdirektoratets
retningslinier for amtsradenes udpegning af de serligt
folsomme landbrugsomréder, jf. reglerne i bekendtge-
relse nr. 193 af 26. marts 1999 om tilskud til miljeven-
lige jordbrugsforanstaltninger, saledes at det sikres, at
amtskommunerne forudgiende inddrager offentlighe-
den i forbindelse med udpegningen. Tilsvarende gor
sig muligvis galdende pa andre omrader, herunder
f.eks i forbindelse med administration af tilskud til lae~
hegn, hvor praksis i givet fald vil blive tilpasset kon-
ventionen. : ‘ : :

Vedrerende gadskningsloven og fiskeriloven vur-

.derer Fgdevareministeriet, at disse omrader ikke giver

anledning til ndringer af reglerne. P4 disse omrader
treeffes der ikke konkrete afgorelser, der er omfattet af
konventionens artikel 6, og planlegning og regelud-
stedelse foregér efier ministeriets vurdering efter ret-
ningslinierne i konventionen.’

For s& vidt angdr konventionens artikel 5 vurderer
Fedevareministeriet generelt, at der inden for de om-
rader, der bergres af konventionen, eksisterer de for-
nedne regler til konventionens overholdelse, . .

Trafikministeriets omrade bereres af konventionen
i forhold til regulering af vej- og jernbaneanleeg samt
i forbindelse med udavelse af statens hajhedsret over
seterritoriet. ~ - : o :

Hvad angdr vej- og jernbanecomradet bemzrker
Trafikministeriet, at dette reguleres af planlovens
VVM-regler, der efter Milje- og Energiministeriets
vurdering sikrer overholdelse af konventionens artikel
6 og 9. For sé vidt angér konkrete aktiviteter, der ved-
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tages ved anlegslov, har ministeriet lagt til grund, at
artikel 6 ikke omfatter disse, men bemerker i gvrigt,
at prolekteme dog i praksis felger VVM-proceduren
Hvad angdr udevelsen af'statens hejhedsret over so-
territoriet vil sager om anla:g af havne, der kan anlo-
bes af fartgjer pa over 1.350 tons, vere omfattet af
konventionen. Endvidere vil sager om anlzg af havne’
og anlebsbroer for mindre fartgjer og udvidelse af
havne og anlabsbroer, uddybning og opfyldmng, samt
etablermg af faste indretninger i evrigt pa seterritori-

et, veere omfattet i det omfang de efter en konkret vur-

dering har veesentlig indvirkning pa miljeet. Trafikmi-
nisteriet vurderer, at reglerne i bekendtgerelse nr. 128
af 11. marts 1999 om miljemzssig vurdering af anleg
pa seterritoriet, i lighed med de almindelige VVM-
regler, sikrer overholdelse af konventlonens artikel 6
pé de nzevnte omréder.

I forbindelse med konkrete sager vedrorende ud-
gvelse af hojhedsretten’ over seterritoriet, hvor der
ikke er etableret klagenzvn, peger Trafikministeriet
pé den almindelige domstolsprevelse som provelses-
mulighed efter konventionens artikel 9. Det bemzrkes
herved, at' Trafikministeriet ' efter konventionens

ikrafttré:den er indstillet pa ikke at past& afvisning af .

sadanne sager under henvisning il manglende sogs-
malskompetence (retlig mteresse)

Hvad angar konventionens artikel 5, der formentlig
kun i begranset omfang bergrer Trafikministeriets
omrade, vurderer ministeriet, at denne ikke giver an-
ledning til &ndring-af regler eller praksis. o

Med hensyn til artikel 7 og 8 vurderer Trafikmini-
steriet, at der i praksis sker inddragelse af borgerne i
det omfar‘lg, som forudsaettes efter konventionen.

3. Lovforslagets zna’hold

3.1. Lov om aktmdszgt i mzl]goplysmnger ‘

De gzldende regler p4 omradet fremgér af lov om
aktindsigt i miljeoplysninger. Reglerne bygger pé en
reekke henvisninger til de generelle regler om aktind-
sigt i offentlighedsloven og i forvaltningsloven, me-
dens miljeoplysningsloven indeholder de saerregler
der geelder for miljooplysninger.

Efter de gzldende regler skal der gives adgang t]l
aktindsigt i miljgoplysninger ved offentlige myndig-
" heder, siledes som dette begreb er fastlagt i offentlig-
hedsloven. Derudover er tillige andre organer, der har
et offentligt ansvar for miljoet, og som erunderlagt of-
fentlig kontrol, omfattet af reglerne. Dette begreb er

med den gzldende lov fortolket saledes, at det omfat-

ter virksomheder, hvor det. offentlige i’ “kraft af ejer-
skab har bestemmende indflydelse, idet-dog virksom-

heder, der fungerer i konkurrence med andre virksom-
heder, ikke er omfattet, se hertil bemerkningeme til
lovforslagets enkelte bestemmelser, § 1, nr. 1.

Konventionens definition af en myndighed er p&
centrale omrader enslydende med direktivets. Kon-
ventionen gar dog lidt videre, idet ogsé enhver anden
juridisk eller fysisk person, der har offentligt ansvar
for eller udforer funktioner/offentlige tjenesteydelser i
relation til miljeet, skal anses for at vaere en offentlig
myndighed. Derfor vurderes der at vare behov for at
@ndre den geldende definition. :

Med lovforslaget leegges der sdledes op til en udvi-
delse af den gzldende lov, saledes at konkurrencesitu-
ationen ikke fremover kan tilleegges afgerende betyd-
ning, se hertil bemaerknmgerne til lovforslagets enkel-
te bestemmelser, § 1, nr. 1.

De galdende regler opererer endvidere med en de-
finition af miljeoplysniriger, der er snavrere end kon-
ventionens. Det foreslas at mdﬁare konventxonens de-
finition.

Hvad angér spergsmaélet om undtagelse fra adgan-

- gen til aktindsigt, henviser de geeldende regler til, at

undtagelserne i offentllghedslov og forvaltningslov,
med nogle ganske f justeringer, tllllge anvendes ved-
rerende aktindsigt i mlljﬂoplysmnger

Konventionen opererer med en raekke undtagelser
fra retten til aktindsigt, der i vidt omfang svarer til de
gxldende danske regler. Ogsa'pa dette punkt indehol-
der konventionen imidlertid nogle mindre klare reg-
ler, herunder f.¢ks. vedrerende spergsmalet om ad-
gangen til aktmdmgt i emlsswnsoplysnmger
‘ Undtagelsesregleme i den gaeldende lov ses ikke
fuldt ud at veere forenelige med reglerne i artikel 4.
Saledes foreslas det, at den generelle undtagelse for sa
vidt angar oplysninger, der indgér i offentlig statistik
eller v1denskabe11ge undersogelser ikke skal gezlde
vedrerende miljgoplysninger.

Videre foreslas det, at cmlsswnsoplysmnger derer
relevante for b»esky(ttelsen af miljeect, ikke kan undta-
ges alene med henvisning til, at der er tale om forret-
ningshemmeligheder. Der legges dog op til, at oplys-
ninger om immaterielle rettigheder, herunder ukendte
produktionsmetoder, fortsat kan undtages.

“Endvidere foreslds det, at visse af de bredere undta-

" gelsesbestemmelser, der ikke umiddelbart kan passes

ind i konventionens undtagelsesbestemmelser i artikel
4, alene kan anvendes, nar det efter en konkret fortolk-
ning er i overensstemmelse med konventlonens arti-
kel 4.

Der er ikke i dag adgang til at klage i de situationer,
hvor et organ eller en virksomhed, der ikke er en of-
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fentlig myndighed i offentlighedslovens forstand, gi-
ver afslag pa aktindsigt.

I overensstemmelse med konventionens regler om
provelse af afgerelser vedrerende aktindsigt foreslas
det at indfore en klageadgang til Miljeklagenavnet.

Forslaget rummer-derudover en rekke forslag til
@ndring af visse af de formelle regler omkring aktind-
sigten, herunder fristregler, begrundelsesregler, regler
om videresendelse af anmodning til rette myndighed
mv. .
Endeligt foreslas miljeoplysningsloven @ndret sa-
ledes, at offentlighedens adgang til udskrift af domme
og andre retsafgorelser i civile sager pé miljgomradet
sikres, :

3.2. Miljoorganisationernes klageret.

ZAndringerne af miljelovene skal navnlig ses i lyset
af konventionens sarlige regler om miljeorganisatio-
nernes adgang til prevelse indenfor omradet af artikel
6, se ovenfor under pkt. 2. :

De miljelove, der bereres af konventionens klage-
regler, indeholder i dag forskellige regler om miljoor-
ganisationers klageberettigelse - lige fra en ulovbe-
stemt adgang til at klage til ministeren over en styrel-
ses afgarelse (undergrundsloven, kontinentalsokkel-
loven, elforsyningsloven) over regler, der generelt
sikrer klageadgang, nér der foreligger en retlig inte-

resse. (planloven) til regler, der eksempelvis tillegger

visse navngivne, landsdekkende organisationer kla-
geret over visse typer afgerelser (miljebeskyttelseslo-
ven m.v.)

De gzldende regler om lokale foreningers klageret
vurderes i det vaesentlige at veere i overensstemmelse
med konventionen og giver séledes kun anlednmg til
enkelte justeringer.

. Med lovforslaget indferes en klageadgang for
landsdakkende foreninger og organisationer, der har
beskyttelse af natur og miljg som hovedformal. Der
stilles samtidig krav om, at foreningen har vedtegter
eller lignende, der dokumenterer formalet, og at den er
landsdekkende. I et vist omfang giver lovforslaget en
videregéende adgang til klage i forhold til konventio-
nens mindstekrav, idet lovforslaget tillige omfatter
andre typer af afgerelser, og dermed ogsa andre love,
end de, der vedrerer konventionens bilagsaktiviteter.

Der er tilstraebt en vis harmonisering af reglerne om
klageberettigelse i de respektive miljglove. De fore-
sldede regler er imidlertid ikke helt identiske. Der er
herved lagt vaegt pé, at en implementering ikke ber
give anledning til en afskering af klageberettigede i
forhold til geldende regler, ligesom hensynet til de
okonomiske og administrative konsekvenser for det

offentlige og konsekvenserne for erhvervslivet ved
eventuelle udvidelser er indgdet ved vurderingen.’

Med forslaget tilstraebes det at sikre, at foreninger,
der har klageret, har en vis serisitet og fasthed i orga-
niseringen. Med @ndringen af planloven opstilles sa-
ledes som betingelse, at foreningen som minimum har
100 medlemmer. Kravet om vedtegter eller lignende,
der gzlder i samtlige foresldede bestemmelser, skal
sikre, at foreningens formal kan bekrafies og at der er
nogle, der tegner foreningen. I begge tilfeelde har reg-
lerne som konsekvens, at foreningen skal vare fast
etableret.

Som supplement til reglerne om miljeorganisatio-
ners klageberettigelse indferes der i samtlige love
smrhge regler om klageadgang for organisationer, der
repraesenterer vasentlige rekreative interesser.

Sédanne organisationer har i dag kun klageadgémg
i meget begraenset omfang. Det findes imidlertid na-

. turligt, at ikke kun organisationer, der beskytter milje-

et, men ogsa sddanne, som eksempelvis bruger natu-
ren, tillegges en udvidet klageret. Ogsa pa dette
punkt giver lovforslaget siledes en videregaende kla-
geadgang i forhold til konventionens mindstekrav. Pa
planlovens omrade omfatter den foreslaede udvidede
klageadgang derudover ogsd organisationer med an-
dre vasentlige brugerinteresser inden for arealanven-
delsen end de rekreative, fordi denne lovs formal om-
fatter alle de samfundsmaesmge interesser i arealan-
vendelsen.

3.3. Miljobeskyttelselsesloven.

Som anfert ovenfor (pkt. 2) er miljgbeskyttelseslo-
ven central i forhold til konventionens regler. Det
skyldes navnlig, at en stor del af de aktiviteter, der
fremgér af konventionens bilag I, er reguleret i lovens
kap. 5. Det drejer sig om alle de aktiviteter, der er (i)-
merkede i godkendelsesbekendtgorelsen.

Efter de gzldende regler i miljabeskyttelsesloven,
er der ikke adgang til at paklage en afgorelse om,
hvorvidt der er godkendelsespligt vedrorende en etab-
lering, zndring eller en udvidelse af en listevirksom-
hed.

Dette vurderes at veere i strid med konventionens
regel om, at der skal vare adgang til provelse af alle
afgerelser vedr. etablering, &ndring mv. af aktiviteter,
der er opfort pa listen i konventionens bilag I. I over-
ensstemmelse hermed foréslas miljebeskyttelselses-
lovens regler ®ndret, siledes at en afgerelse om, at
den pagzeldende aktivitet ikke er godkendelsespligtig,
fremover vil kunne péklages, for s vidt angér de (i)-
markede virksomheder.
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Efter de geeldende regler. er der ikke adgang til, at
ministeren kan fastsztte regler om forudgdende ind-
dragelse af offentligheden i forbindelse med de:leben-
de (10-arige) revurderinger, hvor myndighederne ta-
ger den samlede tilladelse op til fornyet overvejelse og
treeffer en ny afgerelse vedrerende den samlede virk-
sombhed. : '

I overensstemmelse med konventionens regler forc-
slas det, at de lgbende revurderinger af aktiviteter, der
er omfattet af konventionens bilag I (de (i)-merkede),
fremover sker med forudgaende inddragelse af offent-
ligheden. Endvidere foreslas det, at alle afgerelser om
revurdering af (i)-markede aktiviteter offentliggeres
med henblik pd orlentermg af den brede kreds af kla-
geberettigede.

Endelig foreslas lovens klageregler @ndret. De ek-
sisterende klageregler indeberer, at afgerelser efter
lovens kap. 5 kan indbringes for Miljestyrelsen i an-
den instans, og de kan alene indbringes for Miljokla-
genzvnet i tredje instans, hvis de er starre eller Vprin-
cipielle.

Det er tvivlsomt, om en retstllstand hvorefter en
klage, for s& vidt angar en afgerelse vedr. en aktivitet
omfattet af konventionens artikel 6, alene kan rettes til
en styrelse, er i overensstemmelse med konventionens
krav om at kunne indbringe klager for et uafthaengigt
og upartisk organ.

Det foreslas pa denne baggrund, at der sikres en ge-
nerel adgang til at indbringe afgerelser vedrerende de
bilagsaktiviteter, der reguleres i miljebeskyttelselses-
lovens kap. 5 (de @i)- mmrkede) for Miljeklagenaev-
net, uanset om disse sager er storre eller principielle.

Det bemerkes hertil, at reguleringen af klager over
afgarelser vedrerende de forurenende aktiviteter i
konventionens bilag I herved i alt vaesentligt bliver

ensartet, idet en klage over de gvrige bilagsaktiviteter -

kan indbringes for enten Naturklagenaevnet eller
Energiklagenavnet.

Konventionen stiller alene krav om, at retlige
spargsmélj kan efterpreves ved klageinstansen. Da en
sadan indskrankning findes uhensigtsmassig og van-
skelig at operere med inden for miljebeskyttelseslo-
ven, foreslés pa dette punkt en videregdende klagead-
gang i forhold til konventionens mindstekrav. Videre
foreslas det, at man for at undga yderligere bureaukra-
ti omkring listevirksomhederne anvender den eksiste-
rende (i)-merkning, uanset at man efter en snwever
lsning af konventionen kunne undlade at medtage de

husdyrbrug og shredder-anlaeg, der kom med i IPPC-
loven!”. som udtryk for en overlmplementermg af

IPPC-direktivet.

Hvad angér klagereglerne sker der 'som nzvnt
ovenfor (pkt. 3.2.) endvidere en udvidelse af miljeor-
gamsauonemes klageadgang. Det foreslas herunder at
indfere en bred klageadgang for savel lokale som
landsdekkende foreninger eller organisationer, der

" har beskyttelse af natur og milje som hovedformal.

Hvad angér de lokale foreninger bygges der videre pa
det eksisterende system i § 76, hvorefter klageadgang
forudseetter, at foreningen pa forhand har rettet hen-
vendelse til amtsrad eller kommunalbestyrelse.

For sa vidt angar landsdakkende miljgorganisatio-
ner foreslas det,; at foreninger og organisationer kan
klage over afgerelser efter lovenskap. 3, 4 og 5 uden
at opfylde andre betingelser end at have -vedtaegter,
der dokumenterer, at de er landsdekkende og har na-
tur og milje som hovedformal.

I forleengelse heraf foreslas det, at disse foreninger
kan anmode miljo- og engergiministeren om, at man
onsker underretning om de pagzldende afgerelser,
idet det. skal sikres, at de har mulighed for at blive
gjort bekendt med de pagaldende afgerelser, sa kla-
geadgangen evt. kan udnyttes.

Der foreslas efter samme principper en udvidet kla-
geadgang for foreninger og organisationer, nér afgg-
relsen bergrer vaesentlige rekreative interesser, og kla-
gen har til formal at varetage natur- og miljebeskyttel-
se. «

+ Endelig foreslas lovens straffebestemmelse andret
saledes; at der tilvejebringes en hjemmel til at straffe
personer, der undlader at opna bevis for at have gen-
nemgaet uddannelsen som brendborer. Dette vedrerer
ikke implementeringen af Arhus-konventionen, se
hertil bemarkningerne til de enkelte bestemmelser §
2,nr. 12. -

34. Havmzljaloven

Havmiljeloven er relevant i forhold til konventio-
nen, idet tilladelser til hurtigfeergeruter, jf. bekendtga-
relse om miljegodkendelse af hurtigféergeruter'®), er
omfattet af konventionens artikel 6.

De gaeldende klageregler i havmiljeloven bygger i
vid udstrekning pé de samme principper som milje-
beskyttelsesloven. Med henblik pa at sikre overholdel-
se af konventionens regler om miljoorganisationers
brede adgang til provelse, foreslds der indfert klage-

‘™ Lov nr. 369 af 2. juni 1999 om @ndring af lov om miljebeskyttelse.

18 Bekendtgerelse nr. 821 af 23. oktober 1997.
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regler i havmiljeloven, der i det store hele svarer til- de
foreslaede regler om miljeorganisationernes klagead-
gang i miljebeskyttelsesloven, se ovenfor pkt. 3.2. og
3.3. De eksisterende regler om klageberettigelse i hav-
miljeloven er ens for sager om hurtigferger og for sa-
ger om tilladelser til dumpning af optaget havbunds-
materiale (klapning), jf. havmiljelovens § 26. Det fore-
slas, at denne sammenhang bevares, hvorefter de nye
klageregler kommer til ogsa at gzelde for klapsager.

3.5. Jordforureningsloven.

Efter jordforureningsloven skal amtskommunerne
udarbejde en oversigt over det offentliges underspgel-
ses- og afvaergeindsats.

I overensstemmelse med konventionens regler om
offentlighedens forudgaende inddragelse i forbindelse
med planlegningen pa miljgomradet foreslas det, at
amtsradet skal inddrage borgerne forud for den ende-
lige vedtagelse af oversigten. :

3.6. Planloven.

Efter de gzeldende regler i planlovens § 59 er milje-
og energiministeren og i gvrigt enhver med retlig in-
teresse i sagens udfald klageberettiget efter § 58.

De sager, der kan paklages efter § 58, er afgorelser
i sager om landzonetilladelse, ekspropriationsbeslut-
ninger, afgerelser om VVM-tilladelser efter reglerne i
bekendtgerelse nr. 428 af 2. juni 1999 om supplerende
regler i medfer af lov om planlegning (samlebekendt-
gorelse) og andre afgerelser efter planloven, sidst-
nzvnte dog kun for s& vidt angar retlige sporgsmal.
Den sidstnavnte sagsgruppe omfatter navnlig vedta-
gelsen af region- kommune- og lokalplaner samt dis-
pensationer fra lokalplaner og byplanvedtegter. .

Planloven har viderefort den praksis med hensyn til
afgreensningen af kredsen af klageberettigede, som
var geldende under by- og landzoneloven og kommu-
neplanloven, og der er derfor - uanset den falles be-
stemmelse --en vis forskel pa, i hvilket omfang for-
eninger anerkendes som klageberettigede. I landzone-
sager accepteres bade foreninger med lokalt tilhers-
forhold og landsdekkende foreninger med formaél in-
den for planlovens omrade som klagere. For s& vidt
angar de retlige klager over planer og dispensationer,
accepteres derimod kun lokale foreninger som klage-
berettigede. Der foreligger endnu ikke nogen afgerel-
ser fra n@vnet vedrerende de nye sager om VVM-til-
ladelse.

Problemet i forhold til Arhuskonventionen er, at be-
grensningen af klageadgangen til lokale foreninger
ikke er i overensstemmelse med konventionens be-
stemmelser.

Den gzldende bestemmelse i planlovens § 59 fore-
slés derfor suppleret med en bestemmelse, der giver
landsdakkende foreninger og organisationer med na-
tur- og miljgbeskyttelse som hovedformal klageret i
de grupper af sager, hvor der forekommer afgme]ser

- som kan vedrore deres interesser.

Det er ikke nedvendigt efter Arhuskonventionen,

~ men ma anses for et naturligt supplement og i over-

ensstemmelse med planlovens formal, at der pa lige
fod med foreningerne inden for natur- og miljebeskyt-
telsesomrédet indrommes klageret for landsdeekkende
foreninger og organisationer, der varetager vasentlige
brugerinteresser inden for arealanvendelsen.

Endelig foreslds en mindre udvidelse af klagead-
gangen efter planlovens § 40.

3.7. Undergrundsloven, kontmentalsokkelloven :
og elforsyningsloven.

De foreslaede andringer har til formal at sikre en
adgang til at klage over afgerelser vedrerende en reck-
ke aktiviteter, der er omfattet af konventionens bilag
I, siledes at reglerne bliver i overensstemmelse med
konventionens regler om adgang til prevelse ved et
uafthengigt og upartisk organ for en bred kreds, her-
under miljeorganisationerne.

Det drejer sig om visse afgerelser vedrerende olie-
og naturgasindvinding pa havet, rerledninger til havs,
anlzg til opbevaring af olic til havs og afgerelser ved-
rerende elproduktionsanlaeg, der udnytter vand og
vind, med tilhérende interne ledningsanlzg pa seter-
ritoriet og i‘den eksklusive skonomiske zone.

Det foreslas séledes, at enhver med en vasentlig og
individuel interesse i afgerelsen, samt lokale og lands-
deekkende foreninger og organisationer, der som ho-
vedformal har beskyttelse af natur og milje, eller va-
retagelse af vaesentlige rekreative interesser, kan kla-
ge til Energiklagen®vnet over disse afgerelser.

3.8.  Naturbeskyttelselsesloven, rastofloven,
skovloven, sommerhusloven og vandlobsloven.

P4 disse lovomrader nedvendigger konventionen
kun en enkelt loveendring, idet de aktiviteter, der har
vaesenthg indvirkning pa miljeet, og som kan berare
Skov- og Naturstyrelsens lovgivning, er underlagt
VVMe-procedurerne efter planloven og réstofloven,
herunder disse loves klageregler, hvorved konventio-
nens bestemmelser er overholdt. ‘

Konventionens bestemmelser om klageberettigede
nedvendigger dog en @ndring af rastoflovens klage-
regler vedrarende rastofindvindinger pa havet, der er
omfattet af konventionens artikel 6, sdledes at der sik-
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res en bred klageret for miljoorganisationerne, herun-
der ogsa for lokale miljgorganisationer.
Det anses derudover for at vere i trad med konven-
* tionens sigte, herunder reglerne i artikel 6, at &ndre
naturbeskyttelseslovens regler saledes, at man lovfz-
ster den praksis, som i dag felges med hensyn til for-
udgdende inddragelse af offentligheden i stetre natur-
forvaltningsprojekter. :
Endvidere anses det for at vare et naturligt supple-
" ment og i overensstemmelse med konventionens in-
tentioner, at der foretages en justering af klageregler-
ne i naturbeskyttelsesloven, rastofloven, skovloven og
vandlebsloven med henblik pé at udvide kredsen af
klageberettigede organisationer.
I sommerhusloven foreslas en harmonisering, sale-

des at det her - i lighed med de fleste af de gvrige love, -

der administreres af Skov- og Naturstyrelsen - er Na-
turklagenavnet, der som klageinstans treffer den en-
delige administrative afgerelse. T forbindelse med
fastseettelsen af klagereglerne i loven foreslds en min-
dre udvidelse af kredsen af klageberettigede.

4. Horte myndigheder og organisationer.

Lovforslaget har varet til hering hos felgende myn-
digheder og organisationer.

Arbejdsm’inistcriet, Boligministeriet, Danmarks
Miljoundersggelse, afd. for Miljekemi, Danmarks
Miljeundersogelse, Danmarks og Grenlands Geologi-

_ ske Undersogelse, Energistyrelsen, Erhvervsministe-
riet, Finansministeriet, Forskningscenter for Skov og
Landskab, Forskningsministeriet, Forsvarsministeri-
et, Indenrigsministeriet, Justitsministeriet, Kirkemini-
steriet, Kulturministeriet, Miljo- og Energiministeriet,
Landsplanafdelingén, Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug & Fiskeri, Miljeklagenzvnet, Naturfred-

ningsrddet, Naturklagenevnet, Energiklagenavneét, .

Skatteministeriet, Skov- og Naturstyrelsen, Socialmi-
nisteriet, Statsministeriet, Sundhedsministeriet, Sund-

hedsstyrelsen, Sefartsstyrelsen, Told og Skattestyrel-*

sen, Trafikministeriet, Udenrigsministeriet, Undervis-
ningsministeriet, Pkonomiministeriet, Amtsradsfor-
eningen, Okonomisk konsulentkontor, 'DAVID,
FATCH, Foreningen af kommunale chefer, Forenin-
gen af Miljemedatbejdere, Frederiksberg kommune,
Kommunalteknisk  Chefforening, Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns Havnevassen, Koben=
havns Magistrat, Kebenhavns Kommune, @konomi-
direktoratet, Kebenhavns Vandforsyning, Miljekon-
trollen, MKL-Sammenslutningen, Stadsingenierfor-
eningen, Statshavneadministrationen i Esbjerg, Stats-
administrationen i Frederikshavn, Vadehavssekretari-
atet, Alborg Havnevaesen, Arhus Havnevzaesen, Advo-

" Brancheorganisationen  for

" Dansk- ’Erhvefvsjordbrug, «

katradet, ‘Aerosolindustriens Brancheforening, Af-

- faldsteknisk Samarbejde,’ Akademikernes Centralor-

ganisation, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Ar-
bejdstagerorganisationerne, Branchesikkerhedsrad nr:

10, Det gronne Omrade, Asfaltindustriens Arbejdsgi-

verforening, Assurandersocietetet, Automobilforsik- .
ringsselskabernes Fellesrad, Automobil-Importerer-

" nes - Sammenslutning, Autoriserede Kolefirmaers

Brancheforening, Bilfergernes Rederiforening, Blik-
og Rerarbejderforbundet i Danmark, Brancheforening
for lim--og fugemasser, Brancheforeningen SPT,
Forbrugerelektronik,
Branchesikkerhedsradet for Jernindustrien, Branche-
udvalget for jordbrugets Arbejdsmarkedsuddannelser,
Bryggeriforeningen, -Butikshandelens- Feallesrad,
Bygge-, Anl®gs- og Trzkartellet, Byggeriets Ar-
bejdsgivere BYG, Byggesocietetet, Centralforenin-
gen af Autoreparaterer i Danmark, Centralorganisati-
onen af Industriansatte ‘i Danmark; CO Industri,
DAKOFA, Danmarks Apotekerforening, Danmarks
Automobilhandler-forening, Danmarks Erhvervsgart-
nerforening, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks
Havfiskeriforening, Danmarks Rederiforening, Dan-
marks Sportsfiskerforbund, Danmarks Turistrad,
Danmarks - Vindmelleforening, Dansk Agrokemisk
Industri, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk 'Auto-
genbrug, Dansk Biomasse Forening, Dansk Brandin-
spekterforening, Dansk Brandteknisk Institut, Dansk
Dambrugerforening, - Dansk- Desinfekterforening, .
Dansk Ejendomsmagleforening, Danske Arkitekters

‘ Landsforbund, Danske Elvarkers Forening, Dansk

Erhvervsfrugtavl, Dansk Erhvervsgartnerforening,
Dansk Familieland-
brug/Husmandsforeninger, Dansk Fiskeriforening,
Danske Fjernvarmeverkers Forening, Dansk’ Handel
og Service, Dansk Havbrugerforening, Dansk Indu-
stri; Dansk Landbrugs Udvikling A/S, Dansk Naviga-

terforening; Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Ren-

_ seriforening, Dansk Skovforening, Dansk Smedeme-

sterforening, Dansk Sportsdykkerforbund, Danske
Laskedrikfabrikanter, Danske Malermestre,” Danske
Mejeriers Fallesorganisation, Danske Vandvarkers
Forening, Danske Veterinzrhygiejnikeres Org., Dan-
ske Vognmand, De Danske Landboforeninger, De
Samvirkende Danske Freavlerforeninger, De Samvir-
kende Danske Skovdyrkerforeninger, De Samvirken-
de Kebmandsforeninger i Danmark, Den Danske Dyr-
lzgeforening, Det Danske Handelskammer, Detail-
handelens  Fellesrdd, = Dakimporterforeningen,
Dakspecialisternes Landsforening, Ejendoms- og
Servicefunktionzrernes Landssammenslutning, Em-
ballageindustrien, Embedslegeforeningén, Entrepre-
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norforeningen, Farvandsvasenet, Ferskvandsfiskeri-
-foreningen for Danmark, Finansradet, Fiskeridirekto-
ratet, Foreningen af Affaldshéndtering og Depone-
ring, Foreningen af Akkrediterede Miljocertifikat-
ioner, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i
Danmark, Foreningen af Dagligvaregrossister, For-
eningen af Danske Brondborere, Foreningen af Dan-
marks Lak- og Farveindustri, Foreningen af Danske
Eksportvognmend, Foreningen af Danske Kemiske
Industrier, Foreningen af Danske Medicinfabrikanter,

Foreningen af Danske Privathavne, Foreningen af

Danske Ral- og Sandsugere, Foreningen af Fabrikan-
ter og Importerer af Elektroniske Husholdningsappa-
rater, Foreningen af Jernskibs- og Maskinbyggerier i
Danmark, Foreningen af Registrerede Revisorer, For-
eningen af Radgivende Ingeniorer, Foreningen af Re-
gistrerede Revisorer, Foreningen for Danmarks Fiske-
mel- og Fiskeolieindustri, Foreningen for Danske
Landbrugsskoler, Foreningen af VVS-Fabrikanter i
Danmark, Funktion®rernes og Tjenestemandenes
Feellesrad, Fellesforeningen for Danmarks Brugsfor-
eninger, Genbrugssekretariatet af 1993, Genvindings-
industrien, Grafisk Arbejdsgiverforening, . Hand-
veerksradet, Industriradet, Ingenierforeningen i Dan-~
mark, IT- Branche — Kontor og Data, Jordbrugets Ef-
teruddannelsesudvalg, Kalk- og Teglvearksforeningen
af 1893, Kystinspektoratet, Lemvig, Landsforeningen
Komgas I/S, Kvindeligt Arbejderforbund, Land- og
Skovbrugets Arbejdsgivere, Landbrugsradet, Lands-
foreningen Danske Anlegsgartnermestre, Landsfor-
eningen Ykologisk Jordbrug, Landskontoret for Plan-
teavl, LO, Maskinmestrenes Forening, Metal, Metal

Sefart, Miljeteknisk Brancheforening, Motorcykel-

branchens Landsforbund, Marsk Olie og Gas A/S,
Netvarket af Danske Jordrensere, North Sea Opera-
tors Committee-Denmark, Oliebranchens Fzllesre-
prassentation, Plastindustrien i Danmark, Praktiseren-
de Arkitekters Rad, Realkreditradet, Rederiforenin~
gen af 1895, Rederiforeningen for Mindre Skibe, Re-
staurations- og Bryggeriarbejder-forbundet, Sammen-
slutningen af Danske Benzinforhandlere, Sammen-
slutningen af Danske Havne, Samvirkende Danske
Turistforeninger, Sandblase- og Maleentreprengrfor-
eningen, Skorstenfejerlauget af 11. februar 1778, Spe-
cialarbejderforbundet i Danmark, Tele Danmark,
Textil- og Beklaedningsindustrien, Transportradet,
Traets Arbejdsgiverforening, Traindustriforbundet i
Danmark, Aluminium & Miljg, A/S Cheminova, Ba-
yer Danmark A/S, Bie & Berntsen A/S, Casco Nobel
A/S, Ciba Geigy, Danfoss, Dansk Landbrugs Realkre-
ditfond, Dansk Shell A/S, Dansk Supermarked A/S,
Det Norske Veritas, DSB, Elkraft, Elsam, Emballage

& Samfund, Esbjerg Kemi, Eurolab A/S, Force Dan-
test, Holmegérds Glasvarker A/S, Hoechst Danmark
A/S, Industriens Realkreditfond, Karton & Milje, Ke-
misk Vark Kege, Kommunekemi A/S, MEDIF, ME-
FA, Novo Nordisk A/S, Peter Madsens. Rederi A/S,
Rendan A/S, Reno Sam, Biologiforbundet, Andelsbo-
ligernes  Feellesreprasentation, Boligselskabernes
Landsforening, Ferieudlejernes Brancheforening,
Fritidshusejernes Landsforening, Feallesforeningen af
Ejerlejlighedsforeninger i Danmark, Landsforeningen
for Ejere af Udlejningsejendomme, Lejernes Landsor-
ganisation, Parcelhusejernes Landsforening, Dan-
marks Jegerforbund, Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Danmarks Private Vandvarker, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Dansk Automobil Sports Union,
Dansk Botanisk Forening, Dansk Brendejerforening,
Dansk Campingunion, Dansk Cyklistforbund, Dansk
Idreetsforbund, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk
Sejlunion, Entmologisk . Forening, Forbrugerradet,
Foreningen af Danske Biologer, Foreningen af Yngre
Biologer, Foreningen til Dyrenes Beskyttelse i Dan-
mark, Friluftsradet, Greenpeace Danmark, Gron Livs-
stil, Kongelig Dansk Aeroklub, Kraftens Bekaempel-
se, Landsforeningen af Landsbysamfund, Naturfred-
ningsradet, NOAH, Nevnet for Etnisk Ligestilling,
Regnskovsgruppen Nephentes, Sammenslutningen af
Danske Elvarmebrugere, Sammenslutningen af Dan-
ske. Smager, Verdensnaturfonden, Det Okologiske
Réd & Selskab, @kovandspejlet, Aalborg Universi-
tetscenter, Akademiet for de Tekniske Videnskaber,
Bekampelsesmiddelrddet, Bioteknologisk Institut,
Brandmaterielforeningen, Danmarks Fiskeri- og Hav-
undersagelser, Dansk Forening for Kvalitetsstyring,
Dansk Meteorologisk Institut, Dansk Standard, Dansk
Teknologisk Institut, Dansk Varefakta Nezvn, Dan-
test, Den Kgl. Veterinzr- og Landbohgjskole, Det
Danske Hedeselskab, Danmarks Teknologiske Uni-
versitet, Farmakologisk Institut, Forskningscenter Ri-
sg, Kobenhavns Universitet, Landbrugsradets Rad-
givningscenter, Organisationen for Vedvarende Ener-
gi, Plantevernscentret, Sammenslutningen for For-
maend for Landkommissionerne, Scanlines, Skovsko-
len, Spildevandsteknisk Erhvervsrad, Statens Hus-
holdningsrad, Statens Luftfartsvaesen, Statens Plante-
avisforseg, Statens Seruminstitut, Statens Skadedyr-
laboratorium, . Teknologiradet, Trabranchens Oplys-
ningsrad, Trerddets Trabeskyttelsesudvalg, Viden-
center for Halm- og Flisfyring, VKI, Medicinalstyrel-
sen, Finland;, Miljoministeriet, Finland, Sosial- og
Halsastyrelsen, Finland, Faereernes Landsstyre, Fero-
ernes Reprasentationskontor, Rigsombudet pa Feero-
erne, Rigsombudsmanden i Grenland, Hullustuvernd
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Rikisins, Island, Statens Forurensningstilsyn, Norge,
Kemikalieinspektionen, Sverige, Statens Naturvards-
verk, Sverige

Endvidere har lovforslaget veeret i hering hos en
lang rekke mindre foreninger og interesseorganisati-
oner.

5. Lovforslagets miljomcessige konsekvenser.

Ved lovforslaget sker der endring af formelle reg-
ler om borgernes adgang til aktindsigt i miljeoplys-
ninger, adgang til at delfage i beslutningsprocesserne
og til at klage p& miljsomréadet. Der ligger ikke i lov-
forslaget en &ndring af de materielle miljeregler.

De ogede formelle rettigheder p& miljgomradet for-
ventes imidlertid at medvirke til en gget kvalificering
af myndighedsbehandlingen, hvilket alt andet lige ge-
nerelt mé antages at medfore et bedre milje. Set i dette
lys vil lovforslaget kunne fa positive konsekvenser for
natur- og miljobeskyttelsen.

6. Lovforslagets okonomiske og admzmstratzve
konsekvenser for erhvervslivet.

6.1. Lov om aktindsigt i miljooplysninger.

Lovforslaget vil indebere, at visse organer/virk-
somheder, der i dag ikke er omfattet af pligten til at
give adgang til aktindsigt i miljeoplysninger, frem-
over vil have en sidan pligt. Der forventes dog alene
at veere et begraenset antal organer/wrksomheder der
vil blive omfattet af de @ndrede regler.

For de organer, der er omfattet af Joven via reglerne
om det udvidede myndighedsbegreb; vil der endvide-
re blive visse yderligere forpligtelser (krav om skrift-
lighed, videresendelse af anmodninger m.v.). Dette
forventes dog heller ikke at medfore naevneva:rdlge
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Det bemarkes, at der alt overvejende er mulighed
for at fi deekket udgifter forbundet med aktindsigt via
reglerne om betaling for afskrifter eller kopier af mil-
jooplysninger'?, og reglerne om betaling for aktind-
sigt i miljeoplysninger i anden end skriftlig form eller
som opbevares pé andet end papir®.

For de organer/virksomheder, der nu-som noget nyt
bliver omfattet af det @ndrede myndighedsbegreb, vil
visse efter omstendighederne kunne fungere i en
egentlig konkurrencesituation. De vil fremover kunne
blive underlagt regler om udlevering af miljgoplys-
" ninger, som Konkurrenterne ikkeimadvendigvis erun-

derlagt. Det bemerkes dog hertil, at organerne vil
vere sikret fortrolighed via reglerne om undtagelse af
adgangen til aktindsigt.

Reglen i lovforslagets § 1 om ophzvelse af undta-
gelsen i offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2, i for-
hold til emissionsoplysninger vurderes ikke at fa naev-
neverdige erhvervsekonomiske konsekvenser, idet
undtagelsesbestemmelsen i forvejen har et snavert
anvendelsesomrade, og idet der fremover fortsat vil
veere mulighed for at undtage eksempelvis hemmelige
produktionsmetoder.

6.2. Miljobeskyttelsesloven.

. De foreslaede regler om forudgéende offentlighed i
forbindelse med sager om revurderinger forventes
ikke at fa gkonomiske konsekvenser for virksomhe-

_derne, idet virksomhederne pa dette tidspunkt er i

drift. Der er siledes ikke tale om, at offentlighedens
inddragelse vil forsinke en igangsetning af aktivite-
ter. .

Hvad angdr @ndringen af klagereglerne bemerkes,
atklager som udgangspunkt ikke har opszttende virk-
ning. Dette folger direkte af miljebeskyttelseslovens §
95, for s& vidt angdr tilladelser, og af almindelige for-
valtningsretlige regler for s vidt angr afgerelser om,
at en aktivitet, @ndring eller udvidelse ikke kraever
godkendelse. T bcgge tilfelde kan klageinstansen dog
tillegge en klage opswttende virkning, hvilket kun
sker undtagelsesvist. Der er derfor muhghed for, at
klager i enkelte tilfelde vil kunne fa ﬁkonomlsk be-
tydning for erhvervsvirksomheder. '

- Der vurderes ikke at vare administrative konse-
kvenser for erhvervslivet som folge af lovforslaget.

6.3. Havmiljoloven.

Klager over afgerelser om godkendelse af hurtig-
feergeruter har ikke opsettende virkning medmindre .
klagemyndigheden bestemmer andet. Der er saledes
miulighed for, at klager i enkelte tilfzelde kan fa oko-
nomiske konsekvenser for virksomheder.

Hvad angér klapningssagerne, er der som hovedre-
gel opsztiende virkning som folge af en klage, ‘med-
mindre klagemyndlgheden bestemmer andet. Der kan
derfor veere ekonomiske konsekvenser i enkelte til-
feelde for private virksomheder, herunder for privat-
ejede havne.

Der vil ikke veere administrative konsekvenser ‘af
lovforslaget for erhvervslivet.

19 Bekendtgerelse nr. 647 af 18. september 1986 om betalmg for afskrifter og fotokopler der udleveres i henhold til lov om

offentlighed i forvaltningen.

Bekendtgorelse nr. 579 af 27. juni 1994 og bekendtgmclse nr. 585 af 24. juni 1994. i
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6.4. Jordforureningsloven.
Der vil ikke vaere administrative eller gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

6.5. Planloven. :

Naturklagenzvnet kan tlllaegge klager over afgarel-
ser i plansager og VVM-tilladelser opsattende virk-
ning. Der er derfor mulighed for, atklager i enkelte til-
faelde vil kunne fa skonomisk betydning for erhvervs-
virksomheder.

Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

6.6. Undergrundsioven, kontinentalsokkelloven
og elforsyningsloven.

Rettidig klage har efter undergrundsloven, konti-
nentalsokkelloven og elforsyningsloven ikke opst-
tende virkning, med mindre Energiklagenavnet be-
stemmer andet. Der er derfor mulighed for, at klager i
enkelte tilfeelde vil kunne fa gkonomisk betydning for
erhvervsvirksomheder,

Forslaget har ikke admlmstratlve konsekvcnser for
erhvervslivet.

6.7. Naturbeskyttelsesloven, rdstofloven, skovi-
oven, sommerhusloven og vandlpbsloven.

Rettidig klage har efter naturbeskyttelsesloven, ra-
stofloven, sommerhusloven og vandlgbsloven opsat-
tende virkning, medmindre klagemyndigheden be-
stemmer andet. Udvidelsen af kredsen af kiageberetti-
gede ma forventes at medfere en lille stigning i antal-
let af klagesager med deraf folgende evt. gkonomisk
betydning for erhvervslivet. Forslaget har ikke admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. Lovforslagets okonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige.

1 forbindelse med heringen af lovforslaget er der
blevet foretaget selvsteendig hering vedrerende lov-
forslagets ekonomiske og administrative konsekven-
ser for de kommunale parter. De kommunale parter
har fremsendt opgerelser af konsekvenserne, der afvi-
ger fra lovforslagets. Der forventes optaget forhand-
linger.

7.1. Lov. om aktindsigt i miljeoplysninger.

For stat, amtskommuners og kommuners vedkom-
mende forventes det ikke, at de zndrede regler vil
give anledning til et eget antal sager vedrerende akt-
indsigt i miljooplysninger.

For staten medferer lovforslaget, at der som noget
nyt indfores en adgang til at klage over afslag vedr.

aktindsigt fra de szrlige organer/virksomheder, der er
omfattet af lovens brede myndighedsbegreb.

Det forventes, at klageadgangen vil generere fa sa-
ger. Der er formentlig f& organer af den omtalte type,
og der har i det hele taget ikke hidtil varet mange kla-
ger over aktindsigt pa miljgomradet.

P4 denne baggrund forventes den foreslaede klage-
adgang ikke at medfere nevnevaerdige ekonomiske
eller administrative konsekvenser for staten.

De ovrige endringer forventes heller ikke at have
nzvnevaerdige konsekvenser for amtskommuner og
kommuner. A

7.2. Miljobeskyttelsesloven.

For amtskommuner og kommuner vil de zndrede
regler betyde ggede udgifter til annoncering af afge-
relser om revurdering efter lovens § 41 aog 41 b. Den
udvidede annonceringspligt vil dog alene blive etable-
ret vedrerende en mindre del af det samlede antal for-
urenende virksomheder (de (i)-markede aktiviteter,
jf. godkendelsesbekendtgarelsens bilag 1).

Endvidere vil de @ndrede regler om forudgaende
offentlighed i forbindelse med den faste revurdering
af de (i)- merkede aktiviteter indebare bade admini-
strative og ekonomiske konsekvenser for amtskom-
muner og kommuner.

Afgerende for hvor omfattende disse konsekvenser
vil blive, er antallet af sager pa disse omrader. Sager
om mdgreb inden for den 8-drige beskyttelselsesperi-
ode (§ 41 a) markerer sig som en relativt snaver regel,
der alene rent undtagelsesvns kan bringes i anvendel-
se. Det skennes herefter, at antallet af revurderingssa-
ger p dette omrade er yderst beskedent.

P4 baggrund af de tal, der er lagt til grund ved ud-
montningen af IPPC-lovforlaget kan antallet af sager,
der skennes at blive omfattet af den lobende, 10-arige
revurdering geres op til max. 30 industrisager og 24
sager om storre husdyrbrug om é&ret, set over en 10-
arig periode.

Udgifterne vil fordele sig imellem amtskommuner
og kommuner i overensstemmelse med de geeldende
kompetenceregler. Herefter vil alle sager om revurde-
ring af storre husdyrbrug foregd i kommunalt regi,
mens industrisagerne vil fordele sig med ca. 25 % til
kommunerne og 75% til amtskommunerne.

Udvidelsen af miljeorganisationernes klageret in-
debarer, at flere miljgorganisationer mv. vil vare be-
rettiget til at anmode om at modtage underretning om
afgerelser vedr. lovens kap. 3, 4 og 5. Det vil kunne
indebare en mindre stigning i antallet af organisatio-
ner, der skal have fremsendt afgerelserne. Endvidere
kan udvidelsen evt. betyde et oget antal klagesager,
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hvilket kan betyde; at amtskommuner og kommuner
skal udtale sig om sagen til klagemyndigheden i et
pget antal sager. Dette vil dog neppe give anledning
til veesentlige udgifter. :
For staten vil der for det forste kunne vare admini-
strative 6g gkonomiske konsekvenser af, at der indfo-
res en ny klageadgang til Miljoklagenzvnet, for s&
vidt angar afgerelser, der fastslar, at der ikke er god-
kendelsespligt vedrerende (i)-meaerkede aktiviteter.
For det andet vil der kunne komme flere klagesager
til Miljeklagenavnet, som folge af ophavelsen af kra-
vet om, at sagerne skal vare principielle eller vasent-
lige for'at kunne paklages. Reglen vedrorer alene de

(i)-markede aktiviteter, P4 baggrund af de tal, der-er.

lagt til grund ved implementeringen af IPPC-direkti-
vet, skennes der ialt at veere 25 sager om aret i forste-
instansen, der vedrerer nyetablering eller vasentlige
@ndringer af (i)-markede virksomheder.

Hertil kommer de ovenfor nzvnte ca. 55 sager om
aret vedr: revurderinger, dvs. i alt 80 sager i forstein-
stanserne.

Der er i dag en klagefrekvens pa ca. 20%-25% for
sa vidt angar klager til Miljestyrelsen. Herefter vil ale-
ne 20 sager blive paklaget til Miljostyrelsen. Hvis det
laegges til-grund, at ca. halvdelen af disse vil blive pa-
klaget til Miljoklagenavnet er der tale ca. 10 nye sa-
ger/ar.

Henset til det meget begraensede antal klagesager
forventes lovforslaget ikke for naervaerende at medfo-
re behov for yderligere ressourcer i Miljeklagenaev-
net. P4 sigt kan der dog blive behov for ressourcetil-
forsel alt efter udviklingen i nevnets klagesagsantal. .

Lovforslaget vil for statens vedkommende for det
tredje kunne medfere konsekvenser i forbindelse med

den bredere klageadgang for miljcorganisationerne.

Det er vanskeligt pa forhdnd at sige, hvor mange nye
organisationer, der herved vil fa mulighed for at klage
og navnlig vanskeligt at sige, hvor mange der rent fak-
tisk vil benytte sig af muligheden. Hertil kommer, at
nye klager fra miljeorganisationerne ma forventes i et
vist omfang at angé sager, der i forvejen er paklaget af
andre parter. Der forventes herefter alene en beskeden
stigning i antallet af klagesager.

Endelig vil de nye regler om, at ministeren videre-
sender anmodninger fra visse landsdakkende forenin-
ger og organisationer kunne medfere beskedne admi-
nistrativé konsekvenser for ministeriet (Miljostyrel-
sen).

7.3. Havmiljoloven.
Zndringerne vedrorer alene sagcr om k]apnmg og
hurtigfeerger.

585

For amtskommunerne (og Kebenhavns Kommune)
vil der kunne blive tale om oget administration i for-
bindelse med reglerne om, at lokale milj@organisatio-
ner mv. kan anmode om at modtage underretning om
klapningssagernes afgerelse. Der er kun ca. 75 sager
om 4ret af denne type. Der ma antages at komme fa
henvendelser. Der forventes -ingen navnevmrdige
gkonomiske eller administrative konsekvenser for
amtskommunerne, ‘

“Derudover kan der blive tale om et oget antal kla-
gesager, som man skal udtale sig om. Der er dog me-
get fa klagesager pa dette omrade, se nedenfor.

For staten vil de &ndrede regler betyde, at Miljosty-
relsen evt. skal foretage underretning ved afgerelse af
sager om hurtigfeerger. Der er i gennemsnit 5-10 sa-
ger/ar. Der forventes ingen navneverdige eskonomi-
ske eller administrative konsekvenser heraf. Endvide--
re vil der kunne veere visse beskedne konsekvenser
som folge af reglerne om, at ministeren (Miljestyrel-
sen) skal videresende anmodnmger om at modtage
underretning,.

For staten kan de endrede klageregler _endvidere
betyde flere klagesager vedrerende klapningssager.
Der er idag meget fa klagesager (under 5/ar) efter ek-
sisterende regler, pa-trods af at der her i forvejen er
mange foreninger/organisationer, der har klageret.

7.4. Jordforureningsloven.

For amtskommunerne vil den forudgéende offent-
lighed indebaxre ogede udgifter til annoncering eller
lign. og evt. ﬂget sagsbehandlmg af bemerkninger
m.v.

7.5. Planloven. :

For amtskommunerne og Hovedstadens Udvik-
lingsrad indeholder forslaget ikke nogen udvidelse af
deres forpligtelser efter loven, men regionplanmyn-
dighederne kan - ligesom kommunerne - f4 et lidt stor-
re antal klagesager, der skal behandles i Naturklage-
nevnet, dvs. at der skal afgives en udtalelse og frem-
sendes akter til navnet.

For kommunerne betyder forslaget om skriftlig un-
derretning om lokalplanforslag og ansegninger om
dispensation, at der kan komme en lille udvidelse af
den kreds, der efter de geldende regler skal have
skriftlig orientering: Endvidere betyder forslaget om
klageadgang efter § 40 (afslag pa dispensation til hel-
arsbeboelse i sommerhusomréader), at kommunerne
kan fa lidt flere klagesager, der skal behandles i Natur-
klagenzvnet. De gkonomiske og administrative kon-
sekvenser af disse forslag skennes ikke at vere af
sterre betydning, + '

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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For staten betyder udvidelsen af kredsen af klage-
berettigede, at der kan komme en lille stigning i antal-
let af klager over retlige spergsmal i plansager og kla-
ger over VVM-tilladelser, der skal behandles af Na-
turklagenavnet. I landzonesager accepterer navnet i
forvejen foreninger, der ikke har lokal tilknytning.
Endvidere betyder den foreslaede klageadgang i som-

merhussager, at nevnet skal behandle et mindre antal

klager over retlige spergsmal i disse sager. Den sam-
lede ogede ressourceanvendelse skennes af Naturkla-
genavnet til i storrelsesordenen 1 arsveerk.

7.6. Undergrundsioven, kontmentalsokkelloven
og elforsyningsloven.

For staten betyder udvidelsen af kredsen af klage-
berettigede, at der kan komme en mindre stigning i an-
tallet af klager til Energiklagenavnet.

Energistyrelsen afger arligt ca. 7 sager, som er om-
fattet af undergrundslovens § 37a og 3 sager, som er
omfattet af kontinentalsokkellovens § 6a . Der afgeres
mellem 2 og 10 sager pa havvindmelleomradet.

Pa denne baggrund vurderes de gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for staten at blive besked-
ne.‘ .

Der vil hverken veare konsekvenser for amtskom-
muner eller kommuner.

7.7. Naturbeskyttelsesloven, skovloven, rastof-
loven, sommerhusloven og vandlobsloven.

For staten betyder udvidelsen af kredsen af klage-
berettigede, at der ma forventes en — ogsa relativt set
- lille stigning i antallet af klagesager inden for natur-

beskyttelsesloven, rastofloven og skovloven, der skal.

behandles af Naturklagenaevnet. Den samlede ogede
ressourceanvendelse skennes af Naturklagenavnet til
i starrelsesordenen 1 arsvaerk

For vandlebslovens vedkommende forventes der
_kun en beskeden stigning i antallet af klagesager, der
skal behandles af Skov- og Naturstyrelsen.

Kravet i naturbeskyttelsesloven om forudgéende
inddragelse af offentligheden i forbindelse med sterre
naturforvaltningsprojekter er en lovfestelse af en
praksis, der allerede folges i vidt omfang. De gkono-
miske og administrative konsekvenser af forslaget
vurderes derfor at vaere beskedne.

For amtskommuner og kommuner indeholder for-
slaget ikke en udvidelse af deres forpligtelser efter ra-
stofloven, sommerhusloven, vandlgbsloven og natur-
beskyttelsesloven, bortset fra forpligtelsen til at ind-
drage offentligheden i forbindelse med sterre natur-
forvaltningsprojekter, men amtskommuner og kom-
muner kan fa et lidt sterre antal klagesager, der skal

behandles i Naturklagenavnet eller Skov- og Natur-
styrelsen, med den konsekvens at der skal afgives et
lidt sterre antal udtalelser. De gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser heraf vurderes ikke at vaere
mélbare. De ekonomiske og administrative konse-
kvenser af regler om underretning af klageberettigede
forventes ikke at medfere merudgifter af betydning.

De nzrmere regler for information og inddragelse
af offentligheden i forbindelse med sterre naturfor-
valtningsprojekter; med mulighed for fleksibilitet og
hensyntagen til de enkelte projekters forskelligartet-
hed, fastsattes i en bekendtgerelse, som vil blive for-
handlet med de kommunale organisationer. Bekendt-
gorelsen forventes ikke at medfore merudgifter af be-
tydning, da der i vidt omfang er tale om en viderefo-
relse af hidtidig praksis. :

8. Forholdet til EU-retten. -

Konventionen er tillige tiltradt af EU som he]hed
idet Europa Kommissionen, efter bemyndigelse. fra
Radet, har underskrevet konventionen. Dette indebee-
rer, at EU som helhed skal ratificere konventionen.

Der er pa dette omrade delt kompetence imellem pa
den ene side Fellesskabet og pa den anden side med-
lemsstaterne. Miljo- og Energiministeriet har rettet of-
ficiel henvendelse til Kommission for at fa afklaret,
dels hvilke tidsplaner Kommissionen arbejder efter,
dels hvorvidt de enkelte medlemslande kan ratificere
pé egen hand. Det er herunder blevet oplyst, at Kom-
missionen er i gang med et storre analysearbejde, og
at man tidligst forventer at kunne ratificere i foraret
2001. Endvidere har Kommissionen ved samme lej-
lighed oplyst, at medlemstande, der ensker en hurtig
ratificering, kan gere dette uafhaengigt af EU, og at
Kommssionen forventer, at landene rent faktisk gor
dette’ i overenstemmelse med FN's malsztning om
ikrafttreeden med udgangen af ar 2000.

Lovforsléget indeholder bestemmelser, der er om-
fattet af Rédets direktiv 90/313/EQF om fri adgang til
miljeoplysninger. Som det fremgar af bemarkninger-
ne til § 1, nr. 1, foreslas der visse @ndringer i definiti-
onen af, hvilke organer, der kan anses for omfattet af
lov om aktindsigt i miljeoplysninger, hvorved direkti-
vet blev implementeret.

Den hidtidige definition har undtaget virksomhe-
der, der var i hel eller delvis konkurrence, fra lovens
anvendelsesomride. Som det fremgar, foreslas der en
udvidelse af anvendelsesomradet, idet denne sondring
foreslas ophavet. Herudover praciseres det, at begre-
bet “underlagt offentlig kontrol” ikke er eneafgarende
for afgraensningen af, hvilke virksomheder der omfat-

- tes, idet der samtidig skal l@gges vaegt pa, om der er
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tale om funktioner, der kan karakteriseres som offent-
lig opgavevaretagelse. Denne sondring medforer, at
virksomheder, der er underlagt bestemmende indfly-
delse fra det offentlige i andre lande, falder uden for

definitionen, idet disse i Danmark har karakter af al-
mindelig erhvervsvirksomhed. En sédan fortolkning
ses ikke at veere i strid med direktivet.



4676

F. t. L. vedr. visse miljolove

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre-
udgifter R
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merud-
gifter o :
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske og administrative
konsekvenser for stat, kommu-
ner og amtskommuner

Ingen

Lov om aktindsigt i miljgoplys-
ninger:

Meget beskedne i form af et
ganske lille/ubetydeligt antal
nye klagesager for staten.

2) @vrige love:

Stat: Visse konsekvenser i form
af et mindre antal yderligere kla-
gesager '
Amter/kommuner:

Beskedne konsekvenser i form
af et mindre antal yderligere kla-
gesager til udtalelse

Visse konsekvenser i form af
forudgéende offentlighed ifm
revurderingssager (ca 50-55 sa-
ger/ar)

Visse udgifter ifm forudgdende
annoncering mv pé jordforure-
ningslovens omrade.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

1) Lov om aktindsigt i miljeop-
lysninger: Meget beskedne kon-
sekvenser, idet kun fa yderligere
virksomheder omfattes af plig-
ten til at give aktindsigt

2) Ovrige love: Evt. visse, be-
skedne konsekvenser i form af
et mindre antal yderligere kla-
gesager, der i enkelte tilfeelde
har opsattende virkning.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen

Ingen

Miljemassige konsekvenser

Lovforslaget forventes at med-
virke ved kvalificeringen af
myndighedsbehandlingen, hvil-
ket forventes generelt at medfo-
re et bedre milje.

Ingen

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

EU har ogsé underskrevet konventionen. Kommissionen arbejder
med implementeringen af konventionen pa EU’s vegne. Kommissio-
nen har givet udtryk for, at man gerne ser, at landene implementerer
og ratificerer pa egen hand. Lovforslaget indeholder bestemmelser,
der er omfattet af Radets direktiv 90/313/EQF om fri adgang til mil-

jooplysninger.
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Til nr. 1.

Det fore‘s‘lés, at Arhusékonv‘entionens definition af,
hvilke organer der er omfattet af reglerne om aktind-
sigti mlljaoplysmnger mdarbejdes ilovom aktmdmgt
i mlljgoplysmnger

Miljgoplysningsloven blev vedtaget i 1994 med
henblik. p& at implementere Rédets direktiv
90/313/EQF om fri adgang til miljeoplysninger. Efter
lovens § 1 gelder de sarlige regler om mllyzloplysmn-
ger for det ferste for alle myndigheder m.v., der er
omfattet af § 1 i lov om offentlighed i forvaltmngen.
Endvidere gelder de for “organer med offentligt an-
svar for miljoet og underlagt offentlig kontrol”.
Sidstnavnte kom med i loven for at 1mplementere di-
rektivets artikel 6.

Via henvisningen til offentlighedsloven omfattes
alle statslige og kommunale forvaltningsmyndighe-
der, herunder sa®rlige enheder, og hvad enten der er
tale om almindelige foryaltningsmyndigheder, serli-
ge nzvn eller rdd, eller serlige forvaltningsmyndighe-
der, som f.eks kommunale selvstyrehavne. Tilsvaren-
de gaelder kommunale fellesskaber, nar de skal god-
kendes efter § 60 i den kommunale styrelseslov, uan-
set pa hvilken made fellesskaberne er organiseret.
Endvidere omfattes de i offentlighedslovens § 1, stk.
2, nr.'1'og 2, nzvnte elforsyningsselskaber. « -

Selskaber, der hviler pa et traditionelt privatretligt
grundlag, falder som udgangspunkt udenfor offentlig-
hedslovens definition. Nogle af disse omfattes imid-
lertid af den udvidede definition i miljgoplysningslo-
ven. R o C

Afbemerkningerne til loven?) fremgar, at begrebet
organer med offentligt ansvar for miljoet og underlagt

voffenthg kontrol ikke er kendt i dansk ret eller i EU- -

retten, og derfor er vanskellgt at fastlegge entydlgt

Videre fremigar, at det i overensstemmelse med rege- -

ringens grundlaaggende holdning om &benhed i for-
valtningen foreslés at anlaegge en rimelig bred fortolk-
ning af begrebet. Det antages herefter, at allé virksom-
heder, hvis aktiviteter kan have mdﬂydelse pa miljoet,
og hvor det offentllge gennem ejerskab har en bestem-
mende 1ndﬂydelse, omfattes Der’ peges herunder pé

trafikselskaber, felleskommunale virksomheder, of-
fentligt ejede havne og lufthavne og statsselskaber
som DONG, Storebaeltsforbmdelsen og Oresundsfor-
bindelsen. .

Der blev under lovforslagets behandling i Folketin-
gets Milje- og Planlegningsudvalg redegjort neermere

for reekkevidden af begrebet??. Ministeren oplyste, at

den naevnte afgraensning var foretaget for at give ad-
gang til aktindsigt i miljeoplysninger i de virksomhe-
der, der i stedet for en selskabsretlig organisering lige-
s& godt kunne vaere almindelig forvaltningsvirksom-
hed og derfor omfattet af pllgten til at give aktindsigt,
som f.eks brosclskabeme Videre oplyste ministeren,
at muligheden for at valge imellem den ene eller den
anden organiseringsform typisk vil vare til stede for
virksomheder, der ikke skal konkurrere med andre
danske eller europaeiske virksomheder pa omrédet. P4
denne baggrund gav ministeren herefter udtryk for at
kun virksomheder, som har en retlig eller faktisk mo-
nopolstilling, og som det offentllge har en bestem-
mende indflydelse pa, er omfattet af begrebet. Det
blev herefter oplyst, at broselskaberne vil blive omfat-
tet, hvorimod virksomheder som Kebenhavns Luft-
havn og Tele Danmark ikke vil veere omfattet, fordi de
fungerer i blandet konkurrence og monopolstlllmg

Konventlonens definition af en myndlghed er pé en
reekke omrader enslydende med direktivets. Konven-

. tioriens formulering indeberer dog bl.a. den tilfojelse,

atenhver anden juridisk eller fysisk person, der har of-
fentligt ansvar for eller udforer offentlige funktioner
eller tjenesteydelser i relation til miljeet, skal anses
for at veere en offentlig myndighed; stadig under for-
udseetning af, at det pégaeldende selskab er underlagt
offentlig kontrol.

. Med denne tilfejelse om virksomheder, der udfarer
offentlige funktioner eller tjenesteydelser i relation til
miljoet, forekommer det vanskeligt at opretholde
ovennzvnte begrzensning, hvorefter alene virksomhe-
der med en monopolstilling omfattes. Til stetie for
denne bredere forstaelse af begrebet kan der peges pa,
at der urider forhandlingerne om konventionen blev
frémsat en erkleering® om, at det alene skal veere af-
garendc om det offentlige skal godkende selskabets
overordnede politik og traeffe afgﬂrelse i storre sager.
Monop0131tuat10nen blev ikke naevnt i denne forbm-

: delse

L 176, fremsat d. 20. januar 1994, bemaerkningerne til § 1 (FT 93-94, till. A, sp. 6121).

Miljeministerens besvarelse af spm 1 til L 176 (Forslag til lov om aktindsigt i miljeoplysninger).

) UN ECE, Committee on Environmental Policy, dok. nr. CEP/AC.3/16 af 17. december 1997.

|
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Den ®ndrede definition, der folger af lovforslagets
nr. 1, indebzrer herefter, at det fremover ikke er afgo-
rende, om den pageldende virksomhed har et retligt
eller faktisk monopol pa omradet.

Ved den fortolkning, der kom til udtryk i forbindel-
se med vedtagelsen af 1994-loven, jf. ovenfor, antog
man, at det meget brede begreb “ansvar for miljeet”
indebar, at alle virksomheder, hvis. aktiviteter kan
have indflydelse p& miljeet, uden nogen nzrmere
precisering var omfattet.

Tilfojelsen hertil i konventionens definition “of-
fentlige funktioner eller tjenesteydelser” indebarer, at
omradet kan afgranses noget mere pracist. Navnlig
udtrykket “offentlige tjenesteydelser” mé antages at
precisere, at konventionen sigter imod offentlig for-
syningsvirksomhed. Dette indebarer, at offentlige
forsyningsomrader sdsom affaldsomradet, trafikom-
rédet,. energiomridet, spildevandsomrédet og vand-
forsyningsomradet omfattes. Herved vil eksempelvis
DSB og DSB S-tog A/S vare omfattet. Ligeledes vil
eksempelvis broselskaberne (fortsat) vare omfattet. .

En yderligere betingelse for, at organer omfattes, er
at disse er “underlagt offentlig kontrol”. Denne del af
definitionen er enslydende med den geldende lov. Af-
gorende vil som hidtil vere, at det offentlige har be-
stemmende indflydelse.

Det bemarkes, at der efter miljeoplysningslovens
vedtagelse er vedtaget en @ndring af aktieselskabslo-
ven?), hvorved der blev indsat en ny § 2 a*¥ i aktiesel-
skabsloven, om afgransningen af statslige aktiesel-
skaber indenfor aktieselskabeslovens omrade, herun-
der praciserer, hvad der ligger i bestemmende indfly-
delse. Bestemmelsen kan anvendes som fortolknings-
bidrag til afgrznsningen af begrebet “bestemmende
indflydelse”. Herefter er ikke kun ejerskab, men ogsé
stemmerettigheder, vedtagter og repraesentatlon ele-
menter, der kan laegges vagt pa.

Visse selskaber, der i dag har aktiviteter i Danmark,
er underlagt bestemmende indflydelse fra det offentli-
ge i andre lande, herunder f.eks. Statoil A/S og Telia.
Henset til, at der ifolge ordlyden i ovrigt skal vare tale
om funktioner, der kan karakteriseres som offentlig
opgavevaretagelse, falder sddanne virksomheder uden
for definitionen, idet disse i Danmark har karakter af
almindelig erhvervsvirksomhed. En sédan fortolkning
synes ogsd at vere lagt til grund ved den geeldende
lov.

29 Lovbekendtgerelse nr. 545 af 20. juni 1996.

2% Indsat i loven ved L 365, FT 1993-94, till. A, sp..1562.

Adgangen til aktindsigt vil alene omfatte miljgop-
lysninger, se hertil definitionen og den narmere af-
greensning under bemarkningerne til § 1, nr. 5.

Videre bemerkes, at virksomheder, der er rent pri-
vatejede, og som udferer opgaver for en myndighed,
f.eks. varetager den daglige drift af et spildevands-
rensningsanleeg eller et affaldsanleeg pd kommunens
vegne, ikke er omfattet af den geeldende § 1, stk. 2, og
heller ikke falder ind under lovforslaget. En anmod-
ning om aktindsigt ma i disse situationer fremsattes
overfor kommunen som driftsherre. Hvis der derimod
er tale om et blandet offentligt- og privatejet organ,
hvor det offentlige har bestemmende indflydelse, vil
virksomheden vare omfattet af bdde den geldende
lov og lovforslaget.

Til nr. 2.

Bestemmelsén er en konsekvens af forléget tilny §
5 a, se bemerkningerne til nr. 12.

Til nr. 3.

Der er taié om en konsekvensendring som folge af
forslaget under nr. 4.

Til nr. 4.

P& en raxkke omrader giver konventionens. regler
om undtagelse fra adgangen til aktindsigt grundlag for
at overveje de geeldende danske regler herom.

Konventionens generelle udgangspunkt er, at ad-
gangen til at begreense aktindsigten skal fortolkes re-

striktivt under hensyn til offentlighedens interesse i, at

oplysningerne offentliggeres.

Denne afvejning af pé den ene side offentllghedens
interesser i at kunne fa bestemte miljgoplysninger og
pa den anden side hensynet til at kunne hemmelighol-
de visse oplysninger, er i de danske regler kommet til
udtryk i en reekke af offentlighedslovens og forvalt-
ningslovens undtagelsesbestemmelser. En rekke af
undtagelsesreglerne i de to love lagger op til et kon-
kret sken, der bl.a. involverer hensynet til pa den ene
side adgangen til aktindsigt, p& den anden side hensy-
net til andre offentlige eller private interesser. Derud-
over er afvejningen af de modstaende hensyn foreta-
get generelt med affattelsen og vedtagelsen aflovene,
og afvejningen.er saledes foretaget af Folketinget.

Herudover foretages der efter de danske regler en
konkret afvejning i den enkelte sag, idet myndighe-
derne skal overveje princippet om meroffentlighed.
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Heri ligger, at en myndighed, der behandler en begee-
ring om aktindsigt, ikke alene ber overveje, om begee-
ringen kan afslds efter offentlighedslovens undtagel-
sesbestemmelser, men ogsé om der, navnlig efter reg-
lerne om tavshedspligt, er noget konkret til hinder for,
at der meddeles aktindsigt. Folketingets Ombuds-
mand har i den forbindelse udtalt, at en myndighed,
hvis oplysningerne i et dokument ikke er fortrolige, i
almindelighed ber imgdekomme en begaring om akt-
indsigt, selv om myndigheden ikke er forpligtet til det
(FOB, 1992, s. 206 ff). Myndighederne mé siledes
vurdere, om der i den konkrete sag foreligger et af de
i loven opregnede beskyttelseshensyn til visse offent-

lige eller private interesser. Princippet om meroffent-.

lighed kan dermed siges at understotte den pligt til i
videst muligt omfang at undlade at afskere adgangen
til aktindsigt, som folger af konventionen.

Hvad angar de konkrete undtagelsessituationer be-
merkes, at der i langt sterstedelen af situationerne er
fuldstzndig overensstemmelse imellem konventionen
og de danske regler. Offentlighedsloven gir dog pa
enkelte omrader videre end det, der umiddelbart kan
forenes med konventionen.

" Lovforslagets nr. 4 knytter for det forste an til und-
’ tagelsen i lov om offentlighed i forvaltningen, § 10,
nr. 5, hvorefter oplysninger, der indsamles som led i
offentlig statistik og videnskabelige undersogelser
ikke er undergivet aktindsigt. Forméalet med denne be-
stemmelse er navnlig at gere det muligt for offentligt
ansatte videnskabsmaend i lighed med private at tilsik-
re private og andre offentlige institutioner diskretion
ved indsamling af materiale til brug for videnskabeli-
ge undersogelser eller statistik.

Konventionen giver imidlertid ikke generelt mulig-
hed for at undtage sadanne statistiske eller videnska-
belige oplysninger fra aktindsigt. Det vurderes pa den
baggrund, at offentlighedslovens § 10, nr. 5, i sin ge-
nerelle form nappe er forenelig med konventionen,
hvorfor undtagelsen i offentlighedslovens, § 10, nr. 5,
foreslas ikke at skulle gaelde i forhold til miljeoplys-
ninger.

Det foreslas saledes, at der indferes en regel om, at
oplysninger om aktindsigt i miljeoplysninger ikke kan
undtages alene med henvisning til, at oplysningen
indgar i offentlig statistik eller videnskabelige under-
segelser. Det bemarkes hertil, at oplysninger, der ind-
gar i offentlig statistik eller videnskabelige underso-
gelser dog fortsat vil kunne undtages fra aktindsigt, i
det omfang det vil folge af andre af offentlighedslo-
" vens undtagelsesregler, der er i overensstemmelse
med konventionen, herunder offentlighedslovens reg-
ler om internt materiale (materiale under udarbejdel-

se/interne meddelelser, artikel 4, stk. 3, litra c) det of-
fentliges okonomiske interesser (forretningshemme-
ligheder, artikel 4, stk. 4, litra d), personers eller virk-
somheders forretningsforhold m.v. (forretningshem-

- meligheder/immaterielle rettigheder, artikel 4, stk. 4,

litra d og €), privates personlige, herunder ekonomi-
ske forhold, (persondata, artikel 4, stk. 4, litra f) m.v.
Se i gvrigt ogsa nedenfor om anvendelse af § offent-
lighedslovens 13, stk. 1, nr. 6. :

Da konventionen endvidere abner mulighed for, at
oplysninger bl.a. til brug for offentlig statistik og vi-
denskabelige undersagelser kan undtages fra aktind-
sigt, safremt oplysningerne ‘stammer fra trediemand,
der ikke var eller kunne geres forpligtet til at udlevere
oplysningen, foreslas det, at det sikres, at denne mu-
lighed er til stede, se bemarkningerne til nr. 11.

For det andet knytter lovforslagets nr. 4 an til reg-
]¢rne 1 offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2.

Efter offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2, omfat-
ter retten til aktindsigt ikke tekniske indretninger eller
fremgangsméder eller drifts - eller forretningsforhold
eller lignende, for s& vidt det er af vasentlig ekono-
misk betydning for den person eller virksomhed, op-
lysningen angér. I almindelighed har-denne regel et
relativt snzvert anvendelsesomrade, idet det bl.a. for-
udszttes, at der i hvert enkelt tilfeelde skal veere fore-
taget en helt konkret vurdering, der viser, at udleverin-
gen af oplysningerne vil medfore vaesentlig ekono-

~ misk skadeylrknmg for v1rksomhedcn

Denne regel har sit modstykke i konventionens art
4, stk. 4, litra d, hvor det generelle udgangspunkt er,
at oplysninger kan undtages med henvisning til den
fortrolige karakter af forretningshemmeligheder. De
gxldende regler i offentlighedsloven vil saledes gene-
relt kunne opretholdes i den aktuelle fortolkning,

Konventionens art 4, stk. 4, litra d, har imidlertid en
sxrlig regel for emissionsoplysninger, idet fortseettel-
sen af ovennavnte regel lyder: ”Indenfor disse ram-
mer skal oplysninger om emissioner, der er relevante
for beskyttelsen af miljoet, gores tilgaengelige”.

Denne regel er ikke helt klar, men Milje- og Ener-
giministeriet fortolker den séledes, at den udger “en
undtagelse fra undtagelsen”. Herefter praciseres det
med reglen, at undtagelsen vedr. forretningshemme-
ligheder ikke kan anvendes, for s& vidt angér oplys-
ninger om emissioner, der er relevante for beskyttel-
sen af miljoet. Sddanne oplysninger skal altid udleve-
res indenfor de rammer, der i evrigt etableres med ar-
tikel 4. En saddan fortolkning forekommer under alle
omstendigheder i trdd med konventionens baggrund
og intentioner.



4680

F. t. 1. vedr. visse miljelove

Oplysninger om virksomheders emissioner kan ef-
ter omstendighederne vere omfattet af reglerne i of-
fentlighedslovens § 12, stk. 2, nr. 2. Her er det slaet
fast i Ombudsmandens praksis (f.eks FOB 1983, s.
175), at oplysninger om udledninger til omgivelserne
alene kan undtages, nér det konkret er dokumenteret,
at udleveringen af oplysningerne vil medfere vasent-
lig ekonomisk skadevirkning for virksomheden.

Selvom bestemmelsen sédledes har et snevert an-
vendelsesomrade, kan det ikke udelukkes, at den kon-
kret vil kunne finde anvendelse i forbindelse med op-
lysninger om en virksomheds emissioner.

Det foreslas pa den baggrund, at offenthghedslo-
vens § 12, stk. 1, nor. 2, ikke leengere skal gzlde for
miljooplysninger, der har karakter af emissionsoplys-
ninger, og som er relevante for beskyttelsen af miljeet.

Begrebet emission er ikke naermere defineret i kon-
ventionen, men ma omfatte ikke blot faste, flydende
eller luftformige udledninger, men tillige stej og vi-
brationer. Med emissionsoplysninger menes siledes
udledninger af enhver art til vand, Jord luft og under-
grund.

Endvidere er det heller ikke nermere beskrevet i
konventionen, hvad der skal til, for at oplysningen er
relevant for beskyttelsen af miljoet. Det ma antages, at
der skal vare tale om oplysninger om emissioner med
en vis skadevirkning for miljeet.

Af den foreslaede § 2, stk. 4, fremgar, at emissions-
oplysninger vil kunne undtages, hvis det i gvrigt er i
overensstemmelse med konventionen. Det indebarer,
at emissionsoplysninger vil kunne undtages med hen-
visning til andre af konventionens undtagelsesregler.

Herefter vil oplysninger om emissioner, der er rele-
vante for beskyttelsen- af miljeet, fremover kunne
undtages, nir man er inden for omradet af lov om of-
fentlighed i forvaltningen § 12, stk. 1, nr. 2, og kon-
ventionens regler giver mulighed for at undtage oplys-
ningen. ‘

I den forbindelse kan der navnlig peges pé konven-
tionens artikel 4, stk. 4, litra e, der vedrerer hensynet
til beskyttelsen af immaterielle rettigheder. Dette be-
greb er bredt angivet i konventionen, og det leegges til
grund, at det bade omfatter immaterielle rettigheder,
der er retligt beskyttede via reglerne om patenter, op-
havsrettigheder, monsterrettigheder. m.v. og ukendte
produktionsmetoder, som ville kunne opna immateri-
alretlig beskyttelse, men hvor producenten ikke har
ansggt herom. ‘

Lovforslagets nr. 4 knytter for det tredje an til de
bredere undtagelsessituationer,- som myndighederne
kan henvise til, jf. lov om offentlighed i forvaltningen
§ 13, stk. 1, nr. 4-6.

Offentlighedslovens § 13, stk. 1, indeholder mulig-
hed for efter et konkret skon at begraense retten til akt-
indsigt af hensyn til det offentliges kontrol-, regule-
rings- og planleegningsvirksomhed (nr. 4), det offent-
liges okonomiske interesser (nr. 5) og private og of-
fentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter for-
holdets sarlige karakter er pakraevet (nr. 6). Det folger
herudover af offentlighedslovens § 13, stk. 2, at myn-
dighederne under alle omstendigheder skal udlevere
de oplysninger, der ikke har folsom karakter (ekstra-
heringspligt). :

Lovforslaget indeholder en fortolkningsregel, hvor—
efter oplysninger alene kan undtages efter disse be- -
stemmelser, i det omfang dette ikke vil stride imod
reglerne i konventionens artikel 4.

En sidan fortolkningsregel galder allerede i nogen
grad i dag, idet det fremgar af bemerkningerne til mil-
jzoplysnings]ovén fra 1994, at adgangen til at nzgte
aktindsigt efter offentlighedslovens § 13, stk. 1, or. 6,
af hensyn til gennemferelsen af direktivet forudsattes
begrenset til helt bestemte situationer, hvor undtagel-
sen er forenelig med direktivet. Det drejer sig om mil-
jooplysninger, der er givet fra trediemand, uden at
denne var forpligtet til det, og oplysninger der, hvis de
offentliggeres, kan skade miljpet. ‘

‘Denne fortolkningsregel indsattes nu.i loven med
en henvisning til konventionen og udvides til at om-
fatte § 13, stk..1, nr. 4, 5 og 6.

I forhold til § 13, stk. 1, nr. 4, vil dette mdebaere at
begransning i adgangen til aktindsigt i miljeoplysnin-
ger alene med henvisning til, at det vil veere skadeligt

“for det offentliges kontrol,~ regulerings,- eller plan-

legningsvirksomhed herefter ikke vil vaere mulig. Det
vil vare en forudsatning for hemmeligholdelse, at det
kan forenes med en af undtagelsessituationerne i kon-
ventionens artikel 4, herunder at det f.eks. sker af hen-
syn til den fortrolige karakter af myndighedernes for-
handlinger (artikel 4, stk. 4, litra a) den forelebige ka-
rakter af dokumentet (artikel 4, stk. 3, litra ¢) m.v.

I forhold til offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 5,
vil reglen indebere, at begransning i aktindsigten.
med henvisning til det offentliges ekonomiske inte-
resser ligeledes kun vil veere mulig, ndr hemmelighol-
delse er béret af grunde, der er forenelige med kon-
ventionen, herunder f.eks. det offentliges forretnings-
hemmeligheder (artikel 4, stk. 4 litra d) eller hensynet
til den fortrolige karakter af myndighedernes for-
handlinger (artikel 4, stk. 4, litra a).

I forhold til § 13, stk. 1, nr. 6, vil reglen mdcba:re
at der fremover kan undtages oplysninger, ndr man er
indenfor rammerne af § 13, stk. 1, nr.-6, og situationen
samtidig kan forenes med en af undtagelsessituatio-
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nerne i konventionens. artikel 4. Udover de hensyn,
der blev nevnt i bemearkningerne til den geldende
miljgoplysningslov, der begge er omfattet af konven-
tionen (artikel 4, stk. 4, litra g og h.), vil dette bl.a. in-
debzre, at beskyttelse af oplysninger af hensyn til
forskningsmaessige interesser kan varetages - med
hjemmel i bestemmelsen, nér der er tale om materiale
under-udarbejdelse (artikel 4, stk. 3, litra c).

Det bemaerkes i ovrigt, at lovforslaget alene omfat-
ter miljeoplysninger. Efter galdende ret vil disse i
praksis formentlig i vid udstraekning vere omfattet af
reglerne om ekstrahéring, hvorfor denne type oplys-
ninger antagelig kun yderst sjeeldent overhovedet ville
kunne ‘undtages efter de nzvnte undtagelsesrcgler i
offentlighedsloven.

~ Det bemearkes, at dén retstilstand der fremgar af nr.
4 tillige vil geelde for en sags parter, idet reglerne i lov
om aktindsigt i miljgoplysninger gelder for enhver.

Tzl nr. 5.

Forslaget gennemf@rer konventlonens definition af
" miljeoplysninger og indebzrer en udvidelse i forhold
til den geeldende lov. ,

Efter den g&ldende definition i § 3 omfatter begre-

bet alle oplysninger om miljeet, herunder vandomré- '

dernes, luftens, faunaens, floraens, landomradernes
og naturomradernes tilstand. Videre omfatter det en
rekke aktiviteter, der pa skadelig vis pavirker eller vil
kunne pévirke miljeet og oplysninger om aktiviteter
eller foranstaltninger, der skal beskytte miljeet, her-
under administrative foranstaltninger og miljaforvalt-
ningsprogrammer.

Konventionens definition i artikel 2, stk 3, gar vi-
dere. Udover de nzvnte oplysninger om miljeets til-
stand m.v., omfattes ved lovforslaget nu ogsé oplys-
ninger om biologisk mangfoldighed og dens bestand-
dele, herunder genetisk modificerede organismer; alle
oplysninger om vekselvirkningen mellem miljoele-
menterne, oplysninger om menneskers sundheds- og
sikkerhedstilstand, menneskers levevilkar, kulturom-
rader og bygningsmeessige strukturer, hvis de er, eller
kan blive pavirket af de enkelte miljeelementers til-
stand. Endvidere er nu ogsé oplysninger om menne-
skers sundheds- og sikkerhedstilstand og kulturomra-
~ der, der kan blive pavirket af miljofaktorer, f.eks. luft-
forurening eller StQ], omfattet. »

- Som noget nyt praciseres det endvidere, at ogsa
miljeaftaler og ekonomiske analyser; herunder renta-
bilitetsberegninger, som anvendes i forbindelse med
beslutningsprocesser pa miljoomradet, omfattes af
miljgoplysningsbegrebet.

-Det bemarkes, at det i forbindelse med implemen-
teringen af direktiv 90/313 om fri adgang til miljoop-
lysninger blev lagt til grund, at oplysninger om milje-
ets tilstand formentlig m4 fortolkes saledes, at det kun
omfatter oplysninger, der skal legges til grund for
sagsbehandling eller indhentes som led i overvagning
af miljoet. R

Det forekommer imidlertid mmdre naturllgt at an-
legge denne fortolkning i lyset af konventionens bre-
dere angivelse af, hvilke funktioner, der kan begrun-
de, at et organ er omfattet af begrebet offentlige myn-
digheder, se i det hele bemarkningerne til nr. 1. Her-
efter kan der nappe opretholdes en fortolkning, hvor-
efter alene oplysninger, der indgar som led i sagsbe-
handling eller overvagning af miljoet, omfattes. Det
foreslas saledes, at det ikke fremover er afgerende,
hvilken sammenhang miljeoplysningen indgér i.

Det bemerkes hertil, at miljooplysningsbegrebet
ikke i sig selv angiver, hvilke oplysninger der er om-
fattet henholdsvis undtaget fra aktindsigten, men blot
afgreenser lovens anvendelsesomrade. Det vil i den
enkelte sag skulle overvéjes, om lovens betingelser
for at udlevere er opfyldt, og om lovgivningens und-

tagelsesregler skal bringes i anvendelse, herunder de

regler der anvendes til beskyttelse af det offentliges
ekonomiske interesser, se hertil bl.a. ovenfor be-
merkningerne til nr. 4. )
Endelig foreslas det, at loven i overensstemmelse
med konventionen omfatter miljeoplysninger i enhver

. form. Der er - i det mindste sprogligt set - tale om en

udvidelse i forhold til den geeldende bestemmelse, der
omfatter oplysninger i skriftlig.form, i billed-;eller
lydform eller pa edb.

Til nr. 6-8.

Der er tale om konsekvensandringer som folge af
de foresldede ®ndringer til henholdsvis miljeoplys-
ningslovens § .3 om miljgoplysningsbegrebet og § 4
om sagsbehandlingsregler.

Tzl nr. 9.

Det foreslas b] a, at der i lyset af konventlonen sker
en stramning af tidsfristerne for, hvornar en sag om
aktindsigt skal veere afgjort.. - -

Arhus-konventionen bestemmer, at sager, hvor der
gives adgang til aktindsigt, skal afgeres senest en ma-
ned efter modtagelsen af anmodningen. Undtagelses-
vis kan dette dog streekkes til to maneder; hvis sagens
komplekse karakter og sagens omfang kan begrunde
det. . o . ; ,

I sager, hvor der meddeles afslag, gelder som ud-
gangspunkt. tilsvarende frister, men her er der ikke
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krav om, at sagen skal have vearet bdde kompleks og
omfattende, men alene et krav om, at sagen skal have
vaeret kompleks.

Myndigheden kan dog ikke p4 forh&nd vide, om sa-
gen ender med et helt eller delvist afslag, og det vil
derfor vaere mest hensigtsmeessigt at fastsaztte ens fri-
ster. Det foreslas pa den baggrund, at udsattelse af sa-
gens afgorelse i 2 méneder derfor kun kan ske, hvor
sagens komplekse karakter og omfang kan begrunde
det.

Omfang og kompleksitet gir bdde pa sagens rent
fysiske omfang og de juridiske prob]emer akindsig-
ten matte rejse.

Det tilfgjes, at offentlighedslovens almindelige re-
gel om, at myndigheden skal reagere senest ti dage ef-
ter modtagelsen af aktindsigtbegaeringen og offentlig-
hedslovens generelle udgangspunkt om, at sager om
aktindsigt i evrigt skal ekspederes hurtigt, som hidtil
ogsa gelder for myndlghedeme i sager om aktindsigt
i miljooplysninger. : _

Arhuskonventionen stiller krav til myndighederne
om, at et afslag pa aktindsigt skal meddeles skriftligt,
hvis anmodningen var skriftlig, eller hvis den, der an-
modede om oplysningerne, gnsker det. Et afslag om-
fatter efter konventionen formentlig ikke blot nzgtel-
se af aktindsigt, men ogsa afslag p4 at kunne modtage
oplysningerne i en bestemt form. Efter forvaltningslo-
ven galder kravet om skriftlighed alene for afgerel-
ser, der skal begrundes - det vil sige hvor aktindsigt-
anmodningen helt eller delvis afslas - og kun hvis af-
gorelsens adressat beder om det. Forvaltningslovens
skriftlighedskrav gaelder i ovrigt ikke for organer om-
fattet af miljeoplysningslovens § 1, stk. 2.

For at sikre fuld gennemforelse af konventionens

krav om skriftlighed i sager, foreslas det, at der ind-

s&ttes bestemmelser herom i miljeoplysningsloven.
Kravet om skriftlighed g®lder bdde myndigheder og
organer omfattet af lovens § 1 og ethvert afslag, her-
under afslag pd en anmodning om at métte modtage
oplysningerne i en bestemt form.

Det foreslas videre i stk. 3, at afslag skal begrundes
og vare ledsaget af en klagevejledning. Det indebaerer
ingen sendring i forhold til det, der allerede geelder for
myndigheder efter forvaltningslovens § 22 og § 23.
For organer omfattet af lovens § 1, stk. 2 galder lige-
ledes efter miljeoplysningslovens § 4, stk. 1, at ogsé
disse skal begrunde afslag. Det er séledes alene kravet
om, at organer omfattet af lovens § 1, stk. 2, skal give
klagevejledning, der er nyt.

Efter forvaltningslovens § 7, stk. 2, skal en myndi g-
hed, nér den fejlagtigt modtager en anmodning om
aktindsigt, videresende den til rette myndighed. Det

foreslaede stk. 4 far i praksis den betydning, at denne
pligt nu ogsa g&lder for organer, omfattet af lovens §
1, stk. 2. :

Til nr. 10. .

Arhuskonventionen forpligter de underskrivende
parter til at sikre enten adgang til domstolsprovelse el-
ler til prevelse ved et andet uathengigt eller upartisk
organ, Hvis domstolsprasvelse vaelges, skal der tillige
vare adgang til, at en myndighed ser pa sagen igen el-
ler til en egentlig klagesagsbehandling.

Eftér miljgoplysningsloven § 4, stk. 2, kan en afge-
relse om aktindsigt paklages til den myndighed, der er
klageinstans i forhold til den sag, som anmodningen
om aktindsigt vedrerer.

Med hensyn til myndighederne suppleres klagead-
gangen af de forvaltningsretlige regler, herunder reg-
len om, at myndighederne har pligt til pany at se pa en
sag (remonstration), og der er endvidere adgang til at
indbringe sager for Folketingets Ombudsmand og de
kommunale tilsynsmyndigheder, og ofte ogsa regler
om klageadgang til en styrelse eller et navn. Det vur-
deres pa den baggrund, at de gaeldende regler om kla-
ge m.v. over myndighedernes afgerelser er i overens-
stemmelse med konventionen.

For s vidt angar organer omfattet af § 1, stk. 2, vil
der ikke i praksis veere nogen myndighed at klage til.
Der er heller ikke mulighed for at indbringe sager for
ombudsmanden eller tilsynsradene.

Det vurderes pa den baggrund, at det er nedvendigt
at udpege en klagemyndighed for afgerelser, truffet af
organer omfattet af § 1, stk. 2. Det foreslas, at Miljo-
klagenzvnet indszttes som klagemyndighed for disse
afgerelser. Der er herved navnlig lagt vaegt p4, at de
fleste sager vedrerende aktindsigtbegeeringer sand-
synligvis vil vedrore forureningsomradet.

Tilnr. 11.

Som anfort under bemarkningerne til nr. 4 vurderes
det, at det for s& vidt angér miljeoplysninger ikke vil
vaere foreneligt med konventionen at opretholde of-
fentlighedslovens regel i-§ 10, nr. 5, om, at oplysnin-
ger, der indsamles som led i offentlig statistik eller vi-
denskabelige undersegelse, generelt er undtaget fra
aktindsigt.

Det er dog hensigtsmaessigt, at denne type oplys-
ninger ogsa fremover i videst muligt omfang kan und-
tages fra aktindsigt bl.a. for at sikre, at relevante per-
soner og vitksomheder ogséd fremover beredvilligt
medvirker ved sddanne undersggelser.

Konventionen &bner mulighed for, at oplysninger
som trediemand pd myndighedernes anmodning har
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‘afgivet uden at have pligt hertil, kan undtages fra akt-
indsigten, nér trediemand 1kke har accepteret udleve-
ring.

Forslaget til § 4.a skal. séledes sikre, at de omhand-
lede miljeoplysninger, der, uden pligt hertil, er givet i
forbindelse med indsamling af oplysninger til offent-
lig statistik eller videnskabelige undersggelser, kan

"undtages fra aktindsigten, hvis den pagaldende fysi-
ske eller juridiske person anmoder om, at oplysnin-
gerne ikke videregives.

For at sikre at der udtrykkeligt tages stl]lmg hertil,
foreslas det, at myndighederne fér en pligt til i forbin-
delse med indsamlingen af oplysningerne at gore op-

merksom pa, om oplysningerne gives frivilligt, og at -

de i givet fald kan undtages fra aktindsigten, hvis den
pagzldende ensker det. Kun nar den pageldende har
givet udtryk for dette, vil oplysningerne blive undta-
get fra aktindsigt.

Hvorvidt en fysisk eller Jurldlsk person har eller
kan péalegges en pligt til at afgive miljooplysninger
eller eventuelt er omfattet af § 4 a, ma bero pa en kon-
kret vurdering af, om myndlgheden har hjemmel i lov-

_givningen til at forlange oplysningen udleveret.
Oplysninger, der pligtmassigt gives til en myndig-
hed til brug for offentlig statistik eller videnskabelige
underspgelser vil ikke vaere omfattet af den nye regel
i § 4 a, men vil veere reguleret af de almindelige regler
om undtagelse fra reglerne om aktindsigt. Det kan
f.eks. dreje sig om personfalsomme oplysninger eller
forréetningshemmeligheder.

Til nr. 12.

Arhus-konventionen indeholder i artikel 9 bestem-
melser om offentlighedens adgang til klage og dom~-
stolsprovelse pa miljoomradet. Efter konventionens
artikel 9, stk. 4, 3. pkt., skal domstolsafgarelser, som
er omfattet af konventionens artikel 9, stk. 1-3, veere
offentligt tilgaengelige. Bestemmelsen omfatter alene

visse civile retssager pa mxlyaomrédet og 1kke milje-

straffesager.

Efter retsplejelovens § 41 er det en betingelse for at
kunne f3 udskrift af domstolsafgerelser, at den, som
anmoder om udskrift af dommen mv., har en retlig in-
teresse i at fa den pagaeldende udskrift.

Den foresldede bestemmelse i miljeoplysningslo-
vens § 5 a indebarer i overensstemmelse med konven-
tionens artikel 9, stk. 4, 3. pkt., at kravet om retlig in-
teresse ikke vil gelde for domme og andre rets-
afgarelser omfattet af konventionens artikel 9, stk.. 1-
3. :
Konventionen indeholder ikke bestemmelser om, at
retsbager, som ikke indeholder retsafgerelser, = skal

vaere offentligt tilgengelige. Der foreslas derfor ikke
fastsat bestemmelser om adgang for enhver til at f&
retsbogsudskrifter. Det bemerkes i den forbindelse, at
hvis den, som anmoder om udskrift af retsbogen, har
en retlig interesse heri, kan den pageldende fa ud-
skriften i medfer af retsplejelovens § 41.

Konventionen indeholder heller ikke bestemmelser
om, at dokumenter, som er fremlagt under en retssag,
skal vaere offentligt tilgzngelige. Der foreslas derfor
ikke fastsat bestemmelser om adgang for enhver til
hos retten at fa udskrift af saidanne dokumenter. Det
bemarkes i den forbindelse, at hvis den, som anmoder
om kopi af de fremlagte dokumenter, har en retlig in-
teresse heri, kan-der gives en udskrift af dokumenter-
ne efter retsplejelovens § 41. Der kan endvidere efter
omstendighederne veere adgang til aktindsigt i sadan-
ne dokumenter hos den offentlige myndighed mv., der
er part i retssagen, i medfer af mxljﬁoplysmngslovens
§2. ‘

Efter konventionens artikel 9, stk. 1, skal enhver,
som mener, at hans eller hendes anmodning om ad-
gang til aktindsigt efter konventionens artikel 4 ikke
er besvaret, urigtigt afslaet, enten helt eller delvist,
utilstrekkeligt besvaret eller pa anden ikke behandlet
i overensstemmelse med konventionens bestemmel-
ser, have adgang til-at fi sagen prevet enten ved en
domstol eller ved et andet uathengigt og upartisk or-
gan. Hvis spergsmélet indbringes for en domstol, skal
rettens afgorelse vaere offentligt tilgengelig, jf. artikel
9, stk. 4, 3. pkt. Den foreslaede bestemmelse i miljeo-
oplysningslovens § 5 a, stk. 1, nr. 1, indebeerer i over-
ensstemmelse hermed, at enhver hos retterne kan fa
udskrift af de pdgeldende domme mv.

Efter konventionens artikel 9, stk. 2, skal der vere
adgang til ved en domsto! og/eller et andet uafhaengigt
og upartisk organ at fa prevet den materielle og pro-
cessuelle lovlighed af enhver. afgerelse, handling el-
ler undladelse, der er omfattet af konventionens arti-
kel 6 om offentlig deltagelse i visse afgerelser vedre-
rende konkrete aktiviteter med indvirkning pa miljeet.
Hyvis spergsmalet indbringes for en domstol, skal ret-
tens afgarelse vaere offentligt tilgengelig, jf. artikel 9, .
stk. 4, 3. pkt. Den foresldede bestemmelse i miljoop-
lysningslovens § 5 a, stk. 1, or. 2, indebaerer i over-
ensstemnielse hermed, at enhver hos retterne kan fa
udskrift af de pageldende domme mv.

Efter konventionens artikel 9, stk. 3, skal medlem-
mer af offentligheden, der opfylder eventuelle krite-
rier i national ret, have adgang til administrative eller
retslige procedurer for at anfaegte private personers og
offentlige myndigheders handlinger og undladelser,
der er i strid med de bestemmelser i national ret, der
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vedrgrer miljeet. Hvis spergsmalet indbringes for en
domstol, skal rettens afgarelse veere offentligt tilgaen-
gelig, jf. artikel 9, stk. 4, 3. pkt. Den foreslaede. be-
stemmelse i miljeoplysningslovens § 5 a, stk. 1, nr. 3,
indebeerer i overensstemmelse hermed, at enhver hos
retterne kan fa udskrift af de pdgeldende domme mv.

Efter den foresldede bestemmelse i miljooplys-
ningslovens § 5 a, stk. 2, finder retsplejelovens § 41
om aktindsigt ved domstolene i ovrigt tilsvarende an-
vendelse. Det indebarer bl.a.,

* atafgerelse om aktindsigt traffes af Justltssekre-

teeren eller, hvor ingen s&dan er ansat, af domme-
ren (§ 41, stk. 1),
* ataktindsigt kan nzgtes, (1) hvis hensynet til sta-
. tens sikkerhed eller forhold til fremmede magter
eller szrlige hensyn til disse i evrigt gor det be-
teenkeligt at give aktindsigt, eller (2) hvis.det ma
frygtes, at domsudskriften mv. vil blive benyttet
pé retsstridig made (§ 41, stk. 2),

~* atudskrifter som udgangspunkt skal leveres i lo-
bet af en uge (§ 41, stk. 3),

* at klage over justitssekreterens afgerelse frem-
settes over for retten (for Kebenhavns Byrets
vedkommende over for presidenten, hvis afge-
relse kan kaeres (§ 41, stk. 6, 1. og 2. pkt.),

. » at klage over dommerens afgorelse sker ved
kere (§ 41, stk. 6, 3. pkt.), og

* atklagefristen er 6 uger (§ 41, stk. 7).

Efter retsafgiftslovens § 48 er retsafgiften 175 kr. for
udskrifter, der udfaerdiges af retten. Dette gzlder ogsa
for udskrifter af domme mv. i medfor af den fore-
slaede bestemmelse i miljooplysningslovens § 5 a.

Tilg2

Til nr. 1.

Den foreslaede bemyndigelsesregel vil blive an-
vendt til, at ministeren fastetter regler om, at der som
noget nyt vil kunne klages over amtskommuners og
kommunalbestyrelsers afgorelser om, at etablering af
en virksomhed, et anlaeg eller en indretning, eller en
@ndring/udvidelse heraf, ikke er godkendelsespligtig.

Forslaget skal ses i lyset af konventionens artikel 9,
der bl.a. bestemmer, at der skal veere adgang til pro-
velse, for s vidt angar alle afgerelser, handlinger eller
undladelser i relation til aktiviteter, der er omfattet af
de sarlige procedureregler med forudgiende inddra-
gelse af offentligheden, jf artikel 6. .

[ overensstemmelse hermed taenkes bemyndigelsen
alene anvendt til ophavelse af klageafskeringen i for-
hold til de i forureningsmaessig henseende meget vee-
sentlige aktiviteter, der har deres udspring i IPPC-di-

rektivet, og som optrader i godkendelsesbekendtgo-
relsen som (i)-merkede virksomheder, idet alle disse
~bortset fra visse husdyrbrug og shredderanlzeggene-
tillige er omfattet af konventionens bilag 1.

Lovforslaget vil indebere, at sager, hvor amtsrad
eller kommunalbestyrelse treeffer en egentlig afgerel-
se om, at en etablering eller en e&ndring mv. ikke er
godkendelsespligtig, vil kunne paklages til Miljekla-
genzvnet. Uden for bestemmelsen falder saledes de
situationer, hvor tilsynsmyndigheden under et tilsyns-
besag konstaterer, at en virksomhed har foretaget en
@ndring af sine aktiviteter, uden at dette giver tilsyns-

. myndigheden anledning til retlige reaktioner. Klager
" over, at en aktivitet er godkendelsespligtig, vil som

hidtil blive behandlet af klagemyndighederne i forbin-
delse med en evt. klage over selve godkendelsen.

Det foreslas, at Miljeklagenavnet tillegges kompe-
tencen til at behandle disse nye klagesager. Dette skal
ses i lyset af, at na@vnet i forvejen vil blive tillagt yder-
ligere kompetence i forhold til de (i)-markede virk-
somheder, og i lyset af de generelle overvejelser om-
kring administrative klageorganer, som konventionen
lzegger op til, se hertil i det hele bem&rknmgeme til
nr. 11.

Tilnr. 2

Efter de geeldende regler i § 74, stk. 1, skal der ske
individuel underretning af afgerelser .til savel de
navngivne foreninger og organisationer i § 99 og til de
i § 100 omtalte lokale foreninger, der har anmodet
amtsrdd og kommunalbestyrelse om at modtage un-
derretning om afgerelser efter lovens kap. 3, 4 og 5.

Ved de ®ndrede klageregler i nervarende lovfor-
slag &ndres systemet med klageret for landsdaekkende
miljeorganisationer, idet de landsdeekkende miljgor-
ganisationer ikke l&ngere nevnes ved navn i selve lo-
ven, se nedenfor bemarkningerne til nr. 10. Myndig-
hederne har saledes ikke mulighed for via selve loven
at have kendskab til, hvem der skal have individuel
underretning. Hertil kommer, at enkelte organisatio-
ner under heringen har givet udtryk for, at man ikke
ensker at modtage underretning om samtlige afgerel-
ser, ligesom adskillige organisationer har ensket en
ordning, hvorefter den pigaldende organisation alene
skulle henvende sig et sted for at f underretning om
bestemte typer afgerelser, svarende til den geldende
ordning,. :

Med forslaget, se nedenfor bemeerkningerne til nr.
6, legges der séledes op til, at de landsdakkende or-
ganisationer kan indsende anmodning om underret-
ning til milje- og energiministeren (Miljostyrelsen),
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hvorefter Miljestyrelsen underretter vedkommende
decentrale myndighed inden 14 dage. .

Zndringen i nr. 2 skal ses pa denne baggrund: Med
reglen foreslds, at der alene skal ske direkte underret-
ning af de foreninger og organisationer, der har anmo-
det herom.

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 93 ~at kla-

gefristen regnes fra meddelelsen af afgerelsen, d.v.s -

fra det tidspunkt, hvor en afgerelse er kommet frem til
den klageberettlgede mcdmmdre der er sket offentlig
annoncering.

Til nr. 3.

Efter de gzeldende regler i § 74, stk. 2, 1. pkt., kan
myndighederne annoncere afgerelser efter loven, og
der er en egentlig pligt til at annoncere godkendelser
efter lovens kap. 5. I overensstemmelse med indholdet
af konventionens artikel 6 udvides pligten til at an-
noncere til ogsa at omfatte afgerelser om revurdermg,
jf. lovens § 41 aeller § 41 b.

Denne nye pligt til at annoncere revurderingssager
vil dog alene f& betydning for de (i)-markede aktivi-
teter, idet det er disse —dog bortset fra visse husdyr-
brug og shredderanlaeggene- der tillige er omfattet af
konventionens bilag 1. For at sikre, at der kan tages
hejde for denne sondring, foreslas det, at reguleringen
sker i form af en bemyndigelse til ministeren.

Bemyndigelsen tznkes anvendt til at fastsztte en
pligt i godkendelsesbekendtgerelsen, hvorefter forste-
instanserne skal annoncere' afgerelserne i revurde-
ringssager vedr. (i)-markede virksomheder.

" Tilnr. 4.0g 5.

Som nzvnt i de almindelige bemarkninger, fore-
slas klagereglerne ndret i forhold til en rekke for-
eninger og organisationer pa natur-og miljebeskyttel-

sesomradet, samt i forhold til visse foreninger og or-

ganisationer, der reprasenterer rekrcatlve mteresser
indenfor lovens omrade.

Der bygges herved i nogen grad videre pﬁ den eksi-
sterende regel i § 76 , hvorefter lokale foreninger, der
har beskyttelse af miljeet som hovedformal, kan an-
mode kommunalbestyrelsen eller amtsradet om, hvil-
ke afgerelser efter kap. 3, 4 og 5, foreningen ensker
underretning om. Herefter opnér foreningen klageret,
jf. § 100, i forhold til de pagzldende afgerelser.

Dette system bevares for sdvidt angar lokale for-
eninger, der har beskyttelse af miljget som hovedfor-
mal. Ved den forsldede ®ndring i stk. 1-sker der sam-
tidig en mindre udvidelse af lokale foreningers adgang
til at klage, idet ogsa lokale foreninger og organisati-
oner, der i bredere forstand har natur og milje som ho-

vedformal, bliver omfattet af reglerne. Udvidelsen
skal ses i lyset af konventionens brede miljobegreb.

Endvidere sker der en udvidelse af de lokale for-
eningers og organisationers klagemuligheder, idet det
foreslas at reglerne i § 76, jf § 100, tillige finder an-
vendelse for okale foreninger og organisationer, der
varetager rekreative interesser, nér afgmelseme bere-
rer sddanne interesser.’

Som det vil fremga nedenfor under bemaerkninger
til nr. 10 legger lovforslaget op til atudvide klageret-
ten for disse foreninger. Ogsa for de lokale foreninger,
der varetager rekreative interesser, er det fundet natur-
ligt at bygge videre pa de eksisterende regler i § 76.
Vedrerende den nermere afgreensning af denne type

~foreninger og deres rettigheder henvises der til be-

markningerne til nr 10.

Den praktiske ordning vil fortsztte efter samme
principper som i den eksisterende § 76, hvor lokale
foreninger har anmodet kommunalbestyrelse og/eller
amtsrdd om at modtage underretning og samtidig do-
kumentere, at man opfylder betingelserne. Lokale
foreninger og organisationer skal saledes fortsat over-
for forsteinstansen dokumentere deres lokale tilknyt-
ning og deres hovedformal indenfor milje og natur
ved fremsendelse af vedtaegter.

Det vil fortsat vaere en forudsatning for at opna kla-
geret, at man har rettet henvendelse forud for mdg1~
velse af en evt. klage. :

Til nr. 6.

Ved lovforslaget sker en udvidelse af klageadgan-
gen'i forhold til landsdakkende foreninger og organi-
sationer, der har natur og milje som hovedformal,
samt i nogen grad tillige for landsdakkende forenin-
ger og organisationer, der varetager rekreative interes-
ser. Hvad angér baggrunden herfor, og den narmere
afgrensning af de navnte foreninger og organisatio-
ner, se nedenfor bemarkningerne til nr. 10.

I forlengelse af den udvidede klageadgang foreslas
det, at disse foreninger og organisationer tilleegges en
adgang til at anmode om at f3 de pagzldende afgerel-
ser tilsendt. Herved far de pdgzldende foreninger og
organisationer mulighed for at sikre sig, at de kan fol-
ge med pa omréder, hvor de har mulighed for at klage.
Det bemerkes hertil, at ikke alle de afgerelser, som de
efter lovens kap 3, 4 og 5 vil kunne klage over, annon-
ceres i medfor af reglerne i § 74, stk. 2. Der henvises
ogsa til bemarkningerne ovenfor til nr. 2.

Ordningen indebeerer, at de pageldende foreninger
og organisationer kan rette henvendelse til miljemini-
steren med angivelse af, hvilke nermere angivne ty-
per af afgorelser, der treffes af amtsrdd og kommu-
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nalbestyrelse i medfer af reglerne i lovens kap. 3, 4 og
5, som foreningen eller organisationen ensker at mod-
tage.

Ministeren (hvis befgjelser forventes at blive dele-
geret til Miljostyrelsen) vil herefter inden 14 dage vi-
derebringe anmodningerne til de pdgeeldende amtsrad
eller kommunalbestyrelser, séledes at afgerelserne
kan blive tilsendt de pagaldende foreninger og orga-
nisationer, se bemarkningeme til nr. 2. Det bemzr-
kes, at klageretten, se hertil .nedenfor nr. 10, for de
landsdakkende foreninger og organisationer ikke af-
henger af, om de har udnyttet adgangen til at anmode
om afgerelserne. Klageretten afhenger alene af, om
foreningen eller organisationen opfylder betingelser-
ne i den nye § 100, stk. 2 og 3.

Reglerne i stk. 3 indebarer, at lokale afdelinger af
landsdakkende foreninger og organisationer ikke kan
anmode om at blive underrettet om afgerelser. Dette
skal ses i sammenhang med, at disse foreninger og or-
ganisationer heller ikke kan klage efter de sarlige reg-
leri § 100, se nr. 10 og bemearkningerne hertil.

Tilnr. 7.

Efter de gzldende regler i miljobeskyttelselseslo-
ven er der ikke hjemmel til, at ministeren tillige kan
fastsztte regler om forudgéende offentlighed i forbin-
delse med sager om revurdering,.

Efter artikel 6, stk. 10, i konventionen skal procedu-
reglerne i art. 6, stk. 2-9, anvendes med de nedvendige
®ndringer og efter omstendighederne, nar den offent-
lige myndighed tager driftsvilkarene for en aktivitet,
jf. konventionens bilag 1, op til fornyet overvejelse el-
ler ajourfering,.

Konventionens regel er uprecis. Udfra en formals-
fortolkning ma det leegges til grund, at reglen ferst og
fremmest er relevant i.sager, hvor hele virksomheden
tages op til fornyet overvejelse svarende til, hvad der
gelder i forbindelse med nyetableringer og veesentli-
ge ®ndringer eller udvidelser. Den revurdering, der
sker indenfor retsbeskyttelsesperioden, jf. lovens § 41
a, har ikke samme generelle karakter, men il typisk
vedrore et begraenset omrade af virksomhedens sam-
lede drift. :

I overensstemmelse hetmed foreslas det, at bemyn-
digelsen til at fastsaette regler om forudgaende offent-
lighed udvides til at omfatte sager om lebende revur-
dering af de (i)-markede aktiviteter, jf. §41b..

Det bemarkes, at der vil ske en efterfolgende of-
fentlig annoncering bade af sager efter § 41-a og § 41
b, se hertil bemerkningerne til nr. 3, ligesom sddanne
afgarelser kan paklages af den brede kreds af klagebe-
rettigede.

Til nr. 8.

Den ®ndrede formulering af § 99, stk. 1, er en kon-

sekvens' af, at Danmarks Naturfredningsforening

fremover vil vaere omfattet af reglen i § 100, stk. 2.

Til nr. 9.

Zndringen vil indebzre, at Greenpeace og Dan-
marks Sportsfiskerforbund ikke navnes specifikt i be-
stemmelsen. Dette er en konsekvens af, at disse for-
eninger fremover vil vaere omfattet af reglen i § 100,
stk. 2.

Endvidere indebaerer eendringen, at Danmarks Hav-
fiskeriforening ikke navnes. Dette skyldes, at for-
eningen er blevet en del af Danmarks Fiskeriforening.

Til nr. 10.

Med lovforslaget foreslas en udvidelse af klageret-
ten for en rekke foreninger og organisationer indenfor

-natur- og miljpomradet.

Med tilfgjelsen i § 100, stk. 1, for s& vidt angér lo-
kale foreninger og organisationer, der varetager rekre-
ative interesser, foreslas det, at disse foreninger har
mulighed for at opné klageret, nar de har anmodet om
at modtage afgerelser indenfor kap. 3, 4 og 5, jf § 76,
stk. 1, se ovenfor bemerkningerne til nr. 4 og 5. Kla-
geretten er dog begrenset, idet der alene kan klages
over afgorelser, hvor vasentlige rekreative interesser
bergares, og klagen har til formal at varetage natur- og
miljebeskyttelse, se om disse begreber straks neden-
for vedr. landsdaekkende foreninger og organisatio-
ner, der varetager rekreative interesser. Herefter vil
f.eks. en forening af vinterbadere kunne anmode om at
modtage afgerelser vedrerende spildevandstilladel-
ser, der kan pavirke badevandskvaliteten i det omrade,
foreningen har interesser i.

Ved den nye § 100, stk. 2, sker der en udvidelse i
forhold til landsdeekkende miljoorganisationer. Efter
de gldende klageregleri § 99, stk. 1 og stk. 3, er alene
to landsdekkende miljeorganisationer (Danmarks
Naturfredningsforening og Greenpeace) tillagt klage-
adgang. De har endvidere kun klageadgang for s vidt
angdr visse af amtsradets afgerelser efter kap. 4 og 5.
Derudover er Danmarks Sportsfiskerforbund tillagt
klageret vedrerende visse afgerelser. .

Disse regler vurderes at veere for snevre i forhold til
konventionens regler.

Lovforslaget har til formél at 51kre at alle lands-
dekkende miljeorganisationer opnér klageret. Med de
foreslaede regler i den nye § 100, stk. 2, vil foreninger
som- Danmarks Naturfredningsforening og Green-
peace, der i dag har klageret, ogsa fremover have en
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sddan adgang. Det samme gelder Danmarks Sportsfi-
skerforbund.

For disse organisationer vil klageadgangen samti-
dig blive udvidet, idet disse organisationer efter for-
slaget far mulighed for generelt at klage over afgerel-
ser truffet i medfor afreglerne i lovens kap. 3, 4 og 5.

Herudover vil tillige andre landsdzkkende forenin-
ger, der efter deres vedtagter har beskyttelse af mllw
og natur som hovedformal, kunne opna klageret.

Kravet om beskyttelse af miljo og natur som hoved-
formal indebeerer, at foreninger og organisationer, der
har flere formal der ikke alle vedresrer natur og miljg,
skal have den vasentligste del af interessevaretagel-
sen pa miljo- og/eller naturomradet.

Kravet om at veere landsdekkende vil f.eks. vare
opfyldt, nar foreningen eller organisationen efter for-
malsangivelsen arbejder for fremme af milje og natur
uden nogen geografisk afgrensning, og at foreningen
stér aben for medlemmer fra hele landet.

Endvidere foreslas der med den nye § 100, stk. 3, en
udvidelse afklageadgangen i forhold til landsdekken-
de foreninger eller organisationer, der representerer

.vaesentlige rekreative interesser, nar sidanne interes-
ser berares af de pagzldende afgerelser. Ved rekreati-
've interesser forstas eksempelvis friluftsliv, sportsak-
tiviteter, sportsfiskeri m.v.. Der teenkes het f.eks. pa
foreninger og organisationer som Friluftsradet og
Danmarks Idratsforbund mv.

I kravet om, at der skal vare tale om vasentlige re-
kreative interesser ligger, at der i den enkelte afgorel-
se skal vare tale om forhold af vaesentlig betydning
for de interesser, som foreningen varetager.

Der stilles endvidere krav til arten af de interesser,
som organisationerne kan varetage i den enketlte kla-
gesag, idet det bestemmes, at klagen alene kan have til
formal at varetage natur- og miljebeskyttelse.

- Heri ligger, at der vil kunne klages over, at der efter
foreningens opfattelse ikke tages tilstreekkelige hen-

syn til natur og miljo pd omréder, hvor foreningen va- .

retager rekreative interesser, mens der ikke vil kunne
klages over, at der tages for vidtgéende hensyn til na-
tur og milje. Saledes vil en forening, der varetager
motorsportsinteresser ikke selvstendigt kunne klage
over, at en miljggodkendelse fastlegger for strenge
vilkér. I sédanne situationer vil det fortsat -i overens-
.stemmelse med lovens generelle princip- vere afge-
relsens adressat, der vil kunne indbringe en sidan kla-
ge. En forening vil dog muligvis, som hidtil, kunne
_klage som mandatar for afgerelsens adressat.
Med regleni § 100, stk. 4, praciseres, at lokale af-
delinger af landsdaekkende foreninger eller organisa-
tioner, der er klageberettigede efter stk. 1-3, ikke har

nogen selvstendig klageret. Dette svarer til retstil-
standen i dag,

Det er op til klagemyndigheden at 51kre at betmge]-
serne for at klage er opfyldt, og efter reglerne i den nye
§ 100, stk. 5, kan klagemyndigheden forlange, at for-
eningen eller organisationen fremsender vedtagterne.

Til nr. 11.

Efter de geeldende regler i §’ 103, stk. 1, nr. 2, kan
sager vedrerende listevirksomheder alene indbringes

- for Mllmklagenaevnet nér de er sterre eller principiel-

le.

' Dette foreslas @ndret p& baggrund af konventio-
nens regler om adgang til at klage over spargsmal
vedr. konventionens artikel 6, se hertil de almindelige
bemerkninger, pkt. 3.3.

Zndringen foreslas udformet som en bemyndigel-
sesbestemmelse til ministeren. Dette sker for at mu-
liggere, at det administrativt kan fastsattes, at klage-
reglerne alene skal gelde for de afgorelser efter lo-
vens kap. 5, der er omfattet af konventionens bilag,

Bemyndigelsen vil herefter blive anvendt til, at mi-
nisteren i godkendelsesbekendtgerelsen fastsatter, at
alle de (i)-markede aktiviteter kan paklages til Miljo-
klagenavnet i tredje instans.

Der vil siledes veere fuld klageadgang til Miljokla-
genzvnet for disse afgerelser, mens reglen § 103, stk.
1, nr. 2 fortsat vil gaalde for alle andre afgorelser.

Tzl nr. 12.

-Iforbindelse med gennemforelsen af § 19 a i milje-
beskyttelsesloven jf: lov nr. 907 af 16. december 1998
(bemyndigelse til ministeren til at fastsatte regler om
uddannelse af brendborere), blev der ved en fejl ikke
optaget en straffebestemmelse med henblik pa at kun-
ne straffe de personer, der undlader at opnd bevis for
at have gennemgaet brgndboreruddannelsen Forsla-
get retter op herpa.

Til§3

Tzl nr. 1.

Ved @ndringerne’ foreslas det, at de samme regler
om foreninger og organisationers ret til at klage, som
indfores med @ndringen af miljebeskyttelsesloven, i
det veesentlige tillige indfores i havmiljeloven, for si
vidt angar afgﬁrelser vedr. hurtigfergeruter og klap-
ninger. -

Dog bemarkes, at der for foreninger, der varetager
rekreative interesser ikke foreslds en begrasning af
klageretten, der-svarer til den i § 2, nr. 10, beskrevne,
hvorefter disse organisationer alene kan klage over
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spergsmél om beskyttelse af natur og miljg, idet der
ikke findes behov for en sadan begraesmng pahavmil-
jolovens omréde. : :

Der er i det hele ikke tilteenkt nogen begrensning i
klageretten for de foreninger og organisationer, der i
dag har klageret. Danmarks Naturfredningsforening,
Greenpeace Danmark, Danmarks Sportsfiskerfor-
bund, og Dansk Ornitologisk Forening vil fremover
kunne opné klageret efter reglerne i § 52, stk. 2, nr. 3.
Friluftrddet og Dansk Sejlunion vil kunne opné klage-
ret efter reglerne i § 52, stk. 2, nr. 4, nér afgerelsen be-
rorer vaesentlige rekreative interesser, som varetages
af disse organisationer.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, pkt
3.2.-3.4. og bemerkninger til § 2, nr. 2, 4-6 og 10,
hvor den nye ordning er narmere beskrevet.

Til § 4

Tilnr. 1 ognr. 2.

Efter jordforureningslovens § 18 har amtsradet
pligt til, sammen med kommunalbestyrelsen, at udar-
bejde en arlig oversigt over den offentlige undersogel-
ses- og afvaergeindsats. Heri fastlagges og prioriteres
den offentlige indsats i en integreret sammenh®ng
med de skonomiske ressourcer, som amtsradet arligt
afseetter til omrédet. Det er tanken med oversigten, at
amtsradet herved skal vise, hvorledes problemerne pa
jordforureningsomréadet samlet forventes héndteret i
amtet. Der skal herunder veere et program for, hvorle-
des forureningsproblemerne lgses indenfor en narme-
re fastlagt tidshorisont.

Efter Miljo- og Energiministeriets cirkulaere af 11.
december 1999 offentligger amtskommunerne bl.a.
amtets aktivitetsplaner for indsatsen det folgende bud-
getar, nar den er udarbejdet.

Ved lovforslaget sikres, at offentligheden inddrages
forudgéende i forbindelse med udarbejdelse af den i
lovens § 18 navnte &rlige oversigt. Det foreslas, at der
dels indferes en pligt for amtsradene til forudgiende
inddragelse, dels gives ministeren.en bemyndigelse til
narmere at fastlegge indholdet af denne ordning.

Bemyndigelsen forventes anvendt til at fastsatte
regler om, at oversigten annonceres, eller pd anden
made offentliggeres, forud for den endelige vedtagel-
se med angivelse af, hvortil evt. bemzrkninger kan
rettes.

Til§5

~Tilnr. 1.

Efter planloven skal alle forslag til lokalplaner,
kommuneplaner og regionplaner offentligt bekendt-
gores med en frist pA mindst 8 uger for fremseettelse af
indsigelser m.v. mod planforslaget. Efter den endelige
vedtagelse af planen skal der foretages offentlig be-
kendtgerelse herom. Klagefnsten laber fraden offent-
lige bekendtgerelse.

Landzonetilladelser skal ogsé offentliggeres, men
offentliggorelse kan dog undlades, hvis tilladelsen er
i overensstemmelse med en offentligt bekendtgjort lo-
kalplan. -

Tilladelser til_pébegyndelse af VVM-pligtige an-
leeg skal ligeledes offentliggeres.

Det er kommunalbestyrelserne og regionplanmyn-
dighederne, der foretager offentliggerelsen. Offent-
liggorelse skal ske i dagblade og/eller ugeaviser, der
er almindeligt udbredt i kommunen henholdsvis regi-
onen. ,

Offentliggerelsen suppleres for nogle af sagernes
vedkommende af bestemmelser om skriftlig underret-
ning til blandt andet offentlige myndigheder. Efter
planlovens § 26, stk. 1, nr. 3, skal kommunalbestyrel-
sen sdledes give skriftlig underretning om lokalplan-
forslag til lokale foreninger, som skriftligt har anmo-
det om at blive underrettet om forslagene. Det samme
gelder efter lovens '§ 20, stk. 1, nr. 3, for sa vidt angar
kommunalbestyrelsernes naboorienteringer om an-
segninger om dispensationer fra lokalplaner og by-
planvedtagter.

Nar en forening har bedt om underretning om lokal-
planforslag, bliver den efter § 31, stk. 1, nr. 3, ogsé un-
derrettet om offentliggerelsen af de endeligt vedtagne
lokalplaner.

Det foreslas, at de landsdakkende foreninger og or-
ganisationer, der bliver klageberettigede, ligesom de
lokale foreninger skal have mulighed for at anmode

. kommunalbestyrelsen. om at blive underrettet om lo-

kalplanforslag og ansegninger om dispensationer fra
lokalplaner og byplanvedtagter. .
. Forslaget vil gore det lettere for de landsdakkende
foreninger og organisationer at folge med i lokal-
plansager, og der vil kun veare tale om en begraenset
udvidelse af den kreds af private og offentlige myn-
digheder, som kommunerne skal underrette skriftligt.
1 gvrigt mé de landsdzkkende foreninger og orga-
nisationer ligesom ‘andre klageberettigede selv holde
sig orienteret om de afgerelser, der offentliggeres,
hvis de vil udnytte klageadgangen. Foreningerne kan
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ved henvendelse til de enkelte myndigheder f& oplyst,
hvor de annoncerer deres afgerelser.

Foreninger og organisationer anses som landsdeek-
kende, nar de ikke alene varetager interesser inden for
en del af landet og star dbne for’ medlemmcr fra hele
landet :

Til nr. 2.

. Ved ophavelse af § 40, stk. 3, vil de almindelige
klageregler i planloven - med mulighed for at klage
over retlige sporgsmal - gelde ogsa for sa vidt angar
kommunalbestyrelsers afgerelser om dispensation fra
forbudet mod, at en bolig i et sommerhusomrade an-
- vendes til helarsbeboelse, jf. planlovens § 40, stk. 1.
Kommunalbestyrelsers afgerelser, der knytter sig til
planlovens § 40, vil kunne indbringes for Naturklage-
navnet.

Andringsforslaget vil sdledes forbedre klagemulig-
- heden og gare lovens klageregler ensartede.

Til nr. 3.

Det foreslas, at landsdaekkende foreninger og orga-
nisationer, der som hovedformal har beskyttelse af na-
tur- og miljg eller varetagelse af vasentlige brugerin-
teresser inden for arelanvendelsen bliver klageberetti-

gede med hensyn til de afg;arelser,\ der kan péklages
efter § 58, stk. 1, bortset fra nr. 2 (ekspropriationssa-

ger). For sa vidt angér nr. 1 (landzonesager) er der dog .

kun tale om en precisering af den geldende retstil-
stand, fordi Naturklagenavnet allerede i praksis ac-
cepterer klager fra hovedforeninger (for eksempel
Danmarks Naturfr ednmgsforemng) uden’ lokal til-
knytning.

Konventionen tillader, at de enkelte lande foretager
en nzrmere afgrensning af, hvilke betingelser en for-
ening skal opfylde for at kunne vare klageberettiget.
I overensstemmelse med konventionen er der derfor i
lovforslaget opstillet nogle minimumsbetingelser for
foreningernes klageret, som skal sikre, at der er tale
om etablerede foreninger. For sa vidt angar planlo-
vens-omrade foreslas det, at den landsdekkende for-
ening eller organisation skal repraesentere mindst 100
medlemmer, dvs. at organisationen selv skal have 100
medlemmer, eller at der, hvis der er tale om en para-
plyorganisation, sammenlagt skal veere mindst 100
medlemmer i de tilsluttede foreninger.

Til§6
Til nr. 1.

Med § 37a, stk. 1, lovfestes den almindelige, ulov-
bestemte klageadgang. Der kan klages over afgerel-
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ser, Energistyrelsen traffer i henhold til lovens §§ 10,
17 og 28, hvis afgerelserne tillige er omfattet af § 28
a. Det drejer sig om tilladelser til og godkendelser af
projekter, som er omfattet af kravet om, at der skal ud-
fores en vurdering af deres virkning pa miljeet (VVM)
i henhold til reglerne herom. Klageadgangen omfatter
ogsa klage over Energistyrelsens afgerelse af, at der .
ikke skal udarbejdes en VVM-redegorelse.

Klagerne afgeres af det uafhengige Energiklage-
navn, der er nedsat i henhold til § 5, stk. 2, i’ lov om
statstilskud til deekning af udgifter til kuldioxidafgift i
visse virksomheder med et stort energiforbrug, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 846 af 17. november 1997.

Energistyrelsens afggrelser offentliggeres i hen-
hold til reglerne om miljemassig vurdering (VVM) af
de projekter, der er omfattet af lovens § 28 a. Styrelsen
offentligger i landsdxkkende aviser, at der er indkom-
met en ansggning om-et projekt, som er omfattét af
klageretten i § 37 a. Nér afgerelsen om tilladelse eller
afslag pé en ansegning er truffet, offentligger Energi-
styrelsen den pa samme méde. Det samme gaelder for
styrelsens afgerelse af, at et ansegt projektikke vurde-
res at ville kunne f& en vaesentlig indvirkning pa mil-

- joet, og der derfor ikke stilles krav om udarbejdelse af

en miljoredegerelse (VVM-redegorelse)

Med § 37a, stk. 2, far lokale og landsdakkende for-
eninger og organisationer, der har beskyttelsen af na-
tur og miljo som deres hovedformél, adgang til at kla-
ge over de i stk. 1 navnte afgerelser. Med landsdaek-

" kende foreninger og organisationer teenkes der pé sa-

danne, som ikke alene varetager interesser inden for
en del af landet, og som er abne for medlemmer- fra
hele landet. Lokale foreninger skal veere lokalt orien-
terede. Med bestemmelsen indferes klagereglerne i
Arhus-konventionen  indenfor undergrundslovens
omrade. e

- Ud over lokale og landsdaekkende foreninger og or-
ganisationer, som har beskyttelse af natur og miljo
som hovedformal, fir lokale og landsdakkende for-

. eninger og organisationer, der kan betegnes som re-

kreative foreninger og organisationer, ogsa adgang til
atklage over de i stk. 1 nzvnte afgerelser. Disse loka-
le og landsdakkende foreninger og -organisationer
skal opfylde de samme kriterier for at kunne anses for
at veere lokale eller landsdackkende som de foreninger
og organisationer, -der har natur eller miljg som deres
hovedformal. Samtidig skal disse foreninger eller or-
ganisationer ved deres vedtegter dokumentere, at de
reprasenterer vaesentlige rekreative interesser, der be-
rores af afgerelsen. ,

Efter'§ 37a, stk. 3, skal foreningerne og organisati-
onerne, som dokumentation for at de opfylder de i stk.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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2 navnte krav, fremsende kopi af vedtegter til Ener-
giklagenavnet senest samtidig med klagen.

Ifolge § 37a, stk. 4 og 5, skal klagefristen regnes fra
offentliggerelsen af de i stk.1 nevnte afgerelser. For
atklageadgangen ikke skal virke illusorisk, kan en til-
ladelse til de i stk. 1 nazvnte projekter ikke udnyttes,
for klagefristen er udlobet. ,

Ifolge § 37a, stk. 6, har en klage over en tilladelse
til et projekt omfatte af stk. 1 ikke opsattende virk-
ning, medmindre Energiklagenavnet bestemmer an-
det. .

Ifolge § 37a, stk. 7, kan Energiklagenevnets afgo-
relser ikke paklages til anden administrativ myndig-
hed. Energiklagenavnets afgorelser kan . indbringes
for domstolene.

I § 37b bestemmes, at ministeren beskikker med-
lemmer med s@rlig sagkundskab indenfor havmilje
og indenfor efterforskning og indvinding af kulbrinte
til at medvirke ved behandling af sager efter § 37a. 1
loven om statstilskud til deekning af udgifter til kuldi-
oxidafgift er fastsat en sammensatning af Energikla-
genzvnets medlemmer med henblik p& de sagstyper,
som navnet skal behandle efter denne lov. Der vil
veare behov for en anden sammensatning af neevnet i
forbindelse med klager efter undergrundsloven. Der
foreslas en sammens®tning af nevnet, der anses for
hensigtsmassig for denne sagstype.

Tilg7

Til nr. 1.

Med § 6a, stk. 1, lovfestes den almindelige ulovbe-
stemte klageadgang. Der kan klages over afgerelser,
Energistyrelsen treeffer i henhold til lovens §4a. Det
drejer sig om tilladelser til nedleggelse af rerlednin-
ger til transport af kulbrinter over dansk kontinental-
sokkel, som er omfattet af kravet om, at der skal udfo-
res en vurdering af deres virkning pa miljeet (VVM) i
henhold til reglerne herom. Klageadgangen omfatter
ogsa klage over Energistyrelsens afgerelse af, at der
ikke skal udarbejdes en VVM-redegorelse.

Klagerne afgeres af det uathangige Energiklage-
navn, der er nedsat i henhold til § 5, stk. 2, i lov om
statstilskud til deekning af udgifter til kuldioxidafgift i
visse virksomheder med et stort energiforbrug, jf. lov-
bekendtgorelse nr. 846 af 17. november 1997.

Energistyrelsens afgerelser offentliggeres i hen-
hold til reglerne om miljemaessig vurdering (VVM) af
de projekter, der er omfattet af lovens § 4a. Styrelsen
offentligger i landsdekkende aviser, at der er indkom-
met en ansegning om et projekt, som er omfattet af
klageretten i § 6a. Nér afgerelsen om tilladelse eller

afslag pa en ansegning er truffet, offentligger Energi-
styrelsen den p4 samme méade. Det samme geaelder for
styrelsens afgerelse af, at et ansegt projekt ikke vurde-
res at ville kunne fa en veasentlig indvirkning pa mil-
joet, og der derfor ikke stilles krav om udarbejdelse af
en miljoredegerelse (VVM-redegorelse).

For s& vidt angar det naermere indhold af bestem-
melser i § 6a, stk. 2-7, henvises til bemarkningerne til
§6,nr. 1. )

1 § 65 bestemmes, at ministeren beskikker medlem-
mer med et serligt sagkundskab til havmilje og til
nedlegning af og transport af kulbrinter gennem ror-
ledninger til at medvirke ved behandling af sager efter
§ 6a. I loven om statstilskud til dekning af udgifter til
kuldioxidafgift er fastsat en sammensetning af Ener-
giklagen®vnets medlemmer med henblik pé de sags-
typer, som navnet skal behandle efter denne lov. Der
vil veere behov for en anden sammensatning af nzev-
net i forbindelse med behandling afklager efter konti-
nentalsokkelloven. Der foreslés en sammensetning af
navnet, der anses for hensigtsmaessig for denne sags-

type.
Ti§8
Til wr. 1.

Med § 89a, stk. 1, gives der adgang til at klage over
afgerelser om etablering af elproduktionsanleg, der
udnytter vand og vind, med tilherende interne led-
ningsanlag pa seterritoriet og i den eksklusive gkono-
‘miske zone samt vasentlige &ndringer i bestdende an-
leeg, hvis afgerelserne tillige er omfattet af § 17. Det
drejer sig om tilladelser til projekter, som er omfattet
af kravet om at der skal udferes en vurdering af deres
virkning pa miljeet (VVM) i henhold til reglerne her-
om, jf. § 17. Klageadgangen omfatter ogsa klage over
Energistyrelsens afgerelse af, at der ikke skal udarbej-
des en VVM-redegorelse.

Klager afgeres af det uathzngige Energiklage-
navn, der er nedsat i medfer af § 5, stk. 2, i lov om
statstilskud til deekning af udgifter til kuldioxidafgift i
visse virksomheder med et stort energiforbrug, jf. lov-
bekendtgorelse nr. 846 af 17. november 1997,

Energistyrelsen offentligger i landsdaekkende avi-
ser, at der er indkommet ansggninger om et projekt,
som er omfattet af stk. 1. Nar afgerelsen om tilladelse
eller afslag pa ansegning er truffet offentligger Ener-
gistyrelsen den pd samme made. Det gzlder ogsa sty-
relsens afgerelse af, at et ansegt projekt ikke vurderes
at ville kunne fa en vasentlig indvirkning pa miljeet,
og der derfor ikke stilles krav om udarbejdelse af en
miljovurdering (VVM-vurdering).
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For savidt angdr det nzrmere indhold af bestem-
melser i § 89a, stk: 2-7, henvises til bemarkningerne
til § 6, nr.'1 :

Til§9

Til nr. 1.

Naturforvaltningsprojekter bygger pé frivillig
~ medvirken fra de bererte lodsejere og konstruktiv op-
bakning fra de lokale myndigheder. Inddragelse af
lodsejere og offentligheden i avrigt er derfor en fast
del af disse projekter fra idé til gennemforelse. Ved
starre projekter atholdes offentlige meder om patenk-
te projekter, og sifremt et projekt viser sig at kunne
gennemfores, oprettes som regel en folgegruppe med
reprasentanter for bererte lodsejere, lokalsamfundet
samt lokale interesseorganisationer, som lgbende ind-
drages i beslutninger vedr. projektet. For sa vidt angér
projekter pa statslige arealer, kan disse indga i arbej-
det i det lokale statsskovdistrikts brugergruppe, som
bestar af repraesentanter for lokale myndigheder, inte-
resseorganisationer og lodsejere.

ZAndringsforslaget er siledes en lovfmstelse af en
praksis, der allerede folges i vidt omfang. Det er fun-
det hensigtsmassigt at informere og inddrage den be-
rorte offentlighed i samme type sager, som er omfattet
af lovens § 61, stk. 1, vedrerende Naturforvaltnings-
udvalget. De nermere regler for information og ind-
dragelse af offentligheden pa et tidligt tidspunkt i pro-
cessen vil blive fastsat i en bekendtgerelse.

Til nr. 2.

Efter de geldende regler i naturbeskyttelsesloven
er adressaten for afgerelsen, offentlige myndigheder,
Danmarks Naturfredningsforening og lokale forenin-
ger og lignende, som har en vasentlig interesse i afgo-
relsen, klageberettigede.

”Adressaten for afgerelsen” omfatter som altover-
vejende hovedregel ejeren af den ejendom, som afge-
relsen vedrerer. Klagemyndigheden har imidlertid i

ganske fa sager mattet afvise at behandle klager fra

grundejere, og da det ber veere en ret for ejeren at kun-
ne klage over enhver afgorelse, der treffes vedroren-
de hans ejendom,-foreslas- det at tilleegge ejeren selv-
stendig klageret. Dette svarer til retstilstanden for an-
dringen af naturfredningsloven i 1978. Forslaget for-
ventes kun at medfore en ubetydehg forggelse af an-
tallet af klagesager. ‘

Endvidere foreslds kredsen af . klageberettlgede
landsdakkende foreninger og organisationer udvidet,
saledes at landsdeekkende organisationer, hvis hoved-
formél er beskyttelse af natur- og miljginteresser, bli-

ver klageberettigede. Som landsdakkende anses for-
eninger og organisationer, der ikke alene varetager in-
teresser inden for en del af landet, og som stér &bne for
medlemmer fra hele landet. Klageberettigelsen skal
kunne dokumenteres. Dette vil typisk kunne ske ved
at indsende vedtagter, men organisationen.eller for-

* eningen kan ogsa pa anden méde dokumentere, at den

som hovedformal har varetagelse af miljo- og natur-
beskyttelsesinteresser. Ud over Danmarks Naturfred-
ningsforening vil f.eks. Dansk Ornitologisk Forening,

~ Botanisk Forening og lignende. foreninger, der be-

skeftiger sig med bestemte dele af den vilde fauna og
flora, blive klageberettigede. Natur- og miljgbeskyt-
telse skal forstas bredt, idet der ikke stilles krav til ind-
holdet eller karakteren af natur- og miljebeskyttelses-
interesserne.

Endelig foreslas det, at landsdekkende foreninger
og organisationer, der reprasenterer vaeseﬁtlige rekre-
ative interesser, bliver klageberettigede, nar afgorel-
sen bererer sidanne interesser. Herved bliver Frilufts-
radet og f.eks. en raekke af de organisationer, som er
medlemmer af Friluftsiﬁdet, klageberettigede. -

Efter de geldende regler er lqkéle foreninger klage-
berettigede, hvis de har en vaesentlig interesse i afgo-
relsen, Et tilsvarende krav foresls stillet til landsdack-
kende forenmger og organisationer, som cftcr deres
formal varetager vasentlige rekreative mteresser

Til§ 10
Til nr. 1.

Endrmgsforslaget er en konsekvens af &ndrings-
forslag nr. 2. Da det kan vere vanskeligt entydigt at
afgreense de personer, foreninger og organisationer,
der ma antages at vare klageberettigede, er der - som
i den geeldende bestemmelse - muhghed for at under-
retning kan finde sted ved offentlig annoncering,
f.eks. iden lokale presse. Sagens parter underrettes di-
rekte i overensstemmelse med forvaltnmgslovens al-
mindelige regler om individuel underretning af parter.
Forslaget fastslar endv1dere at personer, foreninger
og orgamsatloner som er klageberettigede, har krav

pa at blive skriftligt underrettet om relevante afgerel-
ser, hvis de .anmoder herom. :

Tilnr. 2.

Forslaget har samme sigte og vil omfatte samme
kreds af landsdakkende foreninger og organisationer,
som anfert under bemerkningerne til § 9, nr. 2.

Efter den geeldende rastoflov kan afgerelser vedr.
rastofindvinding pa land péklages af adressaten for af-
gorelsen, offentlige myndigheder og enhver, der i gv-
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rigt har en vaesentlig, individuel interesse i afgarelsen.
Disse regler opretholdes. Danmarks Naturfrednings-
forening og lokale foreninger og organisationer, der
har en vasentlig interesse i afgerelsen, er endvidere
klageberettigede efter geeldende ret og vil fortsat vaere
klagebeberettigede efter forslaget.

Til nr. 3.

Ved det foresldede stk. 3, tillegges Naturklagenaev-
nets formand befgjelse til at treeffe afgerelse i klages-
ager om rastofindvinding pa havet svarende til, hvad
der geelder for rastofindvinding pé landjorden, jfr. lo-
vens § 14, stk. 1. Den foreslaede § 26 er i ovrigt ens-
lydende med galdende § 26, stk. 1-3.

Til nr. 4.

Forslaget til § 26 a, stk. 1, nr. 4 og 5, samt stk. 3, har
samme sigte og vil omfatte samme kreds af landsdaek-
kende foreninger og organisationer, som anfort under
bemarkningerne til § 9, nr. 2. ‘

Ved stk.1, nr. 3, foreslas det endvidere, at lokale
foreninger og organisationer, som har en vasentlig in-
teresse i afgerelsen, bliver klageberettigede, saledes
som det i dag er tilfeldet i sager om rastoﬁndvmdmg
pé landjorden.

Efter de geeldende regler kan afgerelser om réstof-
indvinding pa havet paklages af adressaten, offentlige
myndigheder og enhver, der har en vasentlig indivi-
duel interesse i afgerelsen. Disse regler opretholdes.
Danmarks Naturfredningsforening, Foreningen af
Danske Ral- og Sandsugere, Danmarks Fiskerifor-
ening, Dansk Ormnitologisk Forening, Danmarks
Sportsfiskerforbund og Greenpeace Danmark er end-
videre klageberettigede efter geeldende ret og vil fort-
sat veere klageberettigede efter forslaget. Danmarks
Naturfredningsforening, Dansk Ornitologisk For-
ening, Greenpeace Danmark og Danmarks Sportsfi-
skerforbund vil séledes veere omfattet af § 26 a, stk 1,
nr. 4.

Det foreslaede stk. 2 vedrerer aktiviteter, der er
omfattet afbilag I i Arhuskonventionen. Ved forslaget
gennemfores konventionens bestemmelser om klage-
adgang for miljeorganisationer saledes, at ogsa lokale
foreninger og organisationer, hvis hovedformél er be-
skyttelse af natur- og miljeinteresser, bliver klagebe-
rettigede vedrerende afgerelser om réstofindvinding
pa havet.

Forslaget til § 26 b, stk. 6, giver miljo- og energi-
ministeren hjemmel til at fastsztte regler om underret-
ning af de klageberettigede, svarende til bestemmel-
sen i naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 4. Reglerne,
der vil blive fastsat ved bekendtgerelse, skal sikre, at

de klageberettigede pa passende vis far mulighed for
at fa kendskab til relevante afgerelser. Det er hensig-
ten at give klageberettigede foreninger og organisati-
oner krav pa at blive underrettet skriftligt om relevan-
te afgerelser, hvis de anmoder herom. Reglemne vil
blive fastsat efter forhandling med de berorte organi-
sationer.

Den foreslaede § 26 b svarer i ﬂvrlgt til den gel-
dende § 26, stk. 5-9. . :

Til§ 11

Tilnr. 1.

Efter de geeldende regler i skovloven er de klage-
berettigede den, som-afgerelsen retter sig mod, og
den, som i gvrigt har en veesentlig individuel interesse
i sagen. Derudover kan visse afgerelser paklages af
Danmarks Naturfredningsforening og Friluftsradet.

ZAndringsforslaget har samme sigte og vil omfatte
samme kreds af landsdeekkende foreninger og organi-
sationer som anfert undér bemarkningerne til § 9, nr.
2. De organisationer, som er nzvnt i den nugaldende
bestemmelse, vil fortsat vare klageberettiget.

Klagereglerne i skovloven foreslas endvidere har-
moniseret med klagereglerne i naturbeskyttelsesioven
og rastofloven, saledes at lokale foreninger og organi-
sationer, som har en veesentlig interesse i 'afgﬂrélsen,
far klageadgang. -

Forslaget fastslar, at foreninger og organisationer,
som er klageberettigede, har krav pa at blive skriftligt
underrettet om de relevante afgerelser, hvis de anmo-
der herom.

Til § 12

Til nr. 1.

Forslaget til § 10 d giver miljo- og energiministeren
hjemmel til at bemyndige Skov- og Naturstyrelsen el-
ler en anden styrelse el. lign. i Miljo- og Energimini-
steriet til at treeffe afgerelse i sager efter sommerhus-
loven uden klageadgang til ministeren. ZEndringsfor-
slaget skal ses i sammenh&ng med forslaget til§10e
nedenfor.

Der er i den geldende sommerhuslov ikke bestem-
melser om klagefrist, klageberettigelse m.v. Det er
derfor forvaltningsrettens almindelige regler, der fast-
laegger kredsen af klageberettigede, indenfor hvilken
frist man har kunnet klage mv. Forslaget til § 10 e fast-
laegger. og preeciserer kredsen af klageberettigede og
fastsztter seedvanlig klagefrist. -

Andringsforslaget indebarer endvidere, at Natur-
klagenavnet bliver klageinstans, séledes som navnet
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er i de fleste af de @vrige love, som. administreres af
Skov- og Naturstyrelsen. Det er hensigtsmessigt, at
formanden for Naturklagenzvnet kan treeffe afgerel-
ser i klager efter loven, nar klagen skennes ikke at in-
deholde spergsmél af meget vesentlig interesse i for-
hold til lovens formal. Bestemmelsen svarer til be-
. stemmelser i naturbeskyttelsesloven, rastofloven,
skovloven og planloven.

Til § 13

Tilnr. 1. .

Forslaget er en konsekvens afudvidelsen af kredsen
af klageberettigede som foreslaet i nr. 2.

Til nr. 2.

Forslaget indebaerer en udvidelse af kredsen af kla-
geberettigede foreninger og organisationer for s vidt
angdr de lokale vandlebsmyndigheders afgorelser om
vandlgbsregulativer. Denne type sager efter vandlobs-
loven har sa stor miljemeessig, herunder rekreativ. be-
tydning, at der er behov for en udvidelse af kredsen.

Efter de gzldende regler i vandlebsloven kan afgo-
relse om vandlegbsregulativer, foruden af den afgarel-
sen er rettet til, og enhver, der ma antages at have en
individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald, alene
péklages af folgende foreninger/organisationer: Dan-
marks Naturfredningsforening og Danmarks Sportsfi-
skerforbund.

Det foreslas, at kredsen af klageberettigede for dis-
se sager udvides, s reglerne svarer til, hvad der er
foresldet for naturbeskyttelsesloven, jf. foran § 9 og
bemarkningerne hertil. Ud over at Danmarks Natur-
fredningsforening og Danmarks Sportsfiskerforbund
som hidtil vil vaere klageberettigede vil f. eks. Fri-
luftsradet, Dansk Kano og Kajak Forbund og Dansk
Forenmg for Rosport kunne vaere klageberettlgede i
medfor af den foreslaede bestemmelse

Til nr. 3.

F orslagét er en konsekvens af udvidelsen afkredsen
af klageberettigede som foreslaet i nr. 2.

Til nr. 4

Der henVISes til bemaerkmngeme foran tll § 9, na-
turbeskyttelsesloven. .

Til § 14

Lovens ikrafttreden foreslas fastsat til den 15. sep-
tember 2000. Dette tidspunkt skal ses i lyset af FN's

tidsplan for konventionens ikrafttrden, der er fastsat
til udgangen af 2000. Som anfert i de almindelige be-
merkninger (pkt.1) traeder konventionen forst i kraft,
nar den er ratificeret i 16 lande, og der derefter er glet
90 dage, hvorfor regeringen sigter i mod at ratificere
konventionen senest d. 1. oktober 2000.

I stk. 2 foreslas det;:at alle bestemmelsér, som er in-
deholdt i lovforslaget vedrarende ret til at paklage af-
gorelser, geelder for sager, der er afgjort i forste in-
stans efter lovens ikrafitreden. Reglen i stk. 2. 2. pkt.,
praciserer, at samme princip gelder i forhold til de
nye klagemuligheder vedrerende afslag pa aktindsigt
fra de organer, der er omfattet af § 1, stk. 2, i lov om
aktindsigt i miljeoplysninger, sdledes som denne n-
dres ved § 1,.nr. 10.

Den sarlige ikrafttreedelsesregel i stk. 3 vedrerer
lovens § 1, nr. 3, jf. nr. 11. Her gores der undtagelse
fra reglen i offentlighedslovens § 10, stk. 1, nr. 5, for
sa vidt angar aktmd51gt i mlljaoplysnmger Dog ind-
fores der, via den ny § 4 a i lov om adgang til aktind-
sigt i miljeoplysninger, en mulighed for, under nogle
nzrmere angivne betingelser, at undtage materiale,
der indgér som led i offentlig statistik eller videnska-
belige undersggelser. Denne regel-afspejler konventi-
onens artikel 4, stk. 4. litra g. Lovens regel er udfor-
met som en egentlig samtykke-regel. -

For s& vidt angar oplysningcr af den nzvnte art,
som er indhentet forud for lovens ikrafitreeden, vil der
typisk ikke veere taget stilling til spergsmalet om ud-
levering. Det vurderes, at det i denne situation vil
vare i overensstemmelse med konventionen at legge
veegt pd, om den pagzldende har eller ikke har accep-
teret udleveringen. Herefter indebeerer ikrafttreedel-
sesreglen i stk. 3, at undtagelse fra aktindsigt i forhold
til materiale indleveret for lovens ikrafttreden vil
kunne ske, nér det ikke af den pageldende sag frem-
gér, at den pageldende har accepteret udlevering. Det
bemarkes dog, at det vil veere en forudsetning, at den
pageldende ikke var eller kunne geres forpligtet til at
indlevere materialet.

Reglen i stk. 4 knytter an til den sarlige regel om
adgang til emissionsoplysninger, der fremgér af § 1,
nr. 4. Reglen indebzerer, at den adgang til oplysninger
om emissioner, der med lovforslaget udvides i forhold
til de geldende regler i offentlighedslovens § 12, stk.
1, nr. 2, ikke finder anvendelse pé oplysninger, der er
kommet i myndighedernes besiddelse forud for lo-
vens ikrafttreeden.
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- Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§1.Loven gaelder for alle myndigheder m.v., der er
-omfattet af § 11 lov om offentlighed i forvaltnin-
gen. : :

Stk. 2. Loven gelder endvidere for organer med of-
fentligt ansvar for miljeet og underlagt offentlig
kontrol.

§ 2. Enhver har under de betingelser og med de
undtagelser, der folger af lov om offentlighed i for-
valtningen og forvaltningsloven, ret til at blive
gjort bekendt med miljeoplysninger, jf. dog stk. 2
og §3,stk. 2. °

Stk. 2. Ret til aktindsigt efter denne lov begrenses
ikke af serlige bestemmelser om aktindsigt i anden
lovgivning. Dette gelder dog ikke bestemmelser
fastsat til gennemforelse af fellesskabsretlige for-
pligtelser. ’

Lovforslaget .
S §1
I lov nr. 292 af 27. april 1994 om aktindsigt i mil-
jeoplysninger foretages folgende ndringer:

1. § 1, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Loven gelder endvidere for organer, her-
under fysiske og juridiske personer, der har offent-
ligt ansvar for eller udever offentlige funktioner el-
ler tjenesteydelser i relation til miljoet, og som er
underlagt offentlig kontrol.«.

2.1¢ I indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Lovens § 5 a geelder for domstolene.«.

3.1 2, stk. 1, &ndres », jf. dog stk. 2« til: »jf. dog
stk. 2-5«. .

4.1 § 2 indsettes som stk. 3-5:

»Stk. 3. § 10, stk.1, nr. 5, i lov om offentlighed i for-
valtningen gzlder ikke for miljgoplysninger, jf.
dog§4a. ~ .

Stk. 4. Bestemmelsen i § 12, stk. 1, nr. 2, i lov om
offentlighed i forvaltningen finder ikke anvendelse
pa oplysninger om emissioner, der er relevante for
beskyttelsen af miljeet, i det omfang afslag pa akt-
indsigt vil stride imod bestemmelserne herom i
Konvention om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til
klage og domstolsprevelse pa miljgomradet.

Stk.5. § 13, stk. 1, nr. 4-6, i lov om offentlighed i
forvaltningen finder kun anvendelse i det omfang
afslag p4 aktindsigt vil stride imod bestemmelserne
i den i stk. 4 nzvnte konvention.«.
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§ 3. Ved miljeoplysninger forstas alle oplysninger
om :

1) miljeet, det vil sige vandomradernes, luftens,
jordens, faunaens, floraens, landomradernes og na-
turomradernes tilstand,

2) aktiviteter (herunder aktiviteter, der giver anled-
ning til gener sasom stgj) eller foranstaltninger, der
pa skadelig vis pavirker eller vil kunne pavirke mil-
joet,

3) aktiviteter eller foranstaltninger, der skal beskyt-
te miljget, herunder administrative foranstaltninger
og miljoforvaltningsprogrammer.

Stk. 2. Loven omfatter alle miljgoplysninger, der er
til radighed i skriftlig form, i billed eller lydform
eller pa edb, uanset hvornar oplysningerne er tilve-
jebragt.

§ 4. En anmodning om aktindsigt i miljsoplysnin-
ger behandles efter reglerne i § 16, stk. 1 0og 2, i lov
om offentlighed i forvaltningen og for anmodnin-
ger, der fremsettes af sagens parter, efter reglerne
i§ 16, stk. 2, i forvaltningsloven. Dog skal der tref-
fes afgerelse i sagen senest 2 méaneder fra modta-
gelsen af anmodningen. Afslds anmodning om akt-
indsigt, skal dette begrundes.

Stk. 2. Afgerelser om aktindsigt i miljooplysninger
kan paklages s@rskilt til den myndighed, der er kla-
geinstans i forhold til afgerelsen eller behandlin-
gen i pvrigt i den sag, begaermgen om aktindsigt
vedrorer.

5. § 3, stk. 1, affattes siledes:

»Ved miljeoplysninger forstés alle oplysninger i
skriftlig form, i billed- eller lydform, elektronisk
eller i hvilken som helst anden form, og som ved-
rorer:

1) tilstanden af de enkelte miljeelementer, sdsom
luft og atmosfzre, vand, jord, landskaber og natur-
omréder, biologisk mangfoldighed og dens be-
standdele, herunder genetisk modificerede organis-
mer og vekselvirkningen mellem disse elementer,
2) faktorer, sdsom stoffer, energi, stoj og radioakti-
vitet, m.v. samt aktiviteter eller foranstaltninger,
herunder offentlige foranstaltninger, miljeaftaler,
politikker, lovgivning, planer og programmer, som
pavirker eller vil kunne pavirke de enkelte miljo-
elementer, som navntinr. 1, samt rentabilitetsbe-
regninger og andre gkonomiske analyser og forud-
setninger, som er anvendt i forbindelse med be-
slutningsprocesser pa miljgomradet,

3) menneskers sundheds- og sikkerhedstilstand,
menneskers levevilkar, kulturomrader og byg-
ningsmasssige strukturer, hvis de er eller kan blive
pavirket af de enkelte miljoelementers tilstand eller
via disse elementer af faktorer, aktiviteter eller for-
anstaltninger som omtalt i nr. 2.«.

6. § 3, stk. 2, opheves.

"T.1§ 4, stk. 1, 1. pkt., indsttes efter »i § 16, stk. 2,
i forvaltningsloven«: »jf. dog stk. 2«.

8.§4, stk 1, 2. og 3. pkt., ophaves.

9.1 § 4 indsattes efter stk. 1 som nye stykker:
»Stk. 2. Sager om aktindsigt skal dog afgeres se-
nest en méned efter modtagelsen af anmodningen
eller, hvis sagens komplekse karakter og omfang
kan begrunde det, inden to maneder efter modta-

- gelsen.

Stk. 3. Afslag i sager om aktindsigt skal begrundes
og vere ledsaget af en-klagevejledning. Afslag
meddeles skriftligt, hvis anmodningen er fremsat
skriftligt eller hvis den, der fremsatte anmodnin-
gen, onsker det.
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Stk. 4. Er en begering om oplysninger ikke frem-
sat overfor rette myndighed eller organ, skal den,
der fremsatte anmodningen, hurtigst muligt orien-
teres om, hvem der er rette myndighed eller an-
modningen skal videresendes til myndigheden, og
den, der fremsatte anmodningen, orienteres her-
om.«. .

Stk. 2 bliver herefter stk. 5

10.1 5 4, stk. 2, der b11ver til stk. 5, indsaettes som
2. pkt.i.

»Afslag pa anmodning om aktmd31gt, der er med-
delt af et organ omfattet af § 1, stk. 2, kan paklages
til det i medfer af miljebeskyttelseslovens kapitel
12 nedsatte miljoklagensevn.«.

11. Efter § 4 indsaettes:

»§ 4 a. Myndigheder og organer som nevnti§ 1,
stk. 1-2, skal, nir de anmoder om miljeoplysninger
til brug for udarbejdelse af offentlig statistik eller
videnskabelige undersogelser, og den, som anmod-
ningen stiles til, ikke er eller kan forpligtes til at
give oplysningerne, gore denne bekendt hermed og
med retten til at bestemme, at oplysningerne ikke
ma offentliggeres. Oplysninger, som er indhentet
pa denne méade, kan undtages fra aktindsigt efter
reglerne i lov om offentlighed i forvaltningen, § 10,
stk. 1, nr. 5.«.

12. Efter § 5 indsattes:

»§ 5 a. Enhver kan hos retten forlange udskrift af
domme, kendelser og andre retsafgmelser icivile
retssager om . :
1)aktindsigt i mlljzoplysmngel i medfer af denne.
lov,

2)offentlig deltagelse i afgerelser vedrorende kon-
krete aktiviteter med indvirkning p4 miljoet, eller
3)foreneligheden med miljelovgivningen af priva-
tes eller offentlige myndigheders handlmger og
undladelser.

Stk..2. Retsplejelovens § 41 finder i ovrigt tilsva-
rende anvendelse.«.

§2
1 lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr.
698 af 22. september 1998, som @ndret ved lov nr.
369 af 2. juni 1999 og senest ved lov nr. 373 af 2.
juni 1999, foretages folgende &ndringer:
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§ 37. Godkendelsesmyndighedens afgerelser af,
om en virksomhed, et anleeg eller en indretning el-
ler en @ndring eller en udvidelse af sadanne er god-
kendelsespligtig, kan ikke paklages til anden admi-
nistrativ myndighed.

§ 74. Afgorelser efter denne lov meddeles skriftligt
til adressaten. Afgerelser, der kan paklages, med-
deles tillige klageberettigede personer, organisatio-
ner og myndigheder, jf. §§ 98-100, og de myndig-
heder, der i @vrigt har veret inddraget i sagens be-
handling.

Stk. 2. Underretning til de personer, der er na:vnt i
§ 98, stk. 1, nor. 2, kan dog finde sted ved offentlig
annoncering. Der skal altid foretages offentlig an-
noncering, nar der meddeles godkendelse efter ka-
pitel 5. Ministeren kan fastsatte nermere regler
om annonceringen.

§ 76. Lokale foreninger, der har beskyttelse af mil-
joet som hovedformal, kan underrette kommunal-

bestyrelsen og amtsradet om, hvilke bestemte typer .

af afgarelser efter kapitel 3, 4 og 5 foreningen on-
sker underretning om, jf. § 100, stk. 1. Foreningen
skal samtidig fremsende vedtagter, der dokumen-
terer, at ) ‘
den er lokalt organiseret, og at dens hovedformal er
beskyttelse af miljoet. '

Stk. 2. Lokale afdelinger af de _organisaﬁoneﬂ der
er nzvnti § 99, er ikke omfattet af stk. 1.

1.1 § 37 indsattes som stk 2.

»Stk. 2. Miljeo- og energlmlmsteren faststter ner-
mere regler om, at-godkendelsesmyndighedens af-
gorelser om, at en virksomhed, et anlag eller en
indretning eller en @ndring eller en udvidelse ikke
er godkendelsespligtig, kan péklagcs til Mllyakla-
genazvnet.«.

2.1§ 74, stk 1, indsattes efter 2. pkt..

» Afgerelser skal dog alene meddeles de landsdek-
kende foreninger og organisationer, der. er nevnt i
§ 100, stk. 2 og 3, nir de har anmodet Miljostyrel-
sen om at modtage underretning om afgerelserne,
jf. § 76, stk. 2.«.

3.1§ 74, stk. 2, indsattes efter 2. pkt.:
»Ministeren fastsatter neermere regler om, at der
tillige skal ske annoncering af visse afgerelser i sa-
ger om revurdering efter § 41 a og § 41 b.«.

4.1 §' 76, stk. 1, IV pkz.‘v ndres "Lokale forehinger
der har bcskyttclse af miljoet som hovedformal”
til: :
»Lokale foremnger og orgamsatloner der har be-
skyttelse af miljo og natur som hovedformal,«.

5.1§ 76, stk. 1, indsttes som 3. pkt.:
»Tilsvarendg gelder lokale foreninger og organisa-
tioner, der efter deres formal varetager vasentlige
rekreative interesser, nar afgerelserne bererer sa-
danne interesser.«.

6. § 76, stk. 2, opheves og i stedet indsettes:

»Stk. 2. Landsdekkende foremngcr og orgamsatxo-
ner, der efter deres vedtzgter har beskyttelse af na-
tur og milje som hovedformal, kan underrette Mil-
jestyrelsen om, hvilke bestemte typer af afgerelser
efter kapitel 3, 4 og 5 foreningen eller organisatio-
nen ensker underretning o, hvorefter Miljostyrel-
sen inden 14 dage underretter vedkommende kom-
munalbestyrelse eller amtsrad. Tilsvarende galder
landsdzkkende foreninger og organisationer, der
efter deres vedtagter har til formal at varetage va-
sentlige rekreative interesser, nar afggrelseme be-
rerer sddanne interesser.

Stk. 3. Lokale afdelinger af landsdakkende for-
eninger og organisationer er ikke omfattet af be-
stemmelserne i stk. 1 og 2.«.

7.1 79 indsattes efter »§ 33, stk. 1«: »og § 41 b.«.
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§ 79. Miljo- og energiministeren kan fastsatte reg-
ler om inddragelse af offentligheden forud for god-
kendelsesmyndighedens afgerelser efter § 33, stk.
1.

§ 99. Danmarks Naturfredningsforening kan pékla-
ge amtsradets afgorelser efter kapitel 4 og 5.

Stk. 2. Danmarks Sportsfiskerforbund og Dansk Fi-
skeriforening kan paklage amtsradets afgerelser ef-
ter kapitel 4 og 5 for sa vidt angér spergsmal om
forurening af vandleb, seer eller havet.

Stk. 3. Greenpeace og Danmarks Havfiskerifor-
ening kan paklage amtsradets afgerelser efter kapi-
tel 4 og 5 for sa vidt angar spergsmal om forure-
ning af havet. Ferskvandsfiskeriforeningen for
Danmark kan paklage amtsradets afgorelser efter
kapltel 4 og 5 for sa vidt angar spergsmal om for-
urening af vandleb og seer.

" Stk. 4. Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad kan pé-
klage kommunalbestyrelsens og amtsradets afge-
relser, nar vasentlige beskaftigelsesmassige inte-
resser er berort.

Stk. 5. Forbrugerradet kan paklage kommunalbe-
styrelsens og amtsradets afgerelser i det omfang,
de er vasentlige og principielle.

§ 100. Lokale foreninger, der har beskyttelse af
miljeet som hovedformal, kan paklage afgerelser,
som foreningen har gnsket underretning om, jf. §
76. '

Stk. 2. Lokale afdelinger af de organisationer, der
ernzvnti § 99, er ikke omfattet af bestemmelsen i
stk. 1.

\

8. § 99, stk. 1, ophzeves. Stk. 2-5 bliver herefter stk.
1-4.

9. § 99, stk. 2 og 3, der bliver stk. | og stk. 2, affattes
sdledes:

»Danmarks Fiskeriforening kan paklage amtsr-
dets afgorelser efter kapitel 4 og 5, for sa vidt an-
gér spergsmal om forurening af vandlab sger eller
havet. .
Stk. 2. Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark
kan paklage amtsradets afgarelser efter kapitel 4 og
5, for sa vidt angar spzrgsmal om forurening af
vandleb 0g sper.«.

10. § 100 affattes saledes:

»§ 100. Lokale foreninger og organisationer, der
har beskyttelse af natur og miljo som hovedformal,
kan paklage afgerelser, som foreningen eller orga-
nisationen har gnsket underretning om, jf. § 76, stk.
1. Lokale foreninger og organisationer, der efter .
deres formal varetager vasentlige rekreative inte-
resser, kan péklage afgorelser, som foreningen el-
ler organisationen har ensket underretning om, jf. §
76, stk. 1, nér afgerelsen bererer sidanne interes-
ser, og klagen har til formal at varetage natur- og
miljebeskyttelse. '

Stk. 2. Landsdakkende foreninger og organisatio-
ner, der efter deres vedtegter har beskyttelse af na-
tur og milje som hovedformal, kan paklage afge-
relser efter kapitel 3, 4 og 5.
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§ 103. Til Miljeklagenavnet kan paklages

1) afgarelser truffet af miljo- og energiministeren
eller efter bemyndigelse af en styrelse i medfer af
§§ 25 eller 82 og

2) starre eller principielle afgorelser truffet af mi-
nisteren eller af en styrelse efter bemyndigelse i
medfer af kapitel 5, hvis disse vedrerer listevirk-
somheder, eller i medfer af §§ 28 og 30, hvis disse
vedrorer en erhvervsvirksomheds eller en kommu-
nes spildevandsanlag.

Stk. 2. Miljgklagenazvnet afger selv spergsmal
vedrerende n&vnets kompetence.

§ 110. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
den ovrige lovgivning, straffes med bade den, der
1) overtreder § 19, stk. 1 eller stk. 2, § 20, § 20 a,
stk. 1, § 22, § 23, § 27, stk. 1 eller 2, § 28, stk. 4, §
43, § 45, stk. 4, og § 50, stk. 1, 0g § 72 a,

2) undlader at efterkomme forbud eller pabud efter
loven, herunder pabud om at berigtige et ulovligt
forhold eller paleg efter § 26 a,

3) undlader at efterkomme krav fastsat i medfm af

§9aog§ 10, stk. 4,

4) tilsidesetter vilkar knyttet til en tilladelse, dis-
pensation eller en godkendelse efter loven,

5) anlegger, pabegynder eller driver virksomhed

uden godkendelse efter§ 33,

6) undlader at meddele oplysninger eller at afgive
prover efter § 72 eller at glve undcrretnmg som
nevnti §§ 21 71 0g 72 a,

Stk. 3. Landsdzkkende foreninger og organisatio-
ner, der efter deres vedtegter har til formél at vare-
tage vasentlige rekreative interesser kan paklage -
afgarelser efter kapitel 3, 4 og 5, nar afgerelsen be-
rorer sadanne interesser, og klagen har til formal at
varetage natur- og miljebeskyttelse.

Stk. 4. Lokale afdelinger af landsdzkkende for-
eninger eller organisationer er ikke omfattet af be-
stemmelsen i stk. I-3.

Stk. 5. Klagemyndlgheden kan til eftcrprﬁvelse af

_klageberettigelsen forlange, at foreningen eller or-

ganisationen fremsender vedtegterne.«.

11.1 § 103 indsattes efter stk. 1:

»Stk. 2. Ministeren fastsatter neermere regler om,
at visse afgorelser vedrerende listevirksomheder
truffet af ministeren, eller en styrelse efter bemyn-
digelse, kan paklages til Miljoklagenzevnet, uanset
reglerne i stk. 1, nr. 2.«.

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
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7) undlader at indgive anmeldelse, der er foreskre-
vet i regler udferdiget efter § 7, stk. 1, herunder til-
sidesaetter vilkar i forbindelse med en sddan anmel-
delse, eller undlader at indgive ansegning, jf. § 39,
8) modvirker myndighedernes adgang til ejendom-
me, lokaliteter eller

transportmidler i strid med § 87, -

9) forsatligt borttager, forvansker eller beskadiger
afmerkninger, som foretages i forbindelse med ar-
bejder og undersegelser efter loven,

10) overtreeder bestemmelser fastsat.i De Europa-
iske Fallesskabers forordninger vedrerende for-
hold, der er omfattet af denne lov, jf. § 2, eller

11) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger
eller undlader at afgive oplysninger efter §§ 53 b,
55 b eller 56 a eller

12) undlader at efterkomme godkendelsesmyndig-
hedens eller klageinstansens afgerelse om at etab-
lere sikkerhedsstillelse efter § 39 a.

Stk. 2. Straffen kan stige til heefte eller fengsel i.
indtil 2 &r, hvis overtredelsen er begaet forsatligt
eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved over-
traedelsen er

1) voldt skade pa miljoet eller fremkaldt fare derfor
eller

2) opnaet eller tilsigtet en skonomisk fordel for den
pagzldende selv eller andre, herunder ved bespa-
relser.

Stk. 3. Iregler og forskrifter, der udstedes i medfor
af §§ 7-10, §§ 12-16, § 17, stk. 3, § 18, § 19, stk. 5-
7, § 20 b, stk. 2, § 27, stk. 3, § 35, § 35 a, § 39, stk.
4,§44, §45,stk. 2 0g 3, § 47, stk. 3, § 48, § 51, §
53, § 56, stk. 3, § 72 a, stk. 3, § 89, stk. 2, og § 89
a, kan der fastszttes straf af bade. Det kan endvide-
re fastsattes, at straffen kan stige til hefte eller
fengsel i indtil 2 &r under tilsvarende omstendig-
heder som anfort i stk. 2.

§ 49. Afgorelser efter denne lov meddeles skriftligt
til adressaten. Afgerelse om dumpning af optaget
havbundsmateriale samt afgarelser truffet i medfer
af regler, der er fastsat med hjemmel i § 33, stk. 2,
meddeles tillige klageberettigede personer, organi-
sationer og myndigheder, jf. § 52, og de myndighe-
der, der i gvrigt har vaeret inddraget i sagens be-
handling.

12.1¢ 110, stk. 3, inds=ttes efter »§ 19, stk. 5-7,
«»§19a,«. :

Ilov om beskyttelse af havmiljeet, jf. lov nr. 476 af
30. juni 1993, som senest &ndret ved lov nr. 902 af
16. december 1998, foretages folgende sendringer:

1.1§ 49, stk. 1, indsettes som nyt 3. pkt:
»Afgerelser skal dog alene meddeles de landsdack-
kende foreninger og organisationer, der er nzvnt i
§ 52, stk. 2, nr. 3 og 4, ndr de har anmodet miljo-
og energiministeren om at modtage underretning
om afgerelserne, jf. § 49, stk. 4 og 5.«.
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Stk. 2. Meddelelse til de personer, der er nevnt i §
52, stk. 1, nr. 2, kan ﬁnde sted ved offcnthg annon-
cering, L «

§ 52. Afgorelser efter § 26 samt afgerelser truffet i
medfer af regler, der er fastsat med hJemmel i§33,
stk. 2, kan paklages af =~

1) enhver, der ma antages at have en individuel va-
sentlig interesse i sagens udfald, -

2) kommunalbestyrelsen,

3) amtsradet, _

4) embedslageinstitutionen,

5) Forbrugerradet,

6) Danmarks Naturfredningsforening,

7) Friluftsradet,

2. Efter § 49, stk. 2, indswttes som nyt stk. 3-6: -

»Stk. 3. Lokale foreninger og organisationer, der
har beskyttelse af natur og miljz som hovedformal,
kan underrette amtsradet (i Kebenhavns Kommune
kommunalbestyrelsen) om, at foreningen eller or-
ganisationen ensker underretning om afgarelser ef-
ter § 26, jf. § 52, stk.2. Samme foreninger og orga-
nisationer kan meddele ministeren, at disse ensker
underretning om afgerelser truffet i medfer af reg-
ler, der er fastsat med hjemmel i § 33, stk. 2, jf. §

52, stk. 2. En lokal forening eller organisation skal

samtidig fremsende vedtagter, der dokumenterer,
at den er lokalt organiseret, og at dens hovedformal
er beskyttelse af natur og milje. Tilsvarende geelder
lokale foreninger og organisationer, der efter deres
formal varetager vasentlige rekreative interesser,
nér afgerelserne bererer sédanne interesser.

Stk. 4. Landsdakkende foreninger og organisatio-
ner, der efter deres vedtagter har beskyttelse af na-
tur og milje som hovedformal, kan meddele mini-
steren, at foreningen eller organisationen ansker
uhderretning om afgerelser efter § 26, hvorefter
ministeren inden 14 dage underretter vedkommen-
de amtsrad (i Kebenhavns Kommune kommunal-
bestyrelsen). Samme foreninger eller organisatio-
ner kan meddele ministeren, at foreningen eller or-
ganisationen ensker underretning om afgerelser
truffet i medfeor af regler, der er fastsat med hjem-
meli § 33, stk. 2.

Stk. 5. Landsdakkende foreninger og organisatio-
ner, der efter deres vedtegter har til formal at vare-
tage vaesentlige rekreative interesser, har de i stk. 4
nzvnte rettigheder, nar afgorelserne bererer sadan-
ne interesser.

Stk. 6. Lokale afdelinger af landsdakkende for-
eninger er ikke omfattet af bestemmelseme istk. 4
og 5.«

3. § 52, stk. 1, ophaves og i stedet indsattes:
»Afgorelser efter § 26 samt afgerelser truffet i
medfor af regler, derer fastsat med hjemmel 1§33,

- stk.’2, kan paklages af

1) enhver, der mé antages at have en 1nd1v1duel vae-
sentlig interesse i sagens udfald;
2) kommunalbestyrelsen,

3) amtsradet,

4) embedslageinstitutionen,
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8) Dansk Ornitologisk Forening,

9) Greenpeace Danmark,

10) Danmarks Fiskeriforening,

11) Danmarks Sportsfiskerforbund,

12) Dansk Sejlunion,

13) Foreningen af Danske Ral- og Sandsugerc
14) Danmarks Rederiforening, -

15) Bilfergernes Rederiforening og

16) Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad.

Stk. 2. Et forbud eller pabud efter § 43 kan pakla-
ges af afgorelsens adressat. :

§ 18. Amtsradet udarbejder en oversigt over den
offentlige indsats, der revideres en gang om aret.

§ 23. Milje- og energiministeren kan fastsatte reg-
ler for amtsradets udarbejdelse afden i § 18 nevnte
oversigt, herunder hvilke kriterier og forudsatnin-
ger amtsradet skal leegge til grund for prioriterin-
gen og gennemforelsen af den offentlige indsats.

5) Forbrugerradet,

6) Danmarks Fiskeriforening,

7) Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere,

8) Danmarks Rederiforening,

9) Bilfergernes Rederiforening, og

10) Arbejderbevagelsens Erhvervsrad.

Stk. 2. De i stk. 1 nzevnte afgerelser kan endvidere
paklages af’

1) Lokale foreninger eller organisationer, der har
beskyttelse af natur og miljg som hovedformal, i
det omfang foreningen eller organisationen har en-
sket underretning om afgerelserne, jf. § 49, stk. 3.
2) Lokale foreninger eller organisationer, der efter
deres formal varetager vasentlige rekreative inte-
resser, 1 det omfang foreningen eller organisatio-
nen har ensket underretning om afgarelserne, jf §
49, stk. 3, nar afggrelsen‘berﬁrer sadanne interes-
ser. ,

3) Landsdezkkende foreninger og organisationer,
der efter deres vedtagter har beskyttelse af natur og
miljo som hovedformal.

4) Landsdakkende foreninger og organisationer,
der efter deres vedtagter har til formal at varetage
veesentlige rekreative interesser, nar afgerelsen be-
rerer sédanne interesser.

Stk. 3. Klagemyndigheden kan til efterprovelse af
klageberettigelsen forlange, at foreningen eller or-
ganisationen fremsender vedtzgterne.

Stk. 4. Lokale afdelinger af landsdzkkende for-
eninger er ikke omfattet af bestemmelserne i stk.
2.«.

Stk. 2 bliver herefter stk. 5.

§4

I lov nr. 370 af 2. juni 1999 om forurenet jord fore-

" . tages folgende @ndringer:

1.1 § 18, stk. I, indsattes som 2. pkt.:
»Amtsradet inddrager offentligheden forud for ud-
arbejdelse af den endelige oversigt.«.

2.1§23 indszttes efter »gennemfmelsen af den of-
fentlige indsats«: », samt om forudgéende inddra-
gelse af offenthgheden £ § 18, stk 1«

§5 .
Ilov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 551
af 28. juni 1999, foretages folgende @ndringer: '
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§ 20. Dispensationer efter § 19 kan forst meddeles,
ndr der er forlebet 2 uger, efter at kommunalbesty-
relsen har givet skriftlig orientering om ansggnin-
gen til: 1) ejere og brugere i det omrade, der er om-
fattet af planen,

2) naboerne til den omhandlede ejendom og andre,
som efter kommunalbestyrelsens vurdering har in-
teresse 1 sagen, og

3) de foreninger og lignende med lokalt tilhersfor-
hold, som over for kommunalbestyrelsen har frem-
sat skriftlig anmodning om at blive orienteret om
ansggninger. v

Orienteringen skal indeholde oplysning om, at be-
merkninger kan fremsendes til kommunalbestyrel-
sen inden 2 uger.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 geelder ikke

1) hvor en forudgaende orientering efter kommu-
nalbestyrelsens skon-er af underordnet betydning
for de i stk. 1, nr. 1-3; nasvnte personer og forenin-
ger; . -

2) ved dlspensatlon der medde]es i medfer af byg-
gelovens § 22, stk. 3, til opferelse af mere end et
énfamiliehus til helarsbeboelse pa en ejendom jf.
byggelovens § 10 A.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal give underret-
ning om afgerelsen til dem, der rettidigt har frem-
sat bemerkninger efter at vare orienteret i henhold
til stk. 1.

§ 26. Samtidig med offentliggerelsen efter § 24 af
et forslag til lokalplan skal kommunalbestyrelsen
give skriftlig underretning herom til:

1) ejerne af de ejendomme, der er omfattet af for-
slaget, og lejerne i og brugerne af disse ejendom-
me, »

2) ejerne af ejendomme uden for forslagets gyldig-
hedsomrade og lejerne i og brugerne af sddanne
ejendomme i den udstrakning, hvor forslaget efter
kommunalbestyrelsens sken har vesentlig betyd-
ning for dem, og

3) de foreninger og lignende med lokalt tilhersfor-
hold, som over for kommunalbestyrelsen har frem-
sat skriftlig anmodning om at blive underrettet om
lokalplanforslag.

Stk. 2. Hvis forslaget indeholder bestemmelser om
servitutbortfald efter § 15, stk. 2, nr, 16, skal kom-
munalbestyrelsen sa vidt muligt give underretning
herom til de pataleberettigede efter servitutdoku-
mentet.

1.1§ 20, stk. 1, nr. 3, og § 26, stk. 1, nr. 3; indsattes
efter »tilhersforhold«: »og klageberettigede lands-
dakkende foreninger og organisationer, Jf § 59,
stk. 2«.
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Stk. 3. Underretningen skal oplyse om fristen efter
§ 24, stk. 3, og indeholde eventuelle mindretalsud-
talelser efter § 24, stk. 2, samt oplyse om reglerne i
§17.

§ 40. En bolig i et sommerhusomrade ma bortset
fra kortvarige ferieophold m.v. ikke anvendes til
overnatning i perioden fra 1. oktober til 31. marts,
medmindre boligen blev anvendt til helarsbeboel-
se, da omradet blev udlagt til sommerhusomréde,
og retten til helarsbeboelse ikke senere er bortfal-
det, jf. § 56, stk 2.

stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i sxrlige tilfzlde
dispensere fra forbudet i stk. 1. En dispensation
bortfalder ved ejerskifte, og nar boligen ikke lan-
gere anvendes til helarsbeboelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afgerelse efter stk.
2 kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

§ 59. Klageberettiget efter § 58 er miljo- og energi-
ministeren og i gvrigt enhver med retlig interesse i
sagens udfald.

2. § 40, stk. 3, ophzves.

3.1§ 59 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Klageberettiget efter § 58, stk. 1, nr. 1,3 og
4, er endvidere landsdekkende foreninger og orga~
nisationer, der som hovedformal har beskyttelsen
af natur- og milje eller varetagelsen af veesentlige
brugerinteresser inden for arealanvendelsen, pa be-
tingelse af: : - :

1) at foreningen eller organisationen har vedtaegter
eller love, som dokumenterer dens formal, og

2) at foreningen eller organisationen reprasenterer
mindst 100 medlemmer.«

§9
I lov om naturbeskyttelse; jf. lovbekendtgerelse nr.
835 af 1. november 1997, som @ndret ved lov nr.
478 af 1. juli 1998 og lov nr. 282 af 12.'maj 1999,
foretages folgende ®ndringer:

1. Efter § 60 a indsettes i kapitel 8:
»Information og inddragelse af offentligheden

§ 60 b. I forbindelse med sager af storre betydning
efter § 55, stk. 1 og 2, § 57, stk. 1, og § 60, stk. 1,
informeres og inddrages den bererte offentlighed i
beslutningsprocessen.

Stk.2. Milje- og energiministeren fastsetter ner-
mere regler om, hvorledes information og inddra-
gelse af offentligheden efter stk. 1 skal finde sted.«

2. § 86 affattes saledes:
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§ 86. Klageberettigede er:

1) adressaten for afgarelsen

2) offentlige myndigheder

3) Danmarks Naturfredningsforening ‘

4) lokale foreninger og lignende, som har en vae-
sentlig interesse i afgorelsen.

§ 12. Amtsradet skal underrette de klageberettige-
de, jf. § 15, om afgarelser, der kan paklages efter §
13. Underretning til dem, der er nevnti § 15, nr. 3

og 5, kan dog finde sted ved offentlig annoncering.

§ 15. Klageberettiget er:

1) adressaten for afgerelsen,

2) en offentlig myndighed, ‘

3) enhver, der i evrigt har en vaesentlig, individuel
interesse i afgarelsen,

4) Danmarks Naturfredningsforening,

5) lokale foreninger og organisationer, der haren -

vasentlig interesse i afgarelsen.

»§ 86. Klageberettiget er

1) adressaten for afgerelsen,

2) ejeren af den ejendom, som afgerelsen vedrorer,
3) offentlige myndigheder,

4) lokale foreninger og organisationer, som har en
vasentlig interesse i afgerelsen,

5) landsdekkende foreninger og organisationer,
hvis hovedformal er beskyttelse af natur og milje,
og

" 6) landsd@kkende foreninger og organisationer,

som efter deres formal varetager vasentlige rekre-
ative interesser, nar afgerelsen bererer sidanne in-
teresser.

Stk. 2. Ved klage efter stk.1, nr. 5 og 6 kan Natur-
klagen®vnet kraeve, at foreningerne eller organisa-
tionerne dokumenterer deres klageberettigelse ved
indsendelse af vedtagter eller pa anden made. «.

§10
Ilov om rastoffer jf. lovbekendtgerelse nr. 569-af
30. juni 1997, som &ndret ved lov nr. 370 af 2. juni
1999, foretages folgende @ndringer:

1. § 12 affattes séiedes:

»§ 12. Amtsradet skal skriftligt underrette de kla-
geberettigede, jf. § 15, om afgerelser, der-kan pa-
klages efter § 13. Underretning til dem, der er
nevati§ 15, nr. 3-6, kan dog finde sted ved offent-
lig annoncering, medmindre de klageberettigede
har anmodet om skriftlig underretning.«.

2. § 15 affattes sdledes:: oo

»§ 15. Klageberettiget er:

1) adressaten for afgerelsen,

2) offentlige myndigheder,

3) lokale foreninger og organisationer, som har en
vasentlig interesse i afgerelsen, ‘

4) landsdzekkende foreninger og orgamsatloner
hvis hovedformal er beskyttelse af natur og milja,
5) landsdekkende foreninger og organisationer,
som efter deres formal varetager vasentlige rekre-
ative interesser, nar afgerelsen bemrer sadanne in-
teresser,.og )
6) enhver med 1nd1v1duel vasentlig interesse i af-
gorelsen.

589 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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§ 26. Afgorelser truffet efter lovens §§ 19, 20, 23
og 24 af milje- og energiministeren eller efter be-
myndigelse af en styrelse, jf. § 38, eller afgerelser
truffet efter regler fastsat i medfer af lovens §

19, stk. 3, § 23, stk. 2, og § 24, stk. 3, kan paklages
til Naturklagenavnet.

Stk. 2. Afgerelser efter §§ 19 og 20 om enkeltstaen-

de indvinding af op til 50.000 m? oprensnings- og -

uddybningsmaterialer

til nyttiggerelse kan dog ikke paklages til anden ad-
ministrativ myndighed.

Stk. 3. Naturklagenavnets afgerelser kan ikke pa-
klages til anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Klageberettiget er

1) adressaten for afgerelsen,

2) en offentlig myndighed,

3) enhver, der har en vasentlig individuel interesse
i afgerelsen,

4) Danmarks Naturfredningsforening;

5) Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere,
'6) Danmarks Fiskeriforening,

7) Dansk Ornitologisk Forening,

8) Danmarks Sportsfiskerforbund og

9) Greenpeace Danmark.

Stk. 2. Ved klage efter stk.1, nr. 4 og 5, kan Natur-
klagenzvnet krazve, at foreningerne eller organisa-
tionerne dokumenterer deres klageberettigelse ved
indsendelse af vedtegter eller pd anden made.«.

3. § 26 affattes saledes:

»§ 26. Afgarelser truffet efter lovens §§ 19, 20, 23

" og 24 af milje- og energiministeren eller efter be-

myndigelse af en styrelse, jf. § 38, eller afgarelser
truffet efter regler fastsat i medfer af lovens § 19,
stk. 3, § 23, stk. 2, og § 24, stk. 3, kan paklages til
Naturklagenavnet.

Stk. 2. Afgerelser efter §§ 19 og 20 om enkeltstaen-
de indvinding af op til 50.000 m? oprensnings- og
uddybningsmaterialer til nyttiggerelse kan dog
ikke paklages til anden administrativ myndighed.
Stk. 3. Naturklagenavnets formand kan pa navnets
vegne traeffe afgarelse i klager efter loven, nér kla-
gen skennes ikke at indeholde spergsmal af meget
vaesentlig interesse i forhold til lovens formal.

Stk. 4. Naturklagen®vnets afgerelser kan ikke pa-
klages til anden administrativ myndighed.«.
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Stk. 5. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerel- .

sen er meddelt. Er afgerelsen offentligt bekendt-
gjort, regnes klagefristen dog altid fra bekendtge-
relsen. Hvis klagefristen udleber pé en lerdag eller
helligdag, forleenges fristen til den fﬁlgende hver-
dag.

Stk. 6. Klage indgives sknftllgt til mxl_m- og energi-
ministeren, der videresender den til Naturklage-
nzvnet ledsaget af den paklagede afgorelse og det
materiale, der er indgaet i sagens bedemmelse.
Stk. 7. En tilladelse ma ikke udnyttes, for klagefri-
sten er udlebet.

Stk. 8. Rettidig klage har ops&ttende virkning for
den pﬁklagede afgerelse; medmindre Naturklage-
nzvnet bestemmer andet.

Stk. 9. Miljo- og energiministeren kan fastsaette
regler om, at stk. 7 og 8 ikke gaelder for visse arter
af afgerelser.

4. Efter § 26 indsettes:

»§ 26 a. Klageberettiget er

1) adressaten for afgerelsen,

offentlige myndigheder,

3) lokale foreninger og organisationer, som har en
vesentlig interesse i afgerelsen,

4) landsdekkende foreninger og organisationer,
hvis hovedformal er beskyttelse af natur og milje,
5) landsdzkkende foreninger og organisationer,
som efter deres formal varetager vasentlige rekre-
ative interesser, nar afgerelsen bererer sadanne in-

" teresser,

6) Foreningen af Danske Ral- og. Sandsugere,

7) Danmarks Fiskeriforening, og

8) enhver med individuel, vaesenthg interesse i af-
gorelsen.

Stk. 2. Afgerelser af, om en mdvmdmg, jf. § 23
stk. 1, ma antages at kunne pavirke miljoet i vae-
sentlig grad, og tilladelse i henhold til § 20, stk.1,
til en sddan indvinding kan tillige paklages af loka-~
le foreninger og organisationer, hvis hovedformal
er beskyttelse af natur og miljg.

Stk. 3. Ved klage eftér stk.1, nr. 4 og 5 kan Natur-
klagenzvnet kreve, at foreningerne eller organisa-
tionerne dokumenterer deres klageberettigelse ved
indsendelse af vedtegter eller pa anden made.

§ 26 b. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerel-
sen er meddelt. Er afgerelsen offentligt bekendt- -
gjort, regnes klagefristen dog altid fra bekendtge-
relsen. Hvis klagefristen udleber pa en lerdag eller
helligdag, forleenges fristen til den fﬁlgende hver-
dag.

Stk. 2. Klage indgives skriftligt til miljo- og energi-
ministeren, der videresender den til Naturklage-
nevnet ledsaget af den paklagede afgarelse og det
materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse.
Stk.3. En tilladelse ma ikke udnyttes, for klagefri- .
sten er udlabet.

Stk. 4. Rettidig klage har opsattende virkning for
den péklagede afgorelse, medmindre Naturklage-
nzvnet bestemmer andet.

Stk. 5. Milje- og energlmmlsteren kan fastszstte
regler om, at stk. 3 og 4 ikke galder for visse arter
af afgarelser.

Stk. 6. Miljo- og energiministeren kan fastseette
regler om underretning af de klageberettigede.«.

§11

- I'skovloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 959 af 2. no-

vember 1996, foretages felgende @ndring: -
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§ 39 a. Afgarelser truffet i henhold til denne lov el-
ler regler, der er udstedt i medfér af loven, kan pa—
klages af

1) den, som afgerelsen retter sig mod,

2) den, som i gvrigt har en individuel, vasentlig in-
teresse i sagen.

Stk. 2. Afgerelser truffet i henhold til denne lovs §
8,89 0g§ 12, jf. § 10, kan endvidere paklages af
1) Danmarks Naturfredmngsforemng og

2) Friluftsradet. ‘

Stk. 3. Milje- og energlmlmsteren giver meddelelse
om afgrzfrelser navnt i stk. 2 til Danmarks Natur-
fredningsforening og Friluftsradet.

1..§ 39 a affattes saledes:

»§ 39 a. Afgorelser-truffet i henhold til denne lov
eller regler, der er udstedt i medfer af loven, kan
paklages af '
1) adressaten for afgerelsen, og

2) enhver, som i gvrigt har en individuel, vasentlig
interesse i sagen.

Stk. 2. Afgerelser truffet i henhold til denne lovs §
8,§ 9 og § 12, jf. § 10, kan endvidere paklages af

1) landsdakkende foreninger ‘og organisationer,
hvis hovedformal er beskyttelse af natur og milje,

2) landsdekkende foreninger og organisationer,
som efter deres formél varetager vaesentlige rekre-
ative interesser, nar afgerelsen bergrer sadanne in-
teresser, S

3) lokale foreninger og organisationer,

som har en vasentlig interesse i afgorelsen.

Stk. 3. Ved klage efter stk. 2, nr. 1 og 2 kan Natur-
klagenzvnet krave, at foreningerne eller organisa-
tionerne dokumenterer deres klageberettigelse ved
indsendelse af vedtegter eller pa anden made.

Stk. 4. Milje- og energiministeren giver skriftlig
underretning om afgerelser neevnt i stk. 2 til de i -
stk. 2 neevnte foreninger og organisationer, safremt
de har anmodet herom.«

§12
Ilov om sommerhuse og campering m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 920 af 22. december 1989, som
endret ved lov nr. 388 af 6. juni 1991, foretages
folgende @ndring:

1. Efter § 10 c indswttes i kapitel 4:

»§ 10 d. Milje- og energiministeren kan bemyndi-
ge en under ministeriet oprettet styrelse eller tilsva-
rende institution til at udeve de befgjelser, der i
denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Miljo- og energiministeren kan fastsztte
regler om adgangen til at paklage afgerelser, der er
truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1, her-
under at afgerelserne ikke skal kunne indbringes
for ministeren.
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Stk. 2. Skriftlig underretning om afgerelsen sendes
samtidig til bererte myndigheder. Endvidere un-
derrettes skriftligt privatpersoner, som ma antages
at have en individuel, vasentlig interesse i at fa
kundskab om afgerelsen samt Danmarks Natur-

" fredningsforening og Danmarks Sportsfiskerfor-
bund, safremt disse ma antages at vare klageberet-
tigede efter § 84, stk. 2. Underretning kan eventuelt
finde sted ved offentlig annoncering.

§ 84. Vandlebsmyndighedens afgerelser kan pa-
klages af:
1) den, afgerelsen er rettet til,

§ 10 e.- Afgorelser truffet efter lovens §§ 2 og 8 af
miljo- og energiministeren eller efter bemyndigel-
se af en styrelse, jf. § 10.d, eller afgorelser truffet
efter bemyndigelse af et amtsréd, jf. § 2, stk 2 kan
paklages til Naturklagenavnet.

Stk. 2. Naturklagenavnets formand kan pa n&vnets
vegne treffe afgerelse i klager efter loven, nar kla-
gen skonnes ikke at indeholde spergsmal af meget
vaesentlig interesse i forhold til lovens formal.

Stk. 3. Naturklagenavnets afgerelser kan ikke pa-
kiages til anden administrativ myndlghed

Stk. 4. Klageberettiget er

1) adressaten for afgerelsen,

2) offentlige myndigheder, og

3) enhver med individuel, vaesentllg interesse i af-
gorelsen.

Stk. 5. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerel-
sen er meddelt. Er afgerelsen offentligt bekendt-
gjort, regnes klagefristen dog altid fra bekendtge-
relsen. Hvis klagefristen udleber pa en lordag eller
helligdag, forlenges fristen til den felgende hver-
dag.

Stk. 6. Klage indgives skriftligt til den myndighed,
der har truffet afgerelsen. Myndigheden videresen- -
der klagen til Naturklagenavnet ledsaget af den pa-
klagede afgerelse og det materiale, der er indgdet i
sagens bedemmelse.

Stk. 7. En tilladelse ma ikke udnyttes, for klagefri-
sten er udlebet. Rettidig klage har opsattende virk-
ning for den paklagede afgerelse, medmindre Na-
turklagenzvnet bestemmer andet.«.

§13
I lov om vandleb, jf. lovbekendtgerelse nr. 404 af
19. maj 1992, som senest &ndret lov nr. 355 af 2.
juni 1999, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 75, stk. 2, 1. pkt.,, endres »Danmarks Natur-
fredningsforening og Danmarks Sportsfiskerfor-
bund, safremt disse m4 antages at veere klageberet-

~ tigede efter § 84, stk. 2.« til: »foreninger og organi-

sationer, som mad antages at vare klageberettlgede

~efter § 84, stk. 2 eller 3.«

2.1 § 84 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Afgerelser efter kapitel 5 kan paklages af

1) lokale foreninger og organisationer, som har en

vasentlig interesse i afgerelsen,
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2) enhver, der méa antages at have en individuel,
vasentlig interesse i sagens udfald.

Stk. 2. Danmarks Naturfredningsforening og Dan-
marks Sportsfiskerforbund kan paklage afgorelser
efter kapitel 5 samt visse storre sager efter kapitler-
ne 6, 7 og 8 efter miljo- og energiministerens nr-
mere bestemmelse.

. Stk. 3. Amtsradet og Hovedstadens Udviklingsrad
kan paklage kommunalbestyrelsens afgorelser..
Kommunalbestyrelsen og Hovedstadens Udvik-
lingsrad kan paklage amtsradets afgerelser. .

2) landsdakkende foreninger og organisationer,
hvis formal er beskyttelse af natur og milja, og

3) landsdackkende foreninger og organisationer,
som efter deres formal varetager vaesentlige rekre-
ative interesser, nar afgerelsen bererer sadanne in-
teresser.«. ‘

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

3.1§ 84, stk. 2, der bliver stk. 3, udgar: »afgerelser
efter kapitel 5 samt«.

4.1 § 84 inds=ttes som nyt stk. 5:

»Stk. 5. Ved klage efter stk. 2, nr. 2 og 3, kan Skov-
og Naturstyrelsen krave, at foreningerne eller or-
ganisationerne dokumenterer deres klageberetti-
gelse ved indsendelse af vedtegter eller pa anden
made.«.
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Bilag 1 )

Convention on Access to information, Public Parti-
cipation in Decision-making and Access to Justice in
Environmental Matter

submitted by

the ECE Committee on Environmental - Policy
through ‘

the Ad Hoc Preparatory Working Group of Senior
Officials ’ v

UNITED NATIONS
ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE

Distr.

GENERAL
ECE/CEP/43

21 April 1998
ORIGINAL : ENGLISH

ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE
COMMITTEE ON ENVIRONMENTAL POLICY
Fourth Ministerial Conference

"Environment for Europe",

Aarhus, Denmark, 23-25 June 1998

The Parties to this Convention,

Recalling principle 1 of the Stockholm Declaration
on the Human Environment,

Recalling also principle 10 of the Rio Declaration
on Environment and Development,

Recalling further General Assembly . resolutions
37/7 of 28 October 1982 on the World Charter for Na-
ture and 45/94 of 14 December 1990 on the need to
ensure a healthy environment for the well-being of in-
dividuals, .

Recalling the European Charter on Environment
and Health adopted at the First European Conference
on Environment and Health of the World Health Or-
ganization in Frankfurt-am-Main, Germany, on 8 De-
cember 1989,

*/-Final text endorsed by the Committee on Env-
ironmental Policy at its special session on 16-18

March 1998 for adoption at the Ministerial Conferen-
ce "Environment for Europe".

GE.98-30998

Affirming the need to protect, preserve and improve
the state of the environment and to ensure sustainable
and environmentally sound development,

Recognizing that adequate protection of the env-
ironment is essential to human well-being and the en-
joyment of basic human rights, including the right to
life itself, ‘

Recognizing also that every person has the right to

_live in.an environment adequate to his or her health

and well-being, and the duty, both individually and in
association with others, to protect and improve the en-
vironment for the benefit of present and future gene-
rations, ,

Considering that, to be able to assert this right and
observe this duty, citizens must have access to infor-
mation, be entitled to participate in decision-making
and have access to justice in environmental matters,
and acknowledging in this regard that citizens may
need assistance in order to exercise their riglhits, '

Recognizing that, in the field of the environment,
improved access to information and public participa-
tion in decision-making enhance the quality and the
implementation of decisions, contribute to public
awareness of environmental issues, give the public the
opportunity to express its concerns and enable public
authorities to take due account of such concerns,

Aiming thereby to further the accountability of and
transparency in decision-making and to strengthen
public support for decisions on the environment,

Recognizing the desirability of transparency in all
branches of government and inviting legislative bo-
dies to implement the principles of this Convention in
their proceedings,

Recognizing also that the public needs to be aware
of the procedures for participation in environmental
decision-making, have free access to them and know
how to use them,
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Recognizing further the importance of the respecti-
ve roles that individual citizens, non-governmental or-
ganizations and the private sector can play in environ-
mental protection,

Desiring to promote environmental education to
further the understanding of the environment and su-
stainable development and to encourage widespread
public awareness of, and participation in, decisions af-
fecting the environment and sustainable development,

Noting, in this context, the importance of making
use of the media and of electronic or other, future
forms of communication,

Recognizing the importance of fully integrating en-
_vironmental considerations in governmental decision-
making and the consequent need for public authorities
to be in possession of accurate, comprehensive and
up-to-date environmental information,

Acknowledging that public authorities hold env-
ironmental information in the public interest,

Concerned that effective judicial mechanisms
should be accessible to the public, including organiza-
- tions, so that its legitimate interests are protected and
the law is enforced,

Noting the importance of adequate product infor-
mation being provided to consumers to enable them to
make informed environmental choices, -

Recognizing the concern of the public about the de-
liberate release of genetically modified organisms
into the environment and the need for increased trans-
parency and greater public participation in decision-
making in this field,

Convincedthat the implementation of this Convent-
ion will contribute to strengthening democracy in the
region of the United Nations Economic Commission
for Europe (ECE),

Conscious of the role played in this respect by ECE
and recalling, inter alia, the ECE Guidelines on Ac-
cess to Environmental Information and Public Partici-
pation in Environmental Decision-making endorsed
in the Ministerial Declaration adopted at the Third
Ministerial Conference "Environment for Europe" in
Sofia, Bulgaria, on 25 October 1995,

Bearing in mind the relevant provisions in the Con-
vention on Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context, done at Espoo, Finland, on
25 February 1991, and the Convention on the Trans- -
boundary Effects of Industrial Accidents and the Con-
vention on the Protection and Use of Transboundary
Watercourses and International Lakes, both done at
Helsinki on 17 March 1992, and other regional con-
ventions,

Conscious that the adoption of this Convention will
have contributed to the further strengthening of the
"Environment for Europe" process and to the results
of the Fourth Ministerial Conference in Aarhus, Den-
mark, in June 1998,

Have agreed as follows:
Article 1
OBJECTIVE

In order to contribute to the protection of the right
of every person of present and future generations to
live in an environment adequate to his or her health
and well-being, each Party shall guarantee the rights
of access to information, public participation in deci-
sion-making, and access to justice in environmental
matters in accordance with the provisions of this Con-
vention.

Article 2
DEFINITIONS
For the purposes of this Convention,

1. "Party" means, unless the text otherwise indica-
tes, a Contracting Party to this Convention;

2. "Public authority" means:

(a) Government at national, regional and other le-
vel; :

- (b) Natural or legal persons performing public ad-
ministrative functions under national law, including
specific duties, activities or services in relation to the
environment;

‘(c) Any other natural or legal persons having public
responsibilities or functions, or providing public ser-
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vices, in relation to the environment, under the control
of a body or person falling within subparagraphs (a) or
(b) above;

-(d) The institutions of any. regional economic inte-
gration organization referred to in article 17 which is
a Party to this Convention.

This definition does not include bodies or instituti-
ons acting in a judicial or legislative capacity;

3. "Environmental information" means any infor-
mation in written, visual, aural, electronic or any other
material form on:

(a) The state of elements of the environment, such
as air and atmosphere, water, soil, land, landscape and
natural sites, biological diversity ‘and its components,
including genetically modified organisms, and the in-
teraction among these elements;

(b) Factors, such as substances, energy, noise and
radiation, and activities or measures, including admi-
nistrative measures, environmental agreements, poli-
cies, legislation, plans and programmes, affecting or
likely to affect the elements of the environment within
the scope of subparagraph (a) above, and cost-benefit
and other economic analyses and assumptions used in
environmental decisiqn-making; '

(c) The state of human health and safety, conditions
of human life, cultural sites and built structures, in-
asmuch as they are or may be affected by the state of
the elements of the environment or, through these ele-
ments, by the factors, activities or measures referred
to in subparagraph (b) above; '

4. "The public" means one or more natural or legal
persons, and, in accordance with national legislation
or practice, their associations, organizations or
groups; ‘

5. "The public concerned" means the public af-
fected or likely to be affected by, or having an interest
in, the environmental decision-making; for the purpo-
ses of this definition, non-governmental organizations
promoting environmental protection and meeting any
requirements under national law shall be deemed to
have an interest.

Article 3.

GENERAL PROVISIONS

1. Each Party shall take the necessary legislative,
regulatory and other measures, including measures to
achieve compatibility between the provisions imple-
menting the information, public participation and ac-
cess-to-justice provisions in this Convention, as well
as ‘proper enforcement measures, to establish and
maintain a clear, transparent and consistent fra-
mework to implement the provisions of this Convent-
ion. ‘ : ‘

2. Each Party shall endeavour to ensure that offici- -

" als and authorities assist and provide guidance to the

publiciin seeking access to information, in facilitating
participation in decision-making and in seeking ac- -
cess to justice in environmental matters.

3. Each Party shall promote environmental educati-
on and environmental awareness among the public,
especially on how to obtain-access to information, to
participate in decision-making and to obtain access to
justice in environmental matters.

4. Each Party shall provide for appropriate recogni-
tion of and support to associations, organizations or
groups promoting environmental protection and ens-
ure that its national legal system is consistent with this

* obligation.

5. The provisions of this Convention shall hot affect
the right of a Party to maintain or introduce measures
providing for broader access to information, more ex-
tensive public participation in decision-making and
wider access to justice in environmental matters’ than
required by thls Convention.

- 6. This Convention shall not require any derogation

~ from existing rights of access to information, public

participation in decision-making and access to justice
in environmental mattefs.

“7. Each Party shall promote the application of the
principles of this Convention in international environ-
mental decision-making processes and within the fra-
mework of international organizations in matters rela-
ting to the environment.

8. Each Party shall ensure that persons exercising
their rights-in conformity with the provisions of this
Convention shall not be penalized, persecuted or ha-
rassed in any way for their involvement. This provisi-
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on shall not affect the powers of national courts to
award reasonable costs in judicial proceedings.

9. Within the scope of the relevant provisions of this
Convention, the public shall have access to informati-
on, have the possibility to participate in decision-ma-
king and have access to justice in environmental mat-
ters without discrimination as to citizenship, nationa-
lity or domicile and, in the case of a legal person, wit-
hout discrimination as to where it has its registered
seat or an effective centre of its activities.

Article 4

ACCESS TO ENVIRONMENTAL INFORMATI-
ON

1. Each Party shall ensure that, subject to the follo-
wing paragraphs of this article, public authorities, in
response to a request for environmental information,
make such information available to the public, within
the framework of national legislation, including, whe-
re requested and subject to subparagraph (b) below,
copies of the actual documentation containing or com-
prising such information:

(a) Without an interest having to be stated;

(b) In the form requested unless:

(i) It is reasonable for the public authority to make
it available in another form, in which case reasons

shall be given for making it available in that form; or

(ii) The information is already publicly available in
another form.

2. The environmental information referred to in pa- ,

ragraph 1 above shall be made available as soon as
possible and at the latest within one month after the re-
quest has been submitted, unless the volume and the
complexity of the information justify an extension of
this period up to two months after the request. The ap-
plicant shall be informed of any extension and of the
reasons justifying it.

3. A request for environmental information may be
refused if:

(a) The public authority to which the requesf is ad-
dressed does not hold the environmental information
requested;

(b) The request is manifestly unreasonable or for-
mulated in too general a manner; or

(c) The request concerns material in the course of
completion or concerns internal communications of
public authorities where such an exemption is provi-
ded for in national law or customary practice, taking
into account the public interest served by disclosure.

4. A request for environmental information may be
refused if the disclosure would adversely affect:

(a) The confidentiality of the proceedings of public
authorities, where such confidentiality is provided for
under national law;

(b) International relations, national defence or pub-
lic security;

(c) The course of justice, the ability of a person to
receive a fair trial or the ability of a public authority to
conduct an enquiry of a criminal or disciplinary na-
ture; : :

" (d) The confidentiality of commercial and industri-
al information, where such confidentiality is protected
by law in order to protect a legitimate economic inte-
rest. Within this framework, information on emissions
which is relevant for the protection of the environment
shall be disclosed;

(¢) Intellectual property rights;

() The confidentiality of personal data and/or files
relating to a natural person where that person has not
consented to the disclosure of the information to the
public, where such confidentiality is provided for in
national law; '

(g) The interests of a third party which has supplied
the information requested without that party being un-
der or capable of being put under a legal obligation to
do so, and where that party does not consent to the re-
lease of the material; or

(h) The environment to which the information rela-
tes, such as the

breeding sites of rare species.
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The aforementioned grounds for refusal shall be in-
terpreted in a restrictive way, taking into account the
public interest served by disclosure and;taking into ac-

count whether the information requested relates to

emissions into the environment.

5. Where a public authority does not hold the env-
ironmental information requested, thispublic authori-
ty shall, as promptly as possible, inform the applicant
of the public authority to which it believes it is possi-
ble to apply for the information requested or transfer
the request to that authority and inform the appllcant
accordingly.

6. Each Party shall ensure that, if information
exempted from disclosure under paragraphs 3 (c) and
4 above can be separated out without prejudice to the
confidentiality of the information exempted, public
authorities make available the remainder of the env-
ironmental information that has been requested.

7. A refusal of a request shall be in writing if the re-
quest was in writing or the applicant so requests. A re-

fusal shall state the reasons for the refusal and give in-

formation on access to the review procedure provided
~ for in accordance with article 9. The refusal shall be
made as soon as possible and at the latest within one
month, unless the complexity of the information

justifies an extension of this period up to two
months after the request. The applicant shall be infor-
med of any extension and of the reasons justifying it.

8. Each Party may allow its public authorities to-

make a charge for supplying information, but such
charge shall not exceed a reasonable amount. Public
authorities intending to make such a charge for sup-
plying information shall make available to applicants
a schedule of charges which may be levied, indicating
the circumstances in which they may be levied or wa-
ived and when the supply of information is conditio-
nal on the advance payment of such a charge.

Article 5

COLLECTION AND DISSEMINATION OF EN-
VIRONMENTAL INFORMATION

1. Each Party shall ensure that:

(a) Public authorities possess and. update environ-
mental information which is relevant to their. func-
tions;

(b) Mandatory systems are established so that there
is an adequate flow of information to public authori-
ties about proposed and existing activities which may
significantly affect the environment;

'(c) In the event of any imminent threat to human he-
alth or the environment, whether caused by human ac-
tivities or due to natural causes, all information which
could enable the public to take measures to prevent or
mitigate harm arising from the threat and is held by a
public authority is disseminated immediately and wit-
hout delay to members of the public who may be af-
fected.

2. Each Party shall ensure that, within the fra-
mework of national legislation, the way in which pub-
lic authorities make environmental information avai-
lable to the public is transparent and that environmen-
tal information is effectively accessible, inter alia, by:

(a) Providing sufficient information to the public
about the type and scope of environmental informati-
on held by the relevant public authorities, the basic
terms and conditions under which such information is
made available and accessible, and the process by
which it can be obtained;

(b) Estabhshlng and mamtammg practical arrange
ments, such as:

(i) Publicly accessible lists, registers or files;
(ii) Requiring officials to support the public in se-
eking access to information under this Convention;

and

(iii) The identification of points of contact; and

" (c) Providing access to the environmental informa-

tion contained in lists, registers or files as referred to
in subparagraph (b) (i) above free of charge.

3. Each Party shall ensure that environmental infor-
mation progressively becomes available in electronic
databases which are easily accessible to the public
through public telecommunications networks. Infor-
mation accessible in this form should include:
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(a) Reports on the state of the env1r0nment as refer-
red to in paragraph 4 below;

(b) Texts of legislation on or relating to the environ-
ment; '

(c) As appropriate, policies, plans and programmes
on or relating to the environment, and environmental
agreements; and

(d) Other information, to the extent that the availa-
bility of such information in this form would facilitate
the application of national law implementing this
Convention,

provided that such information is already available
in electronic form.

4. Each Party shall, at regular intervals not ex-
ceeding three or four years, publish and disseminate a
national report on the state of the environment, inclu-
ding information on the quality of the environment
and information on pressures on the environment.

5. Each Party shall take measures within the fra-
mework of its legislation for the purpose of dissemi-
nating, inter alia:

(a) Legislation and policy documents such as docu-
ments on strategies, policies, programmes and action
plans relating to the environment, and progress re-
ports on their implementation, prepared at various le-
vels of government;

(b) International treaties, conventions and agree-
ments on environmental issues; and

(c) Other significant international documents on en-~
vironmental issues, as appropriate.

6. Each Party shall encourage operators whose acti-
vities have a significant impact on the environment to
inform the public regularly of the environmental im-
pact of their activities and products, where appropria-
te within the framework of voluntary eco-labelling or
eco-auditing schemes or by other means.

7. Each Party shall:
(a) Publish the facts and analyses of facts which it

considers relevant and important in framing major en-
vironmental policy proposals;

(b) Publish, or otherwise make accessible, available
explanatory material on its dealings with the public in
matters falling within the scope of this Convention;

and

(c) Provide in an appropriate form information on
the performance. of public functions or the provision
of public services relating to the environment by
government at all levels. :

8. Each.Party shall develop mechanisms with a
view to ensuring that sufficient product information is
made available to the public in a manner which en-
ables consumers to make informed environmental
choices.

9. Each Party shall take steps to establish progressi-
vely, taking into account international processes whe-
re appropriate, a coherent, nationwide system of pol-
lution inventories or registers on a structured, compu-
terized and publicly accessible database compiled
through standardized reporting. Such a system may
include inputs, releases and transfers ‘of a specified
range of substances and products, including water,
energy and resource use, from a specified range of ac-
tivities to environmental media and to on-site and off-
site treatment and disposal sites. ’

10. Nothing in this article may prejudice the right of
Parties to refuse to disclose certain environmental in-
formation in accordance with artlcle 4, paragraphs 3
and 4.

Article 6

PUBLIC PARTICIPATION IN DECISIONS ‘ON
SPECIFIC ACTIVITIES

1. Each Party:

(a) Shall apply the provisions of this article with re-
spect to decisions on whether to permit proposed actl-
vities listed in annex 1;

(b) Shall, in accordance with its national law, also
apply the provisions of this article to decisions on pro-
posed activities not listed in annex I which may have
a significant effect on the environment. To this end,
Parties shall determine whether such a proposed acti-
vity is subject to these provisions; and
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(c) May decide, on a case-by-case basis if so provi-
ded under national law, not to apply the provisions of
this article to proposed activities serving national de-
fence purposes, if that Party deems that such applica-
tion would have an adverse effect on these purposes.

2. The public concerned shall be informed, -either
by public notice or individually as appropriate, early
in an environmental decision-making procedure, and

of:

(a) The proposed activity and the application on

which a decision will be taken;

(b) The nature of possible decisions or the draft de-
cision; '

(c) The public authority responsible for making‘thc
decision;

(d) The envisaged procedure, including, as and
when this information can be provided:

(i) The commencement of the procedure;
(ii) The opportunities for the public to participate;

(iii) The time and venue of any envisaged public he-
aring;

(iv) An indication of the public authority from
which relevant information can be obtained and where
the relevant information has been dep051ted for exa-
mination by the public;.

(v) An indication of the relevant public authority or
any other official body to which comments or questi-
ons can be submitted and of the time schedule for
transmittal of comments or questions; and -

(vi) An indication of what environmental informa-
tion relevant to the proposed activity is available; and

(e) The fact that the activity is subject to a national

or transboundary environmental impact assessment

procedure.

3. The public participation procedures shall include
reasonable time-frames for the different phases, allo-
wing sufficient time for informing the public in accor-
dance with paragraph 2 above and for the public to

in an adequate, timely and effective manner, inter alia,

prepare and participate effectively during the environ-
mental decision-making.

4. Each Party shall proQidé for early public partici-
pation, when all options are open and effective public
participation can take place.

5. Each Party should, where appropriate, encourage
prospective applicants to identify the public concer-
ned, to enter into discussions, and to provide informa-
tion regarding the objectives of their application befo-
re applying for a permit.

6. Each Party shall require the competent public
authorities to give the public concerned access for
examination, upon request where so required under
national law, free of charge and as soon as it becomes
available, to all information relevant to the decision-
makmg referred to in this article that is available at the
time of the public participation procedure, without

" prejudice to the right of Parties to refuse to disclose

certain information in accordance with article 4, para-
graphs 3 and 4. The relevant information shall include
at least, and without prejudice to the provisions of ar-
ticle 4:

(a) A description of the site and the physical and
technical characteristics of the proposed activity, in- -
cluding an estimate of the expected residues and emis-
sions;

() A descrlpnon of the significant effects of the
proposed act1v1ty on the environment;

(c) A description of the measures envisaged to pre-
vent and/or reduce the effects, including emissions;

(dA non-technical summary of the above;

(e) An outline of the main alternatives studied by
the applicant; and

(f) In accordance with national legislation, the main
reports and advice issued to the public authority at the
time when the public concerned shall be informed in
accordance with paragraph 2 above.

7.-Procedures for public participation shall allow
the public to submit, in writing or, as appropriate, at a
public hearing or inquiry with the applicant, any
comments,. information, analyses or opinions that it

considers relevant to the proposed activity.
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8. Each Party shall ensure that in the decision due
account is taken of the outcome of the public partici-
pation. C

9. Each Party shall ensure that, when the decision
has been taken by the public authority, the public is
promptly informed of the decision in accordance with
the appropriate procedures. Each Party shall make ac-
cessible to the public the text of the decision along
with the reasons and considerations on which the de-
cision is based.

10. Each Party shall ensure that, when a public aut-
hority reconsiders or updates the operating conditions
for an activity referred to in

paragraph 1, the provisions of paragraphs 2 to 9 of
this article are applied mutatis mutandis, and where
appropriate.

11. Each Party sﬁall, within the frémework of its na-
tional law, apply,to . |

" the extent feasible and appropriate, provisions of
this article to decisions on whether to permit the deli-
berate release of genetically modified organisms into
the environment.

Article 7

PUBLIC PARTICIPATION CONCERNING
PLANS, PROGRAMMES AND POLICIES RELA-
TING TO THE ENVIRONMENT

Each Party shall make appropriate practical and/or
other provisions for the public to participate during
the preparation of plans and programmes relating to
the environment, within a transparent and fair fra-
mework, having provided the necessary information
to the public. Within this framework, article 6, para-
graphs 3, 4 and 8, shall be applied. The public which
may participate shall be identified by the relevant pub-
lic authority, taking into account the objectives of this
Convention. To the extent appropriate, each Party
shall endeavour to provide opportunities for public
participation in the preparation of pollcles relating to
the environment.

Article 8

PUBLIC PARTICIPATION DURING THE PRE-
PARATION OF EXECUTIVE REGULATIONS
AND/OR GENERALLY APPLICABLE LEGALLY
BINDING NORMATIVE INSTRUMENTS

Each Party shall strive to promote effective public
participation at an appropriate stage, and while opti-
ons are still-open, during the preparation by public
authorities of executive regulations and other general-
ly applicable legally binding rules that may have a sig-
nificant effect on the environment. To this end, the
following steps should be taken:

(a) Time-frames sufficient for effective participati-
on should be fixed;

(b) Draft rules should be published or otherwise
made publicly available; and

(c) The public should be given the opportunity \to
comment, directly or through representative consulta-
tive bodies.

The result of the public participation shall be taken
into account as far as possible.

Article 9
ACCESS TO JUSTICE

1. Each Party shall, within the framework of its na-
tional legislation, ensure that any person who consi-
ders that his or her request for information under ar-
ticle 4 has been ignored; wrongfully refused, whether
in part or in full, inadequately answered, or otherwise
not dealt with in accordance with the provisions of
that article, has access to a review procedure before a
court of law or another independent and impartial
body established by law.

In the circumstances where a Party provi-
des for such a review by a court of law, it
shall ensure that such a person also has ac-
cess to an expeditious procedure established
by law that-is free of charge or inexpensive
for reconsideration by a public authority or
review by an independent and impartial
body other than a court of law.

, : |

Final decisions under this paragraph 1 shall be bin-
ding on the public authority holding the information.
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Reasons shall be stated in writing, at least where ac-
cess to information is refused under this paragraph.

2. Each Party shall, within the framework of its na-
tional legislation, ensure that members of the public
_concerned

(a) Having a sufficient interest
or, alternatively,

(b) Maintaining impairment of a right, where the
administrative procedural law of a Party requires this
as a precondition,

have access to a review procedure before a court of
law and/or another independent and impartial body
established by law, to challenge the substantive and
procedural legality of any decision, act or omission
subject to the provisions of article 6 and;, where so
provided for under national law and without prejudice
to paragraph 3 below, of other relevant provisions of
this Convention.

What constitutes a sufficient interest and impair-
ment of a right shall be determined in accordance with
the requirements of national law and consistently with
the objective of giving the public concerned wide ac-
cess to justice within the scope of this Convention. To
this end, the interest of any non-governmental organi-
zation meeting the requirements referred to in

article 2, paragraph 5, shall be deemed sufficient for
the purpose of subparagraph (a) above. Such organi-
zations shall also be deemed to have rights capable of
being impaired for the purpose of subparagraph (b)
above. ’ o

The provisions of this paragraph 2 shall not exclude
the possibility of a preliminary review procedure be-
fore an administrative authority and shall not affect
the requirement of exhaustion of administrative re-
view procedures prior to recourse to judicial review
procedures, where such a requirement exists under na-
tional law.

3. In addition and without prejudice to the review
procedures referred to in paragraphs 1 and 2 above,
each Party shall ensure that, where they meet the cri-
teria, if any, laid down in its national law, members of
the public have access to administrative or judicial

procedures to challenge acts and omissions by private

persons and public authorities which contravene pro-
visions of its national law relating to the environment.

4. In addition and without prejudice to paragraph 1

- above, the procedures referred to in paragraphs 1, 2

and 3 above shall provide adequate and effective re-
medies, including injunctive relief as appropriate, and
be fair,

-equitable, timely and not prohibitively expensive.
Decisions under this article shall be given or recorded
in writing. Decisions of courts, and whenever possible
of other bodies, shall be publicly accessible.

5. In order to further the effectiveness of the provis-
ions of this article, each Party shall ensure that infor-
mation is provided to the public on access to admini-
strative and judicial review procedures and shall con-
sider the establishment of appropriate assistance me-
chanisms to remove or reduce financial and other bar- -
riers to access to justice.

Article 10
MEETING OF THE PARTIES

- 1. The first meeting of the Parties shall be convened
no later than one year after the date of the entry into
force of this Convention. Thereafter, an ordinary
meeting of the Parties shall be held at least once every
two years, unless otherwise decided by the Parties, or
at the written request of any Party, provided that, wi-
thin six months of the request being communicated to
all Parties by the Executive Secretary of the Economic
Commission for Europe, the said request is supported

- by at'least one third of the Parties.

2. At-their meetings, the Parties shall keep under
continuous review the implementation of this Con-
vention on the basis of regular reporting by the Par-
ties, and, with this purpose in mind, shall:

(a) Review the policies for and legal and methodo-
logical approaches to-access to information, public
participation in decision-iaking and access to justice
in environmental matters, with a view to further im-
proving them;

(b) Exchange information regarding experience
gained in concluding and implementing bilateral and
multilateral agreements or other arrangements having
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relevance to the purposes of this Convention and to
which one or more of the Parties are a party;

(c) Seek, where appropriate, the services of relevant
ECE bodies and other competent international bodies
and specific committees in all aspects pertinent to the
achievement of the purposes of this Convention;

(d) Establish any subsidiary bodies as they deem
necessary;

(e) Prepére, where appropriate, protocols to this
Convention;

(f) Consider and adopt proposals for amendments to
this Convention in accordance with the provisions of
article 14;

(g) Consider and undertake any additional action
. that may be required for the achievement of the pur-
poses of this Convention;

(h) At their first meeting, consider and by consen-
sus adopt rules of procedure for their meetings and the
meetings of subsidiary bodies;

(i) At their first meeting, review their experience in
implementing the provisions of article 5, paragraph 9,
and consider what steps are necessary to develop
further the system referred to in that paragraph, taking
into account international processes and develop-
ments, including the elaboration of an appropriate in-
strument concerning pollution release and transfer re-
gisters or inventories which could be annexed to this
Convention. ' ‘

3. The Meeting of the Parties may, as necessary,
consider establishing financial arrangements on a
consensus basis. '

4. The United Nations, its specialized agencies and
the International Atomic Energy Agency, as well as
any State or regional economic integration organizati-
on entitled under article 17 to sign this Convention but
which is not a Party to this Convention, and any inter-
governmental organization qualified in the fields to
which this Convention relates, shall be entitled to par-
ticipate as observers in the meetings of the Parties.

5. Any non-governmental organization, qualified in
the fields to which this Convention relates, which has
informed the Executive Secretary of the Economic

Commission for Europe of its wish to be represented
at a meeting of the Parties shall be entitled to partici-
pate as,an observer unless at least one third of the Par-
ties present in the meeting raise objections.

6. For the purposes of paragraphs 4 and 5 above, the
rules of procedure referred to in paragraph 2 (h) above
shall provide for practical arrangements for the admit-
tance procedure and other relevant terms.

Article 11
RIGHT TO VOTE

1. Except as provided for in parégraph 2 below,
each Party to this Convention shall have one vote.

2. Regional economic integration organizations, in
matters within their competence, shall exercise their
right to vote with a number of votes equal to the num-
ber of their member States which are Parties to this
Convention. Such organizations shall not exercise
their right to vote if their member States exercise thei-
rs, and vice versa.

Article 12

SECRETARIAT

The Executive Secretary of the Economic Cotﬁfnis-
sion for Europe shall carry out the following secreta-

riat functions:

(a) The convening and preparing of meetings of the
Parties; . :

b) The transmission to the Parties of reports and
other information received in accordance with the

provisions of this Convention; and

(c) Such other functions as may be determined by
the Parties.

Article 13
ANNEXES

The annexes to this Convention shall constitute an
integral part thereof,

Article 14
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AMENDMENTS TO THE CONVENTION

- 1. Any Party may propose amendments to this Con—
vention.

2. The text of any proposed amendment to this Con-
vention shall be submitted in writing to the Executive
Secretary of the E¢onomic Commission for Europe,
who shall communicate it to all Parties at least ninety
days before the meeting of the Parties at which it is

" proposed for adoption.

3. The Parties shall make every effort to reach ag-
reement on any proposed amendment to this Convent-
ion by consensus. If all efforts at consensus have been
exhausted, and no agreement reached, the amendment

_shall as a last resort be adopted by a three-fourths ma-
jority vote of the Parties present and voting at the
meeting.

4. Amendments to this Conventlon adopted in ac-
cordance with paragraph 3 above shall be communi-
cated by the Depositary to all Parties for ratification,
approval or acceptance. Amendments to this Convent-
ion other than those to an annex shall enter into force
for Parties having ratified, approved or accepted them
on the ninetieth day after the receipt by the Depositary
of notification of their ratification, approval or accep-
tance by at least three fourths of these Parties. There-
after they shall enter into force for any other Party on
the ninetieth day after that Party deposits its instru-
ment of ratification, approval or acceptance of the
amendments, ‘

5. Any Party that is unable to approve an amend-
ment to an annex to this Convention shall so notify the
Depositary in writing within twelve months from the
date of the communication of the adoption. The Depo-
sitary shall without delay notify all Parties of any such
notification received. A Party may at any time substi-
tute an acceptance for its previous notification and,
upon deposit of an instrument of acceptance with the
Depositary, the amendments to such an annex shall
become effective for that Party.

6. On the expiry of twelve months from the date of
its communication by the Depositary as provided for
in paragraph 4 above an amendment to an annex shall
become effective for those Parties which have not
submitted a notification to the Depositary in accor-
dance with the provisions of paragraph 5 above, pro-
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vided that not more than one third of the Parties have
submitted such a notification.

7. For the purposes of this article, "Parties present
and voting" means Parties present and casting an affir-

" mative or negative vote.

Article 15
REVIEW OF COMPLIANCE -

The Meeting of the Parties shall establish, on a con-
sensus basis, optional arrangements of a non-confron-
tational, non-judicial and consultative nature for re-
viewing compliance with the provisions of this Con-
vention. These arrangements shall allow for appropri-
ate public involvement and may include the option of
considering communications from members of the
public on matters related to this Convention.

Article 16
SETTLEMENT OF DISPUTES -

1. If a dispute arises between two .or more Parties
about the interpretation or application of this Con-
vention, they shall seek a solution by negotiation or by
any other means of dispute settlement acceptable to
the parties to the dispute.

2. When signing, ratifying, accepting, approving or
acceding to this Convention, or at any time thereafter,
a Party may declare in writing to the Depositary that,

* for a-dispute not resolved in.accordance with para-

graph 1 above, it accepts one or both of the following
means of dispute settlement as compulsory in relation
to any Party accepting the same obligation:

(a) Submission of the dispute to the International
Court of Justice;

(b) Arbitration in accordance with the procedure set
out in annex II.

3. If the parties to the dispute have accepted both
means of dispute settlement referred to in paragraph 2
above, the dispute may be submitted only to the Inter-
national Court of Justice, unless the parties agree
otherwise. - : :

Article 17

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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SIGNATURE

This Convention shall be open for signature at Aar-
hus (Denmark) on 25 June 1998, and thereafter at Uni-
ted Nations Headquarters in New York until

21 December 1998, by States members of the Eco-
nomic Commission for Europe as well as States
having consultative status with the Economic Com-
mission for Europe pursuant to paragraphs 8 and 11 of
Economic and Social Council resolution 36 (IV) of 28
March 1947, and by regional economic integration or-
ganizations constituted by sovereign States members
of the Economic Commission for Europe to which
their member States have transferred competence
over matters governed by this Convention, including
the competence to enter into treaties in respect of the-
se matters.

Article 18
DEPOSITARY

The Secretary-General of the United Nations shall
act as the Depositary of this Convention.

Article 19

RATIFICATION, ACCEPTANCE, APPROVAL
AND ACCESSION

1. This Convention shall be subject to ratification,
acceptance or approval by signatory States and reglo-
nal.economic integration organizations.

2. This Convention shall be open for accession as
from 22 December 1998 by the States and regional
economic integration organizations referred to in ar-
ticle 17.

3. Any other State, not referred to in paragraph 2
above, that is a Member of the United Nations may ac-
cede to the Convention upon approval by the Meeting
of the Parties.

4. Any organization referred to in article 17 which
becomes a Party to this Convention without any of its
member States being a Party shall be bound by all the
obligations under this Convention. If one or more of

such an organization’s member States is a Party to this

Convention, the organization and its member States
shall decide on their respective responsibilities for the

performance of théir obligations under this Convent-
ion. In such cases, the organization and the member
States shall not be entitled to exercise rights under this
Convention concurrently.

5. In their instruments of ratification, acceptance,
approval or accession, the regional economic integra-
tion organ1zat10ns referred to in article 17 shall decla-
re the extent of their competence with respect to the
matters

governed by this Convention. These organizations
shall also inform the Depositary of any substantial
modification to the extent of their competence.

Article 20
ENTRY INTO FORCE -

1. This Convention shall enter into force on the ni-
netieth day after the date of deposit of the sixteenth in-
strument of ratification, acceptance, approval or ac-
cession. ‘ '

2. For the purposes of paragraph 1 above, any in-
strument deposited by a regional economic integrati-
on organization shall not be counted as additional to
those deposited by States members of such an organi-
zation.

3. For each State or organization referred to in ar-
ticle 17 which ratifies, accepts or approves this Con-
vention or accedes thereto after the deposit of the six-
teenth instrument of ratification, acceptance, approval
or accession, the Convention shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit by such State
or organization of its instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession.

Article 21
WITHDRAWAL

At any time after three years from the date on which
this Convention has come into force with respect to a
Party, that Party may withdraw from the Convention
by giving written notification‘to the Depositary. Any
such withdrawal shall take effect on the ninetieth day
after the date of'its receipt by the Depositary.

Article 22
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AUTHENTIC TEXTS

The original of this Convention, of which the Eng-
lish, French and Russian texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary- General of the
United Nations.

IN WITNESS WHEREOF the undersig-
ned, being duly authorized thereto, have sig-
ned this Convention. v

DONE at Aarhus (Denmark), this twenty-fifth day
of June,-one thousand nine hundred and ninety-eight.

Annex I

LIST OF ACTIVITIES REFERRED TO IN AR-
TICLE 6, PARAGRAPH 1 (2)

1. Energy sector:

- Mineral oil and gas refineries;

- Installations for gasification and liquefaction;

- Thermal power stations and other combustion:in-
stallations with a heat input of 50 megawatts (MW) or
more;

- Coke ovens;

- Nuclear power stations and other nuclear reactors
including the dismantling or decommissioning of
such power stations or reactors 1/ (except research in-
stallations for the production and conversion of fissi-
onable and fertile materials whose maximum power

does not exceed 1 kW continuous thermal load)'

- Installations for the reprocessmg of irradiated nu-
clear fuel; ‘

- Installations designed:
- For the production or enrichment of nuclear fuel;

- For the processing of irradiated nuclear fuel or
high-level radioactive waste;

- For the final disposal of irradiated nuclear fuel; .

- Solely for the final disposal of radioactive waste;

- Solely for the storage (planned for more than 10
years) of irradiated nuclear fuels or radioactive waste
in a different site than the production site.

2. Production and processing of metals:

- Metal ore (including sulphide ore) roasting or sin-
tering

installations;

- Installations for the production of pig-iron or steel
(primary or secondary fusion) including continuous
casting, with a capacity exceeding 2.5 tons per hour;

- Installations for the processing of ferrous metals:

@) Hot-rolling mills with a capacity exceeding 20
tons of crude steel per hour;

(ii) Smitheries with hammers the energy of which
exceeds 50 kilojoules per hammer, where the calorific
power used exceeds 20 MW;

(iii) Application of protective. fused metal coats
with an input exceeding 2 tons of crude steel per hour;

- Ferrous metal foundries with a production capaci-
ty exceeding 20 tons per day;

- Installations:

(i) For the prodilction of non-ferrous crude metals
from ore, concentrates or secondary raw materials by
metallurgical, chemical or electrolytic processes;

(ii) For the smelting, including the alloying, of non-
ferrous metals, including recovered products (re-
fining, foundry casting, etc.), with a melting capac1ty
exceeding 4 tons per day for lead and cadmium or 20
tons per day for all other metals;

- Installations for surface treatment of metals and
plastic materials using an electrolytic or chemical pro-
cess where the volume of the treatment vats exceeds
30 m3.

3. Mineral industry:

- Installations for the production of cement clinker
in rotary kilns with a production capacity exceeding
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500 tons per day or lime in rotary kilns with a produ-
ction capacity exceeding 50 tons per day or in other
furnaces with a production capacity exceeding 50 tons
per day;

- Installations for the production of asbestos and the
manufacture of asbestos-based products;

- Installations for the manufacture of glass inclu-
ding glass fibre with a melting capacity exceeding 20
tons per day; i

- Installations for melting mineral substances inclu-
ding the production of mineral fibres with a melting
capacity exceeding 20 tons per day;

- Installations for the manufacture of ceramic pro-
ducts by firing, in particular roofing tiles, bricks, re-
fractory bricks, tiles, stoneware or porcelain, with a
production capacity exceeding 75 tons per day, and/or
with a kiln capacity exceeding 4 m3 and with a setting
density per kiln exceeding 300 kg/m3.

4. Chemical industry: Production within the mea-
ning of the categories of activities contained in this
paragraph means the production on an industrial scale
by chemical processing of substances or groups of
substances listed in subparagraphs (a) to (g):

(a) Chemical installations for the production of
basic organic chemicals, such as:

(i) Simple hydrocarbons (linear or cyclic, saturated
or unsaturated, aliphatic or aromatic),

(ii) Oxygen-containing hydrocarbons such as alco-
hols, aldehydes, ketones, carboxylic acids, esters, ace-
tates, ethers, peroxides, epoxy resins;

(iii) Sulphurous hydrocarbons;

(iv) Nitrogenous hydrocarbons such as amines,
amides, nitrous compounds, nitro compounds or nitra-
te compounds, nitriles, cyanates, isocyanates;

(v) Phosphorus-containing hydrocarbons;

(vi) Halogenic hydrocarbons;

(vii) Organometallic compounds;

(viii) Basic plastic materials (polymers, synthetic
fibres and cellulose-based fibres);

(ix) Synthetic rubbers;
(x) Dyes and pigments;
(xi) Surface-active agents and surfactants;

(b) Chemical installations for the production of
basic inorganic chemicals, such as:

(i) Gases, such as ammonia, chlorine or hydrogen
chloride, fluorine or hydrogen fluoride, carbon oxi-
des, sulphur compounds, nitrogen oxides, hydrogen,
sulphur dioxide, carbonyl chloride;

(ii) Acids, such as chromic acid, hydrofluoric acid,
phosphoric acid, nitric acid, hydrochloric acid,
sulphuric acid, oleum, sulphurous acids;

(iii) Bases, such as ammonium hydroxide, potassi-
um hydroxide, sodium hydroxide;

(iv) Salts, such as ammonium chloride, potassium
chlorate, potassium carbonate, sodium carbonate, per-
borate, silver nitrate;

(v) Non-metals, metal oxides or other inorganic
compounds such as calcium carbide, silicon, silicon
carbide;

. (c) Chemical installations for the production of
phosphorous-, nitrogen- or potassium-based fertili-
zers (simple or compound fertilizers);

(d) Chemical installations for the productiori of
basic plant health products and of biocides;

(e) Installations using a chemical or biological pro-
cess for the production of basic pharmaceutical produ-
cts;

(f) Chemical installations for the production of ex-
plosives; :

(g) Chemical installations in which chemical or bio-
logical processing is used for the production of prote-
in feed additives, ferments and other protein substan-
ces.

5. Waste management:
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- Installations for the incineration, recovery, chemi-
cal treatment or landfill of hazardous waste;

- Installations for the incineration of municipal wa-
ste with-a capacity exceeding 3 tons-per hour;

- Installations for the disposal of non-hazardous wa-
ste with a capacity exceeding 50 tons per day;

- Landfills receiving more than 10 tons per day or
with a total capacity exceeding 25 000 tons, excludmg
landfills of inert waste.

- 6. Waste-water treatment plants with a capacity ex-
ceedmg 150 000 popula‘uon equivalent.

7. Industrial plants for the

(2) Production of pulp from tlmber or 51m1lar fi-
brous materials; ’

(b) Production of paper and board with a production
capacity exceeding 20 tons per day.

8. (a) Construction of lines for long-distance rail-
way traffic and of airports 2/:with a basic runway
‘length of 2 100 m or more;: :

~ (b) Construction of motorways and express roads;
3/ )

(c) Construction of a new road of four or more la-"
nes, or realignment and/or widening of an existing .

road of two lanes or less so as to provide four or more

lanes, where such new road, or realigned and/or wide-

ned section of road, would be 10 km or more in a con-
_tinuous length.

9. (a) Inland waterways and ports for inland-water-
:way traffic which permit the passage of vessels of
over 1350 tons

(b) Trading ports, piers for loading and unloading

connected to land and outside ports (excluding ferry
piers) which can take vessels of over 1 350 tons.

10. Groundwater abstraction or artificial groundwa-
ter recharge schemes where the annual volume of wa-
ter abstracted or recharged is equlvalent to or exceeds
" 10 million cubic metres..

11. (a) Works for the transfer of water resources
between river basins where this transfer aims at pre-
venting possible shortages of water and where the
amount of water transferred exceeds 100 million cu-
bic metres/year;

-(b) In all other cases, works for the transfer of water
resources between river basins where the multiannual
average flow of the basin of abstraction exceeds 2 000
million cubic metres/year and where the amount of
water transferred exceeds 5% of this flow. -

In both cases transfers of plped drmkmg water are
excluded.

12. Extraction of petroleum and natural gas for
commercial purposes where the amount extracted ex-
ceeds 500 tons/day in the case of petroleum and
500 000 cubic metres/day in the case of gas

- 13, Dams and other. mstallatlons de51gned for the
holding back or permanent storage of water, where a
new or additional amount of water held back or stored

-exceeds 10 million cubic metres.

14. Pipelines for the transport of gas, oil or chemi-
cals with a diameter of more than 800 mm and a
length of more than:40 km.

15. Installations for the intensive rearmg of poultry
or pigs with more than:

(a) 40 000 places for poultry,

(b) 2 000 places for productlon plgs (over 30 kg), or

(c) 750 places for SOWS,

16. Quarries and opencast mining where the surface
of the site exceeds 25 heéctares, or peat extraction,
where the surface of the site exceeds 150 hectares.

17. Construction of overhead electrical power lines
with a voltage 0f 220. kV or more and a length of more
than 15 km.

* 18. Installations for the storage of petroleum, petro-
chemical, or chemical products witha capamty 0f200

000 tons or more. .

19. Other activities:
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- Plants for the pretreatment (operations such as wa-
shing, bleaching, mercerization) or dyeing of fibres or
textiles where the treatment capamty exceeds 10 tons
per day;

- Plants for the tanning of hides and skins where the
treatment capacity exceeds 12 tons of finished produ-
cts per day;

- (a) Slaughterhouses with a carcass production ca-
pacity greater than 50 tons per day; .

(b) Treatment and processing intended for the pro-
duction of food products from:

(i) Animal raw materials (other than milk) with a fi-
nished product production capacity greater than 75
tons per day; -

(ii) Vegetable raw materials with a finished product
production capacity greater than 300 tons per day
(average value on a quarterly basis); .

(c) Treatment and processing of milk, the quantity
of milk received being greater than 200 tons per day
(average value on an annual basis); .

- Installations for the disposal or recycling of ani-
mal carcasses and animal waste with a treatment capa-
city exceeding 10 tons per day;

- Installations for the surface treatment of substan-
ces, objects or products using organic solvents, in par-
ticular for dressing, printing, coating, degreasing, wa-

terproofing, sizing, painting, cleaning or impregna-

ting, with a consumption capacity of more than 150 kg
per hour or more than 200 tons per year;

- Installations for the production of carbon (hard-
burnt coal) or electrographite by means of incinerati-
on or graphitization.

20. Any activity not covered by paragraphs 1-19
above where public participation is provided for under
an environmental impact assessment procedure in ac-
cordance with national legislation.

21. The provision of article 6, paragraph 1 (a) of this
Convention, does not apply to any of the above pro-
jects undertaken exclusively or mainly for research,
development and testing of new methods or products
for less than two years unless they would be likely to

cause a significant adverse effect on environment or
health.

22. Any change to or extension of activities, where
such a change or extension in itself meets the crite-
ria/thresholds set out in this annex, shall be subject to -
article 6, paragraph 1 (a) of this Convention. Any
other change or extension of activities shall be subject
to article 6, paragraph 1 (b) of this Convention.

Notes

1/ Nuclear power stations and other nuclear reac-
tors cease to be such an installation when all nuclear
fuel and other radioactively contaminated elements
have been removed permanently from the installation
site.

2/ For the purposes of this Convention, "airport”
means an airport which complies with the definition
in the 1944 Chicago Convention setting up the Inter-
national Civil Aviation Organization (Annex 14).

". 3/ For the purposes of this Convention, "express ro-
ad" means a road which complies with the definition
in the European Agreement on Main International
Traffic Arteries of 15 November 1975.

Annex 'II ‘
~ ARBITRATION

1. In the event of a dispute being submitted for ar-
bitration pursuant to article 16, paragraph 2, of this
Convention, a party or parties shall notify the secreta-
riat of the subject matter of arbitration and indicate, in
particular, the articles of this Convention whose inter-
pretation or application is at issue. The secretariat
shall forward the information received to all Parties to
this Convention.

2. The arbitral tribunal shall consist of three mem-
bers. Both the claimant party or parties and the other
party or parties to the dispute shall appoint an arbitra-
tor, and the two arbitrators so appointed shall designa-
te by common agreement the third arbitrator, who
shall be the president of the arbitral tribunal. The latter
shall not be a national of one of the parties to the dis-
pute, nor have his or her usual place of residence in the
territory of one of these parties, nor be employed by
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any of them, nor have dealt with the case in any other
capacity.

3. If the president of the arbitral tribunal has not
been designated within two months of the appoint-
ment of the second arbitrator, the Executive Secretary
of the Economic Commission for Europe shall, at the
request of either party to the dispute, designate the
president within a further two-month period. -

4. If one of the parties to the dispute does not ap-
point an arbitrator within two months of the receipt of
the request, the other party may so inform the Execu-
tive Secretary of the Economic Commission for Euro-
pe, who shall designate the president of the arbitral tri-
bunal within a further two-month period. Upon desig-
nation, the president of the arbitral tribunal shall re-
quest the party which has not appointed an arbitrator
to do so within two months. If it fails to do so within
that period, the president shall so inform the Executi-
ve Secretary of the Economic Commission for Euro-
pe, who shall make this appointment w1thm a further
two-month period.

5. The arbitral tribunal shall render its decision in
accordarice with international law and the provisions
of this Convention.

6. Any arbitral tribunal constituted under the pro-
visions set out in this annex shall draw up its own ru-
les of procedure.

7. The decisions of the arbitral tribunal, both on
procedure and on substance, shall be taken by majori-
ty vote of its members.

8. The tribunal may take all appropriate measures to
establish the facts.

9. The parties to the dispute shall facilitate the work
of the arbitral tribunal and, in particular, using all
means at their disposal, shall:

(a) Provide it with all relevant documents, facilities
and information;

(b) Enable it, where necessary, to call witnesses or
experts and receive their evidence.

10. The parties and the arbitrators shall protect the
confidentiality of any information that they receive in

confidence durmg the proceedings of the arbitral tri--
bunal.

11. The arbitral tribunal may, at the request of one
of the parties, recommend interim measures of protec-
tion.

12. If one of the parties to the dispute does not ap-
pear before the arbitral tribunal or fails to defend its
case, the other party may request the tribunal to conti-
nue the proceedings and to render its final decision.
Absence of a party or failure of a party to defend its
case shall not constitute a bar to the proceedings.

13. The arbitral tribunal may hear and determine
counter-claims arising directly out of the subject mat-
ter of the dispute.

14. Unless-the arbitral tribunal determines otherwi-
se because of the particular circumstances of the case,
the expenses of the tribunal, including the remunerati-
on of its members, shall be borne by the parties to the
dispute in equal shares. The tribunal shall keep a re-
cord of all its expenses, and shall furnish a final state-
ment thereof to the parties.

15. Any Party to this Convention which has an inte-
rest of a legal nature in the subject matter of the dis-
pute, and which may be affected by a decision in the
case, may intervene in the proceedings with the con-
sent of the tribunal.

16. The arbitral tribunal shall render its award wi-
thin five months of the date oni which it is established,
unless it finds it necessary to extend the time limit for
a period which should not exceed five months.

17. The award of the arbitral tribunal shall be ac-
companied by a statement of reasons. It shall be final
and binding upon all parties to the dispute. The award
will be transmitted by the arbitral tribunal to the par-
ties to the dispute and to the secretariat. The secretari-
at will forward the information received to all Parties
to this Convention.

18. Any dispute which may arise between the par-
ties concerning the interpretation or execution of the
award may be submitted by either party to the arbitral
tribunal which made the award or, if the latter cannot
be seized thereof, to another tribunal constituted for
this purpose in the same manner as the first.
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Bilag 2

KONVENTION OM ADGANG TIL OPLYSNIN-
GER, OFFENTLIG DELTAGELSE I BESLUT-
NINGSPROCESSER SAMT ADGANG TIL KLA-
GE OG DOMSTOLSPR@VELSE PA MILJ@OM—
RADET

Preeambel
PARTERNE I DENNE KONVENTION,

SOM MINDER om det ferste princip i Stockholm-
erkleringen om det menneskelige miljg,

SOM OGSA MINDER OM det tiende princip i
Rio-erklaringen om milje og udvikling,

SOM YDERLIGERE MINDER om Generalfor-
samlingens resolutioner 37/7 af 28. oktober 1982 om
verdenspagten for natur og 45/94 af 14. december
1990 om behovet for at sikre et sundt miljg med hen-
blik pad menneskers trivsel,

SOM MINDER om Det europeiske charter om mil-
jo og sundhed, vedtaget pa den forste europaeiske kon-
ference om miljo og sundhed afholdt af Verdenssund-
hedsorganisationen (WHO) i Frankfurt-am-Main,
Tyskland, den 8. december 1989, :

SOM BEKRZEFTER behovet for at beskytte, beva-
re og forbedre miljgets tilstand og sikre en miljemaes-
sig forsvarlig og baeredygtig udv1klmg,

SOM ERKENDER, at tilstreekkelig beskyttelse af
miljget er essentielt for at mennesker trives og nyder
de grundlazggende menneskerettigheder, herunder ret-
ten til selve livet,

SOM OGSA ERKENDER, at enhver person har ret
til at leve i et miljg, der er passende for hans eller hen-
des sundhed og trivsel og pligt til, bade enkeltvis og i
forening med andre, at beskytte og forbedre miljoet til
gavn for nulevende og kommende generationer,

SOM VURDERER, at enhver, for at kunne nyde
godt af denne rettighed og kunne leve op-til denne for-
pligtelse, skal have adgang til information, have ret til
at deltage i beslutningsprocesser og have adgang til
klage og domstolspravelse pa miljgomradet, og som

erkender, at borgere kan have behov for assistance til
at bruge deres rettigheder,

SOM ERKENDER, at gget adgang til oplysninger
og offentlig deltagelse i beslutningsprocesser pa mil-
joomradet forbedrer kvaliteten og gennemforelsen af
beslutninger, bidrager til opmarksomhed omkring
miljespergsmal, giver offentligheden mulighed for at
give udtryk for dens betankeligheder, og gor det mu-
ligt for offentlige myndigheder at tage beherigt hen-
syn til sddanne betankeligheder,

-SOM SIGTER mod séledes at fremme ansvarlighed
og gennemsigtighed i beslutningsprocessen og styrke
offentlighedens stotte - til beslutninger der vedrerer
miljeet,

SOM ERKENDER det enskelige i gennemsigtig-
hed i alle dele af den offentlige administration og op-

“fordrer lovgivende forsamlinger til at anvende prin-

cnppeme i denne konvention i deres eget arbejde

SOM OGSA ERKENDER offentllghedens behov
for at kende til procedurerne for deltagelse i beslut-
ningsprocesser der vedrerer miljoet, for at have uhin-
dret adgang til dem og for at vide, hvordan de bruges,

SOM ENDVIDERE ERKENDER vigtigheden af
de forskellige roller som den enkelte borger, ikke-
statslige organisationer og det private ethvervsliv kan
spille for miljebeskyttelsen,

SOM ONSKER at fremme uddannelse p& miljgom-
rddet med henblik pa at ege forstaelsen af miljoet og
baeredygtig udvikling, samt at anspore til udstrakt of-
fentlig opmaerksomhed pa og deltagelse i beslutnin-
ger, der kan pavirke miljoet og en baredygtig udvik-
ling,

SOM MZRKER SIG vigtigheden af i denne sam-
menhzng at udnytte medierne og elektroniske og/el-

‘ler andre fremtidige former for kommunikation,

SOM ERKENDER vigtigheden af fuld integration
af miljehensyn i regeringernes beslutningsprocesser
og det deraf felgende behov for at offentlige myndig-
heder ligger inde med korrekte, omfattende og tids-
svarende miljgoplysninger,

SOM ERKENDER, at offentlige myndigheder lig-
ger inde med miljeoplysninger i offenthghedens inte-
resse,
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SOM ER INTERESSERET 1 at offentligheden,
herunder organisationer, har adgang til effektive rets-
lige mekanismer, s& dens retmaessige interesser be-
skyttes og loven handha:ves

SOM M}ERKER sig vigtigheden af; at txlstra‘:kkeh-
ge oplysninger om produkter formidles til forbrugerne
for at gere dem i stand til at treeffe valg, der vedrarer
miljoet, pa et oplyst grundlag,

SOM ERKENDER offentlighedens betaenkelighe-
der ved udsatning af genmodificerede organismer i
miljoet og behovet for eget gennemsigtighed og storre
offentlig deltagelse i beslutningsprocesser pa dette
omrade,

SOM ER OVERBEVISTE om; at implementering

af denne konvention vil bidrage til at styrke demokra- -
“tiet inden for den region, der omfattes af De Forenede

Nationers @konomiske Kommission for. Europa
(ECE),

SOM ER KL‘ARE OVER denrolle, som ECE spil-
ler i denne sammenhang, og som blandt andet minder

om ECE’s Retningslinjer for adgang til miljeoplys-

ninger og offentlig deltagelse i beslutningsprocesser,

som blev tiltradt i ministererkleeringen, vedtaget p&

den tredje ministerkonference "Miljg for Europa” i
Sofia, Bulgarien, den 25. oktober 1995,

SOM ER OPMZARKSOMME pa de relevante be-
stemmelser i Konvention om vurdering af virkninger-
ne pa miljget pa tvers af landegraenserne, vedtaget i
Espe, Finland, den 25. februar 1991, Konventionen
.om de grensecoverskridende virkninger af industri-
ulykker og Konventionen om beskyttelse og anven-
delse af floder i graenseomrader og international sger,
begge vedtaget i Helsinki den 17. marts 1992 samt an-
dre regionale konventioner,

SOM ER KLARE OVER, at vedtagelsen af denne
konvention vil bidrage til yderligere styrkelse af "Mil-
jo for Europa" -processen og til resultaterne af den

fjerde ministerkonference i Arhus, Danmark, i juni
1998, :

ER BLEVET ENIGE OM FOLGENDE:

Artikel 1
Formaél

Med henblik pa at bidrage til beskyttelsen af den
ret, der tilkommer ethvert menneske i denne og kom-
mende generationer, til at leve i et milje, der er til-
fredsstillende for hans eller-hendes sundhed og velbe-
findende, garanterer hver part retten til adgang til op-
lysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser
og adgang til klage og domstolsprovelse i overens-
stemmelse med bestemmelserne i denne konvention.

Artikel 2
Definitioner ..

I'denne konvention forstas ved:

1. "Parter". konventionens kontraherende parter
medmindre andet fremgér af teksten.

2. "Offentlige myndigheder”:

a) offentlig administration pa nationalt, regionalt og
andre niveauer

b) fysiske eller juridiske personer, der udgver of-

* fentlige administrative funktioner i henhold til natio-

nal ret, herunder konkrete opgaver, aktiviteter.og tje-
nesteydelser i relation til miljget

c) enhver anden fysisk eller juridisk person, der har
offentligt ansvar for eller udforer offentlige funktio-
nier eller tjenesteydelser i relation til miljeet, og som

er underlagt kontrol af et organ eller en person, der

falder ind under litra a) eller b) ‘

institutioner, der henherer under en regional organi-
sation for ekonomisk mtegratlon Jf artikel 17, og
som er part i denne konvention.

Organer'eller' institutioner, der handler som dem-
mende eller lovgivende myndxghed er ikke omfattet
af denne definition.

3. "Miljeoplysninger": alle oplysninger i skriftlig
form, i billed- eller lydform, elektronisk eller i en hvil-
ken som helst anden fysisk form og som vedrerer:

tilstanden af de enkelte mlljgelementer sasom luft
og atmosfzre, vand jord, landskaber og naturomra-
der, biologisk mangfoldighed og dens bestanddele,
herunder genetisk modificerede organismer og vek-

“selvirkningen mellem disse elementer

faktorer, sdsom stoffer, energi, stej og radioaktivitet
samt aktiviteter eller foranstaltninger, herunder of-

. fentlige foranstaltninger, miljeaftaler, politikker, lov-

givning, planer og programmer, som pévirker eller vil
kunne pavirke de enkelte miljeelementer, som navnt

i litra a) ovenfor, samt rentabilitetsberegninger og an-
dre gkonomiske analyser og forudsatninger, som er
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anvendt i forbindelse med beslutningsprocesser pa
miljeomradet
menneskers sundheds- og sikkerhedstilstand, men-

neskers levevilkar, kulturomrader og bygningsmassi-

ge strukturer, hvis de er eller kan blive pavirket af de
enkelte miljeelementers tilstand eller via disse ele-
menter af faktorer, aktiviteter eller foranstaltmnger
omtalt i litra b) ovenfor

4. "Offentligheden”: en eller flere fysiske eller juri-
diske personer og i henhold til national lovgivning el-
ler praksis, disses foreninger, organisationer eller

grupper.

5. "Den berorte offentlighed": den del af offentlig-
heden, som er berort af, kan blive berert af eller har en
interesse i beslutningsprocesser der vedrerer miljoet;
med sigte pa denne definition skal ikke-statslige orga-
nisationer, der arbejder for at fremme miljebeskyttel-
se, og som imgdekommer alle krav efter national lov-
givning, anses for at have en interesse.

Artikel 3
Almindelige bestemmelser

1. Hver part treeffer de nodvendige retlige, admini-
strative og andre foranstaltninger med henblik pa at
etablere og opretholde en klar, gennemsigtig og sam-
menhangende ramme for opfyldelsen af bestemmel-
serne i denne konvention, herunder foranstaltninger,
der sikrer overensstemmelse mellem bestemmelser til
gennemforelse af reglerne i denne konvention om ad-
gang til oplysninger, offentlig deltagelse og adgang til
klage og domstolsprevelse, samt passende handhz-
velsesforanstaltninger.

2. Hver part bestraeber sig pa at sikre, at offentlige
myndigheder og deres ansatte yder offentligheden as-
sistance til og vejledning i at sege adgang til oplysnin-
ger, at deltage i beslutningsprocesser og at klage eller
soge domstolsprovelse pa miljgomradet. -

3. Hver part fremmer uddannelse og offentlig op-
merksomhed pa miljgomréadet, is@r om, hvordan man
kan fa adgang til oplysninger, deltage i beslutnings-
processer og fa adgang til klage og domstolsprovelse
pd miljeomrédet.

4. Hver part sprger for passende anerkendelse af og
stotte til foreninger, organisationer og grupper, hvis
formél er at fremme miljobeskyttelse og sikrer, at dets

nationale retssystem er i overensstemmelse med den-
ne forpligtelse.

5. Bestcmmelseme i denne konvention pavirker
ikke parternes ret til at opretholde eller indfore foran-
staltninger, der giver en bredere adgang til oplysnin-
ger, storre mulighed for offentlig deltagelse i beslut-
ningsprocesser og videre adgang til klage og dom-
stolspravelse p& miljgomradet end pakravet i denne
konvention.

6. Denne konvention krever ikke afvigelser, der
forringer eksisterende rettigheder til adgang til oplys-
ninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser og
adgang til klage og domstolspmvelse pa miljeomra-
det.

7. Hver part fremmer anvendelsen af principperne i
denne konvention i internationale beslutningsproces-
ser pA miljoomradet og i internationale organisationer
i sager med hensyn til spergsmal, der vedrerer milje-
et.

8. Hver part sikrer, at personer, der udnytter deres
rettigheder i overensstemmelse med reglerne i denne
konvention ikke straffes, forfalges eller chikaneres pa

" pogen som helst made pd grund af deres engagement.

Denne bestemmelse pavirker ikke nationale domsto-

“les ret til at idemme’ rlmehge sagsomkostninger i rets-

sager.

9. Inden for anvendelsesomradet af relevante be-
stemmelser i denne konvention, har offentligheden ad-
gang til oplysninger, mulighed for at deltage i beslut-
ningsprocesser og adgang til klage og domstolsprovel-
se pa miljgomradet, uden at der sker diskrimination pa
grund af statsborgerskab, nationalitet eller bopeel og, i
tilfelde af en juridisk person, uden diskrimination pa
grund af det sted, hvor den har sit registrerede hoved-
sede eller et reelt seede for dens aktiviteter.

Artikel 4
Adgang til- miljeoplysninger

1. Hver part sikrer, med forbehold af efterfolgende
stykker i denne artikel, at offentlige myndigheder, nar
de anmodes om miljeoplysninger, gor offentligheden
bekendt med sadanne oplysninger inden for rammer-
ne af national lovgivning, herunder, nér der anmodes
herom og med forbehold af litra b) nedenfor, i form af
kopier af den konkrete dokumentation, der indeholder
eller omfatter sédanne oplysninger:
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a) uden at den, der anmoder om oplysningerne, skal
begrunde sin anmodning -

b). i den anmodede form, medmmdre

i) myndigheden har rimelige grunde til at give ad-
gang i en anden form end den, der er anmodet om, i
hvilket tilfzlde myndigheden skal begrunde, hvorfor
adgang gives i den pagzldende form eller

ii) de anmodede oplysninger allerede er offentligt
tilgeengelige i en anden form.

2. De miljeoplysninger, der er omfattet af stk. 1
ovenfor skal stilles til radighed snarest muligt og se-~
nest inden en maned efter, at anmodningen er fremsat,
medmindre oplysningernes omfang og komplekse ka-
rakter kan begrunde en forlengelse af denne periode
pé op til to méneder efter anmodningen. Den, der har
fremsat anmodningen, skal informeres om enhver for-

‘langelse og om grundene hertil.

3. En anmodning om adgang til mlljzoplysnmger
kan afslas safremt :

den offentlige myndighed, som anmodningen er
rettet til, ikke ligger inde med de miljeoplysninger,
der er anmodet om ‘

anmodningen er &benlyst urimelig eller for generelt
formuleret

. anmodningen vedrerer materiale under udarbejdel-

se eller offentlige myndigheders interne meddelelser,
hvis en sidan undtagelse findes i national ret eller
sedvanemassig praksis, dog under hensyntagen til

offentlighedens interesse i at blive gjort bekendt med -

oplysningerne.

4. En anmodning om adgang til miljeoplysninger
kan afslés, hvis offentliggerelse vil kunne have en
ugunstig indvirkning pé: ;

a) den fortrolige karakter af myndigheders forhand-
linger, hvor en sadan fortrolighed har hjemmel i nati-
onal ret \

b) internationale forbindelser, nationalt forsvar og
den offentlige sikkerhed

c) retssagers behandling ved domstolene, en per-
sons mulighed for at opna en retfzerdig domstolsbe-
handling eller offentlige myndigheders efterforskning
af straffe- og disciplinarsager

d) den fortrolige karakter af forretnings- og fabriks-
hemmeligheder, hvis en sadan fortrolighed er retligt
beskyttet med henblik pa at beskytte en legitim oko-
nomisk interesse. Inden for disse rammer skal oplys-
ninger om emissioner, der er relevante for beskyttel-
sen af miljoet, gores tilgengelige

¢) immaterielle rettigheder

f) den fortrolige karakter af personlige data og/eller
dokumenter der vedrerer fysiske personer, hvis den
pagaldende personikke har accepteret offentliggerel-
se af de pagzldende oplysninger og, hvis en sddan for-
trolighed har hjemmel i national ret

g) en tredjemand, der har givet de enskede oplys-
ninger uden at veere, eller kunne blive gjort, juridisk -
forpligtet hertil, og som ikke accepterer offentligge-
relse af oplysningerne eller

h) det milje, oplysningerne vedrerer, sdsom yngle-
steder for sjeldne arter.

De ovenfor nzvnte grunde til afslég pa ahxﬁodmng
om oplysninger skal fortolkes restriktivt under hen-
syntagen til den offentlige interesse i at oplysningerne
offentliggeres, og under hensyntagen til om oplysnin-
gerne vedrarer emissioner til miljoet.

5. Hvis en offentlig myndighed ikke ligger inde
med de oplysninger, der anmodes om, skal myndighe-
den hurtigst muligt orientere den, der har anmodet om
oplysningerne, om hvilken offentlig myndighed den
pagzldende kan rette henvendelse til for at fi adgang
til oplysningerne, eller videresende anmodningen til
denne myndighed og orientere den, der har anmodet
om oplysningerne herom.

6. Hver part sikrer, safremt de oplysninger, der und-
tages i henhold til stk. 3, litra ¢) og 4 ovenfor, kan ud-
skilles uden at skade fortroligheden af disse oplysnin-
ger, at de offentlige myndigheder giver adgang til den
ovrige del af de miljooplysninger, der er anmodet om.

7. Et afslag p4 en anmodning skal meddeles skrift-
ligt, hvis anmodningen var skriftlig, eller hvis den, der
anmodede om oplysninger, ensker det. Et afslag skal
begrundes, og der skal gives vejledning om adgangen
til at fa afslaget provet i overensstemmelse med artikel
9. Et afslag skal meddeles s hurtigt som muligt og se-
nest inden en maned, medmindre oplysningernes
komplekse karakter kan begrunde en forlengelse pa
op til to méneder fra anmodningen. Den, der har frem-
sat anmodningen, informeres om enhver forlaenge]se
0og om grundene heml

8. Hver part kan tillade, at dens offentlige myndig-
heder opkraver et gebyr for at give adgang til oplys-
ninger, men gebyrets storrelse mé ikke overskride et
rimeligt beleb. Offentlige myndigheder, der har til
hensigt at opkrave et sidant gebyr, skal stille til radig-
hed for den, der anmoder om oplysninger, en liste
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over de gebyrer, der kan opkraves, og med angivelse
af betingelserne for opkraevning eller undladelse heraf
og af, hvornar adgang til oplysninger er betinget af
forskudsvis betaling af et sddant gebyr.

Artikel 5
Indsamling og formidling af miljgoplysninger

1. Hver part sikrer at:

a) offentlige myndigheder ligger inde med og lo-
bende ajourferer miljeoplysninger, der er relevante
for deres funktioner
" b) der etableres obligatoriske ordninger saledes, at
offentlige myndigheder er beherigt orienteret om
foreslaede og eksisterende aktiviteter, der kan indvir-
ke vesentligt pa miljoet

c) i tilfeelde af en overh@ngende trussel mod men-
neskelig sundhed eller miljoet, uanset om den skyldes
menneskelige aktiviteter eller naturlige arsager, med-
deles alle oplysninger, der kan gore offentligheden i
stand til at treffe forholdsregler, der kan forebygge el-
ler begrense folger af truslen, straks og uden ophold
til den del af offentligheden, der risikerer at bl1ve be-
rort af truslen.

2. Hver part sikrer, inden for rammerne af national
lovgivning, at den made hvorpa de offentlige myndig-

heder giver adgang til miljooplysninger er gennem-
' sigtig, og at miljooplysninger i realiteten er let tilgaen-
gelige, blandt andet ved at:

a) oplyse offentligheden tilstreekkeligt om karakte- -

ren og omfanget af de miljgoplysninger, de offentlige
myndigheder ligger inde med, de grundleggende be-
tingelser under hvilke sddanne oplysninger stilles til
radighed og geres tilgengelige og den made, hvorpa
s&danne kan fas

b) etablere og opretholde praktiske ordninger, s&-
som »

ioffentligt tilgengelige oversigter, registre eller
kartoteker

if)krav til det offentlige personale om at yde offent-
ligheden bistand til at sege adgang til miljeoplysnin-
ger efter denne konvention og

iii) udpegning af relevante kontaktpunkter

c) give adgang til miljeoplysninger, der er inde-
holdt i oversigter, registre eller kartoteker, jf. litra b)
i), uden opkraevning af gebyr. .

3. Hver part sikrer, at miljooplysninger i stigende
grad findes i elektroniske databaser, som er let tilgzn-
gelige for offentligheden gennem offentlige telekom-
munikationsnet. Oplysninger, der er. tllgaengehge pa
denne méde, ber omfatte:

a) rapporter om mlljﬂets tilstand, som naevnt i stk. 4
nedenfor

b) lovtekster om eller vedrerende miljoet

c) hvor det er hensigtsmaessigt, politikker, planer og
programmer om eller vedrerende miljeet og miljoaf-
taler samt '

d) andre oplysninger i det omfang det at have radig-
hed over oplysninger i denne form vil lette anvendel-
sen af national ret til implementering af denne kon-
vention’

forudsat, at sddanne oplysninger allerede er til ra-

~ dighed i elektronisk form.

4. Hver part udgiver og formidler med jevne mel-
lemrum, der ikke overstiger 3-4 ar, en national rapport
over miljoets tilstand, som indeholder oplysninger om
miljekvaliteten og oplysninger om, p& hvilke omrader
miljget er under pres. . :

5. Hver part treffer inden for rammerne af national
lovgivning foranstaltninger med henblik pé at formid-
le blandt andet: v

a) lovgivning og dokumenter om politikker, f.eks.
dokumenter om strategier, politikker, programmer og
handlingsplaner, der vedrerer miljoet samt situations-
rapporter om deres 1mplementermg, udarbejdet pa
forskellige administrative niveauer

b) internationale traktater, konventloner og miljoaf-
taler og

¢) andre vasentlige internationale miljedokumenter
hvor det er hensigtsmassigt.

6. Hver part skal tilskynde virksomheder, hvis akti-
viteter har veesentlig indvirkning pa miljeet, til jeevn-
ligt at informere offentligheden om indvirkningen af
deres aktiviteter og produkter pa miljeet, hvor det er
hensigtsmeaessigt inden for rammerne af frivillig. mil-
jemearkning eller ordninger for miljerevision, eller
ved hjzlp af andre metoder.

7. Hver part:
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a) offentligger data og analyser af data, som den an-
ser som relevante og vasentlige ved udformningen af
sterre miljopolitiske forslag

b) offentligger eller pa anden made gor ek51steren-
de materiale tilgengelig, der redeger for dens forbin-
delse med offentligheden i sager inden for denne kon-
ventions anvendelsesomride og ~

c) udsender i en passende form oplysnmger om den
maéde, hvorpa den offentlige administration p4 alle ni-
veauer udferer offentlige opgaver eller leverer offent-
lige tjenesteydelsei vedrerende miljoet.

8. Hver part udvikler ordninger med henblik pa at
sikre, at der gives tilstrazkkelige oplysninger om pro-
dukter til offentligheden for at gere forbrugerne i
stand til at treeffe miljemassige valg pé et informeret
grundlag.

9. Hver part tager skridt til i stigende grad at etable-
re, hvor det er hensigtsmaessigt og under hensyntagen
til internationale processer, et sammenhangende,
landsdaekkende system for forureningslister eller -re-

gistre pé en strukturelt, edb-styret og offentligt tilgeen-

gelig database, baseret pa oplysninger indsamlet gen-
nem standardiseret rapportering. Et sddant system kan
indeholde oplysninger om tilforsel, udslip og overfor-
sel af en raekke specificerede stoffer og produkter,
herunder vand, energi og ressourceforbrug fra en raek-
ke specificerede aktiviteter til miljoet, og til on-site og
off-site behandling og deponering.

10. Intet i denne artikel ma pavirke en parts ret til at
afsld at offentliggere visse miljeoplysninger under
henvisning til artikel 4, stk. 3 og 4.

Artikel 6
Offentlig deltagelse i afg@relser vedrarende kon-
krete aktiviteter

1. Hver part:

a) anvender bestemmelserne i denne artikel i for-
. bindelse med afgerelser, om hvorvidt der skal gives
tilladelse til forslag til aktmteter derer mdeholdt ibi-
lag I
b) anvender, i overensstemmelse med sin nationale
ret ogsa bestemmelserne i denne artikel i relation til
afgorelser vedrerende foreslaede aktiviteter, som ikke
er indeholdt i anneks I, men som kan have veesentlig
indvirkning pa miljeet. Med henblik herpd afger par-
terne om en sadan foresléet aktivitet skal vare under-
givet disse bestemmelser og

c) kan, fra sag til sag, sifremt der er hjemmel hertil
i national ret, beslutte ikke at anvende bestemmelser-
ne i denne artikel til foresldede aktiviteter, der tager
sigte p& nationalt forsvar, hvis den pageldende part
vurderer, at en sddan anvendelse vil skade dette sigte.

2. Den bererte offentlighed informeres tidligt i en
beslutningsproces p& miljeomradet, pa en passende,
betimelig og effektiv made, ved offentlig bekendtgo-
relse eller individuelt, atheengig af sagens omstendig-
heder, om blandt andet folgende:

a) den foresldede aktivitet og ansggningen, hvorom
der skal treeffes afgorelse

b) karakteren af muhge afgorelser eller udkast til af-
gorelsen

c) den offentlige myndlghed der skal tra:ffe afge-
relsen

d) den forventede procedure, herunder folgende op-
lysninger, nar og hvis de kan stilles til ridighed:

i) datoen for proceduren ikraftireedelse

ii) offentlighedens muligheder for at deltage

iif) tid og sted for alle forventede offentlige herin-
ger ’ o
iv) angivelse af den offentlige myndighed, hvorfra
alle relevante oplysninger kan indhentes, eller hvor
relevante oplysninger er blevet anbragt med henblik
pé, at offentligheden kan gennemse dem

v) angivelse af den relevante offentlige myndighed
eller ethvert andet officielt organ, hvortil kommenta-
rer og spergsmal kan rettes, samt tidsplan for afgivel-
se af kommentarer og spergsmal

vi) angivelse af foreliggende miljooplysninger, som
er relevante for den foreslaede aktivitet og

) den kendsgerning, at aktiviteten er genstand for
en national eller greenseoverskridende procedure til
vurdering af virkningerne pa miljeet..

3.-Offentlighedsprocedurerne skal omfatte rimelige
tidsrammer for de forskellige faser, der tillader rime-
lig tid til at informere offentligheden i overensstem-
melse med stk. 2, og til at offentligheden kan forbere-
de sig pa og opna reel deltagelse under hele miljobe-
slutningsprocessen. - -

4. Hver part serger for, at offentligheden inddrages
tidligt i processen, mens alle muligheder stadig er
abne og effektiv offentlig deltagelse kan finde sted.

5. Hver part ber, efter omstandighederne, tilskynde
potentielle. ansegere til, for ansegning indgives, at
identificere den bererte offentlighed, indlede diskus-
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sioner og at stille oplysninger til radighed vedrerende
formalet med ansggningen.

6. Med-forbehold af parternes rettigheder efter arti-
kel 4, stk. 3 og 4 til at afsla adgang til visse oplysnin-
ger, stiller hver part krav om, at de kompetente offent-
lige myndigheder pa foresporgsel, hvis dette kraves i
national ret, giver den bererte offentlighed adgang til
at gennemga alle oplysninger, der er relevante for be-
slutningsprocedurer, omfattet af denne artikel, uden
vederlag, og sa snart oplysningerne foreligger. De re-
levante oplysninger skal med forbehold af artikel 4 i
det mindste omfatte:

a) en beskrivelse af stedet og den foresldede aktivi-
tets fysiske og tekniske karakteristika, herunder en
vurdering af aktivitetens forventede restprodukter og
udledninger

b) en beskrivelse af den foreslaede aktivitets vee-
sentlige virkninger pa miljoét

c) en beskrivelse af de forventede foranstaltninger
til at forebygge og/eller begrense virkningerne, her-
under udledninger

d) et ikke-teknisk resume af ovenstaende

e) en beskrivelse af de vasentligste alternativer,
som ansggeren har undersegt, og

) de veesentligste rapporter og anbefalinger, indgi-
vet til den offentlige myndighed i overensstemmelse
med national lovgivning pa tidspunktet for informe-
ringen af offentligheden, jf. stk. 2 ovenfor.

7. Procedurer for offentlig deltagelse skal give of-
fentligheden mulighed for at fremkomme med enten
skriftligt eller, efter omsteendighederne, ved en offent-
lig hering med ansggeren, enhver kommentar, oplys-
ning, analyse eller mening, som den finder relevant
for den foreslaede aktivitet.

8. Hver part sikrer, at resultatet af den offentlige
deltagelse tages beherigt i betragtning ved den endeli-
ge afporelse.

9. Hver part sikrer, at offentligheden, straks efter at
den offentlige myndighed har truffet endelig afgerel-
se, informeres pa passende vis. Hver part stiller afge-
relsens tekst samt de veesentligste begrundelser for og
overvejelser ved afgerelsen til radighed for offentlig-
heden.

10..Hver part sikrer, at bestemmelserne i denne ar-
tikels stk. 2-9 med de nedvendige @ndringer og efter
omstandighederne anvendes, nér en offentlig myn-

dighed tager driftsvilkérene for en aktivitet, jf. stk. 1
op til fornyet overvejelse eller ajourfermg

11. Hver part sikrer, inden for rammerne af national
ret og i det omfang, det er muligt og passende, at be-
stemmelserne i denne artikel finder anvendelse pa af-
gorelser vedrarende tilladelse til at udsette genetisk
modificerede organismer i miljoet.

Artikel 7
Offentlig deltagelse i planer, programmer og poli-
tikker vedrerende miljeet

Hver part fastseetter passende praktiske.og/eller an-
dre foranstaltninger med henblik pa offentlighedens
deltagelse ved udarbejdelsen af planer og program-
mer, der vedrerer miljeet pa en gennemsigtig og ret-
feerdig made, efter at have stillet de nedvendige oplys-
ninger til radighed for offentligheden. Inden for ram-
merne heraf finder artikel 6, stk. 3, 4 og 8 anvendelse.
Den relevante offentlige myndighed udpeger den del
af offentligheden, der kan deltage i beslutningsproces-
sen, under hensyntagen til formélet med denne kon-
vention. Hver part bestraber sig pé i passende omfang
at muliggere offentlighedens deltagelse ved udarbej-
delse af politikker vedrerende miljeet.

Artikel 8

Offentlig deltagelse ved udarbejdelse af ministeri-
elle bestemmelser og/eller

generelt anvendelige, juridisk bindende, normative
instrumenter

Hver part streeber efter at fremme effektiv offentlig
deltagelse pé et passende tidspunkt - mens mulighe-
derne stadig er abne - under offentlige myndigheders
udarbejdelse af ministerielle bestemmelser og andre
generelt anvendelige juridisk bindende regler, der kan
have en vesentlig indvirkning pa miljeet. I dette gje-
med ber der tages folgende skridt:

a) tidsfrister, der er tllstraekkehge til effektiv offent-
lig deltagelse, ber fastsattes

b) udkast til regler ber offentliggeres eller pa anden
made geres offentligt tilgeengelige

¢) offentligheden ber gives mulighed for at frem-
komme med kommentarer, enten direkte eller i 1gen-
nem reprasentative heringsorganer.
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Resultatet af den offentlige deltagelse skal tages i
betragtning i videst mulige omfang.

Artikel 9
- Adgang til klage og domstolsprevelse

1. Hver part sikrer, inden for rammerne af dens na-
tionale lovgivning, at enhver, som mener, at hans el-
ler hendes anmodning om adgang til oplysninger efter
artikel 4 ikke er besvaret, urigtigt afslaet, enten helt el-
ler delvist, utilstreekkeligt besvaret eller pd anden
made ikke behandlet i overensstemmelse med be-
stemmelserne i denne artikel, har adgang til at f3 sa-
gen provet enten ved en domstol eller ved et andet uaf-
hangigt og upartisk organ, etableret ved lov.

I tilfzlde hvor en part giver adgang til sadan provel-
se ved en domstol, sikrer denne, at en sidan person
ogsé, uden-eller mod beskedent vederlag, har adgang
til en hurtig og ved lov etableret procedure, hvorved
en offentlig myndighed revurderer sagen eller et uaf-
hangigt og upartisk organ, der ikke er en domstol,
prover sagen.

Endelige afgorelser efter dette stk. 1 er bindende for
den offentlige myndighed, der ligger inde med oplys-
ningerne. Der skal gives skriftlig begrundelse, i hvert
fald i de tilfelde, hvor adgang til oplysmnger er blevet
afsléet efter denne bestemmelse. )

2. Hver part sikrer, inden for rammerne af dens na-
tionale lovgivning, at medlemmer af den bererte of-
fentlighed

a) som har tilstraekkelig interesse,

eller, alternativt, _

b) hvis en parts administrative regler stiller krav
herom, som havder, at en rettighed er kraenket,

har adgang til ved en domstol og/eller et andet ved
lov etableret uafhangigt og upartisk organ at fa provet
den materielle og processuelle lovlighed af enhver af-
gorelse, handling eller undladelse (19), der er omfattet
af bestemmelserne i artikel 6 og, hvor der er hjemmel
i national ret og, med forbehold for stk. 3 nedenfor, af
andre relevante bestemmelser i denne konvention.

Hvad der udger tilstreekkelig interesse eller en
kraenkelse af en rettighed fastsattes i overensstem-
melse med kravene i national ret og i overensstemmel-
se med det mal at give den berorte offentlighed vid ad-
gang til klage og domstolsprovelse inden for rammer-

ne af denne konvention. Med henblik herpa skal den
interesse, som en hvilken som helst ikke-statslig orga-
nisation, der opfylder de krav, der er fastsat i artikel 2,
stk. 5, métte have, anses for at veere tilstraekkelig i re-
lation til formalet med litra a) ovenfor. Sddanne orga-
nisationer skal ogsa anses for at have rettigheder, der
kan krankes med henblik pd formalet med litra b)
ovenfor, :

Bestemmelserne i-dette stk. 2 udelukker ikke mu-
ligheden for forelebig provelse ved en administrativ
myndighed og pévirker ikke krav om udtemning af
administrative klagemuligheder forinden sagen pékla-
ges eller indbringes for domstolen, hvor et sddant krav
matte eksistere efter national ret.

3. I'tilleg til og med forbehold for procedurerne om
provelse efter stk. 1 og 2 ovenfor, sikrer hver part, at
medlemmer af offentligheden, der opfylder eventuelle
kriterier i national ret, har adgang til administrative el-
ler retslige procedurer for at anfeegte private personers
og offentlige myndigheders handlinger og undladel-
ser, der er i strid med de bestemmelser i national ret,
der vedrerer miljoet.

- 4. Ttilleg til og med forbehold for stk. 1, skal pro-
cedurerne, der er fastsat i stk. 1, 2 og 3 ovenfor stille-
tilstreekkelige og effektive retsmidler til radighed, in-
klusive forelobige retsmidler hvor dette findes pas-
sende, der skal vaere rimelige og retfeerdige, betimeli-
ge og ikke uoverkommeligt dyre. Afgerelser efter
denne artikel skal vere skriftlige eller registreres pa

skrift. Domstolsafgerelser, og nr det er muligt, andre

organers afgerelser, skal vaere offentligt tilgaengelige.

5. Med henblik pé at fremme effektiviteten af be-
stemmelserne i denne artikel sikrer hver part, at of-
fentligheden informeres om adgangen til administra-
tiv og retslig provelse og - overvejer ctableringen af
passende stetteordninger til at fjerne eller reducere fi- -
nansielle og andre barrierer for adgangen til klage og
domstolsprevelse.

Artikel 10
Parternes made

1. Parternes forste mode afholdes senest et ar efter
denne konventions ikrafttreden, Derefter atholdes der
ordin®re meder parterne imellem mindst hvert andet
ar, medmindre parterne beslutter andet eller efter
skriftlig anmodning fra en af parterne under forudsaet-
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ning af, at mindst en tredjedel af parterne senest seks
méneder efter at vere blevet underrettet om-anmod-
ningen af Sekretariatet for Den @konomiske Kom-
mission for Europa, stetter denne.

2. P4 maderne skal parterne fortlgbende fore tilsyn
med implementeringen af denne konvention pa basis
af jeevnlig rapportering fra parteme og skal med hen-
blik herpa:

a) gennemga de juridiske og praktiske fremgangs-
méder og metoder, der benyttes af parteine ved ad-
gang til oplysning, offentlig deltagelse i beslutnings-
processer og adgang til klage og domstolspravelse pa
miljgomradet med henblik pa yderligere at forbedre
dem

b) udveksle oplysninger om de erfaringer, der er
indhestet i forbindelse med indgéelsen og implemen-
teringen af bilaterale og multilaterale aftaler og andre
arrangementer, der er relevante for formalet imed den-
ne konvention, og som en eller flere af parterne delta—
geri’

c) hvor det er relevant, sege hjzlp hos vedkommen-
de ECE-organer og andre kompetente internationale
organer og specifikke komiteer i forbindelse med alle
aspekter, der vedrarer opnéelse af denne konventions
maél

d) hvor det skennes ngdvendigt, etablere underord-
nede organer ‘

e) hvor det er relevant, forberede protokoller til
denne konvention

f) drefte og vedtage forslag til ®ndring af denne
konvention i overensstemmelse med reglerne i artikel
14

g) drofte og treeffe enhver yderligere foranstaltning,
der matte veere ngdvendig for at opnéd denne konvent-
ions mal

h) pd deres forste mode drofte og ved konsensus
vedtage en forretningsorden for deres og for de under-
ordnede organers meder

pa deres forste mede, gennemga erfaringer i forbin-
delse med implementeringen af bestemmelserne i ar-
tikel 5, stk. 9 og drafte, under hensyntagen til interna-
tionale processer og udvikling, de nodvendige skridt
til yderligere udvikling af det i den bestemmelse om-
talte system, herunder udarbejdelsen af et passende
instrument vedrarende lister eller registre over udslip
og overforsel af forurening, der kan knyttes som bilag
til denne konvention.

3. Hvis det skennes nfad\}endigt, kan parterne drefte
og ved konsensus vedtage finansielle arrangementer.

4. De Forenede Nationer, FN’s sarorganisationer

" og Den internationale Atomenergiorganisation, savel

som enhver stat eller regional organisation for gkono-
misk integration, der har ret til at underskrive denne
konvention, jf. artikel 17, men som ikke er part i kon-
ventionen, og enhver mellemstatslig organisation, der
er kvalificeret pa omrader, der relaterer til denne kon-
vention, har ret til at deltage som observaterer i parter-
nes mader. :

5. Enhver ikke-statslig organisation, der er kvalifi-
ceret pd omrader, der relaterer til denne konvention, og
som har orienteret Sekretariatet for Den @konomiske
Kommission for Europa om dets gnske om at blive re-
prasenteret pa et mede parterne imellem, har ret til at
deltage som observater medmindre mindst en tredje-
del af de parter, der er tilstede pd medet, protesterer.

6. Forretningsordenen, jf. stk. 2, litra h skal fastsat-
te de praktiske foranstaltninger vedrerende adgangs-
proceduren og andre relevante betingelser med hen-
blik pa stk. 4 og 5 ovenfor.

Artikel 11
Stemmeret

Med undtagelse af denne artikels stk.' 2, har hver
part i denne konvention én stemme.

. Regionale organisationer for gkonomisk integrati-
on udever i sager under deres kompetence deres stem-
meret med et antal stemmer svarende til det antal
medlemsstater, der er parter i denne konvention. Sa-
danne organisationer mé ikke udeve deres stemmeret,
hvis deres medlemsstater udever deres, og omvendt.

Artikel 12
Sekretariat

Sekretariatet for Den @konomiske Kommission for
Europa varetager folgende sekretatiatsfunktioner:

a) indkaldelse til og forberedelse af meder parterne
imellem

b) fremsendelse til parterne af rapporter og anden
information, der modtages i medfor af bestemmelser-
ne i denne konvention, og

c) andre funktioner som parterne matte beslutte
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- Artikel 13
Bilag

De til denne konvention knyttede bllag udger en m-
tegreret del heraf. ’

Autikel 14
Konventionsendringer

1 Enhver part kan fremsztte forslag til af:ndrmg af
denne konvention.

2. Endringsforslag til denne konvention fremsattes

skriftligt til Sekretariatet for Den Gkonomiske Kom-.

mission for Europa, som videresender dem til samtli-
ge parter senest 90 dage for det mede parterne imel-
lem, hvor @ndringsforslagene er foreslaet vedtaget.

3..Parterne bestraeber sig pa at na til enighed ved
konsensus om enhver foresliet &endring af denne kon-
vention. Hvis alle bestrebelser pa at opna enighed er
udtemt, og man ikke er blevet enige, vedtages ndrin-
gen som en sidste mulighed med et stemmeflertal pa
mindst tre fjerdedele af de parter, der er til stede og af-
giver stemme ved medet.

4. Konventionszndringer, som vedtages i overens-
stemmelse med. stk. 3, sendes af depositaren til alle
parter med henblik pa ratifikation, godkendelse eller
accept. Endringer til denne konvention, der ikke er
endringer til et bilag, traeder i kraft for de parter, der
har ratificeret, godkendt eller accepteret dem, pé den
90. dag efter den dag, pa hvilken depositaren har mod-
taget meddelelse om: ratifikation, godkendelse eller
accept fra mindst tre fjerdedele af disse parter. Heref-
ter traeder de i kraft pa den 90. dag efter den dag, pa
hvilken enhver anden part har deponeret sit instru-
ment til ratifikation, godkendelse eller accept af an-
dringerne. :

‘5. Enhver part, som ikke er i stand til at godkende
en @ndring af et bilag til denne konvention, skal
skriftligt underrette depositaren-herom senest 12 mé-
neder efter datoen for udsendelse af vedtagelsen. De-
positaren skal .straks underrette samtlige: parter om
modtagelsen af en sddan meddelelse. En part kan til

enhver tid erstatte sin tidligere meddelelse med en

godkendelse, og @ndringerne til bilaget treeder i kraft
593

for den part ved partens deponermg af sit godkendel-
sesinstrument.

6. Ved udgangen af 12 méneder efter datoen for de-
positarens udsendelse, jf. stk. 4, treeder et eendrings-
forslag til et bilag i kraft for de parter, der ikke har ind-
sendt en meddelelse til depositaren i overensstemmel-
se med bestemmelserne i stk. 5, under forudsztning
af, at ikke mere end en tredjedel af parterne har.ind-
sendt en sddan meddelelse.

7. 1.denne artikel forstas ved “parter, der er til stede
og afgiver stemme” de parter, der er il stede og stem-
mer ja eller nej. :

Artikel 15 ‘
Tilsyn med bestemmelsernes overholdelse

. Parterne skal ved konsensus etablere frivillige ar-
rangementer, der ikke giver anledning til konfrontati-
oner, og som har en ikke-retslig og konsultativ karak-
ter med henblik pé at fore tilsyn med overholdelsen af
bestemmelserne i denne konvention. Disse arrange-
menter skal tillade passende involvering af offentlig-

" heden, og kan omfatte mulighed for at drafie henven-

delser fra medlemmer af offentligheden vedrerende
sager, der relaterer til denne konvention. .

Artikel 16 :
Bileggelse af tvister o )

1. Hvis der opstér en tvist imellem to eller flere par-
ter om fortolkningen eller anvendelsen af denne kon-
vention, skal de sege en losning gennem forhandling
eller anden metode til bileeggelse af tvister, som kan
accepteres af tvistens parter. :

2. Ved undertegnélse, ratifikation, accept, godken-
delse eller tiltreedelse af denne konvention, eller pa
hvilket som helst tidspunkt derefter, kan en part skrift-

- ligt-erkleere over for depositaren, at den ved en tvist,
. der ikke kan bilegges i overensstemmelse med stk. 1,

accepterer den ene eller begge nedenstdende metoder
til bileggelse af tvister som obligatorisk over for en-
hver part, der accepterer samme forpligtelse:.

a. indbringelse af tvisten for Den Internationale
Domstol :

b. voldgift i overensstemmelse med de i bllag Il be-
skrevne procedurer.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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3. Hvis tvistens parter har accepteret begge de i stk.
2 nzvnte bileggelsesmetoder, kan tvisten kun ind-
bringes for Den Internationale Domstol, medmindre
parterne aftaler andet.

Artikel 17
Undertegnelse

Denne konvention er dben for undertegnelse i Ar-
hus (Danmark) den 25. juni 1998 og derefter i De For-
enede Nationers hovedkvarter i New York indtil den
21. december 1998 for de stater, der er medlemmer af
Den Gkonomiske Kommission for Europa, og for de
stater, som har radgivende status ved Den @konomi-
ske Kommission for Europa i henhold til stk. 8 og 11
i Det @konomiske og Sociale Rads resolution 36 (IV)
af 28. marts 1947, samt for regionale organisationer
for gkonomisk integration bestaende af suverane sta-
ter, der er medlemmer af Den @konomiske Kommis-
sion for Europa, og som har overdraget de pagzlden-
de organisationer kompetence pa omréder, der er om-
fattet af denne konvention, herunder kompetence til at
indgé traktater pa disse omréder.

Artikel 18
Depositar

Generalsekreteren for De Forenede Nationer skal
fungere som depositar for denne konvention.

Artikel 19
Ratifikation, accept, godkendelse og ti_ltraedelse

1. Denne konvention skal ratificeres, accepteres el-
ler godkendes af de stater og regional organisationer
for ekonomisk integration, der har undertegnet den.

2. Denne konvention er aben for tiltreedelse fra den
22. december 1998 for de i artikel 17 omtalte stater og
orgamsatloner

3. Enhver anden stat, som ikke er omtalt i stk. 2, der
er medlem af De Forenede Nationer, kan tiltreede kon-
ventionen efter godkendelse pa parternes made.

4. Enhver organisation omtalt i artikel 17, der bliver
part i denne konvention, uden at nogen af dens med-
lemsstater er part i den, er bundet af alle de i konven-

tionen fastsatte forpligtelser. Hvis en eller flere af en
sadan organisations medlemsstater er part i konventi-
onen, afger organisationen og dens medlemsstater
fordelingen af deres respektive ansvarsomréader for sa
vidt angér opfyldelsen af deres forpligtelser i medfer
af konventionen. I sddanne tilfzlde kan organisatio-
nen og dens medlemsstater ikke udeve deres rettighe-
der i medfer af konventionen samtidigt.

5. De i artikel 17 omtalte regionale organisationer
for ekonomisk integration angiver i deres ratifikati-
ons-, accept-, godkendelses- eller tiltreedelsesinstru-
ment omfanget af deres kompetence pa de omrader,
der omfattes af konventionen. Disse organisationer
meddeler ligeledes depositaren om enhver vaesentlig
endring i omfanget af deres kompetence.

Artikel 20
Ikrafttreden

1. Denne konvention traeder i kraft pa den 90. dag
efter datoen for deponering af det 16. ratifikations-,
accept-, godkendelses- eller tiltredelsesinstrument.

2. 1 relation til stk. 1, kan intet instrument, der de-
poneres af en regional organisation for gkonomisk in-
tegration, fojes til de instrumenter, som medlemssta-
ter af den naevnte organisation allerede har deponeret.

3. For hver stat eller organisation, omtalt i artikel
17, der ratificerer, accepterer, godkender eller tiltree-
der denne konvention efter deponeringen af det 16. ra-
tifikations-, accept-, godkendelses- eller tiltreedelse-
sinstrument, treeder konventionen i kraft pa den 90.
dag efter den dato, hvor den n®vnte stat eller organi-
sation har deponeret sit ratifikations-, accept-, god-
kendelses- eller tiltraedelsesinstrument.

Artikel 21
Opsigelse

Efter udlgbet af en frist pa tre ar fra datoen for kon-

‘ventionens ikrafttreeden for en part kan den pagelden-

de part nér som helst opsige konventionen ved skrift-
lig meddelelse til depositaren. Enhver opsigelse far
virkning pa den 90. dag efter den dato, pa hvilken de-
positaren har modtaget meddelelse herom.

Artikel 22
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Autentiske tekster -

Originaleksemplaret af denne konvention, hvis en-
gelske, franske og russiske tekst er lige autentiske, de-
poneres hos De Forenede Nationers generalsekretar.

TIL BEKRAFTELSE HERAF har undertegnede,
som er beherigt bemyndiget hertil, underskrevet den-
ne konventlon :

- UDFARDIGET i Arhus (Danmark) den 25. juni
1998.

Bilag I

LISTE OVER AKTIVITETER HENVIST TIL 1
ARTIKEL 6, STK. 1 (a)

1 Energisektoren: -

- Mineralolie- og gasraffinaderier;

- Forgasnings- og fortetningsanlag; :

- Varmekraftvaerker og andre fyringsanleg med-en
termisk ydelse pa mere end 50 MW;

- Koksverker;

- Kernekraftvaerker og andre kernereaktorer, herun-
der demontering eller nedlukning af sddanne kraft-
varker eller reaktorer (bortset fra forskningsanlag til
fremstilling og forarbejdning af spaltelige og fertile
materialer, hvis maksimumskapacitet ikke overstiger
1 kW vedvarende termisk ydelse) 1);

- Anlag til oparbejdning af nukleart braeendsel;

- Anleg konstrueret: =

til fremstilling eller berigelse af atombr&ndstof;

til behandling af bestrélet atombraendstof eller hﬁj-
radioaktivt affald;

til-den endelige bortskaffelse af-bestralet atom-
breendstof;

-udelukkende til den endelige bortskaffelse afradio-
aktivt affald;

udelukkende til deponering (planlagt til at vare
mere end 10 ar) af bestralet atombrandstof eller radio-
aktivt affald pa et andet sted end produktionsstedet.’

2. Produktion og forarbejdnin'g af metaller:

- Anla:g til ristning eller sintring af malme herun-
der sulfidmalm;

- Anleg til produktion af rajern eller stal (forste el-
ler anden smeltning) med dertil herende strengsteb-
ning og med en kapacitet pa over 2,5 tons/t;

- Anleeg til forarbejdning af jernholdige metaller:

(i)- varmvalseverker med en réstalskapacitet pa
over 20 tons/ht;

(ii) smedevarksteder med hamre med en slagenergi
pé over 50°kJ pr. hammer, nér den brugte varmevaerdl
er mere end 20 MW;

- (iii) anbringelse af beskyttelseslag af smeltet metal
med en réstélskapacitet pa over 2 tons/t.

-'metalsteberier til jernholdigt metal med en pro-
duktionskapacitet pad over 20 tons/dag,

- Anlzg: :

(i) til udvinding af non-ferro rametaller af malme
koncentrater eller sekundare rastoffer ved hjelp af
metallurgiske, kemiske eller elektrolytiske processer;

(ii) til smeltning og legering af non-ferro metaller,
herunder genindvindingsprodukter, (foreedling, steb-
ning, osv.) med en smeltekapacitet pd mere end 4
tons/dag (bly og cadmium) eller 20 tons/dag (alle an-
dre metaller).

- Anleg til overfladebehandling af metaller og
plastmaterialer ved en elektrolytisk eller kemisk pro-
ces, hvor de anvendte kars volumen er pa mere end 30

‘m3;

3 Mineralindustrien

- Ahlaag til fremstilling af cementklinker i rotérovne
med en produktionskapacitet pd mere end 500
tons/dag, eller kalk i roterovne med en produktionska-
pacitet p4 mere end 50 tons/dag eller i andre ovne
med en produktlonskapacnet p4d mere end 50
tons/dag;

- Anleg til fremstlllmg af asbest og. asbestproduk-
ter;

- Anleg til fremstlllmg af glas, inklusive glasfibre, .
med en smeltekapacitet pa mere end 20 tons/dag;

- Anleeg til smelining af mineralske stoffer, inklusi-
ve fremstilling af mineralfibre, med en smeltekapaci-
tet pd-mere end 20 tons/dag;

- Anlaeg til fremstilling af keramiske produkter ved
braznding, navnlig tagsten, mursten, ildfaste sten, fli-
ser, stentgj og porcelan, med en produktionskapacitet
pé mere end 75 tons/dag, og/eller en ovnkapacitet pa

- mere end 4 m3/dag og en satteteethed pr. ovn pd mere

end 300 kg/m3.
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4. Kemisk industri: Aktiviteterne i dette afsnit deek-
ker fremstilling i industriel méalestok ved kemisk bear-
bejdning af de i punkt a) til g) navnte stoffer eller
grupper af stoffer:

a) Kemiske anleg til fremstilling af organiske
grundkemikalier, som f.eks.:

(i) simple kulbrinter, (linezere eller ringformede,
mettede eller umettede, aliphatiske eller aromatiske);

(ii) iltholdige kulbrinter, som f.eks. alkohol, alde-
hyder, ketoner, kulstofsyrer, estere, acetater, ecthere,
peroxider, epoxyharpiks; ' »

(iii) svovlholdige kulbrinter;

(iv) kvaelstotholdige kulbrinter, som f.eks. aminer,
amider, nitrgse forbindelser, nitro- eller nitratforbin-
delser, nitriler, cyanater, isocyanater;

(v) fosforholdige kulbrinter;

(vi) halogenholdige kulbrinter;

(vii) metalorganiske forbindelser;

(viii) plastmaterialer (polymerer, kunstfibre, cellu-

losederivater); .
(ix) syntetisk gummi;
(x) farvestoffer og pigmenter;
(xi) overfladeaktive stoffer og tensider.

b) Kemiske anleg til fremstlllmg af uorgamske
grundkemlkaher som f.eks.:

(i) gasser, som f.eks. ammoniak, klor eller hydro-
genchlorid, fluor eller fluorbrinte, kulilter, svovlfor-
bindelser, kvalstofilter, brint, svovldioxid, carbonyl-
chlorid;

(ii) syre, som f.eks. chromsyre, flussyre, phosphor-
syre, salpetersyre, saltsyre svovlsyre, oleum, svovl-
holdig syre;

(iii) baser, som f.eks. ammomumhydrox1d kalium-
hydroxid (zetskali), natriumhydroxid (@tsnatron);

(iv) salte, som f.eks. ammoniumklorid (salmiak),
kaliumklorat, kaliumkarbonat (potaske), natriumkar-
bonat (soda), perborat, selvnitrat;-

(v) metalloider, metaloxider eller andre uorganiske
forbindelser som f.eks. kalciumkarbid, silicium, sili-
ciumkarbid.

c) Kemiske anleg til fremstilling . af phosphat-,
kveelstof- etler kaliumholdig kunstgﬂdmng (herunder
blandingsgedning); ‘

- d) Kemiske anlag til fremstllhng af ba51splantebe-
skyttelsesmidler og biocider;

e) Anleg, der benytter en kemisk eller blologlsk
proces til fremstilling af farmaceutiske ba31sproduk-
ter;

f) Kemiske anlaeg til fremstilling af sprangstoffer;

g) Kemiske anlaeg hvor en kemisk eller en biologisk
proces bliver brugt til produktion af proteinfodertil-
setningsstoffer, enzymer eller andre proteinstoffer.

‘5. Affaldshéndtering: .. -

- Anlzg til forbreending, genanvendelse, kemisk
behandling eller deponering af farligt affald; -

- Anleg til forbreending af dagrenovation med en
kapacitet pa over 3 tons/t;

- Anleg til bortskaffelse af ufarligt affald med en
kapacitet p& mere end 50 tons/dag;

- Deporeringsanleg,” som- modtager . over 10
tons/dag, eller med en samlet kapacitet pa over 25.000
tons med undtagelse af anleg til deponering af inert
affald.

6 Anlag til behandling af spildevand med en kapa-
citet pa over 150.000 personakvivalenter.

7. Industrianleg til fremstilling af:
. a) papirmasse af tre eller andre fibermaterialer;

b) papir og pap med en produktionskapacitet pa
mere end 20 tons/dag.

8. a) Anlag af jernbane til fjerntrafik og af lufthav-
ne 2) med en start- og landmgsbane pa 2.100 m og
derover;

b) Anleg af motorveje og motortrafikveje 3);

¢) Anlag af nye veje med mindst fire kerebaner el-
ler udretning og/eller udvidelse af en eksisterende vej
med hgjst to kerebaner med henblik pad anleg af
mindst fire kerebaner, hvis en sddan ny, eller et sale-
des udrettet og/eller. udvidet vejafsnit har en ubrudt
laengde pa mindst 10 km. - : :

9. a) Indre vandveje og havne ved indre vandveje,
som kan anlebes af fartgjer pd over 1.350 tons;

b) Sehandelshavne, anlgbsbroer til lastning og los-
ning, der er forbundet med havneanlag til land og til
vands (bortset fra faergebroer), der kan anlebes af far-
tgjer pa over 1.350 tons.

10. Arbejder i forbindelse med indvinding af grund-
vand eller kunstig tilfersel af grundvand, hvor den
indvundne eller tilferte meengde vand udger mindst
10 mio. m3/ar.

11. a) Anleg til overfarsel af vandressourcer mel-
lem flodbakkener, nir formalet er at forebygge even-
tuel vandmangel, og ndr den overforte vandmaengde
overstiger 100 millioner m3/ar.
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b) L alle andre tilfelde anleg til overforsel af vand-
ressourcer mellem flodbakkener, nar den gennem-
snitlige vandmengde i det bakken, hvorfra vandet

overfores, over flere &r overstiger 2.000 mio. m3/ar,

og den overferte vandmengde overstiger 5% af denne
mengde.

' Overfarsel af drlkkevand via r;zfrledmnger er 1kke om-
fattet.

12. Udvinding af rdolie og naturgas til kommerciel
anvendelse, hvor rdolieudvindingen overstiger 500
tons pr. dag eller gasudvmdmgen overstxger 500 000
m3/dag.

13. Demninger og andre anlag beregnet til opstuyv-
ning eller varig oplagring: af-vand, nar den nye eller
supplerende opstuvede eller oplagrede vandmangde
overstiger 10 mio. m3.

14. Rorledninger til transport af gas, olie eller kemi-
kalier med en-diameter pa over 800 mm og en 1aangde
pé over 40 km. . :

15. Anleg til intensiv f]erkra:avl eller svineavl m.ed‘

mere end:
(a) 40.000 pladser tll tjerkrw _
(b) 2.000 pladser til slagtesvin (over 30 kg), eller;
(c) 750 pladser til sger.

16. Stenbrud og minedrift i abne brud, hvor mine-
stedets areal er.over 25 hektar, eller tﬂrvegravmng pé
et areal over 150 hektar :

17. Anlag af luftledninger med en spznding pa
mindst 220 kV og en leengde p over 15 km.

18. Anleg til opbevaring af rdolieprodukter samt
petrokemiske eller kemiske produkter med en kapaci-
tet pa 200.000 tons eller derover.

19. Andre aktiviteter:

- Anlzg til forbehandling (vask, blegning, merceri-
sering) €ller farvning af fibre eller tekstilstoffer med
en behandlingskapacitet pa over 10 tons/dag;

- Anleeg til garvning af huder og skind med-en be-

vhandlmgskapacnet for faerdlge produkter pé over 12
tons/dag; -

(a) Slagterier med en kapamtet til produktlon af

slagtekroppe pa over 50 tons/dag;

(b) Behandling og:forarbejdning med henblik pa
fremstilling af levnedsmidler pa basis af:

(i) animalske rastoffer (bortset fra malk) med en
kapacitet til feerdigevareproduktion pA mere end 75
tons/dag; :

(ii) vegetabilske réastoffer med en kapacitet til fer-
digevareproduktion pé mere end 300 - tons/dag (gen-
nemsnit pa kvartalsbasis),

(c) Behandling og forarbejdning af melk, nér den
modtagne malkemangde er pd over 200 tons/dag
(gennemsmt pé arsbasis);

- Anleg til destruktion eller udnyttelse af dode dyr
eller dele heraf og animalsk affald med en kapacitet

- pa over 10 tons/dag;

- Anlag til behandling af overflader pé stoffer, gen-
stande eller produkter under anvendelse af organiske
oplesningsmidler, navnlig med henblik pa appretur,
patrykning, coating, affedtning, impreegnering, ka-
chering, lakering, rensning eller vaedning, med en for-

~ brugskapacitet med hensyn til oplesningsmiddel pa

mere end 150 kg/time eller over 200 tons/ar;
- Anla:g til fremstilling af kulstof (ﬁJldbraendt kul)
eller elektrografit ved forbraendmg eller grafitisering.

20. Alle aktiviteter, der ikke er deekket af stk. 1-19
ovenfor, hvor offentlig deltagelse er pakravet efter
national lovgivning i forbindelse med en procedure til
vurdering af miljepavirkninger.

21. Bestemmelserne i artikel 6, stk 1 (a) i denne
konvention. finder ikke anvendelse pi. ovennavnte
projekter, safremt disse udferes udelukkende eller
overvejende. i forbindelse med forskmng, udvikling.
og afprevning af nye metoder eller produkter i mindre
end to &r, medmindre det er sandsynligt, at de giver
anledning til vasentlig negatlv mdv1rkmng pé milje
eller sundhed. oo

22: Alle &ndringer eller udvidelser af aktiviteter,
hvor sédanne @ndringer eller udvidelser i sig selv op-
fylder de kriterier/grensevardier, der er opstillet i
dette bilag, skal felge bestemmelserne i denne kon-
ventions artikel 6, stk. 1 (a). Alle andre @ndringer el-
ler udvidelser af aktiviteter skal folge bestemmelserne
i denne konventions artikel 6, stk. 1.(b). .

Noter. . - -
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1) Kernekraftvaerker og andre kernereaktorer opho-
rer med at betragtes som sddanne, nér al atombraend-
stof og andre radioaktivt kontaminerede elementer er
fjernet permanent fra anleggets omrade.

2) I denne konvention forstds ved “lufthavn” en
lufthavn, som svarer til definitionen i Chicagokonven-
tionen af 1944 om oprettelsen af Organisationen for
International Civil Luftfart (bilag 14).

3) I denne konvention forstas ved “motortrafikve;j”
en vej, der svarer til definitionen i ECE-aftalen af 15.
november 1975 om internationale hovedtrafikarer.

Bilag I

VOLDGIFT

I tilfelde af tvist, som indbringes til voldgift i med-
for af artikel 16, stk. 2 i denne konvention, skal parten
eller parterne underrette sekretariatet om voldgiftens
genstand og iser anfere de artikler i konventionen,
hvis fortolkning eller anvendelse er omtvistet. Sekre-
tariatet fremsender de modtagne oplysmnger til alle
konventionens parter.

Voldgiftsdomstolen skal bestd af tre medlemmer.
Bade tvistens klagende part/parter og anden part/an-
dre parter skal udn®vne en voldgiftsmand, og de to
voldgiftsmeend skal efter felles overenskomst udpege
den tredje voldgiftsmand, som skal vare formand for
domstolen. Sidstnevnte mé ikke vaere statsborger i
nogen af de stater, der er parter i tvisten, ¢j heller m&
han have sit seedvanlige opholdssted pa nogen af disse
parters territorium eller veere i tjeneste hos nogen af
dem eller have beskeftiget sig med sagen i nogen an-
den egenskab

Hvis formanden for voldgiftsdomstolen ikke er ble-
vet udpeget inden to méneder efter, at den anden vold-
giftsmand er blevet udnavnt, skal sekretariatet for
Den egkonomiske Kommission for Europa efter an-
modning fra en af tvistens parter udpege formanden,
inden der er giet yderligere to méneder.

Hvis en af parterne i tvisten ikke udnavner en vold-
giftsmand inden to maneder efter modtagelsen af an-
modningen, kan den anden part underrette eksekutiv-

direktaren for Den :okonomiske kommission for
Europa, som skal udpege formanden for voldgifis-
domstolen, inden der er gaet yderligere to maneder.
Efter sin udpegelse skal formanden for voldgiftsdom-
stolen anmode den part, der ikke har udnavnt en vold-
giftsmand, om at gere dette inden to maneder. Hvis
parten ikke udnzvner voldgiftsmanden inden for det
angivne tidsrum, skal formanden underrette ekseku-
tivdirekteren for Den okonomiske Kommission for
Europa, som foretager denne udnavnelse, inden der er
glet yderligere to maneder. '

Voldgiftsdomstolen traffer sin kendelse efter
folkerettens regler og efter bestemmelserne i denne
konvention.

-Enhver voldgiftsdomstol, der nedsettes i henhold
til bestemmelserne i dette bilag; udarbejder selv sin
forretningsorden. .

Voldgiftsdomstolens kendelser bade vedrerende
procedure og substans treeffes ved ﬂertalsafg;arelse
mellem medlemmerne.

Domstolen kan treffe. alle egnede forholdsregler
for at pavise kendsgerningerne.

Tvistens parter skal lette voldgiftsdomstolens arbej-
de, og skal i seerdeleshed med alle til radighed vaeren-
de midler:

stille alle relevante dokumenter, bistand og oplys-
ninger til radighed for domstolen;

gore det muligt for den efter behov at indkalde og
here vidner eller eksperter.

Parterne og voldgiftsmandene skal sikre, at alle op-
lysninger, de modtager i fortrolighed under voldgifts-
domstolens procedure, behandles fortroligt.

‘Voldgiftsdomstolen kan efter anmodning fra en af
tvistens parter tilrdde nedvendige interim beskyttel-
sesforanstaltninger.

Hvis en af tvistens parter udebliver fra voldgifts-
domstolen eller ikke forsvarer sin sag, kan tvistens an-
den part anmode domstolen om at fortsatte procedu-
ren og treeffe endelig afgerelse. Forfald eller manglen-
de forsvar fra en part udger ikke en hindring for pro-
cedurens gennemforelse. :
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Voldgiftsdomstolen kan here og treffe afgerelse

om modkrav, der har direkte forbindelse med tvistens

genstand.

Med mindre voldgiftsdomstolen af hensyn til saerli-
ge forhold i sagen bestemmer andet, skal domstolens
udgifier, herunder vederlag til medlemmerne, athol-
des ligeligt af tvistens parter. Domstolen skal fore
regnskab over alle sine udgifter og fremlaegge en en-
delig opgerelse for parterne.

" Enhver part-i denne konvention, som har juridisk
interesse 1 sagens genstand og kan blive berort af den
afgarelse, der treffes i sagen, kan med domstolens
samtykke intervenere i proceduren.

Voldgiftsdomstolen skal afsige sin kendelse inden
for fem maneder efter den blev nedsat, med mindre
den finder det nedvendigt at forlenge tidsfristen med
en periode pa hejst fem méneder..

Domstolens kendelse ledsages af en motiveret for-
klaring. Den er endelig og bindende for tvistens par-
ter. Kendelsen skal af domstolen fremsendes til tvist-
ens parter og til sekretariatet, Sekretariatet videresen-
der de oplysninger, den modtager, til alle konventio-
nens parter.

Enhver tvist, som métte opsta mellem parterne ved-
rerende fortolkningen eller fuldbyrdelsen af kendel-
sen, kan af en af parterne indbringes for den voldgifts-
domstol, som afsagde kendelsen, eller, hvis indbrin-
gelse for sidstnaevnte ikke kan ske, for en anden vold-
giftsdomstol, der med dette formal nedszttes pa sam-
me made som den forste. o
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Til lovforslag nr. L 170. Skriftlig fremszttelse (20. januar 2000). "

Milje- og energiministeren (Svend Auken) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette: ’

Forslag til lov om endring af visse miljolove
(Implementering af Arhus-konventionen m.v.)
(Lovforslag nr. L 170)

Formalet med lovforslaget er at implementere
Konvention om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til
klage og domstolsafgerelser pad miljsomradet
(Arhus-konventionen) med henblik pa, at rege-
ringen kan ratificere konventionen ultimo 2000.
Ved lovforslaget justeres den galdende miljo-
og planlovgivning, s& de danske regler i deres
helhed bringes i overensstemmelse med forplig-
telserne i konventionen.

Afhensyn til konventionens regler om aktind-
sigt pé miljeomradet foreslas lov om aktindsigt i
miljeoplysninger @ndret bl.a. séledes, at regler-
ne fremover gelder for selskaber indenfor en
raekke offentlige forsyningsomrader, nar selska-
berne er underlagt offentlig kontrol, uanset om
de har et monopol. Endvidere foreslas der en ud-
videt adgang til aktindsigt i oplysninger om
emissioner, der er relevante for beskyttelsen af
miljoet, og egede klagemuligheder vedrerende
afslag pa aktindsigt i miljeoplysninger.

P4 baggrund af konventionens regler om ad-
gang til klage eller domstolsprevelse pa miljo-
omrédet foreslds der for det forste @ndringer i
lov om miljgbeskyttelse, lov om beskyttelse af
havmiljget, lov om planlegning, lov om Dan-
marks undergrund, lov om kontinentalsoklen,
lov om elforsyning, lov om naturbeskyttelse, lov
om réstoffer, skovloven og vandlebsloven. Der
foreslas her en udvidet klageadgang for organi-
sationer og foreninger p& miljoomréadet, herun-
der iszr de landsdakkende. Disse organisationer
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vil fremover kunne klage i en reekke sager pa
milje- og planomradet, nar de er landsdekkende
og har beskyttelse af natur og miljg som hoved-
formal og kan dokumentere dette via vedtegter
eller lign. I et vist omfang giver lovforslaget en

~videregaende adgang til klage i forhold til kon-

ventionens mindstekrav, idet lovforslaget med-
tager flere typer af afgerelser end nedvendigt.
Dette sker bl.a. af hensyn til ensartetheden i kla-
gereglerne pa milje- og planomréadet. - ,

For det andet indferes der, som supplement til
miljeoorganisationernes klageadgang, i de nevn-
te love tillige en mindre udvidelse af klagead-
gangen for organisationer, der repraesenterer va-
sentlige rekreative interesser. Uanset at dette
ikke er et krav efter konventionen, er det fundet
naturligt, at ogsa organisationer, der repraesente-
rer brugere af naturen, i et vist omfang tilleegges
udvidet klageadgang.

For det tredje foreslas det, at offentligheden
sikres adgang til udskrift af domme og andre
retsafgorelser i civile sager pa miljgomradet.

Pé baggrund af konventionens regler om bor-
gernes adgang til at deltage i beslutninger pa
miljgomradet foreslas det for det forste at indfe-
re krav i miljebeskyttelsesloven om forudgiende
inddragelse af borgerne, for myndighederne
treeffer afgerelse om revurdering af en reekke af
de serligt forurenende virksomheder. For det
andet rummer lovforslaget en @ndring af lov om
forurenet jord, der indebarer forudgaende ind-
dragelse af borgerne i forbindelse med, at amts-
kommunerne udarbejder oversigter over under-
sogelses- og afveergeindsatsen pa jordforure-
ningsomradet. For det tredje foreslas naturbe-
skyttelsesloven @ndret sdledes, at den praksis,
som i dag i vidt omfang folges med hensyn til
forudgdende inddragelse af offentligheden i
sterre naturforvaltningsprojekter, lovfestes.
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Derudover indeholder lovforslaget en @ndring
af sommerhusloven, séiledes at det fremover bli-

ver Naturklagen®vnet, der som klageinstans
treeffer den endelige administrative afgerelse in-
denfor lovens omrade.

Idet der i ovrigt henvises til lovforslaget med

‘bemarkninger, anbefaler jeg det til Folketingets

velvillige behandling.



