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Lovforslag nr. L 76. Fremsat den 27. oktober 1999 af justitsministeren (Frank Jensen)

Forslag ”
il

Lov om @ndring af lov om SvangerSKabsafbrydelse

(Sene provokerede aborter)

§1 ' 1.1 ¢ 3 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. M4 fosteret antages at vare levedyg-
tigt, kan tilladelse til svangerskabsafbrydelse
kun gives, safremt de i stk. 1, nr, 3, nazvnte om-
stendigheder med afgerende vasgt taler for det.«

§2

Loven trader i kraft den 1. januar 2000.

I lov om svangerskabsafbrydelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 633 af 15. september 1986, som
senest &ndret ved lov nr. 389 af 14. juni 1995,
foretages folgende andring:

Justitsmin., j.nr. 1999-773-0025
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Bemcerkninger til lovfor&laget

" Almindelige bemaerkninger

1. Lovforslagets formdl og baggrund.

Lovforslaget indebarer en regulering af adgangen
til at f4 foretaget visse sene provokerede aborter.

Der foreslés saledes en skarpelse af lovens betin-

gelser for tilladelse til svangerskabsafbrydelse i tilfael- .

de, hvor det pagzldende foster ma antages at vare le-
vedygtigt.

I sidanne tilfelde er det efter forslaget ikke til-
strekkeligt; at de almindelige betingelser er opfyldt.
Tilladelse kan kun gives, hvis der er fare for, at barnet
pé grund af arvelige anleg eller beskadigelse eller
sygdom i fostertilstanden vil fa en alvorlig legemlig
eller sjelelig lidelse, og disse omstaendigh'eder'med
afgerende vagt taler for, at der foretages svanger-
" ‘skabsafbrydelse.

Lovforslaget fremszttes pa baggrund af den senere
tids debat i bl.a. Folketinget om etiske spﬁrgsmél i for-
bindelse med sene aborter.

2. Geeldende ret.

2.1. Lovgivningen.

Efter § 1 i lov om svangerskabsafbrydelse har en
~ kvinde, som har bopz] her i landet, ret til at f4 sit svan-
gerskab afbrudt, hvis indgrebet kan foretages inden
udlebet af 12. svangerskabsuge, og kvinden efter at
" vaere blevet vejledt om mulighederne for statte til gen-
nemforelse af svangerskabet m.v. fastholder sit anske
herom. o '

Efter lovens § 2 kan en kvinde endvidere uden sr-

lig tilladelse fa sit svangerskab afbrudt, hvis indgrebet
er ngdvendigt for at afveerge fare for hendes liv eller
for en alvorlig forringelse af hendes legemlige eller
sjelelige helbred, og denne fare udelukkende eller
ganske overvejende er legeligt begrundet.

I andre tilfeelde - dvs. hvor 12. svangerskabsuge er
udlebet, og der ikke foreligger omstendigheder som
nzvnt i § 2 - kan der kun foretages svangerskabsaf-
brydelse med serlig tilladelse, jf. lovens § 3. Bestem-
melsen har felgende ordlyd:

" »§3.Er12. Svangerskabsuge udlgbet, kan en kvin-

. de, som har bopzl her i landet, fa tilladelse til svanger-

skabsafbrydelse, hvis:

1) Svangerskabet, fodslen eller omsorgen for barnet
medfarer fare for forringelse af kvindens helbred
pa grund af foreliggende eller truende legemlig
eller sjzlelig sygdom eller svaekkelsestilstand el-
ler som felge af hendes gvrige livsforhold,

2) graviditeten skyldes omstendigheder som navnt

i borgerlig straffelovs § 210 eller §§ 216-224,

3) der er fare for, at barnet p& grund af arvelige an-
lzg eller beskadigelse eller sygdom i fostertil-
standen vil fa en alvorlig legemhg eller sjelelig
lidelse,

4) kvinden pa grund af legemlig eller sjxlelig lidel-

- se eller svag begavelse ikke formdr at drage om-

- sorg for barnet pa forsvarlig méde, ‘

5) kvinden pé grund af ung alder eller umodenhed

ikke for tiden formar at drage omsorg for barnet
- p forsvarlig méade, eller -

6) svangerskabet, fadslen eller omsorgen for barnet

" mA antages at ville medfere en alvorlig belastning

af kvinden, som ikke kan afveerges pa anden ma-
de, séledes at det af hensyn til kvinden, til opret-
holdelsen af hjemmet eller omsorgen for famili-
ens evrige bern mé anses for pakraevet, at svan-
gerskabet afbrydes. Ved afgerelsen tages hensyn
til kvindens' alder, arbejdsbyrde og personlige
forhold i evrigt samt til familiens boligmassige,
gkonomiske og helbredsmessige forhold.

Stk. 2. Tilladelse til svangerskabsafbrydelse ma kun
gives, hvis de forhold, der begrunder ansegningen
herom, har en sidan vagt, at det findes berettiget at
udsztte kvinden for den forggede helbredsmassige ri-
siko, som indgrebet nu indebarer.«

-Tilladelse efter bestemmelsen gives af de regionale
abortsamrad. Et samrads afslag pa en ansegning om
tilladelse kan indbringes for Ankenavnet i sager om
svangerskabsafbrydelse og sterilisation (Abortanke-
navnet), jf. neermere lovens § 4, stk. 2. Tilladelse kan
efter § 4, stk. 3, kun gives, hvis der er enighed herom
i samradet eller ankenzvnet.
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Den gzldende lov fastsetter ikke nogen graense for,
hvor sent i graviditeten der kan gives tilladelse til
svangerskabsafbrydelse. I betenkning nr. 522/1969
om adgang til svangerskabsafbrydelse anfares siledes
(side 117), at der i overensstemmelse med galdende
ret ikke foreslés fastsat nogen »tidsgraense opad.« Det
anfores endvidere i beteenkningen (side 92), at afge-
relsen om meddelelse af tilladelse beror pa »et sken,
hvor der is®r tages hensyn til indikationens styrke
sammenholdt med den forggede risiko og belastning,
som indgrebet m4 antages at ville medfere for den pé-
gzldende kvinde.«

Efter lovens § 10, stk. 2, skal laeger, sygeplejersker,
jordemedre og sygehjelpere, for hvem. det strider
mod deres etiske eller religiose opfattelse at foretage
eller medvirke til svangerskabsafbrydelse, efter an-
modning fritages herfor. Tilsvarende galder for per-
soner, der er under uddannelse til et af de nzvnte er-
hverv. Bestemmelsen finder anvendelse, uanset pa
hvilket stadium i graviditeten der er tale om at foreta-
ge svangerskabsafbrydelse.

2.2. Praksis i abortsamrddene og Abortankencevnet.

Selv om der principielt ikke gaelder nogen tidsmaes-
sig greense for, hvor sent der kan gives tilladelse til
svangerskabsafbrydelse, folger det af lovens §3,
stk.2, om hensynet til risikoen for kvindens helbred,
at der skal stilles sgede krav til indikationens styrke,
jo lengere fremme i graviditeten kvinden er.

Ogsé i gvrigt har Abortankenavnet varet meget til- -

bageholdende med at give tilladelse i tilfzelde, hvor
kvinden har vearet langt henne i graviditeten. I naev-
nets heringssvar af 19. december 1997 over Det Eti-
-ske R&ds rapport om sene provokerede aborter (jf. ne-
denfor pkt. 4.2) anferes bl.a., at tilladelse til abort ef-
ter udlgbet af 12. svangerskabsuge kraver stigende
styrke i indikationen, desto senere i graviditeten ind-
grebet gnskes foretaget, at der kun meget sjzldent gi-
ves tilladelse efter udlebet af 22, svangerskabsuge, og

at der efter udlebet af 24. svangerskabsuge praktisk

talt kun foretages abort i tilfaelde, der er omfattet af lo-
vens § 2, og hvor der sdledes ikke kraves tilladelse.

I heringssvaret anforer nzvnet endvidere bl.a. fol-
gende om praksis p& omrédet:

»Ankenaevnet har i sine retningslinier tillagt begge
forhold [hensynet til kvindens og barnets rettigheder]
betydning. Dels kvindens ret til at bestemme over eget
liv og dels barnets muligheder i tilfzlde af; at det bli-
ver fodt. Denne afvejning er foregaet pa den méde, at
der med stigende graviditetslangde stilles krav om
stigende tyngde af en social- psykiatrisk indikation,
medens pdviste invaliderende misdannelser hos foste-

ret har givet kvinden adgang til at vaelge abort op til
22.uge og i meget sjzldne tilfeelde op til 24. uge. Efter
22. uge er tilladelsen stort set kun givet, hvis der ikke
var udsigt til, at barnet kunne overleve eller kun kunne
overleve med svar sygdom eller stor sandsynlighed
for at de kort efter fadslen.«

Som bilag 2 til lovforslaget er der optaget en over-
sigt over tilladelser til svangerskabsafbrydelse i 1996-
98. Det fremgér heraf bl.a., at der i de navnte ar er gi-
vet henholdsvis 562, 584 og 562 tilladelser.

De fleste af disse tilladelser er givet inden udlebet
af 18. svangerskabsuge. Efter dette tidspunkt er der i
de naevnte &r givet henholdsvis 141, 134 og 138 tilla-
delser. Efter udlebet af 22. svangerskabsuge er de til-
svarende tal 15, 8 og 13, og efter udlebet af 24. uge 5,
1 og4. \ v

Det fremgdr endvidere bl.a., at de tilladelser, der i
de nzvnte & er givet efter udlgbet af 24.
svangerskabsuge, alle er givet efter bestemmelsen i
§ 3, stk. 1, nr. 3,.om tilfeelde, hvor der-er fare for, at
barnet pd grund af arvelige anleg eller beskadigelse
eller sygdom i fostertilstanden vil f4 en alvorlig le-
gemlig eller sjzlelig lidelse. Det samme gzlder stort
set de tilladelser, der er givet efter 22. uge.

I de fire sager, hvor der i 1998 blev givet tilladelse
til svangerskabsafbrydelse efter udlebet af 24. svan-
gerskabsuge, var der i det forste tilfzlde (25. uge) tale
om et tvillingepar med blodtransfusions-syndrom.
Det métte anses for tvivlsomt, om fostrene var leve-
dygtige, og de ville under alle omstzndigheder kom-
me til at lide af svaere hjerneskader. I det andet tilfzl-
de (28. uge) blev der ved ultralydsscanning pavist sa-
danne defekter ved fosteret, at det ikke kunne anses
for levedygtigt. I det tredje tilfzlde (29. uge).var der
ved ultralydsscanning pavist en nyrelidelse, som mét-
te anses for uforenelig med liv. I det fjerde tilfelde
(29. uge) var det ved ultralydsscanning pavist, at fo-
steret ikke havde nogen hjerne, og at det var uden ud-
sigt til liv. - :

3. Retsstillingen i Norge og Sverige.

3.1. Retsstillingen i Norge.

Adgangen til at fa foretaget abort i Norge er regule-
ret i lov nr. 50 af 13. _]um 1975 om svangerskabsav-
brudd.

Efter'lovens § 2 er der fri adgang til svangerskabs-
afbrydelse indtil udgangen af 12.' svangerskabsuge,
medmindre tungtvejende medlcmske grunde taler
imod.

Afbrydelse af svangerskabet efter udgangen af 12.
svangerskabsuge kraever tilladelse fra abortnavnet.
Tilladelse kan gives under nzrmere angivne betingel-

|
I
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ser, som efter deres karakter svarer til dem, der er an-
fort i den danske lovs § 3.

Efter udgangen af 18. :svariger'skabs“.Uge kan abort
ikke foretages, medmindre der foreligger saerhgt
tungtvejende grunde, jf. §2 stk 6, 1. pkt.

Endv1dere fremgar det af bestemmelsens 2. pkt., at
abort ikke kan tillades, safremt der er grund til at an-
tage, at fosteret er-levedygtigt. Der er tale om en
skensmeessig vurdering i forhold til det enkelte foster.
Vurderingen foretages af abortnaevnet. Der kan ikke
dispenseres. : :

‘Det antages i forarbejderne til loven, at levedygtig-
hed normalt indtreeder i tidsrummet mellem 24. og 28.
svangerskabsuge. Det er imidlertid senere antaget, at
levedygtighed kan indtreede efter udgangen af 22 uge.

Medferer svangerskabet overhangende fare for
kvindens liv eller helbred, kan der foretages abort
.. uden tilladelse, jf. lovens § 10. Dette gaelder, selv om
fosteret ma anses for levedygtigt.

3.2. Retsstillingen i Sverige.

I Sverige er reglerne om svangerskabsafbrydelse
indeholdt i Abortlag nr. 1974:595 med senere ®ndrin-
ger. .

Efter lovens § 1 er der fri adgang til svangerskabs-
afbrydelse indtil udgangen af 18. svangerskabsuge,
Det galder dog ikke, hvis svangerskabsafbrydelsen pa
grund af sygdom hos kvinden kan antages at medfore
alvorlig fare for hendes liv eller helbred.

Efter udgangen af 18. svangerskabsuge kan abort
kun udferes med Socialstyrelsens tilladelse. Medde-
lelse af tilladelse forudsetter, at der foreligger serlige
grunde, jf. lovens § 3, stk. 1. Spergsmalet om, hvornar
der foreligger sadanne grunde, er ikke udtrykkeligt re-
guleret i loven, men fastlagt i Socialstyrelsens praksis.

Efter loyens § 3, stk. 2, kan de( ikke foretages svan-
gerskabsafbrydelse, hvis der er grund til at antage, at
fosteret er levedygtigt. Der er ligesom i Norge tale om

en individuel bedemmelse af det enkelte foster. I

praksis giver Socialstyrelsen normalt ikke tilladelse
efter udgangen af 22. svangerskabsuge, medmindre
fosteret lider af s& alvorlig sygdom m.v., at det allige-
vel ikke kan antages at vaere levedygtigt.

Uanset den nevnte greense kan der senere i gravidi-
teten foretages svangerskabsafbrydelse, safremt der
foreligger alvorlig fare for kvindens liv eller helbred,
jf. lovens § 6, stk. 2.

4. Den offentlige debat m.v.

4.1. Indlednmg

Der har i den senere tld v&ret fort en omfattende de-
bat om de etiske problemstillinger, som er forbundet
med gennemforelse af sene provokerede aborter.

. Debatten har navhlig-angéet tilfelde, hvor det pé-
gxldende foster ma anses for levedygtigt i den for-
stand, at det ville kunne overleve, hvis det pa tids-
punktet for den enskede sVangerskabsafbryde]se kom

- til verden ved en naturlig fodsel.

Fra.debatten kan bl.a. fremhaves Det Etiske Rads
rapport af oktober 1997 om sene provokerede aborter
(nedenfor pkt. 4.2) og Kristeligt Folkepartis beslut-
ningsforslag af 8. december 1998 om forbud mod pro-
vokeret abort pa levedygtige fostre . (nedenfor pkt.
4.3). - .

4 2 Det Etiske Rads rapport

Det Etiske Rad afgav i oktober 1997 - efter anmod-
ning fra Justitsministeriet -.en rapport om sene provo-
kerede aborter. Rapporten indeholder en neermere be-
lysning af de etiske problemstillinger og dilemmaer,
der er forbundet med sddanne aborter. Bl.a. omtales
spergsmélet om - forholdet mellem kvindens og det
ufedte barns rettigheder, spergsmalet om, hvorvidt det
ufedte barns etiske ret til at leve stiger i takt med dets
fysiske udvikling, spergsmalet om hensyn til de etiske
dilemmaer, der kan opsta for det sundhedsfaglige per-

- sonale, og spergsmaélet om, hvilken betydning sene

aborter har for det samfundsmaessige menneskesyn.
Endvidere anfores i rapporten bl.a., at sene provo-
kerede aborter i videst muligt omfang ber undgds. Ra-.
det peger i den forbindelse pa behovet for en oppriori-
tering af det opsegende og oplysende arbejde, sledes
at der i videst muligt omfang ydes statte og ridgivning
til kvinder, som gnsker at fa foretaget svangerskabsaf-

‘brydelse.

“Med hensyn til indferelse-af en gvre tidsmessig
grense i loven anferes i rapporten falgende (side 10):

»En ovre graense for sene, provokerede aborter?

* Det Etiske Rad er delt, nar det gzlder ensket om at
fastsatte en gvre graense for sene, provokerede abor-
ter.

Ingen ovre greense for sene, provokerede aborter

.For de medlemmer, som ikke ensker en granse
(Pelse Helms Kaae, Lene Koch, Sigurd Olesen, Lars-
Henrik Schmidt, Sven Asger Serensen, Marianne
Wangsted), har det veret afgorende, at en ovre grense
vil betyde, at der ikke vil vaere mulighed for at tage
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hensyn til de specielle tilfxlde, hvor den enkelte kvin-
de og familie befinder sig i en s belastende og sarbar
situation, at det gar abort velbegrundet. Begrundelsen
kan bade omfatte medicinske og sociale indikationer
for sene, provokerede aborter: Denne position skal ses
i sammenhang med en opprioritering af raddgivning,
oplysning og stette under graviditeten og efter fods-
len. v

Indforelse af en ovre greense for sene, provokerede
aborter ' :

For de mediemmer, som ensker en gvre granse for
sene provokerede aborter, er der enighed om at knytte
denne graense til et levedygtighedskriterium. En be-
stemmelse om, at tilladelse til abort pa levedygtige fo-
stre ikke ma gives, ber optages i lovgivningen, mens
det ber overlades til Sundhedsstyrelsen at give nar-
mere vejledning under respekt af denne lovbestem-
melse; dette kan enten ske ved fastszttelse af detalje-
rede retningslinier eller fastsattelse af en ugegranse.

Nogle af disse medlemmer (Niels Henrik Arendt,
Erling Tiedemann, Marina Cecilie Roné, Karen
Schousboe, Mikael Reorth, Inga Steiner Serensen og
Frederik Christensen) er af den opfattelse, at det er
etisk uacceptabelt at tillade abort pé levedygtige fo-
stre. I lighed med, hvad der allerede er gzldende i
Norge og Sverige, ber abortsamradenes/Abortanke-
nzvnets adgang til at meddele tilladelse efter lovens
§ 3 (se side 5) derfor bortfalde, ndr fosteret har niet en
alder, hvor det med de til enhver tid verende legelige,
jordemoderfaglige og plejemaessige muligheder mé
anses for at ville vere levedygtigt, hvis det kom til
verden ved en for tidlig fedsel. S4 lidt som i Norge og
Sverige ber lovgivningen give mulighed for tilladelse
efter lovens § 3 til abort af levedygtige fostre; noget
sadant vil veere i strid med den intuition og umiddel-
bare etiske sans, som i overvejende grad findes i be-
folkningen. :

Andre af disse medlemmer (Seren Holm og Linda
Nielsen) mener, at der uanset levedygtighedskriteriet
bere vere mulighed for, at Abortsamradet kan give
dispensation i helt ekstraordinere tilfelde, sarligt
hvis fosteret ikke vil vaere levedygtigt efter fedslen el-
ler barnets liv vil vaere forbundet med uafhjzipelig
svar lidelse.«

Efter modtagelsen af Det Etiske Réds rapport gen-
nemferte Justitsministeriet en hering over rapporten.

Heringssvarene afspejler betydelige forskelle i op-
fattelserne af det rejste spargsmal, herunder med hen-
syn til, om der ber fastsattes en evre tidsmassig
grense. Et gennemgaende trak i udtalelserne er dog,
at der - sdfremt der fastsettes en sddan grense - ber

vaere mulighed for efter omstendighederne at give
dispensation. Det fremheaves endvidere i en reekke af
heringssvarene, at der er et vaesentligt behov for at yde
radgivning og vejledning af kvinder, som ensker
svangerskabsafbrydelse. '

Sarligt om spergsmélet om en levedygtigheds-
grense anfores i Sundhedsstyrelsens heringssvar af
16. februar 1998 sammenfatningsvis bl.a. felgende:

»Pa ovenstdende baggrund konkluderer Sundheds-
styrelsen, at en lovfzstet »levedygtighedsgrensex, sé-
fremt den tenkes fastsat-som det tidligste tidspunkt,
hvor undtagelsesvis overlevelse af levendefadte er set
(18.-20. uge), ville indebzre et markant brud sivel
med abortlovens nuvarende bestemmelser, som med
mangedrig praksis i abortsamradene, men at en sddan
absolut graense heller ikke ville veere forenelig med en
sedvanlig opfattelse af levedygtighed, hvor der forud-
szettes en vis realistisk udsigt til at kunne leve. '

Séfremt der ved levedygtighed derimod skal for-

‘stés, at fostret ud fra en mere omfattende vurdering af

hvert enkelt tilfelde, mé& antages med en vis rimelig
sandsynlighed at ville kunne overleve i det mindste i
en kortere periode (mindst 7 dage) efter fedslen uden
for moderen, ville et forbud mod abort af levedygtige
fostre efter Sundhedsstyrelsens vurdering have veeret
foreneligt med den samradspraksis, vi kender i Dan-
mark, og som formentligt ikke adskiller sig navne-
vardig fra praksis i Norge og Sverige. Der tages her
forbehold for, at en najere fastleggelse af kriterierne
for levedygtighed i sidste ende ville vare vaesentligt
politisk bestemt, serligt hvor stor en statistisk sand-
synlighed der méatte forlanges for at tale om »levedyg-
tighed« i konkrete tilfeelde.« -

‘Det tilfgjes, at der i Sundhedsministeriets hand-
lingsplan af 13. oktober 1999 for nedbringelse af an-
tallet af provokerede aborter bl.a. leegges op til en
styrkelse af den rddgivende indsats over for kvinder,
der overvejer abort, herunder en forbedring af de pro-
fessionelle radgiveres faglige kompetence.

4.3. Kristeligi‘ Folképartis beslutningsforslag.

I december 1998 fremsatte Kristeligt Folkeparti et
forslag til folketingsbeslutning om forbud mod provo-
keret abort pd levedygtige fostre (beslutningsforslag
B 69 af 8. december 1998). k

Forslaget indebzrer, at regeringen skal fremsztte
forslag om andring af lov om svangerskabsafbrydel-
se, saledes at der indferes et forbud mod abort p le-
vedygtige fostre. Forbudet skal efter forslaget sikre
fostre mod at blive udsat for provokeret abort, hvis de
har »samme alder som tidligere eksempler pd leve-
dygtige ekstremt tidligt fodte.« Det foreslas i den for-



F. t.1. vedr. svangerskabsafbrydelse

1823

bindelse, at sundhedsministeren &rligt skal fastsatie ’
»den geeldende aktuelle granse for fostres levedygtig- -

hed.« I bemeerkningerne til forslaget er det forudsat, at
gransen for tiden mé antages at hgge omkrmg 18.-20.
svangerskabsuge. : ..
Der skal efter beslutmngsforslaget ikke vere mu-
lighed for dispensation fra forbudet. Der skal dog fort-

sat kunne foretages svangerskabsafbrydelse i tilfalde'

som nzvnt i lovens § 2,

Beslutningsforslaget blev 1. behandlet i Folketmget
den 21. januar 1999. Justitsministeren oplyste i den
forbindelse, at der ville blive udarbejdét et lovudkast
om sene provokerede aborter med henblik pa udsen-
delse i hering i foraret 1999. Der henvises til Folke-
tingstidende 1998/99, side 3163 ff.

5. Justitsministeriets overvejelser.

5.1. Indledende bemcerkninger.

Det spergsmal, som har varet rejst i den offenthgc
debat, er, om der ber vare en grense for, hvor sent i
graviditeten tilladelse til svangerskabsafbrydelse kan
gives. Spargsmaélet er aktualiseret som-felge af udvik-
lingen i de legevidenskabelige muligheder for at red-
de tidligt fedte bern. I princippet vil der saledes efter
de gzldende regler kunne foretages abort af fostre,
der, safremt de pa tidspunktet for indgrebet var blevet
fadt pa naturlig made, kunne have veret reddet.

Det er dette dilemma, der er udgangspunktet for Det
Etiske Rads rapport, jf. ovenfor pkt. 4.2, '

Det ma antages, at der pa &rsplan er tale om et me-
get lille antal svangerskabsafbrydelser, hvor spergs-
maélet om levedygtighed med mening kan rejses, jf.
nzrmere ovenfor pkt. 2.2 og 4.2. En lovregulering vil
derfor i det hgjeste have betydning i nogle ganske fa
sager om Aaret.

Der er imidlertid tale om en principiel og etisk va-
sentlig problemstilling, som ‘den gealdende lov - i
modsztning til; hvad der f.eks. gaelder i Norge og Sve-
rige - ikke udtrykkeligt forholder sig til.

P4 den baggrund finder Justitsministeriet det rig-
tigst; at der sker en lovmassig stillingtagen til spergs-
malet. En sddan stillingtagen indebarer en afklaring
af, pé hvilket stadium i graviditeten en granse i givet
fald ber settes (nedenfor pkt. 5.2), og af, om der, uan-
set at greensen er overskredet, i serlige tilfelde allige-
vel ber vere mulighed for at tillade svangerskabsaf-
brydelse (nedenfor pkt. 5.3).

5.2. Indforelse af en levedygtighedsgreense.

Et flertal i Det Etiske Rad (ni ud af 15 medlemmer)
har anbefalet, at der indferes en evre tidsmassig

grense for tilladelser'til svangerskabsafbrydelse, og at
denne grense settes ved hjaalp af et levedygtlgheds-
kriterium, jf. ovenfor pkt. 4.2.

Justitsministeriet er enig i dette synspunkt. Det ma
anses for rigtigt og naturligt i selve loven at markere,
at der er en principiel forskel mellem tilfzlde, hvor
der udferes svangerskabsafbrydelse pﬁ et foster, som,
hvis det kom til verden ved en naturllg fodsel, allige-
vel ikke ville kunne overleve, og tilfelde, hvor der er
tale om et levedygtigt foster. En lovmessig markering
vil ogsd svare txl hvad der bla. gzlder i Norge og
Sverige.

Justitsministeriet finder ikke, at der ber fastsattes
en bestemt ugegranse. Der er herved bl.a. lagt vagt
pé, at det vil veere meget vanskeligt prazcist at fastleg-
ge, pa hvilket stadium i graviditeten levedygtighed
indtreeder, og at der ikke Vil veere mulighed for laben-
de at indrette praksis i overensstemmelse med en
eventuel yderligere udvikling i de leegevidenskabelige
muligheder for at redde tidligt fedte bern, Hertil kom-
mer, at en ugegranse ikke tager hgjde for den situati-
on, hvor grensen er overskredet, men hvor det pagzl-
dende foster - f.eks. fordi det ikke har nogen hjerne -
alligevel ikke kan anses for levedygtigt. -

Efter Justltsmlm_sterlets opfattelse mé& vurderingen
af levedygtighed derfor pi samme made som i Norge
og Sverige ske i forhold til det enkelte foster. Det af-
gerende ber vaere, om der er en realistisk udsigt til, at .
barnet ville kunne overleve i hvert fald i nogle uger,
séfremt det pa tidspunktet for det patankte indgreb
kom til verden ved en naturlig fedsel. I sa fald ber fo-
steret anses for levedygtigt og dermed omfattet af den
foresldede skeerpelse.

Der er tale om en leegefaglig vurdering i det enkelte
tilfelde. Som forholdene er i dag, ma det antages, at
greensen i praksis vil ligge omkring udgangen af 24.
svangerskabsuge.

5.3. Sporgsmalet om dispensation.

Et veesentligt spergsmal er, om et fdrbud mod abort
pé levedygtige fostre skal vare absolut, eller om der
fortsat i swrlige tilfelde ber veere mulighed for at give
tilladelse til svangerskabsafbrydelse Der ses i den
forbindelse bort fra tilfelde som nzvnt i lovens §2
om fare for kvindens liv m.v. Her ber der under alle
omstandigheder - og som hidtil uden szrlig tilladelse
- vere adgang til svangerskabsafbrydelse.

Det flertal i Det Etiske R&d, der har anbefalet eni
ovre tidsmessig granse, har veeret delt i spergsmalet
om dispensation. Syv medlemmer af flertallet har
foreslaet, at greensen skal vare ufravigelig, mens to
medlemmer - herunder rddets formand - har anbefalet,
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at der gives mulighed for dispensation i helt ekstraor-
dinzre tilfelde, herunder hvor barnets liv »vil vere
forbundet med uafhjzlpelig svaer lidelse«, jf. ovenfor
pkt. 4.2.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan problemstil-
lingen - bl.a. i lyset af den foreliggende praksis, jf.
ovenfor pkt. 2.2 - begranses til tilfelde efter lovens

- § 3, stk. 1, nr. 3, hvor der er fare for, at barnet pa grund
af arvelige anlaeg eller beskadigelse eller sygdom i fo-
stertilstanden vil fa en alvorlig legemlig eller sjelelig
lidelse. Det bemarkes i den forbindelse, at der i tilfal-
de, der er omfattet af de evrige bestemmelser i § 3,
stk. 1, og hvor afbrydelse af svangerskabet samtidig
er ngdvendig for at afvaerge fare for moderens liv eller
for en alvorlig forringelse af hendes legemlige eller
sjelelige helbred m.v., vil kunne foretages svanger-
skabsafbrydelse uden tilladelse, jf. den navnte be-
stemmelse i lovens § 2. Dette vil bl.a. kunne forekom-

. me, hvor graviditeten skyldes en saedelighedsforbry-

delse, herunder incest, jf. § 3, stk. 1, nr. 2.

Justitsministeriet finder det p den baggrund rigtigt
og forsvarligt at afskare muligheden for tilladelse til
svangerskabsafbrydelse pé levedygtige fostre i tilfael-
de omfattet af § 3, stk. 1, nr. 1-2 og 4-6.

Med hensyn t'il‘tilfaalde omfattet af § 3, sfk. 1,nr. 3,
kan der efter Justitsministeriets opfattelse nappe ude-

lukkes sarlige situationer, hvor en samlet afvejning af -

modstéende hensyn ma fore til, at der ber gives tilla-
delse til svangerskabsafbrydelse. Justitsministeriet
finder derfor, at loven fortsat ber holde en mulighed
aben for at give tilladelse i sAdanne tilfzlde. Tilladelse
mé dog forudsatte, at de omstandigheder, der er
nzvnt i bestemmelsen, med afgerende vagt taler for
det.

Der er tale om en skerpelse i forhold til de strenge
krav, som efter loven allerede gaelder i dag. Tilladelse
til svangerskabsafbrydelse vil herefter kun kunne gi-
ves i tilfzlde af invaliderende misdannelser m.v. hos
fosteret, hvor afgarende hensyn taler for ikke at tvinge
kvinden til at gennemfere svangerskabet.

5.4. Sammenfatning.

Lovforslaget bygger pd den opfattelse, at mulighe-
den for at give tilladelse til svangerskabsafbrydelse
efter lovens § 3 ber afskeres i tilfelde, hvor det pa-
geldende foster ma anses for levedygtigt, og at dette
bar gelde ubetinget i tilfelde som nevnt i § 3, stk. 1,
nr. 1-2 og 4-6. »

F. t. L. vedr. svangerskabsafbrydelse

I tilfelde som naevnt i § 3, stk. 1, nr. 3 (vedrerende

- fare for alvorlig legemlig eller sjzlelig lidelse hos bar-

net) ber der fortsat holdes en mulighed &ben for at
give tilladelse. Tilladelse ber her forudsette, at de
omstendigheder, der er nevnt i bestemmelsen, med
afgerende vagt taler for, at der foretages svanger-
skabsafbrydelse. e

Kan det pagzldende foster ikke anses for levedyg-
tigt, skal ansegninger om tilladelse til svangerskabsaf-
brydelse fortsat bedemmes efter de regler, der gelder
i dag, og der vil under alle omstzendigheder - uden til-
ladelse - kunne foretages svangerskabsafbrydelse i til-
fzlde som nzvnt i lovens § 2, hvor der er fare for
kvindens liv eller for en alvorlig forringelse af hendes

" legemlige eller sjelelige helbred.

Der vil fortsat skulle vaere enstemmighed i abort-
samradet eller Abortankenavnet for, at tilladelse kan
gives, og det sundhedsfaglige personale m.v. vil lige-
ledes som hidtil kunne fritages for at medvirke ved
bl.a. de omhandlede svangerskabsafbrydelser.

6. Dkonomiske og administrative konsekvenser m.y.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget har ingen erhvervsmassige eller mil-
Jjemessige konsekvenser og indeholder ikke EU-retli-
ge aspekter.

7. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har varet sendt til hering hos Sund-
hedsstyrelsen, Amtsrddsforeningen, Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns Kommune, Frederiks-
berg Kommune, Abortankenzvnet, Naevnet for Etnisk
Ligestilling, Ligestillingsrddet, Det Etiske Rad, Det
Danske Center for Menneskerettigheder, Den Almin-
delige Danske Lageforening, Dansk Selskab for Al-
men Medicin, Embedslaegeforeningen, Praktiserende
Lagers Organisation, Foreningen af Specialleger,
Foreningen af Yngre Lager, Dansk Psykolog For-
ening, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Selskab for
Obstetrik og Gynaekologi, Dansk Prasteforening, Den
Almindelige Danske Jordemoderforening, Dansk Sy-
geplejerdd, Bernerddet, Dansk Kvindesamfund, Med-
rehjaelpen, Foreningen Far til Stette for Bern og For-
eldre, Foreningen Sex og Samfund, Landsforeningen
Spadbarnsded, Landsbevaegelsen Respekt for Men-
neskeliv, jordemoder Bente Torp og jordemoder Kir-
sten Lyck: S
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F. t. I. vedr. svangerskabsafbrydelse

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og
amtskommuner
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og amts- :
kommuner
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet ‘
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser . Ingen Ingen
for borgerne ,
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser -

Til§1
Den foresldede bestemmelse indebzrer en regule-
ring af adgangen til at give tilladelse til svangerskabs-
afbrydelse i tilfzlde, hvor det pigaldende foster mé
anses for levedygtigt.

I sddanne tilfeelde vil der ikke lzengere kunne gives
tilladelse efter lovens § 3, stk. 1, nr. 1-2 og 4-6. End-
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videre vil der kun kunne gives tilladelse efter nr. 3, s&-
fremt de omstendigheder, der nzvnes i bestemmel-

sen, med afgerende vagt taler for det.

Der henvises til de almindelige bemzarkninger, pkt.
5. ‘

: Til§2
. Det foreslas, at loven trader i kraft den 1. januar
2000.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag til f. t. I. vedr. svangerskabsafbrydelse

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldevnde lov

Gaeldende formulering

§3. Er 12. svangerékabsuge udlgbet; kan en
kvinde, som har bopel her i landet, fi tilladelse

til svangerskabsafbrydelse, hvis:-

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ysvangerskabet, fodslen eller onisorgen for

barnet medferer fare for forringelse af kvin-
dens helbred pa grund af foreliggende eller
truende legemlig eller sjzlelig sygdom eller
svaekkelsestilstand eller som folge af hendes
gvrige livsforhold,

graviditeten skyldes omstendigheder som
nevnt i borgerlig straffelovs § 210 eller
§§ 216- 224,

der ér fare for, at barnet pa grund af arvelige
anleg eller beskadigelse eller sygdom i fo-
stertilstanden vil fa en alvorlig legemlig eller
sjeelelig lidelse,

kvinden p& grund af legemlig eller sjzlelig
lidelse eller svag begavelse ikke formér at
drage omsorg for barnet pa forsvarlig méde,

kvinden pa grund af ung alder eller umoden-
hed ikke for tiden formér at drage omsorg
for barnet pa forsvarlig made, eller

svangerskabet, fadslen eller omsorgen for
barnet ma antages at ville medfere en alvor-

lig belastning af kvinden, som ikke kan af-

veerges pa anden made, sdledes at det af hen-
syn til kvinden, til opretholdelsen af hjem-
met eller omsorgen for familiens gvrige bern
ma anses for pakraevet, at svangerskabet af-
brydes. Ved afgerelsen tages hensyn til
kvindens alder, arbejdsbyrde og personlige
forhold i gvrigt samt til familiens boligmees-
sige, ekonomiske og helbredsmaessige for-
hold.

Lovforslaget

I lov om svéngcrskabsafbrydelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 633 af 15. september 1986, som
senest endret ved lov nr. 389 af 14. juni 1995,

foretages folgende @ndring:

‘1. I § 3 indsaettes som stk. 3
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Geldende formulering

Stk. 2. Tilladelse til svangerskabsafbrydelse
- mé kun gives, hvis de forhold, der begrunder an-
segningen herom, har en sddan vagt, at det fin-
des berettiget at udsatte kvinden for den foroge-
de helbredsmassige risiko, som indgrebet nu in-
debzrer.

Lovforslaget

- »Stk. 3. M fosteret antages at vaere levedyg-
tigt, kan tilladelse til svangerskabsafbrydelse
kun gives, séfremt de i stk. 1, nr. 3, n®evnte om-
stendigheder med afgerende vaegt taler for det.«
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Bilag til f. t. 1. vedr. svangerskabsafbrydelse

Bilag 2
Oversigt over tilladelser til svangerskabsafbrydelse i perioden 1996-98
Tilladelser i 1996 Uge | Uge | Uge | Uge | Uge | Uge | Uge | Uge Ialt
Hjemmel/fosterets alder |13/ 14|15/1617/18(19/20|21/22]23/24|25/26| 27 -
§3,stk. 1, nr. 1: 1 - 1 1 1 - - - 4
§ 3, stk. 1, nr. 3: 42 38 61 60 20 9 - 5 © 235
§ 3, stk. 1, nr. 4: - 1 - 1 - - - - 2
§ 3, stk. 1, nr. 5: 5 8 3 2 1 - - - 19
§ 3, stk. 1, nr. 6: 87 76 42 12 2 - - - 219
§3,stk. 1,nr. 1 og 4: - - 1 - - - - - 1
§3,stk. 1,nr. 1 og 5: - - 1 - 1 - - - 2
§ 3, stk. 1, or. 1 og 6: 5 7 7 3 9 - - - 31
§3,stk. 1,nr. 4 og 5: - - 1 - - - - 1
§ 3, stk. 1, nr. 4 og 6: - - 2 2 - - - - 4
§ 3, stk. 1, or. 5 og 6: 8 12 10 4 3 1 - - 38
§3,stk. 1,or. 1,3 og 6: 1 - - - - - - - 1
§3,stk. 1,nr. 1, 5 og 6: 1 - - 1 1 - - - 3
§ 3, stk. 1, nr. 3, 5 og 6: - - - 1 - - - - 1
§3,stk. 1,nr. 4, 5 og 6: - - 1 - - - - - 1
I alt: 150 | 142 | 129 88 38 10 0 5 562
Tilladelser i 1997 Uge | Uge | Uge | Uge | Uge | Uge | Uge Ialt
Hjemmel/fosterets alder | 13/14 | 15/16 | 17/18 | 19/20 | 21/22 | 23/24 | 25/26 :
1§3,stk. 1, nr. 1: 1 3 2 3 - - -
§ 3, stk. 1, nr. 3: 46 36 73 57 24 4 1 241
§ 3, stk. 1, nr. 4: 6 2 1 - - - - 9
§ 3, stk. 1, nr. 5: 4 1 2 2 - - - 9
§ 3, stk. 1, nr. 6: 101 72 36 11 2 1 - 223
§3,stk. 1,nr. 1,3 og 6: 1 - - 1 1 - - 3
§3,stk. 1,nr. 1,4 og 5: 1 - - - - - - 1
§ 3, stk. 1, nr. 1 og 4: - - 1 - - - - 1
§3,stk. 1,nr. 1,5 0g 6: 1 - 2 1 - - - 4
§ 3, stk. 1, nr. 1 og 6: 7 7 6 12 4 1 - 37
§3,stk. 1, nr.20g6: 1 - 2 - - - - 3
§ 3,stk. 1, nr. 3,4 0g 6: - - 1 - - 1 - 2
§ 3, stk. 1, nr. 3,5 og 6: - - - 1 - - - 1
§ 3, stk. 1, nr. 4 og 5: - - - 1 - - - 1
§ 3, stk. 1, nr. 4 og 6: 2 2 - - - - - 4
§ 3,stk. 1, nr. 5 0g 6: 10 8 12 1 - - 36
I alt: ' 181 131 138 94 32 7 1 - 584
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Tilladelser i 1998 Uge | Uge | Uge | Uge | Uge | Uge | Uge | Uge Ialt

Hjemmel/fosterets alder |13/ 14(15/16(17/1819/20|21/22]23/ 24|25/ 26} 27 -

§ 3, stk. 1, nr. 1: 5 4 1 2 3 - - - 15
§ 3,stk. 1, nr. 3: 49 37 62 62 27 7 1 3 248
§ 3, stk. 1, or. 4: - 2 1 1 - - - - 4
§ 3, stk. 1, nr. 5: 5 1 - - - - 15
§ 3, stk. 1, nr. 6: 90 65 22 8 3 - - - 188
§3,stk. 1, nr. 1 og 3: - - - 1 1 - - - 2
§ 3,stk. 1,nr. 1 og 4: 1 - - - - - - - 1
§3,stk. 1, nr. 1 og 5: - 1 - 1 1 - - - 3
§ 3,stk. 1, nr. 1 og 6: 8 4 91 4 3 2 - - 30
§ 3, stk. 1, nr. 3 og 6: -1 1 1 - - - - - 2
§ 3, stk. 1, nr. 4 og 5: - - - <1 - - - - 1
§ 3, stk. 1, nr. 4 0g 6: 2 3. 1 1. - - - 8
§ 3,stk.. 1, nr. 50g 6 15 11 11 4 - - - - 41
§ 3,stk. 1,nr. 1,3 og 6: 1 1 - - - - - - 2
§3,stk. I,nr. 1,50g6: 1 - - - - - - - 1
§3,stk.1,nr. 1,3,40g6: | - - - 1 - - - - - 1
Ialt: 178 | 134 | 112 86 39 9 1 3. 562
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- F. t. L. vedr. svangerskabsafbrydelse

Til lovforslag nr. L 76. Skriftlig fremsattelse (27. oktober 1999)

Justitsministeren (Frank Jensen):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremsette:

Forslag til lov om eendring af lov om svanger-
skabsafbrydelse. (Sene provokerede aborter).
(Lovforslag nr. L 76). _

Lovforslaget vedrerer de helt sjeldne tilfelde,
hvor der opstér spergsmal om at give tilladelse
til svangerskabsafbrydelse i forhold til et foster,
som ma anses for levedygtigt i den forstand, at
det, hvis det pa tidspunktet for den enskede abort
i stedet kom til verden ved en naturlig fodsel,
maétte antages at ville kunne overleve.

I sidanne tilfelde indeberer lovforslaget, at
der som udgangspunkt ikke kan gives tilladelse
til svangerskabsafbrydelse. Det kan kun ske,
hvis der er fare for, at barnet pd grund af arvelige
anleg eller beskadigelse eller sygdom i fostertil-
standen vil f& en alvorlig legemlig eller sjelelig
lidelse, og disse omstzndigheder med afggrende
veegt taler for, at der foretages svangerskabsaf-
brydelse. '

Tilladelse til svangerskabsafbrydelse i de
nevnte tilfeelde vil herefter kun kunne gives ved
invaliderende misdannelser m.v. hos fosteret,
hvor afgerende hensyn taler for ikke at tvinge

kvinden til at gennemfore svangerskabet. Der er
tale om en skarpelse i forhold til de strenge krav,
som efter loven allerede gelder i dag.

‘Det mé antages, at der pa arsplan er tale om et
meget lille antal svangerskabsafbrydelser, hvor
sporgsmalet om levedygtighed med mening kan
rejses. Den foresldede ordning vil derfor i det
hgjeste have praktisk betydning i nogle ganske
& sager om &ret.

P4 den anden side er det - ogsd i lyset af den
senere tids omfattende debat - regeringens opfat-
telse, at der er tale om en principiel og etisk ve-
sentlig problemstilling, og at det derfor er rig-
tigst, at der sker en lovmessig stillingtagen til
spergsmadlet. Efter regeringens opfattelse er den
foresladede ordning udtryk for en rigtig balance
mellem de forskellige veegtige og komplicerede
hensyn, der gor sig geldende.

Det skal fremheves, at lovforslaget ikke bero-
rer retten til fri abort indtil udlebet af 12. svan-
gerskabsuge eller retten til abort i tilfelde, hvor
indgrebet er ngdvendigt for at afverge fare for
moderens liv og helbred m.v.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemerkninger, skal jeg herved anbe-
fale forslaget til det hgje Tings velvillige be-
handling.



