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Lovforslag nr. L 201. Fremsat den 28. marts 2001 af sundhedsministeren (Arne Rolighed)

Forslag

Lov om @ndring af lov om ligsyn, obduktion og
transplantation m.v.

(Afdedes bestemmelse om organdonation og lzegevidenskabelig obduktion)

§1

1 lov nr. 402 af 13. juni 1990 om ligsyn, ob-
duktion og transplantation m.v., som andret ved
lov nr. 259 af 12. april 2000, foretages folgende
endringer:

1. 1§ 12, stk. 2, indseettes efter 1. pkt.: »Har af-
dede givet sit samtykke til obduktion under for-
udseetning af de péarerendes accept, skal denne
foreligge.«

2. pkt. bliver herefter 3. pkt.

2.1§ 14, stk. 2, indseettes efter 2. pkt.: »Pareren-
de til afdgde kan ikke modsztte sig indgrebet,
hvis afdede skriftligt har truffet bestemmelse

Sundhedsmin., 2. kt., j.or. 1999-2170-20

herom, medmindre afdede har bestemt, at be-
slutningen er givet under forudsetning af de pa-
rerendes accept.«

. §2
Loven treeder i kraft den 1. juni 2001,
§3
Loven gelder ikke for Fargerne og Gr;anlan'd,
men kan ved kongelig anordning sattes i kraft

for disse landsdele med de afvigelser, som de
serlige feeroske og grenlandske forhold tilsiger.
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Bemcérkninger til lovfor{slaget'

Almindelige bemcerkninger

Indledning ‘

Lovforslagets hovedindhold er forslag til eendringer
pé to punkter: Det geres ved leegevidenskabelige ob-
duktioner (jf. § 12) muligt at lade skriftligt samtykke
vere givet under forudsatning af de parerendes ac-
cept, og de parerendes adgang til af modsstte sig or-
gandonatlon nér afdede sknfthgt har udtalt sig herfor,
fjérnes bortset fra tilfzelde, hvor beslutningen er givet
under forudsztning af de parerendes accept.

Lovforslaget fremsesttes som opflgning af Folke-
tingets vedtagelse af beslutningsforslag nr. 47 (folke-
tingsaret 1999 - 2000) om at fjerne parerendes adgang
til at modsztte sig en afdeds’ skrlfthge bestemmelse

-om organdonation. -
Vedigrende Folketingets behandling af det pageael-
dende beslutningsforslag henvises til;
FT 1999-2000: Till. A 2790, Till. A 2791, FF 3000,
Till. B 510, FF 6993, Till. C 615.
Forslagsstillerne bag beslutningsforslaget enskede
med beslutningsforslaget at sikre, at de skriftlige be-
stemmelser, som den. enkelte har truffet vedrerende
organdonation, respekteres, siledes at det bliver den
* enkeltes suverznt selvsteendige beslutning, om ved-
kommende vil donere organer eller ej.

~Som en opfelgning af det i Folketinget den 31. ok-
" tober 2000 fremsatte: beslutningsforslag nr. 29 om at
fjerne de pararendes adgang til at modsztte sig en af-
deds skriftlige bestemmelse om testation af organer
m.v. til forskning sendres bestemmelserne vedrarende
pérerendes mulighed for at modsette sig en afdeds
skriftlige bestemmelse om obduktion (if. §12). Be-

stemmelserne &ndres, siledes at der bliver de samme

muligheder for parerende for at modsztte sig afdedes
skriftlige bestemmelse vedrerende lwgewdenskabehg
obduktlon og organdonatlon

Ti ransplanz‘qtlon Jfra afdﬂde personer

Lovforslaget fierner de parerendes-adgang til - at
modsatte sig en afdeds skriftlige bestemmelse om or-
gandonation.

Efter lov om ligsyn, obduktion og transplantation
m.v. kan veev og andet biologisk materiale udtages,
séfremt afdede efter sit fyldte 18. ar skr1ftl1gt har truf-

 fet bestemmelse herom,

Afbemarkningerne til lov om ligsyn, obduktion og
transplantation m.v. fremgér, at »det forudsattes i av-
rigt, at legerne i overensstemmelse med hidtidig
praksis og laegeetiske principper vil undlade at foreta-
ge transplantation i tilfelde, hvor afdede har udtalt sig
for et sddant indgreb, men de parerende modsztter sig
transplantation«. Dette har i praksis betydet, at de pa-
rerende har mulighed for at modsette sig donation,
ogsd i tilfeelde, hvor den afdede skriftligt har meddelt
sin positive holdning til organdonation. Det fremgér
séledes ikke af lovens tekst, at donation undlades, si-
fremt de parerende modsetter sig donation p4 trods af
afdades beslutning herom, men i praksis og p& grund-
lag af lovbemerkningerne undlades donation altid,
hvis de pérerende modsastter sig det. Ved en skriftlig
tilkendegivelse imod organdonation, har de pargrende
ikke mulighed for at omgere afdedes beslutning.

Lovforslaget indebeerer, at der ikke leengere er tv1v1
om, at afdedes skriftligt tilkendegivne indstilling,
hvor en sidan foreligger, er afgerende for, om der ma
foretages organudtagning.

Efter vedtagelsen af beslutmngsf01slag nr. 47 har
bl.a. Det Etiske Rad udtalt sig for en lgsning, hvor der
gives mulighed for skriftligt at t11kendeg1ve at tilslut-
ning til organdonation geres athengig af de paroren-
des accept. Regeringen ensker, at alle skal have mu-
lighed for skrifiligt at tllkendeglve deres holdning til
organdonatlon ogsa de personer, for hvem det er af-
gorende, at de pérerende fortsat kan modsztte sig af-
dedes skriftlige beslutning, Der indfejes derfor en be-
stemmelse, som giver de parerende mulighed for at
modsztte sig indgrebet, hvis afdede har bestemt, at
beslutningen om organdonation er givet under forud-
setning af de parerendes accept. Det forudsaettes sile-
des i lovforslaget, at der bliver mulighed for at tilken-
degive, at de parerendes accept skal foreligge.

Regeringen finder, at det ber gores nemmere for be-
folkningen at tage stilling til organdonation. Det er
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derfor regeringens hensigt at stotte en permanentge-
relse af det igangveerende forseg med udsendelse af
donorkort sammen med sygesikringsbeviset. Donor-
kortet sendes ud til personer i alderen 18 - 70 4r, som
modtager nyt sygessikringsbevis. I det igangvarende
forseg er udsendt ca. 900.000 donorkort inden for 1 &r.

Ca. 230.000 personer har tilmeldt sig donorregiste-
ret, og et ukendt antal har udfyldt donorkortet og bee-
rer det pa sig. De, som skriftligt har udtalt sig for or-
gandonation, har gjort dette under den nuvzrende lov-
givning, hvor de pargrende har mulighed for at mod-
seette sig indgrebet. Det forudsaettes, at tilmeldinger
pé gamle kort uden muhghed for at atkrydse felt ved-
rerende pirerendes eventuelle »vetoret«, registreres
og tolkes, som om vedkommende har gnsket, at de pa-
rerende fortsat skal have mulighed for at modsaette sig
indgrebet.

Der er ikke i lovforslaget fastsat sanktioner mod
hverken parerende eller personale i tilfelde af, at do-
nation undlades pé trods af reglerne i § 14, stk. 2. Der
vil séledes ikke blive anvendt magt imod parerende,
som alligevel modsetter sig afdedes skriftlige be-
stemmelse, ligesom det forudsettes, at det ikke far
konsekvenser for personalet, safremt man pa grund af
de péargrendes modstand undlader donation.

Leegevidenskabelig obduktion.

I den nugzeldende lovgivning er fastsat, at obdukti-
on i leegevidenskabeligt gjemed kun m4 foretages, s&-
fremt afdede efter sit fyldte 18. ar skriftligt har givet
sit samtykke til obduktion. I andre tilfeelde skal de pd-
rorende sperges, inden en obduktion ma finde sted.

Det er ikke muligt for de pérerende at aendre beslut-
ningen om obduktion, safremt afdede skriftligt har gi-
vet samtykke til, at obduktion mé finde sted. Det har
imidlertid ikke megen praktisk betydning, idet meget
3 efterlader skriftlig tilladelse til obduktion. Regerin-
gen onsker imidlertid i forbindelse med, at reglerne
vedrerende de parerendes mulighed for at modsztte
sig organdonation endres, samtidig at eendre reglerne
vedrorende pargrendes mulighed for at modszatte sig
afdedes samtykke til obduktion, siledes at reglerne
bliver ens.

Siden den nuvaerende lovs vedtagelse, er der sket en
betydelig nedgang i antallet af obduktioner pé danske
sygehuse, fordi de pérerende siger nej til obduktion.
Obduktioner har en betydning for sygehusenes mulig-
hed for at kvalitetssikre behandlingen, idet obduktion
giver mulighed for at konstatere, hvorvidt patienten
har fiet den nedvendige og rigtige behandling. Ob-
duktioner spiller endvidere en vasentlig rolle i forbin-

delse med uddannelsen af kommende leger, hvor en
del af undervisningen finder sted under obduktioner.

Kun i tilfzelde, hvor afdede skriftligt har udtalt sig
for obduktion, kan denne finde sted, uden at de péro-
rende skal sperges. Antallet af obduktioner ville kun-
ne pges, sifremt et sterre antal skriftligt havde udtalt
sig for. Det forudsaiter, at det er muligt pd en nem
made at tilkendegive sin holdning skriftligt. Det har
hidtil ikke veeret muligt. Det er sdledes regeringens
opfattelse, at der snarest ber etableres mulighed for, at
den enkelte kan tilkendegive sin holdning til obdukti-
on pi en nem made. Det forventes, at der herved vil
veere flere, som selv tager stilling vedregrende obduk-
tion, séledes at de pérerende ikke lades alene tilbage
med beslutningen herom.

Det forudsettes, at det pa samme méde som ved
skriftlige tilkendegivelser for organdonation bliver
muligt at tilkendegive, at de parerendes accept af den
pétaenkte obduktion skal foreligge. Det bliver herved
muligt for personer, som @nsker, at de pérerende skal
have mulighed for at modsztte sig deres skrifilige be-
stemmelse, skriftligt at udtale sig for obduktion.

Med lovforslaget har regeringen ensket at gore be-
stemmelserne vedrerende organdonation og obdukti-
on mere ens. Der indfajes derfor bestemmelser om, at
henholdsvis obduktion og organdonation kan finde
sted, ndr afdede skriftligt har udtrykt sig for dette,
medmindre afdede har bestemt, at bestemmelsen er
truffet under forudseetning af de parerendes accept.

Horing m.v.

Lovforslaget er sendt til hering hos felgende myn-
digheder, organisationer og foreninger m.v.: Statsmi-
nisteriet, Finansministeriet, Justitsministeriet, Forsk-
ningsministeriet, Statens Sundhedsvidenskabelige
Forskningsrdd, Teknologiradet, Dansk Center for
Menneskerettigheder, Ligestillingsafdelingen, Bgrne-
radet, Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsfor-
ening, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kom-
mune, Hovedstadens Sygehusfzllesskab, Sygesikrin-
gens Forhandlingsudvalg, Den Centrale Videnskabse-
tiske Komité, Den Almindelige Danske Lagefor-
ening, Praktiserende Laegers Organisation, Forenin-
gen af Yngre Lager, Foreningen af Specialleger,
Dansk Sygeplejerad, Embedslageforeningen, Dansk
Transplantationsselskab, Dansk Heematologisk Sel-
skab, Dansk Selskab for Immunologi, Dansk Nefrolo-
gisk Selskab, Dansk Selskab for Patologisk Anatomi
og Cytologi, De Samvirkende Invalideorganisationer,
Center for Smi Handicapgrupper, Dansk Handicap
Forbund, - Landsforeningen LEV, Nyreforeningen,
Hjerteforeningen, Diabetesforeningen, Landsforenin-
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gen til Bekeempelse af Cystisk Fibrose, Leverforenin-
gen, Lungeforeningen Boserup Minde, Danmarks Fri-
villige Bloddonorer, Hjerteforeningens hjerte- og lun-
getransplantationsklub og Neevnet for Etnisk Ligestil-
ling.

Lovforslagets ﬂkonomlske og administrative
konsekvenser.

De neurokirurgiske afdelinger har i efterfret 1999
oplyst, at der ikke i perioden 1996 - 1998 har veeret til-
felde, hvor péarerende har afsldet organdonation, nér
der forel& donortilsagn fra afdede i form af tilmelding
til donorregisteret eller tilsvarende tilkendegivelse.
Den del af forslaget, som vedrerer de pargrendes ve-
toret ved organdonation, ventes derfor ikke at have

okonomiske konsekvenser for stat, amt eller kommu--

ner. En permanentgerelse af forsgget med udsendelse
af donorkort sammen med nye sygesikringskort til

personer i alderen 18 - 70 ar ventes at give en merud-.

gift pé ca. 1 mio. kr. arligt.

Den del af forslaget, som vedrerer laegevidenskabe-
lig obduktion, forudsatter, at der udarbejdes et skrift-
ligt materiale med oplysning til borgerne samt obduk-
tionskort, som den enkelte kan udfylde og beere pa sig.
Statens udgifter hertil forventes at vaere pa ca. 1 mio.
k. det farste &r og derefter ca. 0,1-mio. kr. arligt.

Forslaget ventes ikke at have administrative konse-
kvenser, idet der ikke er fastsat forpligtelse om at
ivaerksette seerlige oplysningskampagner for at infor-
mere borgerne om de zndrede regler. Det ma dog ven-
tes, at der i forbindelse med sndringen af reglerne vil
vere et gget behov for information af borgerne og pa-
rerende til hjernedede dels. som folge af konkrete
spergsmal fra borgerne, dels i forbindelse med pa-
teenkt transplantation og obduktion.

Lovforslaget har ikke skonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet, og det har ikke
administrative konsekvenser for borgerne.

Lovforslaget har ikke miljemeassige konsekvenser.

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgiﬂer
@konomiske konsekvenser for Ingen Staten forventes at have en merud-
stat, kommuner og amtskommuner gift p 2 mio. kr. det ferste ar, og
: derefter ca. 1,1 mio. kr. arligt
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet :
Administrative konsekvenser for .| Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne :
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-
retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

‘Tilnr. 1
Zndringsforslaget medferer, at der ved skriftlig
samtykke til obduktion bliver mulighed for at lade
samtykket veere givet under forudsztning af de pire-
rendes accept.
Det forudszttes endvidere med lovforslaget, at det
bliver muligt pd en nem made at titkendegive sin hold-

ning til obduktion. Herved forventes antallet af ob-
duktioner oget.

Tilnr. 2

Zndringsforslaget medfeﬁrer at pararende ikke kan
modsztte sig organdonation i de tilfelde, hvor afdede
skriftligt har truffet bestemmelse herom, medmindre
afdede har bestemt, at beslutningen er givet under for—
udsatning af de parerendes accept.

Der er ikke i loven stillet krav om information af pé-
rerende til afdede, som skriftligt har givet tilladelse til
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organdonation. Det har imidlertid altid veeret praksis
at informere om en eventuel organdonation. Der til-
sigtes ingen zndring i denne praksis. Det forventes
derfor, at de parerende ogsd i fremtiden informeres
om afdedes indstilling for eller imod organdonation.
Den afdede kan f.eks. senere have andret en tidligere
skriftligt tilkendegivet holdning. Maske findes der et
nyere donorkort end det, der evt. er registreret i donor-
registeret. De pérgrende oplyses samtidig om deres
pligt til at respektere afdades skriftligt tilkendegivne
holdning. I de tilfelde, hvor en afded skriftligt har til-
kendegivet, at de parerendes accept skal foreligge,
forudsaettes det, at de parerende informeres og oply-

ses om afdedes pnske. Sifremt de parerende i et sa-
dant tilfzlde modsztter sig organdonation, forudset-
tes denne ikke at finde sted.

Til § 2
Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 1. juni 2001.

Ti§3
Bestemmelsen indeholder sedvanlige forbehold
vedrgrende Feergerne og Grenland.
Det bemarkes, at lov nr. 402 af 13. juni 1990 om
ligsyn, obduktion og transplantation m.v. hverken er
sat i kraft pa Feergerne eller i Grenland.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geldende formulering

§ 12, ---

Stk. 2. Obduktion ma foretages, safremt afda-
de efter sit fyldte 18. &r skriftligt har glvet sit
samtykke til obduktion. I andre tilfzlde m4 ob-
duktion ikke finde sted, safremt afdade eller af-

dodes nermeste har udtalt sig derimod, eller

indgrebet ma antages at stride mod afdedes el-
ler de nermestes livsopfattelse, eller sifremt
seerlige omstendigheder i ﬁvngt taler mod ind-
grebet. . .

Stk 3-5. -

§ 14, -

Stk. 2. Indgrebet ma foretages safremt afde-
de efter sit fyldte 18. &r skriftligt har truffet be-
slutning herom. Det samme gelder, hvis perso-
nen mundtligt. har udtalt sig for et sddant ind-
greb. ,

Stk. 3-4. ---

Lovforslaget .
§1
Ilov ar. 402 af 13. juni 1990 om ligsyn, ob-
duktion og transplantation m.v., som endret

ved lov nr. 259 af 12. april 2000, foretages fol-
gende andringer:

1.1§ 12, stk. 2, 1ndsmttes efter /. pkt.. »Har af-
dede givet sit samtykke til obduktion under for-
udsatning af de pamrendes accept skal denne
foreligge.«

2. pkt bliver herefter3 pkt

2.1 $ 14, stk. 2, 1ndsaettes efter 2. pkt »Parg-
rende til afdefde kan ikke modszette sig indgre-
bet, hvis afdede skrifiligt har truffet bestemmel-
se herom, medmindre afdede har bestemt, at be-
slutningen er givet under forudsetning af de pa-
rerendes accept.«
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Til lovforslag nr. L 201. Skriftlig fremszttelse (28. marts 2001)

Sundhedsministeren (Arne Rolighed):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremsette:

Forslag til lov om endring af lov om ligsyn,
obduktion og transplantation m.v. (Afdedes be-
stemmelse om organdonation og leegevidenska-
belig obduktion) . :

(Lovforslag nr. L 201).

Som opfelgning af Folketingets Vedtagelse af
beslutningsforslag nr. 47 om at fjerne pargren-
des adgang til at modszette sig-en afdeds skriftli-
ge bestemmelse om organdonation fremszttes
lovforslag om @ndring af lov om ligsyn, obduk-
tion og transplantation m.v.

Forslagsstillerne bag beslutningsforslag nr. 47
gnskede med beslutningsforslaget at sikre, at de
skriftlige bestemmelser, som den enkelte har
truffet vedrerende organdonation, respekteres,
séledes at det bliver den enkeltes suverznt selv-
steendige beslutning, om vedkommende vil do-
nere organer eller ¢j.

Det foreslas endvidere, at bestemmelserne &n-
dres, saledes at der bliver den samme mulighe-
der for parerende for at modsette sig afdedes
skriftlige bestemmelse ved obduktion som ved
transplantation, samt at der ogsé vedrerende ob-
duktioner indfores en ordning, som ger det mu-
ligt for borgeren pé en nem made at tilkendegive
sin holdning til obduktion.

Det fremgar ikke i dag af lovteksten, at de pd-
rerende har vetoret overfor donation, men i prak-
sis og pa grundlag af lovbemeerkninger undlades
donation altid, hvis de parerende modsatter sig
det. Det fremgar af bemeerkningerne, at »det for-
udseettes 1 ovrigt, at leegerne i overensstemmelse
med hidtidig praksis og leegeetiske principper vil
undlade at foretage transplantation i tilfelde,
hvor afdede har udtalt sig for et sidant indgreb,
men de pargrende modsetter sig transplantati-
on«.

Lov om ligsyn, obduktion og transplantation
m.v. skal som folge heraf @ndres, siledes at de
péargrendes adgang til at modszette sig en afdeds
skriftlige bestemmelse om organdonation fjer-
nes, og der ikke langere er tvivl om, at afdedes
skriftligt tilkendegivne indstilling, hvor en sidan
foreligger, er afgarende for, om der m4 foretages
organudtagning.

Etisk Réd har foresliet, at man ved en lovan-
dring lader den, som skriftligt tilkendegiver sin
holdning til organdonation, angive, hvorvidt
man finder, at de parerende alligevel skal have
mulighed for at modseette sig donation.

En sddan lgsning vil muliggere, at personer,
som mener, at de parerende fortsat skal have
mulighed for at modszatte sig donation, alligevel
kan tilkendegive deres holdning skriftligt. Det
foreslas, at der p& donorkortet indferes en rubrik,
hvor man kan tilkendegive, at man tilmelder sig
under forudsatning af de parerendes accept.

‘De ca. 200.000, som allerede har tilmeldt sig
donorregisteret, og det ukendte antal personer,
som allerede har udfyldt et donorkort til at baere
pa sig, har tilmeldt sig/tilkendegivet deres me-
ning under den nuverende lovglvnmg, hvor de
pargrende har mulighed for at modsztte sig do-
nation. Det forudsattes, at tilmeldinger pd gamle
kort uden mulighed for at afkrydse felt vedreren-
de parerende, registreres og tolkes, som om ved-
kommende har gnsket, at de pirerende fortsat
kan modsztte sig som under nugzeldende regler.

Det antages, at det ikke har varet forslagsstil-
lernes intention, at en evt. modstand skulle f&
folger for de parerende eller personalet. Det vil
derfor fremga af bemeerkningerne, at der ikke
fastsattes sanktioner mod hverken parerende el-
ler personale i tilfelde af, at donation undlades
pé trods af reglerne. Det sikres pd den méde, at
der ikke bliver anvendt magtmidler imod pére-
rende, som alligevel modsatter sig afdedes
skriftlige bestemmelse, ligesom det ikke far kon-
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sekvenser for personalét, sifremt man pa grund * for pa en nem méde at tilkendegive sin holdning
af de parerendes modstand undlader donation. til obduktion.

Det forventes, at flere selv vil tage stilling ved- Idet jeg henviser til bemerkningerne i lovfor-
rgrende obduktion, ndr der indferes mulighed slaget, skal jeg anbefale lovforslaget til Folketin-
gets velvillige behandling.



