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Beslutningsforslag nr. B 50. Fremsat den 15. januar 2002 af Kristen Touborg (SF),
Margrete Auken (SF) og Aage Frandsen (SF)

‘Forslag til folketingsbeslutning

‘om ensartede regler for kommunernes inkassovirksomhed

m.v.

Folketinget paleegger regeringen inden udgan- — Ens renteberegning for de fordringer mod bor-
gen af indeveaerende folketingsér at fremsaite de gere, som kommunerne inddriver — ogsa skyl-
nedvendige lovforslag og foretage de forngdne dig A-skat og moms.

@ndringer i administrative forskrifter med hen- — Ens forzldelsesregler for de fordringer mod

blik pa ensretning af reglerne for kommunernes borgere, som kommunerne inddriver.

inkassovirksomhed m.v. séledes, at der indfores:  — Indtraedelses- og modregningsret i oversky-

— En feelles klageinstans for samtlige kommuna- dende skat for de fordringer mod borgere, som
le afggrelser om betalingsevnevurderinger i kommunerne inddriver. . )

form af betalingsordninger og lenindeholdel- — Ens regler om indeholdelse i lgn m.v. for de

- ser. o ' ‘ fordringer mod borgere, som kommunerne

inddriver.
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Bemcerkninger til forslaget

Kommunerne inddriver i dag en raekke restancer pa
statens vegne og opkraever og inddriver en rackke for-
dringer og restancer pa egne vegne og i visse tilfelde
ogsa pa privates vegne. Der kan eksempelvis vere tale
om tilgodehavender i forbindelse med kommunal el-
forsyning, barnepasning, administrativt ikendte be-
der, private personers fordringer pé underholdsbidrag
nm.v. ' ‘

"Ved opkraeevning forstas udsendelse af opkraevnin-
ger m.v. og den efterfolgende kontrol med, at betaling
finder sted. Ved inddrivelse forstds anvendelse af
tvangsmidler og frivillige betalingsordninger over for
borgerne med henblik pa betaling af fordringen.

I de fleste af landets kommuner er opkreevnings- og
inddrivelsesopgaven organiseret i en samlet funktion,
en inkassofunktion, der typisk er etableret som en del
af den ekonomiske forvaltning.

Det er kommunalbestyrelsen, der er ansvarlig for
opkraevningen og inddrivelsen med undtagelse af ud-
leegsfunktionen. Efter skatteinddrivelsesloven foreta-
ges udlaegsfunktionen af pantefogeder, der anseettes af
kommunalbestyrelsen.

Kommunernes opkraevning og inddrivelse sker ef-
ter en rackke forskellige lovregler. Af disse love kan
f.eks. neevnes lov om inddrivelse af underholdsbidrag
m.v., lov om fremgangsméden ved inddrivelse af
skatter og afgifter m.v. og kildeskatteloven. Til de for-
skellige love er knyttet bekendtgerelser m.v., som er
udstedt af ministerier, styrelser og tilherende instituti-
oner.

Pa en rakke omréder er der uklarheder i opkraev-
nings- og inddrivelsesreglerne og manglende overens-
stemmelse mellem forskellige regelset. Samtidig er
mange regelsaet kompliceret sammensat.

Sammenfattende kan man om opkravningen og
inddrivelsen sige, at den er meget uoverskuelig, idet
den sker efter forskellig lovgivning, hvor inddrivel-
sesskridtene er vidt forskellige, og endelig er klageve-
jene vanskelige at overskue.

Det er séledes sveert for bade borgeren og myndig-
hederne at finde ud af, hvordan inddrivelsen skal finde
sted. Det betyder, at de administrative ressourcer ikke

anvendes effektivt. Hertil kommer ikke mindst risiko-
en for, at borgernes retssikkerhed tilsidesettes. Det
indviklede klagesystem er desuden medvirkende til at
udvikle forskellige standarder for, hvad det vil sige, at
skyldneren skal efterlades, hvad der er nﬂdvendlgt til
eget og familiens underhold.

Detrigtige vil derfor vaere at harmonisere disse ind-
drivelsesregler. ’

P4 denne baggrund foreslar SF for det forste, at der
oprettes en feelles klageinstans for samtlige klager
over afgerelser om betalingsordninger, betalingsevne-
vurderinger og lenindeholdelser. Da en eventuel klage
vedrarer en retlig standard, foreslas, at klageinstansen
fremover skal veere fogedretterne.

Begrundelsen herfor er, at forslaget gger borgernes
retssikkerhed i forhold til den nuveerende ordning.

I dag kan afgerelser om inddrivelse af krav m.v.
indbringes for de sociale navn, told- og skatteregio-
nerne og fogedretterne. Eksempelvis er told- og skat-
temyndighederne klageinstans i alle klagesager ved-
rerende lenindeholdelse for skatterestancer, de socia-
le neevn er klageinstans pa det sociale omréde i relati-
on til klager over betalingsevnevurderingen i forbin-
delse med lenindeholdelse, der foretages efter prin-
cipperne i kildeskattelovens § 73. P4 bidragsomrédet,
hvor inddrivelse foretages med hjemmel i lov om ind-
drivelse af underholdsbidrag, kan en beslutning om
lenindeholdelse indbringes for fogedretten. Hvilken
myndighed, der er rette klageinstans, athenger séle-
des af indsigelsens karakter. Det betyder, at nogle ind-
sigelser skal indbringes for det administrative klage-
system, mens andre skal indbringes for fogedretten.
Det indviklede klagesystem er medvirkende til at ud-
vikle forskellige standarder for, hvad det vil sige, at
skyldneren skal efterlades, hvad der er nedvendigt til
eget og familiens underhold m.v.

Hertil kommer, at loven om kommunalt samarbejde
om opkrevning og inddrivelse eger behovet for en
feelles klageinstans.

For det andet foreslar SF, at rente- og gebyrreglerne
(herunder procentsatserne) vedrerende de fordringer



Tilleg A (149)

Folketingsaret 2001-02 (2. samling) 1185

F. t. beslutn. vedr. regler for kommunernes inkassovirksomhed m.v.

mod borgere, som kommunerne inddriver, gores ens-
artede.
I dag opereres der med forskellige rentesatser m.v.

for de fordringer mod borgere, som kommunerne ind- -

driver. Renteloven, den kommunale gebyr- og rente-
lov, kildeskatteloven og en raekke andre love indehol-
der forskellige bestemmelser om, hvornér og hvordan
renter ved forsinket betaling kan kraeves.

Hertil kommer, at renteloven som udgangspunkt
opererer med én rentesats, men krav af offentligretlig
karakter falder uden for rentelovens anvendelsesom-
rade.

Begrundelsen for SF’s forslag er, at borgeren lettere
vil kunne forst systemet, hvis rente- og gebyrregler-
ne er ens for de krav mod borgere, som kommunerne
inddriver.

For det tredje foreslar SF, at reglerne om forzldelse
af de krav mod borgere, som kommunerne inddriver,
gores ensartede. Det foreslés, at alle disse krav og ikke
blot krav pé skatter og afgifter af offentligretlig natur
m.v. foreldes efter reglerne i 1908-loven om forzel-
delse af visse fordringer. Dvs. en foreldelsesfrist pa 5
ar.

I dag er der ikke noget system i de szrlige regler om
forzldelse af det offentliges krav mod borgerne. For
eksempel kan det navnes, at pd socialomradet findes
forskellige foreeldelsesregler alt afheengigt af, om der
er tale om tilbagebetalingskrav efter lov om aktiv so-
cialpolitik (5 ar) og retten til at indkreve bidrag efter
barnetilskudsloven (20 ar), mens andre love ikke in-
~ deholder regler om foraldelse. Det kan f.eks. navnes,
at tilbagebetalingskrav efter service- og aktivlovene
ikke foreeldes, men bortfalder efter 5 ar, hvis visse be-
tingelser er opfyldt.

Begrundelsen for forslaget er, at det kan virke sto-
dende for retsfolelsen, at foreldelsesreglerne vedro-
rende de krav mod borgere, som kommunerne inddri-
ver, ikke er ensartede. Hertil kommer, at andre euro-
peiske lande har ensartede foreldelsesregler pa dette
omrade.

For det fjerde foreslar SF, at der skal veere indtrae-
delses- og modregningsret i overskydende skat m.v.
for alle de restancer, som kommunerne inddriver. Ind-
treedelses- og modregningsretten ber kunne anvendes
over for alle lovbestemte offentlige udbetalinger,
medmindre udbetalingen er undtaget fra kreditorfor-
folgning. I dag virker det tilfldigt, hvilke love der er
tillagt denne ret.

Baggrunden for forslaget er, at inddrivelse ved ind-
treedelse og modregning, herunder for kommunale
rykkergebyrer m.v., i modsatning til udlasg ikke med-
farer vaesentlige omkostninger for borgeren.

For det femte foreslar SF, at reglerne om indehol-
delse ilen m.v. (herunder indeholdelsesprocenten) for
de krav mod borgere, som kommunerne inddriver, go-
res ensartede.

Udviklingen i restancerne til det offentlige har med-
fort, at der er gennemfert en rakke initiativer med
henblik p effektivisering af inddrivelsen. Det geelder
bl.a. muligheden for indeholdelse i lon, som nu omfat-
ter stort set alle offentlige krav mod borgerne. Efter at
lenindeholdelsesadgangen er udvidet, udsteder ikke
alene kommunerne, men ogsa politiembederne, told-
og skatteregionerne, skifteretterne, SU-styrelsen og
Finansstyrelsen paleeg om indeholdelse i lon. Hjem-
melen til lenindeholdelse er indfajet i hver enkelt af
de love, som giver hjemmel til at opkraeve den pageel-
dende fordring, og udvidelsen af anvendelsesomradet
er sket uden en samlet koordinering, herunder med
hensyn til sterrelsen af det belgb, som der kan foreta-
ges lonindeholdelse for.

Hertil kommer, at de enkelte restancer ikke har
samme status i forbindelse med lenindeholdelse,
f.eks. sker lenindeholdelse for skattekrav efter kilde-
skatteloven forud for lenindeholdelse for andre krav,
herunder restancer for dagmstltutlonsplads hvis sam-

- tidig indeholdelse ikke er mulig.

Efter SF’s opfattelse skal lenindeholdelse for beta-
lingskrav for institutionsplads altid kunne deekkes ved
siden af andre offentlige krav, herunder skattekrav. I
tilfelde af flere afgorelser om lenindeholdelse mé
deekningen ske i den reekkefolge, i hvilken Det Feelles
Lonindeholdelsesregister har modtaget indberetning
om afgerelserne, hvis samtidig indeholdelse 1kke er
mulig.

Baggrunden for forslaget er, at det kan veere van-
skeligt for borgeren at forstd, at der f.eks. ved skatte-
restancer kan foretages lenindeholdelse med én pro-
centsats, mens man opererer med en anden procent-
sats ved bidragsrestancer. Hertil korhmer, at friplads-
reglerne ved tildeling af daginstitutionspladser tager
hejde for borgerens ekonomiske forméen, hvorfor
deekningen ved lenindeholdelse for sadanne krav ber
veere den samme som deckningen for skattekrav.

149 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Skriftlig fremscettelse

Kristen Touborg (SF): Jeg henviser i gvrigt til de bemearkninger, der
Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.

mig herved at fremszatte:

Forslag til folketingsbesluining om ensartede
regler for kommunernes inkassovirksomhed m.yv.
(Beslutningsforslag nr. B 50).



