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Tilleegsbet. o. lovf. vedr. udlendingeloven og egteskabsloven med flere love

Til lovforslag nr. L 152. Tillegsbetenkning afgivet af Udvalget for Udlaendinge- og Integrationspolitik den 28. maj 2002

‘Tillzegsbetzenkning

over

Forslag til lov om &ndring af udleendingeloven og
aegteskabsloven med flere love
(Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skeerpede
betingelser for meddelelse af tidsudbegranset opholdstilladelse og stramning af betingelserne for
familiesammenfering m.v.)
[af integrationsministeren (Bertel Haarder)]

1. Andringsforslag :

Der er stillet 9 ndringsforslag til lovforslaget
i tilleegsbeteenkningen. Integrationsministeren
har stillet eendringsforslag nr. 3, 4, 8 og 9. En-
hedslistens medlem af udvalget har stillet an-
dringsforslag nr. 1, 2 og 5-7.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 28. februar
2002 og var til 1. behandling den 21. marts 2002.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Udvalget for Udlendinge- og Inte-
grationspolitik. Udvalget afgav beteenkning den
17. maj 2002. Lovforslaget var til 2. behandling
den 23. maj 2002, hvorefter det blev henvist til
fornyet behandling i Udvalget for Udlendinge-
og Integrationspolitik.

Maoder

Udvalget har, efter at lovforslaget blev henvist
til fornyet udvalgsbehandling, behandlet dette i
1 made.

Deputationer

UNHCR’s distriktskontor i Stockholm har
mundtligt over for udvalget redegjort for sin
holdning til lovforslaget.

Sporgsmal

Udvalget har under den fornyede behandling
af lovforslaget stillet 3 spergsmal til integrati-
onsministeren til skriftlig besvarelse.

3. Indstilliliger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af integrati-
onsministeren stillede andringsforslag. Flertal-
let vil stemme imod de under nr. 1, 2 og 5-7 stil-
lede ®ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S) indstiller lovforsla-
get til forkastelse. Mindretallet vil stemme for de
af integrationsministeren stillede sndringsfor-
slag og vil redeggare for sin stilling til de under
nr. 1, 2 og 5-7 stillede endringsforslag ved 3. be-
handling.

Et andet mindretal i udvalget (SF og EL) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse. Mindretallet
vil stemme for de af et mindretal under nr. 1 og
5-7 stillede endringsforslag og vil stemme hver-
ken for eller imod de af integrationsministeren
stillede &endringsforslag. Skulle eendringsforslag
nr. 1 og 5-7 ikke blive vedtaget, vil mindretallet
stemme for endringsforslag nr. 2.
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Et tredje mindretal i udvalget (RV) indstiller
lovforslaget til forkastelse. Mindretallet vil
stemme for de af integrationsministeren stillede
endringsforslag og vil redegere for sin stilling
til de under.nr. 1, 2 og 5-7 stillede aendrmgsfor—
slag ved 3. behandhng

Et f erde mindretal i udvalget (1A) Vll redegﬁre
for sin stilling til lovforslaget og endringsforsla-
gene ved 3. behandling. '

Kristeligt Folkeparti, Tj60veldisflokkurin, og
Siumut var pé tidspunktet for tillegsbetenknin-
gens afgivelse ikke reprasenteret med medlem-
mer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udta-
lelser i tilleegsbetaenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning
er optrykt i tilleegsbetaenkningen.

4. Andringsforslag med bemzrkninger

Andringsforslag
Til§1 -

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal

(SF:
Principalt:

~ 1) I den under nr. 2 foreslaede affatfelse af §
7 indseettes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. Stk. 1-og 2 finder tilsvarende anven-
delse pa en udlending, som ikke befinder sig her
i landet, safremt Danmark pé grund af udleendin-
gens tidligere lengerevarende lovlige ophold
her i landet, herboende naere sleegtninge eller an-
den tilsvarende tilknytning méa anses for nzer-
mest til at yde den pagzeldende beskyttelse. Reg-
leni 1. pkt. finder ikke anvendelse p& udleendin-
ge, der opholder sig i et andet EU-land.

Stk. 5. Til en udleending, der er afvist eller ud-
vist i henhold til § 48 a, stk. 1, gives der kun op-
holdstilladelse efter stk. 4.«

[Adgangen til »ambassadeansegninger« beva-
res]

Subsidicert:
2) I den under nr. 2 foresldede affattelse af § 7
udgar stk. 3.

[Fjernelse af adgangen til at neegte opholdstllla-
delse til udlendinge med neer tllknytnmg til et
andet sikkert land] ‘
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Af integrationsministeren, tiltridt af et flertal
(V, S, DF, KF og RV):

3) Nr. 4 affattes séledes:
»4. § 10 affattes saledes:

»§ 10. En udlending kan ikke gives opholds-

tilladelse efter §§ 6-9 e, hvis ~

1) udlendingen méa anses for en fare for statens
sikkerhed, )

2) udlendingen ma anses for en alvorlig trussel
mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, eller

3) udlendingen anses for omfattet af artikel 1 F
i flygtningekonventionen af 28. juli 1951,

“Stk. 2. En udleending kan uden for de i stk. 1
nzvnte tilfeelde ikke, medmindre sarlige grunde

taler derfor, gives opholdstllladelse efter §§ 6-9

e, hvis

1) udlendingen uden for landet er d;amt for et
forhold, som kunne medfere udvisning efter
§§ 22, 23 eller 24, sifremt pAdemmelsen var
sket her i landet,

2) der er alvorlig grund til at antage, at udlen-
dingen uden for landet har begiet en lov-
overtradelse, som kunne medfere udvisning
efter §§ 22, 23 eller 24,

3) -deri evrigt foreligger omstendigheder, som
kunne medfere udvisning efter reglerne ika-
pitel 4,

4) udlzendingen ikke er statsborger i et Schen—
genland eller et land, der er tilsluttet De
Europaiske Faellesskaber, og er indberettet
til Schengeninformationssystemet som ugn-
sket i medfer af Schengenkonventionen, el-
ler

5) udlendingen pa grund af smitsom sygdom'
eller alvorligere sjeelelig forstyrrelse mé an-
tages at ville frembyde fare eller veaesentlige
ulemper for sine omgivelser.

Stk. 3. En udleending, som har indrejseforbud,

-jf § 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter

§§ 22-25, kan ikke gives opholdstilladelse efter
§§ 7 og 8, medmindre serlige grunde taler der-
for. En udlending, som har indrejseforbud, jf. §
32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter §§
25 aeller 25 b, kan gives opholdstilladelse efter
§§ 7 og 8, medmindre serlige grunde taler deri-
mod.

‘Stk. 4. En udleending, som har indrejseforbud,
if. § 32, stk. 1, kan ikke gives opholdstilladelse
efter §§ 6 og 9-9 e, medmindre ganske serlige

Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillaegsbev.lqvforslag)
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grunde taler derfor, dog tidligst 2 r efter udrej-
sen.«« :
[Konsekvens af lovforslag nr. L 32]

4) Nr. 5 udgar.
[Konsekvens af aendrmgsforslag nr. 3]

Af et mindretal (EL), tlltradt af et mmdretal
(SF):

5) Nr. 52 udgér.
[Konsekvens af aendrmgsforslag nr. 1]

6) Efter nr. 53 indseettes som nyt nummer:
»01. Efter § 46 d indsettes:

»§ 46 e. Udenrigsministeriet bistar politiet,
statsamterne, Udlendingestyrelsen,; Flygtninge-
naevnet og ministeren for flygtninge, indvandre-
re og integration med at indhente naermere op-
lysninger til brug for behandlingen af sager eller
grupper af sager efter denne lov.««
[Konsekvens af andringsforslag nr. 1]

7) Nr. 60 affattes séledes:
»60. Efter § 53, stk. 4, indsattes som nyt stykke:

»Stk. 5. Sager, hvor Udlaendingestyrelsen efter
foreleeggelse for Dansk Flygtningehjeelp ikke
har truffet bestemmelse efter § 53 b, stk. 1, om,
at afgerelsen ikke kan-indbringes for Flygtnin-
genevnet, behandles af formanden eller en af
nastformandene alene, medmindre der er grund
til at antage; at naevnet vil &ndre Udlaendingesty-
relsens afgorelse.«

Stk. 5-8 bliver herefter stk. 6-9.«

[Konsekvens af eendringsforslag nr. 1 ]
Af integrationsministeren, tiltrddt af et flertal
(V, S, DF, KF og RV):
8) Nr. 66 affattes saledes:
»66. 1§ 60, stk. 1, eendres »§ 34 eller § 42 a, stk.
7, 1. pkt.« til: »§ 34, § 42 a, stk. 7, 1. pkt., eller §
42 a, stk. 8, 1. pkt.«, og »og § 42 a, stk. 7, 2. pkt.«

eendres til: »§ 42 a, stk. 7, 2. pkt., og § 42:a, stk.
8, 2. pkt €

[Konsekvens af lovforslag nr. L 32]

Til § 8

9)1§ 8, stk. 3, ®ndres »lovforslagets fremseet-
telse« til: »den 28. februar 2002«.

[Preecisering af ikrafttreedelsen]

Bemarkninger
‘Tilnr. 1 og 5-7

* Andringsforslagene medferer, at det fortsat
vil vaere muligt under visse omstendigheder at
spige asyl i Danmark fra en dansk repraesentation
i udlandet, de sékaldte ambassadeansggninger.
Forslagsstillerne finder det helt i overensstem-
melse med forpligtigelsen til at give beskyttelse
til mennesker pé flugt fra personlig forfelgelse,
at der eksisterer en mulighed for at imedekom-
me et asylenske indgivet pd en dansk repraesen-
tation i udlandet i det omfang, den pageldende
ikke befinder sig i et sikkert land og/eller i forve-
jen har en seerlig tilknytning til Danmark.

"Tilor. 2

Det subsidiere @ndringsforslag medforer, at
Danmark ikke lengere kan naegte opholdstilla-
delse efter § 7, stk. 1 og 2, hvis udlendingen al-
lerede har opnaet beskyttelse i et andet land, el-
ler hvis udleendingen har ner tilkr_lytning til et
andet land, hvor udlendingen m4 antages at kun-
ne opnd beskyttelse. Andringsforslaget er stillet
som alternativt eendringsforslag, dvs. at det kun
kommer til afstemning, sifremt zndringsforslag
nr. 1 om at bevare de sékaldte ambassadeanseg-
ninger bliver forkastet. Med denne fremgangs-
made onsker forslagsstillerne at holde fast i et
mindstemal af logisk sammenheng i dansk
flygtningelovgivning. Hvis man fjerner mulig-

~ heden for, at flygtninge, som ikke opholder sig i

Danmark, men som har seerlig tilknytning hertil,
kan f4 asyl i Danmark, sa er-det helt ulogisk og
vanstendigt at fastholde muligheden for, at
flygtninge, som sgger asyl i Danmark, kan afvi-
ses med den begrundelse,-at de har tettere til-
knytning til et andet land og derfor ber opné asyl
der. Forslagsstillerne ensker at bevare begge
muligheder, men hvis et flertal i Folketinget in-
sisterer pa at fjerne den ene, s& mé den anden
ogsa fjernes for at bevare et minimum af logisk
sammenhzng.

Tilnor. 3,4,80g9

Lovforslag nr. L 32 om @ndring af udlendin-
geloven (Initiativer mod terrorisme m.v. — op-
folgning pa FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. -
1373 af 28. september 2001 om bekempelse af
terrorisme) blev fremsat for Folketinget den 13.
december 2001. Lovforslag nr. L 32 forventes
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vedtaget ved 3. behandlingen i Folketinget den

31.maj 2002. Det fremgar af § 2 i lovforslag nr.
L 32, at loven treder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.

Det fremgér af § 8 i lovforslag nr. L 152, at
denne lov treeder i kraft den 1. juli 2002.

De foreslaede @ndringer til § 1 skal pd den
baggrund sikre, at der er teknisk overensstem-
melse pé ikrafttreedelsestidspunktet for lovfor-

slag nr. L. 152 mellem de @ndringer af udlendin- .
geloven, der folger af lovforslag nr. 1. 32, og de

endringer af udlendingeloven, der fﬂlger af lov-
forslag nr. L 152,

Til den foresldede affattelse af § 1, nr. 4, be-
merkes, at der er tale om en gentagelse af den
ved lovforslag nr. L 32, § 1, nr. 1, foresldede af-
fattelse af bestemmelsen i udlendingelovens §
10, dog med de rent tekniske konsekvensrettel-
ser, som folger af de ved lovforslag nr. L 152

foresléede bestemmelser i udleendingelovens §§
9-9 e. Der henvises for sa vidt angér de materiel-
le ®ndringer af udlendingelovens § 10 til be-
mearkningerne til lovforslag nr. L 32, § 1, nr. 1.

Forslaget om, at § 1, nr. 5, udgér, er en konse-
kvens af den foresléede affattelse af § 1, nr. 4.

Til den foreslaede affattelse af § 1, nr. 66, be-
merkes, at henvisningen i udlendingelovens §
60, stk. 1, til udleendingelovens § 40, stk. 1-3,
foreslas endret ved lovforslag nr. L. 32, § 1, nr.
25. Det findes pé den baggrund rigtigst at udela-
de henvisninger til § 40, stk. 1-3, i affattelsen af
lovforslag nr. L 152, § 1, nr. 66.

Til den foreslaede &ndring af § 8, stk. 3, be-
mearkes, at lovforslag nr. L 152 blev fremsat den
28. februar 2002. Da fremsettelsesdatoen ikke
vil fremgé af den vedtagne lov, findes det mest

‘hensigtsmeessigt, at datoen fremgar direkte af

lovteksten.

Birthe Ronn Hornbech (V) Jens Vibjerg (V) Inge Dahl-Sorensen (V) Marianne Pedersen )

Jorgen Winther (V) fmd. Pia Kjersgaard (DF) Peter Skaarup (DF) Else Theill Sorensen (KF)

Lars Barfoed (KF) Ritt Bjerregaard (S) Sophie Heestorp Andersen (S) Morten Badskov (S)

Anne-Marie Meldgaard (S) nfind. Kamal Qureshi (SE) Elsebeth Gerner Nielsen (RV)

Soren Sondergaard (EL) Kuupik Kleist (I4)

Kristeligt Folkeparti, Tjodveldisflokkurin og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 56%*
* Socialdemokratiet (S) 52
Dansk Folkeparti (DF) 22
Det Konservative Folkeparti (KF) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) ’ 12
Det Radikale Venstre (RV) 9

* Heraf 1 medlem valgt pd Fereerne

Enhedslisten (EL) 4
Kristeligt Folkeparti (KRF) o4
Tjooveldisflokkurin (TF) 1
Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Siumut (SIU) 1
Uden for folketingsgrupperne (UFG) 1
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 152 omdelt efter afgivelse af beteenkning

Bilagsnr. Titel
148 Spm. 115 om personer, som sgger asyl i Danmark fra danske repraesentatloner iud-
A landet, til integrationsministeren
Spm. 116 om sammenhang mellem udlaendmgelovens § 7, stk. 3, og § 7, stk. 4, til
integrationsministeren
Spm. 117, om ambassadeansggninger kommer fra sfkaldt sikre lande, til 1ntegrat1—
onsministeren :

149 Andringsforslag fra integrationsministeren
150 1. udkast til tilleegsbeteenkning



