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Lovforslag nr. L 125. Fremsat den 15. januar 2003 ‘af videnskabsministeren (Helge Sander)

Forslag

til

Lov om universiteter (universitetsloven)

Kapitel 1 ‘
. Lovens anvendelsesomrdde -

§ 1. Loven galder for universiteter under Mi-
nisteriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling.

Stk. 2. Universiteter er selvejende institutioner
inden for den offentlige forvaltning under tilsyn
af ministeren for videnskab, teknologl og udv1k-
ling.

.Formal

§ 2. Universitetet har til opgave at drive forsk-
ning og give forskningsbaseret uddannelse indtil
hajeste internationale niveau inden for sine fag-
omréader. Universitetet skal sikre et ligeveerdigt
samspil mellem forskning og uddannelse, fore-
tage en labende strategisk udvelgelse, priorite-
ring og udvikling af sine forsknings- og uddan-
nelsesmaessige fagomrider og udbrede kend-
skab til videnskabens metoder og resultater. - .

Stk. 2. Universitetet har forskningsfrihed og
skal veerne om denne og om videnskabsetik.

Stk. 3. Universitetet skal samarbejde med det
omgivende samfund og bidrage til udvikling af
det internationale samarbejde. .Universitetets
forsknings- og uddannelsesresultater skal bidra-
ge til at fremme veaekst, velfeerd og udvikling i
samfundet. Universitetet skal som central viden-
og kulturbarende institution udveksle viden og
kompetencer med det omgivende samfund og
tilskynde- medarbejderne til at deltage i den of-
fentlige debat. -

Stk. 4. Universitetet skal medvirke til at s1kre
at den nyeste viden inden for relevante fagomra—
der gores tilgengelig for videregdende uddan-
nelse uden forsknmg
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Kapitel 2
Uddannelser

§ 3. Universitetet beslutter, hvilke forsknings-
baserede uddannelser det vil udbyde inden for
sine fagomrader. Universitetets udbud efter § 4,
stk. 1, nr. 1 og 2, og § 5, stk. 1, skal godkendes
af ministeren for Vldenskab teknologl og udvik-
ling.. '

Stk. 2. Ministeren kan tilbagekalde godken-
delse af udbud givet efter stk. 1, hvis der- ikke
laengere er behov for, at uddannelsen udbydes af
universitetet, eller hvis uddannelsen ikke leenge-
re lever op til de til enhver tid galdende kvali-
tetskrav for forskningsbaseret uddannelse.

Stk. 3. Ministeren kan i seerlige tilfeelde igang-
saette en evaluering af en eller flere uddannelser.

§ 4. Universitetet kan udbyde falgende forsk-
ningsbaserede heltidsuddannelser, som er selv-
stendige, afrundede uddannelsesforlgb:

1) Bacheloruddannelse pa 180 ECTS-point.
2) Kandidatuddannelse p& 120 ECTS-point. -
3) Ph.d.-uddannelse pd 180 ECTS-point.

Stk. 2. 60 ECTS-point svarer til 1 ars heltids-
studier. '

Stk. 3. Ministeren kan undtagelsesvis fravige
de i stk. 1 naevnte point, nar serlige forhold be-
tinger dette..

Stk. 4. Ministeren kan fastleegge maksimums-
rammer for tilgangen til uddannelserne.

§ 5. Universitetet kan som deltidsuddannélse
udbyde folgende forskningsbaserede uddannel-
sesaktiviteter:

1) Masteruddannelse. :
2) Anden efter- og videreuddannelse.



2800

F. t. l..om universiteter

3) Supplerende uddannelsesaktivitet med hen-
blik pé at opfylde adgangskrav pa kandidat-
uddannelse.

Stk. 2. Et universitets udbud af deltidsuddan-
nelse kan desuden omfatte alle de uddannelser,

som universitetet er godkendt til at udbyde pd

heltid, enkeltfag fra disse samt fagspecifikke
kurser.

§ 6. Universitetet kan inden for sine fagomra-
der tildele bachelorgraden, kandidatgraden,
ph.d.-graden og doktorgraden. Desuden kan uni-
versitetet tildele mastergraden. Det er alene uni-
versiteter, der tildeler doktorgraden.

Stk. 2. De naermere regler for tildeling af dok-
torgraden fastsaettes i vedteegten.

§ 7. Universitetet kan efter godkendelse af en
anden minister udbyde uddannelse efter regler
fastsat af denne.

§ 8. Ministeren fastsatter generelle regler for
uddannelse, herunder censur og kvalitetsudvik-
ling, jf. §§ 4 og 5, om titler, som er knyttet til ud-
dannelse, jf. § 6, og om adgang til uddannelse.

§ 9. Universitetet tilbyder studerende vejled-
ning under uddannelsesforleb om uddannelsen
og efterfalgende beskeeftigelsesmuligheder.

Kapitel 3
‘Styrelsesbestemmelser

Bestyrelsen

§ 10. Bestyrelsen er gverste myndighed for
universitetet. Bestyrelsen' varetager universite-
tets interesser som uddannelses- og forsknings-
institution og fastleegger retningslinjer for dets
organisation, langsigtede virksomhed og udvik-
ling. ‘

Stk. 2. Der skal i sterst muligt omfang vere
abenhed om bestyrelsens arbejde.

Stk. 3. Bestyrelsen skal forvalte universitetets
midler sidan, at de bliver til storst mulig gavn
for universitetets formal.

Stk. 4. Bestyrelsesformanden disponerer over
fast ejendom sammen med et medlem af besty-
relsen.

Stk. 5. Bestyrelsen godkender efter indstilling
fra rektor universitetets budget, herunder forde-
ling af de samlede ressourcer og principperne for
ressourcernes anvendelse, og underskriver regn-
skabet.

Stk. 6. Bestyrelsen udarbejder universitetets
vedtegt og endringer heri, som godkendes af
ministeren.

Stk. 7. Bestyrelsen ansatter og afskediger rek-
tor og anseetter og afskediger efter indstilling fra
rektor universitetets gvrige gverste ledelse.

Stk. 8. Bestyrelsen indgér udviklingskontrakt
med ministeren.

Stk. 9. Bestyrelsen har ikke kompetence i en-
keltsager vedrarende universitetets gvrige ansat-
te, jf. stk. 7, eller vedrarende studerende.

Stk. 10. Den neermere regulering om abenhed
om bestyrelsens arbejde efter stk. 2 fastseettes i
vedteegten. Endvidere fastsettes de narmere
regler for anszttelses- og afskedigelsesprocedu-
ren efter stk. 7 i vedtaegten. Ansattelsesprocedu-
ren skal sikre, at rektor har faglig og ledelses-
messig legitimitet.

§ 11. Bestyrelsen er over for ministeren an-
svarlig for universitetets virke, herunder forvalt-
ningen af universitetets samlede ressourcer.

Stk. 2. Hvis bestyrelsen ikke efterkommer pa-
bud fra ministeren om berigtigelse af retsstridige
forhold, kan ministeren palagge bestyrelsen at
treede tilbage, saledes at en ny bestyrelse nedseet-
tes. .
Stk. 3. Hvis bestyrelsen ved sine dispositioner
bringer universitetets videreferelse i fare, kan
ministeren pélaegge bestyrelsen straks at traede
tilbage og kan i forbindelse hermed indsette et
midlertidigt styre, indtil en ny bestyrelse er ned-
sat.

Stk. 4. Bestyrelsen eller ministeren kan beslut-
te at anlaegge retssag mod bestyrelsesmedlem-
mer, rektor, eventuelle revisorer eller andre 1 an-
ledning af tab, som er pafert universitetet.

Stk. 5. Bestyrelsen bemyndiges til at tegne
sedvanlig bestyrelsesansvarsforsikring.

§ 12. Bestyrelsen sammensattes af udefra
kommende medlemmer og af medlemmer, der
repraesenterer universitetets videnskabelige per-
sonale, herunder ansatte ph.d.-studerende, det
teknisk-administrative personale og de studeren-
de. Bestyrelsen sammenszttes, séledes at flertal-
let af medlemmerne er udefra kommende. Be-
styrelsen veelger en formand blandt de medlem-
mer, der er udefra kommende.

Stk. 2. Bestyrelsens medlemmer skal tilsam-
men bidrage til at fremme universitetets strategi-
ske virke med deres erfaring og indsigt i uddan-
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nelse, forskning, Vldenformldhng 0g V1denud—
veksling.

Stk. 3. De udefra kommende medlemmer ud-
peges i deres personlige egenskab og udpeges
for en periode pé 4 ar. Genudpegning kan finde
sted én gang. De udefra kommende medlemmer
skal desuden have erfaring med ledelse, organi-
sation og @konomi, herunder Vurderlng af bud-
getter og regnskaber

Stk. 4. De gvrige medlemmer skal valges af

og blandt henholdsvis det videnskabelige perso-
nale, herunder ansatte ph.d.-studerende, det tek-
nisk-administrative personale og de studerende.
Mindst to af medlemmerne skal vere repraesen-
tanter for de studerende. :

Stk. 5. De nzrmere regler om nedsexttelse af
bestyrelsen efter stk. 1-4 fastseettes i vedtagten.

§ 13. Universitetet kan nedsztte ot represen-
tantskab, der sammenseattes af udefra kommen-
- de medlemmer.

Stk. 2. Reprasentantskabet drofter pd det
overordnede niveau universitetets forskning, ud-
dannelse og evrige virksomhed og afgiver udta-
lelse herom til bestyrelsen.

Stk. 3. De neermere regler om repraesentant-
skabet efter stk. 1 og 2 fastswttes i vedtagten.
Detkan endvidere i vedtaegten fastsecttes, at nog-
le eller alle af bestyrelsens udefra kommende
medlemmer udpeges af repreesentantskabet.

' Rektor

§ 14 Universitetets daglige ledelse varetages
af rektor inden for de rammer, som bestyrelsen
har fastsat. Den gvrige sverste ledelse, dekaner,
institutledere og studieledere varetager deres op-
gaver efter bemyndigelse fra rektor, jf.- § 16,
stk. 1 og stk.3-7, § 17, stk.2 og:4, og § 18,
stk. 5.

Stk. 2. Rektor skal veere anerkendt forsker in-
den for et af universitetets fagomrder og have
indsigt i uddannelsessektoren. Rektor skal have
erfaring med ledelse og organisering af* forsk-
ningsmiljeer og skal have indsigt i et universitets
virke og samspil med det omgivende samfund.

Stk. 3. Rektor indstiller ansattelse og afskedi-
gelse af den evrige overste ledelse, jf. § 10,
stk. 7, til bestyrelsen. -

Stk. 4. Rektor ansatter og afskediger dekaner i
de tilfelde, hvor universitetet opdeles i hoved-
omrader.
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Stk. 5. Rektor indstiller budget til bestyrelsen
og underskriver regnskabet

Stk. 6. Rektor fastseetter regler om disciplina-
re foranstaltninger over for de studerende. -

Stk. 7. Rektor tegner universitetet med undta-
gelse af dispositioner over fast ejendom, jf. § 10,
stk. 4, og treffer afgerelse i alle sager, jf. dog
§ 10, stk. 1 og stk58 § 15, stk. 2, og § 18,
stk. 4 og 6.

Stk. 8. Rektor skal godkende alle eksterne
samarbejder, der forpligter universitetet.

Stk. 9. Rektor kan i serlige tilfelde oplose
akademisk rad, jf. § 15, stk. 1. Rektor kan endvi-
dere i sarlige tilfelde overtage akademlsk rads
opgaver, jf. § 15, stk. 2. S

Stk. 10. De n@rmere regler om procedure for
ansztielse og afskedigelse efter stk. 4 fastsettes
i vedtegten. Ansettelsesproceduren skal sikre,
at dekaner har faglig og 1edelses1naes31g legiti-
mitet. -

Akademisk rad

§ 15. Universitetet nedsztter et akademisk rad
enten for universitetet eller et akademlsk rad for
hvert hovedomrade.

Stk. 2. Akademisk rad har fﬁlgende opgaver:

1) Udtale sig til rektor om den 111terne fordeling
- af bevillinger.

2) Udtale sig til rektor om centrale strategiske
forsknings- og uddannelsesomrader og pla-
ner for videnudveksling.

3) Indstille til rektor om sammensetning af
sagkyndige udvalg, der skal bedemme ansg-
gere til videnskabelige stillinger.

4) Tildele ph.d.- og doktorgraden.

Stk. 3. Akademisk rdd kan udtale sig om alle
akademiske forhold af vaesentlig betydnmg for
universitetets virksomhed og har pligt il at dref-
te de akademiske forhold, som rektor forelzg-
get.

Stk. 4. Akademisk rdd sammenszttes af rek-
tor, som er fodt formand, jf. dog stk. 5, og af
medlemmer, der repreesenterer det videnskabeli--
ge personale, herunder ansatte ph.d.-studerende,
og de studerende. Reprasentanter-for det viden-
skabelige personale, herunder ansatte ph.d.-stu-
derende, og for de studerende vealges af og
blandt henholdsvis det videnskabelige persona-
le, herunder ansatte ph d.-studerende, og de stu-
derende. ,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Stk. 5. Hvis der oprettes flere akademiske rad,
er hvert hovedomrades dekan fedt formand for
hovedomrédets akademiske réd. =

Stk. 6. De nermere regler om nedsattelse af
akademisk rad efter stk. 1 og 4 fastsaettes i ved-
teegten. S o

Dekan \

§ 16. Dekanen varetager ledelsen af hovedom-
ridet, sikrer sammenhang mellem forskning og
uddannelse og kvalitet af uddannelse og under-
visning samt tveergdende kvalitetsudvikling af
hovedomrédets uddannelse og forskning.

Stk. 2. Dekanen skal vere anerkendt forsker
og have erfaring med og indsigt i uddannelse, le-
delse og et universitets samsp11 med det omgi-
vende samfund.

Stk. 3. Dekanen ansaetter og afskedlger en in-
stitutleder ved hvert institut. ‘

Stk. 4. Dekanen nedsetter studienavn og god-
kender formeend og nastformeend for studie-
na&vn.

Stk. 5. Dekanen udpeger og afsatter studiele-
dere efter indstilling fra de studienavn, der er
nedsatii henhold til stk. 4.

Stk. 6. Dekanen godkender studleordmnger
efter forslag fra studienzvnet.

Stk. 7. Dekanen kan i seerlige tilfelde oplese
studien®vn, der er nedsat i henhold til stk. 4. De-
kanen kan endvidere i serlige tilfzelde overtage
studienaevns opgaver, hvorved § 18, stk. 4 og 6,
fraviges.

Stk. 8. Hvor der 1kke anseattes en dekan, vare-
tages dekanens opgaver af rektor, eller den rek-
tor bemyndiger hertil. A '

Stk. 9. De nermere regler om ansaettelse og af-
skedigelse efter stk.3 fastsettes i vedtegten.
Ansettelsesproceduren skal sikre, at institutle-
dere har faglig og ledelsesmessig legitimitet.
Desuden fastseettes de nermere regler om ud-
pegning og afseettelse efter stk. 5 i vedtagten.

Institutter og institutleder

§ 17. Foxsknmg og underv1sn1ng foregar ved
institutter.

Stk. 2. Institutlederen Varetager 1nst1tuttets
daglige ledelse, herunder planlegning og forde-
ling af arbejdsopgaver. Institutlederen kan pa-
lzegge medarbejdere at lose bestemte opgaver.1
den tid, hvor de videnskabelige medarbejdere
ikke er palagt sddanne opgaver, forsker de frit

inden for universitetets forskningsstrategiske
rammer.

Stk. 3. Institutlederen skal veere anerkendt for-
sker og skal have undervisningserfaring.

Stk. 4. Institutlederen sikrer kvalitet og sam-
menheeng i instituttets forskning og undervis-
ning og skal med inddragelse af studienzvn-og
studieleder folge op pa evaluermg af uddannelse
og underv1sn1ng

Studzenoevn og studieleder

-§18. For at sikre studerendes indflydelse pa
uddannelse og undervisning nedsztier dekanen
det ngdvendige antal studienaevn; jf. § 16, stk. 4.

Stk. 2. Hvert studieneevn bestar af et lige stort
antal repreésentanter for det videnskabelige per-
sonale og studerende, som velges af og blandt
henholdsvis det videnskabelige personale og de
studerende. '

Stk. 3. Studienzvnet valger af sin midte
blandt det videnskabelige personale en formand
og blandt de studerende en nzstformand.

Stk. 4. Studienavnet indstiller studleleder til
dekanen, jf. § 16, stk. 5.

Stk. 5. Studielederen har til opgave i samarbej-
de med studienavnet at forestd den praktiske til-
retteleggelse af undervisning og af prever og
anden bedemmelse, der indgér i eksamen.

Stk. 6. Studienavnet har til opgave at sikre til-
rettelaeggelse, gennemforelse og udvikling af
uddannelse og undervisning, herunder:

1) Kovalitetssikre og kvalitetsudvikle uddannel-
se og undervisning og pase opfelgning af
-uddannelses- og undervisningsevalueringer.
2) Udarbejde forslag til studieordning og &n-
dringer heri.
3) Godkende plan for tilretteleeggelse af under-

- visning og af prever og anden bedemmelse,

der indgar i eksamen.

4) " Behandle ansggninger om merit og om dis-
pensationer. - :

5) Udtale sig inden for sit omrade i alle sager af

- betydning for uddannelse og undervisning

og drefte forhold om uddannelse og under-
visning, som rektor, eller den rektor bemyn-
diger hertil, foreleegger.

Stk. 7. De narmere regler om nedsacttelse af
studiensevn, herunder valg af formand og nzst-
formand - og indstilling af studieleder, efter
stk. 1-4, og opgaver efter stk. 5 og 6, fastsattes i
vedtaegten. :
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Stk. 8. Bestyrelsen kan i vedtaegten beslutte at
nedsztte studienzvn pa forskellige organisatori-
ske niveauer.

Stk. 9. Bestyrelsen kan i vedteegten fastseette
seerlige regler for styrelse af masteruddannelser
og kan for disse frav1ge styrelsesbestemmelserne
i dette kapitel, nér formalet gor det nodvendigt.

Kapitel 4
Okonomiske forhold

§ 19. Ministeren yder tilskud til universitetets
undervisnings-, forsknings- og formidlingsvirk-
somhed og andre opgaver, som er henlagt til uni-
versitetet. Tilskud til undervisningsvirksomhed
ydes ud fra takster fastsat pa de &rlige finanslove
og antal arsstuderende samt eventuelt afsluttede
studieforleb. Rammer for tilskud til forsknings-
og formidlingsvirksomhed og andre opgaver,
- som er henlagt til universitetet, fastlaegges pa de
&rlige finanslove.

Stk. 2. Tilskud til universitetets opgaver efter
stk. 1, indeholder tillige et bidrag til deckning af

1nd1rekte omkostninger ved universitetet, herun--

der ledelse, administration og bygninger m.v."

Stk. 3. Ministeren kan efter forhandling med
finansministeren fastsztte naermere regler for
tilskud til universiteternes virksomhed efter
stk. 1 og stk. 2, om udbetaling af tilskud, herun-
der forskudsv1s udbetaling, til universiteterne og
om universiteternes budget— og bevﬂhngsmaesm-
ge forhold.

Stk. 4. Ministeren kan fastsztte regler for,
hvilke studerende der kan udlesé tilskud efter
stk. 1, samt for opgerelse af antal &rsstuderende.

Stk. 5. Ministeren kan indhente ‘oplysninger
fra universitetet til budgetterings- og statistiske
formal og fastsatte krav til studieadministrative
systemer.

§ 20. Andre ministre kan yde tilskud til uni-
versitetet.

Stk. 2. Universitetet kan modtage tilskud og
gaver fra anden side end’ bevﬂhngslovene ’

Stk. 3. Universitetet kan drive mdtaegtsdeekket
Vlrksomhed og tilskudsfinansierede akt1v1teter

§ 21 Un1ver81tetet dlsponerer frit 1nden for sit
formél ved anvendelse af tilskud, indtegter og
kapital under ét. Det er en betingelse, at-univer-
sitetet overholder tilskudsbetingelser og dispo—
neringsregler og varetager de opgaver, der er gi-
vet tilskud til efter § 19-og § 20. ‘

- Stk. 2. Universitetet kan opspare tilskud til an-
vendelse til universitetets formél i de folgende
finansar.

Stk. 3. Universitetets likvide midler skal an-
bringes i overensstemmelse med Justitsministe-
riets bekendtgerelse om anbringelse af fondes
midler og bestyrelsesvederlag m.yv. '

§ 22. Un1ver51tetet afholder i. 11me11gt omfang
udgifter og stiller faciliteter til radighed for stu-
denterpolitiske aktiviteter.

Stk. 2. Universitetet kan i begraenset omfang
afholde udgifter og, stille faciliteter til radlghed
for andre studenteraktiviteter.

Stk. 3. Universitetet kan afholde- udg1fter tll
ulykkesforsikring for studerende der er 1ndskre—
vet ved unlversuetet

§23. M1n1steren kompenserer kvartalsws og
efter beherig -dokumentation universitetets ud-
gifter til betaling af afgifter i henhold til ' moms-
loven, som efter momsloven ikke kan fradrages
ved en virksomheds opgerelse af afgiftstilsvaret
(ikke-fradragsberettiget kebsmoms), og. som
universitetet afholder ved keb af varer og tjene-
steydelser, til hv11ke der ydes tllskud m.v. efter
§ 19 og § 20

§ 24. Mlmsteren kan tllbageholde t11skud lade
tllsku_d bortfalde helt eller delvis eller kraeve til-
skud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis universi-
tetet ikke folger tllskudsbetmgelser og dispone-
ringsregler.

Stk. 2. Ministeren kan tllbageholde tilskud el-
ler lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller
kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis
universitetet begeres taget -under konkursbe-
handling, standser sine betalinger, eller der i gv-
rigt er fare for, at universitetets virksomhed ma
indstilles.

Stk. 3. Mmlsteren kan kreeve tllskud tilbagebe-
talt, hyis grundlaget for tllskudsberegmngen el-
ler tllskudsberegnmgen i gvrigt har varet urig-
tig.

Stk. 4. Ministeren kan udove samme kompe—
tencer, som naevnt i stk. 1 -3, pa vegne af andre
ministre. ]

Stk. 5. Tllbagebetalmgskiav i medfor af stk. 1-
4, og udleg for universitetet i medfer af § 31,
stk 2,0g§. 42 stk '1, kan modregnes i kommen—
de tﬂskud

'8 25 Mlmsteren kan yde 1an t11 forskelhge in-
stitutionsformal, herunder til keb af apparatur.
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Ministeren kan bestemme de naermere Vllkar og
betingelser for 1an.

Deltagerbetaling til uddannelse

§ 26. Universitetet opkreever delvis betaling
for deltagelse i undervisning og i prever og an-
den bedemmelse, der indgar i eksamen, under
deltidsuddannelse, hvortil der ydes delvis til-
skud efter § 19, stk. 1, og § 20, stk. 1.

Stk. 2. Universitetet kan opkrave fuld betaling
for deltagelse i undervisning og i prever og an-
den bedeommelse, der indgar i eksamen, under
heltids- og deltidsuddannelse, hvortil der ikke
ydes tilskud, jf. § 19, stk. 1 og 4, og § 20, stk. 1.

Stk. 3. Universitetet opkraever fuld betaling fra
selvstuderende for deltagelse i prover og anden
bedemmelse, der indgér i eksamen.

Stk. 4. Universitetet udarbejder et beregnmgs—
grundlag til brug ved fastseettelse af deltagerbe-
taling. Deltagerbetalingen ma sammen med et
eventuelt tilskud ikke overstige omkostningerne.
Ministeren kan fastsette naermere regler for ud-
arbejdelse af beregningsgrundlag.

§ 27. Universitetet kan for ph.d.-studerende,
hvis uddannelse finansieres af eksterne midler,
opkraeve fuld betaling for deltagelse i undervis-
mng og i prover og anden bed@mmelse der 1nd-
gér i eksamen.

Regnskab og revision

§ 28. Universitetet er omfattet af Jov om sta-
tens regnskabsveesen.

Stk. 2. Regnskabet opstilles efter regler der
fastsaettes af ministeren.

Stk. 3. Universitetets regnskabsar er finans-
aret. Ved regnskabsérets afslutning udarbejdes
et arsregnskab, der omfatter resultatopgerelse,
balance og anlegsoversigt. Regnskabet skal un-
derskrives af bestyrelsen og af rektor, Jf § 10,
stk. 5, og § 14, stk. 5.

Stk. 4. Universitetets regnskab revxderes af
rigsrevisor i henhold til lov om revisionen af sta-
tens regnskaber m.m. '

Stk. 5. Rigsrevisor kan med ministeren aftale,
at revisionsopgaver i henhold til stk. 4 varetages
i et naermere fastlagt samarbejde mellem rigsre-
visor og en institutionsrevision. Institutionsrevi-
sionen udferes af en statsautoriseret eller regi-
streret revisor.

- Personale

§ 29. Universitetet skal folge de af finansmini-
steren fastsatte eller aftalte regler om len- og an-
seettelsesvilkar, herunder pensionsforhold, for
personale, ansat ved universitetet. Universitetet
skal endvidere falge de af finansministeren fast-
satte eller aftalte regler om seerskilt vederlag.

Stk. 2. Tjenestemandslovens vidnepligt finder
anvendelse for medlemmer af bestyrelsen. '

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om an-
settelse af videnskabeligt personale og laerere.

Stk. 4. Befajelser, som finansministeren i
medfor af stk. 1 har delegeret til ministeren, kan
af denne delegeres til universiteterne.

Byghingsmcessige Jforhold m.v.

§ 30. Universiteter, der ved denne lov overgdr
til at vaere selvejende universiteter, er omfattet af
ordningen for den statslige ejendomsadministra-
tion.

Stk. 2. Ministeren bemyndiges til at kunne
overdrage statslige bygninger, inventar og andet
losere til univetsitetet efter anmodning fra uni-
versitetet.

Stk. 3. De vilkar, der fastsettes ved overdra-
gelse efter stk. 2, skal godkendes af de bevilgen-
de myndigheder. '

Stk. 4. Ministeren kan efter forhandling med
finansministeren og ekonomi- og erhvervsmini-
steren fastsatte neermere regler om universite-
tets byggevirksomhed og bygningsforhold i ov-
rigt, for sa vidt angér de bygninger, som univer-
sitetet har eller har overtaget.

Stk. 5. Universitetet kan tegne skadesforsik-
ring for de bygninger, som universitetet har eller
har overtaget.

Kapitel 5
Andringer i universitetets status

§ 31. Ministeren kan i forbindelse med et sam-
arbejde mellém universiteter eller mellem uni-
versiteter og andre. uddannelses- eller forsk-
ningsinstitutioner godkende undtagelser fra lo-
vens bestemmelser og fastsatte szrlige regler
herfor efter indstilling fra de berarte institutio-
ner. For institutioner, der ikke herer under mini-
steren” for videnskab, teknologi og udvikling,
sker godkendelsen efter forhandling med ved-
kommende minister. Tilsvarende gelder for
godkendelse af sammenlagning af universiteter
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eller sammenlaegning af unlver31teter og andre
forskningsinstitutioner.

Stk. 2. 1 forbindelse med godkendelse af sam-
arbejder efter stk. 1 kan ministeren, for s& vidt

angdr samarbejder mellem universiteter og stats- -

lige forskningsinstitutioner, bestemme, at sta-
tens udleeg for universitetet over for tredjemand
kan modregnes efter § 24, stk. 5, i tilskud til uni-
versitetet efter § 19, stk. 1 og § 20, stk. 1.

'§32. Nedlaegger bestyrelsen universitetet,
overgdr dets nettoformue til staten, jf. dog § 38,
stk. 8. Beslutning om nedlzggelse skal godken-
des af ministeren.

Stk. 2. Gaver skanket til universitetet overgér
til staten, medmindre andet folger af dansk rets
almindelige regler, jf. dog § 38, stk. 8.

§ 33. Ministeren kan fastsette saerhge regler
for universiteter eller dele heraf, der varetager
sarlige opgaver, eller hvor sarlige’ forhold tilsi-
~ ger det.

‘ Kapitel 6
Forskellige bestemmelser

§ 34. Retlige sporgsmal ved universitetets af-
gorelser om studerendes forhold kan indbringes
for ministeren efter regler fastsat af denne.

Stk. 2. Ministeren kan bestemme, at andre kan
klage til ministeren over retlige spﬁrgsmal i for-
bindelse med et universitets afgorelser,

§ 35. Ministeren kan efter ansggning fra uni-

-versitetet godkende, at fonde og foreninger bi- -

drager til universitetets forskningsbaserede ud-
dannelser, hvis de pagezldende fondes og for-
eningers ansattelsesregler ikke strider mod sta-
tens ansettelsesregler. :

§ 36. Ministeren kan undtagelsesvis og i be-
greenset omfang godkende fravigelser fra lovens
‘styrelsesbestemmelser, jf. kapitel 3, efter forslag
fra universitetet. :

Kapltel 7
0vergangs og zkmﬁtrcedelsesbestemmelser

§ 37. Loven traeder i kraft den 1. juli 2003.

Stk. 2. Konsistorium varetager de opgaver,
som efter loven er henlagt til bestyrelsen, indtil
der er nedsat en bestyrelse og § 10 finder tilsva-
rende anvendelse pa konsistoriums virke som
bestyrelse. I denne’ periode varetages tegnings-
. retten ved dispositioner over fast ejendom, jf. .

2004,

 § 10, stk. 4, af rektor og universitetsdirektaren.
Konsistorium traeffer dog alene' de beslutninger,
der er nedvendige for umversnetets fortsatte
virksomhed.

Stk. 3. De, der er valgt til rektorer dekaner og
mstltutledere pé tldspunktet for lovens ikrafttree-
den, kan fortsztte i deres hverv med de kompe-
tencer, som folger af loven, i indeveerende valg-
perlode medmindre en anden periode fastsattes
i vedtaegten, og herefter indtil bestyrelsen i hen-
hold til vedteegten har ansat en rektor, og rektor
i henhold til vedtagten har ansat dekaner, og de- -
kaner i henhold til vedtzgten og efter bemyndi-
gelse fra rektor har ansat institutiedere.

Stk. 4. De, der er valgt til formaend og nestfor-
mand for studiensevn pé tldspunktet for lovens

- 1krafttrasden kan fortsette i deres hverv i inde-

varende valgperiode, medmindre en anden peri-
ode fastszattes i vedtegten, og herefter indtil nye
studienavn er nedsat, og formand samt naestfor-
maend for studienzevn'i henhold til vedtaegten er

' Valgt og godkendt af dekanen.

Stk. 5. De hidtidige regler om afsettelse af ,
valgte ledere geelder i perioden, indtil der er an-
sat henholdsvis udpeget nye ledere i henhold til
vedtegten.

Stk. 6. De nuvaerende valgte medlemmer af
kolleglale organer fortsetter i indeveerende valg-
periode, medmindre en anden periode fastszttes
i vedtaegten og herefter indtil der er nedsat nye.
organer i henhold til vedtegten, og nye medlem-
mer er valgt. De kollegiale organer, jf. dog‘
stk. 2, opretholder de hidtidige kompetencer i
det omfang, kompetencerne ikke er overfort til
andre efter loven.

Stk. 7. Konsistorium fastsaetter 1en saerlig Ved—
taegt, som godkendes af ministeren, proceduren
for nedseettelse af den forste bestyrelse I ved-
teegten fastsettes endvidere bestemmelser om
supplering af valgte ledere og medlemmer af de
kollegiale organer, der gar af i overgangsperio-
den. Den szrlige vedtegt skal vare afleveret til
ministerens godkendelse senest ‘den 1. januar

Stk. 8. Bestyrelsen skal vaere nedsat senest den
1 januar 2005. Ministeren skal godkende sam-
mensztningen af den forste bestyrelse.

Stk. 9. Universitetets vedtzgt skal vaere afle-
veret til mlmsterens godkendelse senest den 1.

‘maj 2005.

§ 38, Styrelsesradet og konswtonum ved hen- k
holdsvis Handelshejskolen i Kabenhavn og,
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Handelshgjskolen i Arhus nedlagges samtidig
med, at der nedsattes en bestyrelse, dog senest
den 1. januar 2005. Samtidig med, at styrelsesré-
det ved Handelshgjskolen i Kabehavn nedleg-
ges, ophzves vedtaegten af 18. november 1995
for Handelshgjskolen i Kgbenhavn.

Stk. 2. Styrelsesrddet ved Handelshgjskolen i
Kobenhavn varetager de opgaver, som er fastsat
i Undervisningsministeriets bekendtgarelse nr.
340 af 21. juni 1974 om Styrelse af Handelshgj-
skolen i Kebenhavn, og styrelsesradet ved Han-
delshgjskolen i Arhus varetager de opgaver, som
folger af vedtegt af 8. marts 2000 for Handels-
hejskolen i Arhus, og som efter loven er henlagt
til bestyrelserne, indtil bestyrelser er nedsat.-

Stk.-3. Ministeren kan indtil 1. januar 2005 af-
beskikke styrelsesrddene, hvis styrelsesrddene
ikke efterkommer pabud fra ministeren om: be-
rigtigelse af retsstridige forhold, eller hvis styrel-
sesrddene ved sine dispositioner bringer univer-
sitetets videreforelse i fare, jf. § 11, stk. 2 og 3.

Stk. 4. Styrelsesradet ved henholdsvis Han-
delshgjskolen i Kobenhavn og -Handelshgjsko-
len i Arhus faststter efter horing af konsistori-
um i en sarlig vedteegt proceduren for nedszattel-
se af den forste bestyrelse, hvis sammensathing
godkendes af ministeren. I vedteegten fastsattes
endvidere bestemmelser om supplering af valgte
ledere og medlemmer af de kollegiale organer
der gér af i overgangsperioden.

Stk 5. Bestemmelserne i § 37, stk.3-6 og
stk. 9, geelder tilsvarende for handelshﬂjskoleré
ne.

Stk. 6. Eksisterende statslan givet til handels-
hejskolerne til opforelse, ombygning eller kab af
bygninger samt tilskud til indretning af lejede lo-
kaler viderefares p& nendrede vilkar, ‘

Stk. 7. Betegnelsen ”handelshmskole” i
fortsat kun anvendes af Handelshejskolen i Ko-
benhavn og Handelshejskolen i Arhus.

Stk. 8. Hvis Handelsh;aj skolen i Kgbenhavn
eller Handelshgjskolen i Arhus nedleegges, og
hvis der er deekning i den tiloversblevne formue,
anvendes handelshgjskolens nettoformue op-
gjort pr. 31. december 1990 samt gaver skeenket
i perioden 1. januar 1991 til 30. juni 2003 i form
af lgsere, fast ejendom og anl&gstllskud t11 fast
ejendom til de formal, der er fastsat i de til en-
hver tid gaeldende vedtegter. Hvis der i gvrigt er
dekning i den tiloversblevne formue, anvendes
handelshgjskolens nettoformue opgjort pr. 30.
juni 2003 til undervisnings--og uddannelsesfor-

mal efter ministerens bestemmelse. De nermere
regler for opgerelsen af nettoformuen kan fast-
saettes 1 vedtegten. :

'§ 39. Ministeren fastsztter efter droftelse med
henholdsvis Danmarks Padagogiske Universi-
tets bestyrelse og Danmarks Tekniske Universi-
tets bestyrelse en ordning for hvert universitets
overgang til denne lov.

Stk. 2. Ministeren kan efter drﬂftelse med
Danmarks Paedagogiske Universitets bestyrelse
helt eller delvis ophave lov nr. 483 af 31. maj
2000 om Danmarks Padagogiske Universitet og
kan efter dreftelse med Danmarks: Tekniske
Universitets bestyrelse helt eller delvis ophave
lov nr. 1265 af 20. december 2000 om Danmarks
Tekniske Universitets (DTU) overgang til selv-
eje.

Stk. 3. Danmarks Paedagoglske Universitet
folger bestemmelserne i lov om Danmarks Pe-
dagogiske Universitet, indtil disse ophaves og
erstattes af bestemmelser i denne lov. Danmarks
Tekniske Universitet folger bestemmelserne i
lov om Danmarks Tekniske Universitets (DTU)
overgang til selveje, indtil disse ophves og er-
stattes af bestemmelser i denne lov.

" § 40. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan efter forhandling med undervis-
ningsministeren godkende sammenlegning af
Skovskolen med Den Kgl. Veterinzr- og Land-
bohgjskole.

' § 41. Ved lovens ikrafttreeden overgér IT-hgj-
skolen i Kgbenhavn fra at veere et frifakultet i til-
knytning il Handelshgjskolen i Kgbenhavn til at
veere et selvejende umversr[et IT-Universitetet i
Kobenhavn.

Stk. 2. Ministeren fastsetter efter droftelse
med IT-hgjskolens bestyrelse en overgangsord-
ning.

§ 42. Un1vers1teter som i medfer af loven skal
overg til tilskudsfinansiering, overtager de for-
dringsrettigheder og forpligtelser, der er indgaet
med staten som skyldner. Staten haefter dog som
selvskyldnerkautlonlst for de forpligtelser, som
universiteterne har padraget sig indtil overtagel—
sestidspunktet.

Stk. 2. Universiteter, omfattet af stk 1 indtrae-
der i de immaterielle rettigheder, der er knyttet
til universitetet ved lovens ikrafttraeden.- -

Stk. 3. Ministeren offentligger overtagelses-
tidspunktet, jf. stk. 1 og stk. 2, i Statstidende.
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§ 43. For de universiteter, som i medfer af lo-
ven skal overgi til tilskudsfinansiering, gennem-
fares en opgerelse af universitetets mellemreg-
ning med staten.

Stk. 2. Universitetet afleegger et afsluttende
drsregnskab i forbindelse med overgang til til-
skudsfinanasiering.

Stk. 3. De ved-lovens ikrafitreeden galdende .

bevillingsregler for statsinstitutioner gelder for
universitetet, indtil ministeren har udstedt ner-
mere regler for tilskud i henhold til § 19, stk. 3.

Stk. 4. De ved lovens ikrafitreeden galdende
regler for universiteters regnskabsforhold gzl-
der for universitetet, indtil ministeren har ud-
stedt regler for universitetets opstllhng af regn-
skab i henhold til § 28, stk. 2.

Stk. 5. Ministeren fastsatter ’udspunktet for
overgang til tilskudsfinansiering,

§ 44. Ministeren kan til. un1vers1teter der i
medfor af loven er overgaet til selveje, overdra-
ge gaver, der er skaenket til den t1d11gere statsin-
stitution. :

§ 45. Tjenestemaend, der er ansat ved universi-
tetet, som i medfer af loven er overget til selv-
gje, kan veelge at opretholde deres ansattelses-
forhold som statstjenestemand under udforelse
af arbejdet ved universitetet. Tjenestemeend har
ikke krav pa ventepenge, radighedslen eller pen-
sion som falge af universitetets overgang til
selveje 0g har pligt til at underkaste sig de foran-
dringer i deres tjenesteforretningers omfang og
beskaffenhed, som fglger af denne overgang.

Stk. 2. Universitetet afholder lenudgifterne 0g
indbetaler pensionsbidrag til statskassen for s-
danne tjenestemznd, herunder eventuelle udgif-
ter til ventepenge, radighedslon og efterindtaegt

aflen. Udgifter til aktuel pension afholdes af sta-
ten. I tilfelde af universitetets opher afholdes
ogsa eventuelle udgifter til ventepenge eller ra-
dighedslen og efterindtagt af len til det selv-
ejende universitets tjenestemeand af statskassen,
hvis det opherende universitet ikke har midler til
at atholde udgiften.

Stk: 3. Beslutning om suspension, iveerksat-
telse af tjenstlig underseggelse, udpegning af for- -
hersleder, ikendelse af disciplinaerstraf og an-
leeggelse af injuriesegsmal efter tjenestemands-
lovens regler treeffes af rektor.

Stk. 4. Beslutning efter stk. 3, for sa v1dt angar
rektor og universitetets ovrige overste ledelse,
treeffes af ministeren, indtil bestyrelsen er ned—
sat, hvorefter bestyrelsen overtager disse befp-
jelser.

'§ 46. Universitetets aftaler i medfer af § 10,
stk. 2,1 den hidtidig geeldende universitetslov, jf.
§ 47, stk 1, nr. 1, kan fortsaette frem t11 den 1.
Jjuli 2005.

§47. Fﬂlgende love og bestemmelser ophz-
ves:

1) Lov om u111vers1tetel mﬂ (umversuetslo—
ven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1177 af 22.
december 1999 om universiteter m.fl.. (uru-

~ versitetsloven). :

2) Lov om handelshgj skoler og handelshﬂj sko—
leafdelinger, jf. lovbekendtgerelse nr. 864 af
27. september 1996 om handelshfajskoler og
handelshgjskoleafdelinger.

Stk 2: Regler, der er fastsat med hjemmel ilo-
ve, der er nevnt i stk. 1 og § 39, stk. 2, forbliver
i kraft indtil de ophzves eller erstattes af regler
fastsat i medfor af denne lov.
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Almindelige bemcerkmnger til forslag til lov om umverszteter
(universitetsloven)

En styrkelse af universiteternes uddannelse, forsk-
ning og samspil med omverdenen vil medvirke til det
danske samfunds fortsatte vakst og velferd. En re-
form af landets universiteter indgér i den sammen-
heeng som en ceniral del af en samlet reform af det
danske viden- og innovationssystem, som ogsa omfat-
ter blandt andet en reform af forskningsradssystemet
og sektorforskning.

Dette lovforslag er et centralt bidrag til at give bed-
re muligheder for at indfiri Danmarks potentiale i den
internationale videngkonomi. Hvis samfundet skal

" prioritere flere ressourcer til universiteternes forsk-
ning og uddannelse, ma der skabes en sterre d&benhed

om og tillid til en ansvarhg og fagligt effektiv udnyt-

telse af midlerne.

Miilet med lovforslaget er derfor at give universite-
ter bedre forudsatninger og muligheder for at foretage
tvaergiende og strategiske prioriteringer af deres sam-
lede uddannelses-, forsknings- og formidlingsindsats
samt samfundets mange, komplekse og hastigt foran-

"derlige behov. En reekke af de centralt fastsatte regler,
der begranser universiteternes muligheder for at treef-
fe strategiske beslutninger og -fastlegge fokuserede
handleplaner, skal ophzves:

- Det er nu,-at en ny udvikling skal szttes i gang. Det

" er nodvendigt, sidan at nye strukturer er implemente-

ret, ndr neeste store generationsskifte i dansk forsk-

ning finder sted inden for ganske fa &r. Her skal der
veere etableret endnu mere attraktive forskningsmilje-
er og bedre forskningsvilkar — ellers kan Danmark

ikke fastholde og tiltreekke de bedste unge forskerta-

lenter fra ind- og udland. Alternativt er der en risiko
for et fald i forskningens kvalitet og relevans, og der

kan blive forskningsomrdder, hvor Danmark enten
ikke leengere kan veere med i front eller ikke opdyrker .

ny forskning. Det vil reducere universiteternes betyd-

ning som centrale viden- og kulturbzrende institutio-

~ ner for hele det danske samfund..

v Ungdomsargangene begynder fra 2006 atter at vok-
se. Det v1l betyde en forventning om et ﬂget behov-for

umversnetsuddannelse Tilsvarende ma behovet for
forskningsbaseret cfter- og videreuddannelse forven-
tes at blive ved med at vokse. Universiteterne skal
veere med til at sikre gode og relevante tilbud inden for
efter- og videreuddannelse og dermed bidrage til at
opfylde regeringens mélswtning om uddannelse for
alle af hej kvalitet. Det er derfor ogsa nu, at der skal
gennemfores en studiereform, der kan udvikle uddan-
nelsernes kvalitet og deres relevans for en ny genera-
tion af unge med andre gnsker og forventninger. I den
forbindelse er en hgj kvalitet og relevans i forskningen
og attraktive uddannelser afgerende — ogsa for at kun-

“ne tiltreekke flere studerende fra udlandet til de danske

universitetsuddannelser.

Lovforslaget indebeerer en reform af det danske
universitetssystem og omfatter universiteternes opga-
ver, forpligtelser, ledelse, institutionsform og styring
fra centralt politisk og administrativt niveau.

‘Med udgangspunkt i et bredt funderet enske om ud-
vikling og forandring pé de danske universiteter er det
et selvsteendigt mal at fastholde, at universiteterne har
fagligt selvstyre og er uathengige af sarinteresser.

~ Universiteterne skal varne om forskningsfriheden og

om videnskabsetikken. Ledere pa alle niveauer skal

" have faglig og ledelsesmassig legitimitet, og stude-

rende skal fortsat pavirke og have stor indflydelse pa
uddannelse, undervisning og egne studieforhold.

Det er tilsvarende et mél og en forudsaetning for for-
andring at styrke universiteternes ledelse og gge uni-
versiteternes beslutnings-, handle- og udviklingskraft.
Styrket ledelse skal kombineres med gget frihed fra

"central statslig styring — iseer pé uddannelsesomrédet.

Kuvaliteten i forskning og uddannelse skal fortsat veere

. pé hejeste internationale niveau til gavn for de stude-

rende og hele samfundet. Det er afgerende, at univer-
siteternes prioriteringer styrkes og synliggares for
hele samfundet. T den forbindelse er det centralt, at der
sikres en'endnu bredere formidling, anvendelse og ud-
vikling af universiteternes viden og kompetencer mel-

“lem universiteterne og deres samarbejdspartnere.
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Universiteter varetager flere overordnede formal.
De bidrager aktivt til at fremme veekst, velfeerd og ud-
vikling i hele samfundet ved at uddanne bachelorer,
kandidater og unge forskertalenter samt tilbyde efter-
og videreuddannelse. Universiteterne er forpligtet til
at sikre, at uddannelserne udbydes med udgangspunkt
i en solid og internationalt anerkendt forskning og
derved sikre kvaliteten af den forskningsbaserede un-
dervisning. De veerner om videnskabsetik og forsk-
ningsfrihed og varetager grundforskning og vedlige-
holder med afszet heri vigtige grunddiscipliner. Her-
ved bidrager de til at bevare og udfordre samfundets
kulturelle og intellektuelle liv og verdier, og de er
med til at sikre en fri, saglig og kritisk offentlig debat.
Universiteterne er dbne institutioner med engagerede
forskere og staerke forsknings- og uddannelsesmiljoer
pé hgjeste internationale kvalitetsniveau, og de.ud-
veksler viden og kompetencer med det omgivende
samfund.

Danmark skal vaere et steerkt vidensamfund med et
konkurrencedygtigt vidensystem preeget af fleksibili-
tet og hurtig omstillingsevne, der tager hajde for, at
Danmark er et lille land med en aben ekonomi og
overvaegt af sma og mellemstore virksomheder base-
ret pa mellem- og lavteknologi. - )

I vidensamfundet har viden og uddannelse @ndret
karakter og antager mange former. Universiteternes
forskning og uddannelse er ikke leengere eksklusiv og
forbeholdt en begreenset elite i samfundet. Viden
frembringes og anvendes af mange forskellige organi-
sationer, akterer og institutioner og ofte i netvaerk ba-
seret pd videnudveksling, som er en central del af et
universitets engagerede virke. Den internationale
konkurrence pa forskning og uddannelse og om stude-
rende og forskere er stor og stigende. Antallet af stu-
derende ved universiteterne har aldrig veret storre, og
universiteternes :kandidater anvendes overalt i det
danske samfund og i udlandet.

Stadig sterre dele af samfundet stiller krav og har
mange komplekse behov og forventninger til univer-
siteterne — og kravene @ndrer sig med stadig hejere
hastighed.- Tilsammen affgder disse udfordringer et
behov for sterre abenhed og tillid mellem de danske
universiteter og det danske samfund. Der skal bygges
bro mellem universiteter og offentlige og private virk-
somheder og institutioner. Der er allerede samarbejde
og vekselvirkning mellem universiteter og omverde-
nen, men det skal udvides markant.

Tilsvarende har universiteterne behov for at fa stor-
‘re frihed fra central styring og centrale regler, hvis de
hurtigere skal kunne omstille sig til disse behov og
forventninger: Det kreever, at der sker en styrkelse af

" ledelsen, der i endnu hejere grad skal kunne prioritere

alle de mangeartede og komplekse krav bade pé.og
uden for universiteterne, og som fortseetter den igang-
satte udv1k11ngsproces

Lovforberédelseh ’v

. Forslaget til en'ny universitetslov er resultatet af en
proces, der blev pabegyndt i 2000 ‘blandt andet med
nedsattelsen af Forskningskommissionen,; som afgav
beteenkning i efteraret 2001. I 2000 og 2001 etablere-
des to selvejende. universiteter med egne- bestyrelser
med et flertal afudefra kommende medlemmer —hen-
holdsvis Danmarks Peedagogiske Umvers1tet og Dan-
marks Tekniske Universitet. i

Regeringen formulerede i sit regeringsgrundlag af
27. november 2001, at der skulle gennemfores en re-
form af landets universiteter. I lobet af 2002 har der
varet indgdende politiske draftelser, som sluttede ok-
tober 2002 med ihdgaelse af et politisk forlig om en ny
universitetslov méllem regeringen, Socmldemolqatlet
og Kristeligt Folkeparti. - ‘

Sidelpbende med de politiske draftelser og sonde-
ringer har der i 2002 vaeret atholdt en rackke konferen-
cer af forskelhge organisationer, forskningsrad, poli-
tiske partier og institutioner, llgesom ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling og Folketingets id-
valg for Videnskab og Teknologi (tidligere Forsk-
ningsudvalget) som led i den politiske proces har be-
sogt en raekke universiteter. Der har aret igennem lige-
ledes vzeret en intern debat pa de enkelte universiteter
om indholdet i en universitetsreform, og universiteter-
ne har udarbejdet opleeg om deres seerlige ;zmsker t11 en
fremtidig mdretmng

Danmark tllslutter sig med reformen den gruppe af
lande som fx Norge, Finland, Sverige, Dstrig, Hol-
land, Tyskland, Storbritannien og Japan, der for nyligt
har gennemfort eller er i gang med tilsvarende refor-

~mer i bestreebelserne pa dels at veere internationalt

konkurrencedygtige, dels at fremme en bredere an-
vendelse af umversneternes viden, herunder udvik-
ling af nye par tnerskaber og samarbejdsfmmer

Lovforslaget

Universiteterne bliver med lovf01 slaget selvejende
institutioner. Lovforslaget satter fokus pd universite-
ternes fire opgaver: uddannelse, forskning, formidling
og videnudveksling: , :

Lovforslaget omfatter.ogsé en styrkelse af ledelses-
formen, gget frihed fra statslige regler og styring pa-
indholdssiden og endnu sterre frihed til at bestemme
intern organisering i en vedteegt.
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Uddannelse

Universiteternes uddannelsesopgave klargeres med
dette lovforslag. Universiteter uddanner med afseet i
deres forskning bachelorer, kandidater og ph.d.er, og
udbyder forskningsbaseret efter- og viderenddannelse
til den voksne befolkning, ' '

- Et vigtigt uddannelsespolitisk mal med lovforslaget
er at reducere studenterfrafaldet pa universitetsuddan-
nelserne. Frafaldet pa flere danske universitetsuddan-
nelser er hgjt i international sammenheeng. Det er ogsa
en central uddannelsespolitisk malsatning, at der er
haj fleksibilitet og mobilitet for studerende mellem de
danske universiteter og fra og til udenlandske univer-
siteter. Mobilitet giver den enkelte studerende et steor-
re udbytte af uddannelsen, bidrager til et alsidigt stu-
diemiljo og styrker samfundets udvikling, Den danske
uddannelsesstruktur skal vaere anvendelig og gennem-
sigtig for udenlandske studerende — det geelder ogsé
ph.d.-uddannelsen. Malsztningen om @get mobilitet
forudsaetter, at der er reelle muligheder for at bevaege
sig mellem uddannelser, herunder at meritproblemer
er minimale, )

Det er séledes ogsa regeringens hensigt med dette
lovforslag at sikre sammenheeng i uddannelsespolitik-
ken, som den kommer til udtryk i regeringens hand-
hngsplan Bedre uddannelser fra juni 2002.

Den gzldende universitetslov giver universiteterne
hjemmel til at opkraeve betaling for undervisning, pre-
ver m.v. fra udenlandske studerende. Denne hjemmel
viderefares. Det er afgerende at bevare denne mulig-
hed, for at danske universiteter ligesom udenlandske
universiteter kan tage del i den internationale handel
med uddannelse, der er i hastig vaekst. Det samlede in-
ternationale marked for uddannelse vurderes siledes
aktuelt at reprasentere en omsetning pa omkring 250
mia. kr. Dette giver universiteterne incitament til at
internationalisere deres uddannelse yderligere og bi-
drage til udbudet af uddannelse og uddannelsesmodu-
ler pa tveers af landegraenser. Det er yderligere en in-
ternational tendens, at universiteter indgér strategiske
alliancer med andre universiteter for at ruste sig til
konkurrencen pa forskning og uddannelse. Det er en
udfordring, som ogsd de danske universiteter skal
have mulighed for at tage op.

Det er mélet, at uddannelsernes faglige indhold, re-
levans, tilretteleeggelse og struktur udvikles til en ny
tids krav til den forskningsbaserede uddannelse. Ind-
hold og struktur skal i sterre grad afspejle vidensam-
fundets brede kompetencebehov. Det- er vigtigt, at
universiteterne fortsat sikrer uddannelse af leererkreef-
ter til blandt andet de gymnasiale uddannelser og de
videregaende uddannelser.

Lovforslaget fastslir, at uddannelsesstrukturen,
hvor det ikke allerede er sket, skal omlegges med
henblik pé at sikre en reel implementering af 3+2
strukturen med tre-drige bacheloruddannelser efter-
fulgt af todrige kandidatuddannelser. Lovforslaget
imedekommer Bologna-erkleeringens praemisser om
uddannelsernes og uddannelsessystemets opbygning,

Med lovforslaget indferes en modulopbygning i
alle bachelor- og kandidatuddannelser. Studerende
med en relevant akademisk bacheloruddannelse skal
have ret til at blive optaget pa en fagligt relevant kan-
didatuddannelse. Studerende med en bachelorgrad far
reel mulighed for at veelge mellem flere relevante kan-
didatuddannelser - ogsa kandidatuddannelser p4 et an-
det universitet. Den faglige relevans, sammenheeng og
progression skal sikres, og uddannelserne skal have
klarere kompetenceprofiler, der retter sig inod for-
skellige job inden for sivel den private som den of-
fentlige sektor.

For at sikre de bachelorstuderendes reelle valgmu-

ligheder, for sa vidt angar adgang og optag til kandi-
datnddannelser og samtidig hermed deres retssikker-
hed, er det endvidere tanken at etablere en sékaldt In-
terUniversiteer - Koordineret Tilmelding (IU-KoT),
som ivaerkseattes over en arrackke i samarbejde med
universiteterne. Oprettelse og drift af IU-KoT’en vil
blive sendt i udbud.
. Den individuelle studievejledning skal intensive-
res. Denne studievejledning kan iszer de sidste ar pa
uddannelsen ogsé fokusere pa beskaftigelsesvejled-
ning. Universiteterne kan i denne sammenhzng og i
forbindelse med gvrig service til studerende gore ud-
videt brug af elektroniske selvbetjeningssystemer.
Samtlige opgerelser over it-anvendelse i Danmark vi-
ser, at studerende er en af de grupper, der har den mest
udpraegede it-brug i landet. Med de studerendes it-for-
trolighed er fundamentet til stede for en avanceret it-
anvendelse pd de danske universiteter.

Universiteterne har gennem langere tid arbejdet
med at udvikle elektroniske selvbetjeningssystemer til
en reekke studenterrelaterede, administrative funktio-
ner. Som eksempel kan naevnes tilmelding til eksa~
men, kurser m.v. Universiteternes initiativer ligger i
forleengelse af regeringens politik om at styrke den
elektroniske kommunikation mellem borger og of-
fentlige institutioner. Malet er at skabe klarere mulig-
hed for en mere fleksibel og individuel vejledning og
forenkle, effektivisere og smidiggere sags- og ar-
bejdsgange til fordel for forst og fremmest de stude-
rende. . . .

Deter en central malsaatnlng, at der er steerke uni-
versitetsuddannelser i hele Danmark. Danske univer-
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siteter har en lang tradition for at kombinere det inter-
nationale udsyn med en solid regional forankring og
samspil med regionale og lokale offentlige og private
virksomheder og institutioner. Universiteterne skal
derfor fortsat tilgodese den regionale efterspefrgsel ef-
ter universitetsuddannelse.

. Andringerne af uddannelsernes indhold og struktur
indfases — efter lovens ikrafttreeden —over-en arrsekke
og efter en proces, der dreftes og aftales mellem uni-
versiteterne og Ministeriet for Vldenskab Teknologi
og Udvikling:

Kvaliietsudvikling

Det er regeringens ambition at fremme og styrke
udviklingen af evaluering og evalueringsmetoder pa
de danske universiteter. Styrket evaluering skal dels
give danske universiteter bedre forudseetninger i den
internationale konkurrence pd uddannelseskvalitet,
dels bidrage til at opfylde andre centrale uddannelses-
" politiske mélsztninger, fx styrket faglighed, sget
fleksibilitet, mindsket frafald og studentermoblhtet
ind og ud af landet.-

Lovforslaget preciserer og skaerper universiteter-
nes pligt til vedvarende og systematisk kvalitetsud-
vikling af uddannelse, herunder ph.d.-uddannelse, un-
dervisning og studiemiljeer. Uriiversiteterne skal end-
videre have pligt til at inddrage de studerende i kvali-
tetsudvikling og opfelgning pa evalueringer. :

Universiteternes pligt til at iverksaette undervis-
nings-, uddannelses- og turnusevalueringer pracise-
res.. Turnusevalueringer af beslegtede uddannelser
skal iveerksettes i et samarbejde mellem universiteter.
Lovforslaget preeciserer, at universiteternes ledelse
har ansvaret for gennemforelse og opfelgning pé kva-
litetssikring og kvalitetsudvikling. Universiteterne vil
ogsi blive forpligtet pa at oprette landsdeekkende cen-
sorkorps; der fungerer som kvalitetssikringsmekanis-
me. - : ‘ v

Turnusevalueringer skal gennemfores af en uaf-
heengig ekstern-organisation med brug af internatio-
nalt anerkendte. principper, metoder og procedurer.
Universiteterne vaelger selv, hvilken organisation der
skal forestd evalueringen. Relevante organisationer
kan siledes vare eksisterende evalueringsenheder i
Danmark eller fx Norge, Holland, Tyskland eller Stor-
britannien. Det vil veere hensigtsmaessigt at foretage
en integreret evaluering af forskning og -uddannelse,
hvor det er muligt. -

Universiteterne skal anvende evalueringer til blandt
andet at synliggere, at udbudet af uddannelse er rele-
vant for samfundets behov og af hajeste uddannelses-
kvalitet. I forbindelse med evalueringer og udvikling

afuddannelsernes indhold skal universiteterne inddra-
ge relevante aftagere og feerdige kandidater for at sik-
re felles identitet, niveau og relevans. -

Lovforslaget preeciserer, at dekaner og iser institut-
ledere er ansvarlige for systematisk opfelgning pa
evalueringer af uddannelse og undervisning. Studie-
navn og studieledere skal inddrages i evalueringsar-
bejdet og bidrage til ledernes systematiske oplegmng
pé evalueringer.

Evalueringer og planer for opfelgning skal fremga
af universiteternes udviklingskontrakter, som god-
kendes af ministeren. Opfelgning pa evalueringer skal
fremga af universiteternes afrapportering af udvik-
lingskontrakter. Universiteterne fastleegger i deres ud-
viklingskontrakter evalueringsform og —hyppighed.
Universiteterne skal endvidere i udviklingskontrakter
fastseette klare, forpligtende retningslinier for valg af
evalueringsorganisation til turnusevalueringer. Ved
inddragelse af tilsvarende uddannelser i udlandet vil
turnusevalueringer kunne indga i et naturligt samspil
med systematiske sammenligninger (benchmarking)
med andre danske og udenlandske universiteter. Det
er tanken, at benchmarking skal indga i universiteter—
nes udviklingskontrakter.

Evalueringsrapporter og planer for opfyalgmng pa
uddannelses- og turnusevalueringer skal veere offent-
ligt tilgeengelige.

Universiteterne skal i deres Vedtaegter opstllle tyde-
lige retningslinier for dokumentationssystemer i for-
bindelse med: evalueringer og opfalgning. Dokumen-
tationssystemerne skal sammen med evalueringerne
kvalificere uddannelsesarbejdet, det ledelsesmassige
informations- og beslutningsgrundlagog 1ndga som et
aktivt ledelsesveerktaj.

Ifelge lovforslaget vil ministeren fastsaette generel-
le regler for kvalitetsudvikling. Lovforslaget giver
endvidere ministeren mulighed for i seerlige tilfaelde at
ivaerkseette evalueringer pé eget initiativ, hvor det ma
antages, at en uddannelse ikke lever op til de krav, der
er normen for en forskningsbaseret uddannelse, og
hvor universitetet ikke tager initiativ til at rette op her-
pa fx ved at igangseette en evaluering. ,

Det foreslas ogsa, at ministeren kan tllbagekalde en
uddannelsesgodkendelse, hvis den ikke lever op til de
til enhver tid geeldende kvalitetskrav.

Det vil fortsat veere muligt at gennemfore evalue~
ringer af institutter, uddannelsesmiljoer o.l. efter drof-
telse mellem universitetet-og ministeriet.

" Danmarks Evalueringsinstitut kan som hidtil igang-
seette evalueringer af universiteternes uddannelser ef-
ter dreftelser af instituttets handlingsplan med under-
visningsministeren og ministeren for videnskab, tek-
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nologi og udvikling som fastlagt i kgl. resolution af
27. november 2001.

I forbindelse med indgaelsen af nye udviklingskon-
trakter vil ministeren afgive en redegarelse til Folke-
tinget, og ministeren vil i den forbindelse ogsé rede-
gore for, hvilke kvalitetsudviklingsmekanismer -uni-
versiteterne etablerer og antallet af planlagte og even-
tuelle gennemforte evalueringer, herunder turnuseva-
lueringer.

Forskning

Lovforslaget fastholder, at universiteterne vareta-
ger grundforskning og er forpligtet til at varne om
forskningsfriheden, som er knyttet til universiteterne:

Lovforslaget fastslar dermed, at universiteterne har
frihed til at forvalte deres akademiske arv. Alle akade-
miske discipliner fra humaniora over teologi, sam-
fundsvidenskab og sundhedsvidenskab til jordbrugs-,
natur- og teknisk videnskab rummer vasentlige ind-
sigter og erfaringer, som skal vedligeholdes og udvik-
les. : ‘

En afgerende forudsatning for at beskytte universi-
teternes forskningsfrihed er tilstedeverelsen af en so-
lid grundstamme af fri forskning. Langsigtet offentlig
grundforskning er fundamentet for universiteternes
samspil med det omgivende samfund. Det er en forud-
setning for, at universiteterne kan indgd i strategiske
samarbejder med andre universiteter i ind- og udland,
sektorforskningsinstitutioner, uddannelsesinstitutio-
ner og med offentlige og private virksomheder i Dan-
mark og udlandet. En steerk, fri grundforskning er en
forudsatning for, at universiteterne-i det hele taget er
attraktive samarbejdspartnere.

Universiteterne skal vaerne om videnskabsetikken.
Det gaelder fx i forhold til beskyttelsen af forsegsper-
soner, erhvervsmassig udnyttelse af opfindelser og
forfalskning eller forvridning af videnskabelige bud-
skaber. ]

Betydningen af god og synlig ledelse omkring
forskningen og forskningsmiljeerne er veldokumente-
ret: Gode forskningsmiljeer er ogsi en forudsatning
for, at flere studerende ser forskeruddannelsen som en
attraktiv karrierevej. Lovforslaget understreger beho-
vet for styrket ledelse gennem ansatte rektorer, deka-
ner og institutledere og fremheever krav og forvent-
ninger til disse.

Formidling og videnudveksling

Lovforslaget preeciserer universiteternes forpligtel-
se til gensidig udveksling af viden og kompetence med
— samt formidling af viden til — det omgivende sam-
fund. Universiteterne skal med afset i deres forskning

og uddannelse tilfore samfundet forskningsresultater
og viden med sigte pé at fremme veekst, velfzerd og ud-
vikling i hele samfundet. I den sammenhzng skal uni-
versiteterne samarbejde med andre universiteter og
uddannelses- - og forskningsinstitutioner, herunder
ogsa sektorforskningsinstitutioner.

Lovforslaget fremhaever, at universiteterne fortsat
skal tilskynde medarbejderne til at bidrage til og del-
tage i den offentlige debat om vigtige samfundsmaes-
sige forhold. :

Danske virksomheders konkurrenceevne nationalt
og internationalt hviler i stigende grad pa et velfunge-
rende, sammenhangende og konkurrencedygtigt vi-
den- og innovationssystem, hvor offentlige og private
akterer spiller teet sammen. Det er lovforslagets hen-
sigt, at universiteterne far nye og bedre muligheder for
at indgé som ligevaerdige og kompetente parter i det
samlede danske viden- og innovationssystem. Eksem-
pelvis drofter Danmarks Tekniske Universitet i gje-
blikket en sammenlegning med Forskningscentret
ved Hersholm.

Det er endvidere hensigten, at der efter den forests-
ende evaluering af forskerpatentloven, der ogsé om-
fatter universiteterne, udarbejdes et samlet regelsat
for universiteternes forskellige typer af eksternt sam-
arbejde, herunder forskerparkaktiviteter, innovations-
miljeer, patentering m.v., hvor eventuelle nye mulig-
heder for universiteterne skal beskrives.

Det betyder, at universiteterne aktivt og pa gensidig
basis udveksler viden og kompetencer med en flerhed
af akterer, organisationer, myndigheder samt offentli-
ge og private virksomheder.

P4 lige fod med at veere en naturlig samarbejdspart-
ner for virksomheder og offentlige organisationer na-
tionalt og internationalt ber universiteterne fortsat
vaere et centralt bindeled mellem Danmarks kulturelle
identitet og europzisk og international kultur. Det er
en side af universiteternes veerdigrundlag, der fortsat
skal udvikles. o

Det foreslas, at alle universiteter skal bidrage til at
gore den nyeste viden tilgengelig for videregdende
uddannelse uden forskning, herunder professionsba-
cheloruddannelser og korte videregiende uddannel-
ser. Samarbejdet tager pa den ene side udgangspunkt
i universiteternes forskning, forskningsprofil og -pro-
grammer og pé den anden side i blandt andet professi-
onsuddannelserne og de praksisorienterede udfordrin-
ger, professionerne stér overfor.

Styreformer

Lovforslaget leegger op til, at universiteterne bliver
selvejende institutioner. Heraf falger en grundleg-
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gende reform af de overordnede styreformer. Der ind-
fores bestyrelser med flertal af* udefra kommende
medlemmer. Bestyrelsens formand findes blandt de
udefra kommende medlemmer. :

Der skal vaere mindst to studerende i bestyrelsen, li-
gesom bade det videnskabelige personale og det tek-
nisk-administrative personale skal vere reprasente-
ret. Det forudszettes i ovrigt, at det teknisk-administra-
tive personales indflydelse fortsat kanaliseres via
samarbejdsudvalg.

De kommende bestyrelser og rektorer bliver an-
svarlige for malopfyldelsen af nye udyiklingskontrak-
ter. De nye udviklingskontrakter skal indeholde klare
mélsetninger og succeskriterier og beskrive og syn-
liggere det enkelte universitets vision og indsatsomra-
der inden for universitetets fire overordnede opgaver.

Dette folger af en udvikling, der blev indledt med
universitetsloven fra 1992. Loven &bnede mulighed
for eksperimenter med institutter med blandt andet be-
styrelser og ansatte ledere om en anden made at vare-
tage universiteternes opgaver pa — ofte med fokus pa
det eksterne samarbejde. Disse eksperimenter blev
dengang anset for at vaere undtagelser. I dag er der
etableret en lang rackke selvsteendige og ofte sterre in-
stitutter med bestyrelser og ansatte ledere.

IT-hgjskolen i Kebenhavn blev i 1999 oprettet som
et frifakultet under Handelshgjskolen i Kebenhavn ef-
ter undtagelsesbestemmelsen i den geeldende univer-
sitetslov. IT-hegjskolen i Kebenhavn har udviklet nye
og frugtbare samarbejdsformer om uddannelse og
forskning pé tvers af faglige discipliner, som datalo-
gi, medier, kommunikation, organisation m.v. Endvi-
dere har et stort antal studerende haft gavn af det tveer-
faglige samarbejde. mellem de fire universiteter i
Vestdanmark inden for rammerne af IT-hgjskolen i
Vestdanmark. IT-hgjskolerne har vist sig at yde vae-
sentlige bidrag til styrkelsen af Danmarks it-kompe-
tencer, og de har netop gennemgaet en positiv interna-
tional evaluering. Det foreslas, at IT-hgjskolen i Ko-
benhavn bliver et selvstendigt universitet. Samtidig
foreslas det, at det stzerke uddannelsessamarbejde, der
finder sted i forbindelse med IT-hgjskolen i Vestdan-
mark, geres permanent.

12000 og 2001 blev der etableret to selvejende uni-
versiteter med egne bestyrelser med eksternt flertal -
henholdsvis Danmarks Padagogiske Universitet og
Danmarks Tekniske Universitet. De to ferste danske
universiteter fulgte dermed den institutionsform, der
er geldende for de fleste af landets videregiende ud-
dannelsesinstitutioner for korte og mellemlange vide-
regdende uddannelser.

Med dette lovforslag bliver alle danske universite-
ter nu selvejende institutioner med bestyrelser med
eksternt flertal og ansatte ledere.

Institutionelt selveje .

Med lovforslaget etableres institutionelt selveje for
de nuvzerende statsinstitutioner blandt universiteter-
ne. Selvejet og den selvejende institution er velkendte
begreber inden for forvaltningen, og begrebet: har i
hvert fald veeret anvendt i ca. hundrede &t, navnlig for -
institutioner pa uddannelsesomradet og det sociale
omrade: Begrebet dakker to forskellige afgrensede
juridiske'selskabsformer, nemlig dels den privatretli-
ge selskabsform fonden, jf.- fondsloven, dels det of:
fentligretlige begreb swrlige forvaltningssubjekter,
som omfatter fx Danmarks Radio eller Danmarks
Grundforskningsfond. Der kan i den forbindelse ogsa
henvises til Finansministeriets publikation, »Fonde
med offentlig interesse«, Kebenhavn 1998,

De seerlige forvaltningssubjekter udskilles fra den
ovrige statslige forvaltning ved lov, der samtidig re-
gulerer, hvilken selvsteendighed det pageeldende for-
valtningssubjekt skal have i forhold til' den evrige
statslige forvaltning. Derfor eksisterer der ikke for
disse saerlige forvaltningssubjekter en egentlig syste-
matik i reguleringen, og selvsteendigheden kan variere
meget fra omréde til omréde. Deres grundleggende
kendetegn er imidlertid, at de ikke indgér i det statsli-
ge hierarki, og at de ikke er under instruktion fia ved-
kommende minister. Heraf folger ogsd, at der ikke
uden lovhjemmel er klageadgang til ministeren over
institutionens afgerelser. Klageadgangen til ministe-
ren foreslas dog opretholdt, for s& vidt angér studeren-
des klager vedrerende retlige spergsmal. :

Ledelsen er normalt overladt til en selvstandig be-
styrelse, der udpeges af ministeren eller andre. De er
ikke omfattet af det statslige bevillingssystem, men
har i stedet anden finansiering fx en kapital som Dan-
marks Grundforskningsfond, eller de finansieres ved
brugerbetaling eller statslige tilskud. De har desuden
retsevne, dvs. muligheden for selvsteendigt at beere
rettigheder og pligter, og de har procesevne, dvs. mu-
ligheden for at fare sag i eget navn. Typisk vil deres
opgaver veere velafgrensede fagligt eller geografisk.

Forslagets institutionelle selveje er baseret pa, at de
nuvarende statsinstitutioner blandt universiteterne
med lovforslaget bliver serlige forvaltningssubjekter.
Nér termen selvejende institution er brugt, skal det ses
i sammenhaeng med, at dette begreb dels er-anvendt i
den gvrige uddannelsessektor, dels kendes fra Finans-
ministeriets budgetregler. Desuden har begrebet alle-
rede veeret benyttet-i forbindelse med selvejekon-
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struktionerne for Danmarks Paedagogiske Universitet
og Danmarks Tekniske Universitet. Forslaget tilsigter
derfor ogsd en mere ensartet regulering af alle de dan-
ske universiteter.

Ifelge lovforslaget skal bestyrelsen i henhold til uni-
versitetets formélsbestemmelse, som den fastlegges i
vedtegten, varetage universitetets interesser som ud-
dannelses- og forskningsinstitution med ansvar for at
fastleegge retningslinier for organisationen, den lang-
sigtede virksomhed og udvikling. I den forbindelse er
forvaltningen af universitetets skonomi en central del
af bestyrelsens ansvar. Universiteterne overgar til en
seerskilt finansiering i form af tilskud, og universite-
terne vil f& mulighed for at opbygge en kapital adskilt
fra statskassen, fx via opsparing eller via indteegter fra
rekvireret forskning eller patentindtegter m.v..

- Forslaget om etablering af institutionelt selveje
med bestyrelser og ledere, der er ansvarlige over for
bestyrelsen, er en afgerende forudsetning for at ege
universiteternes frihedsgrader i forhold til ministeren
og den gvrige statslige forvaltning, hvilket leenge har
veeret onsket fra universiteterne. )

Det foreslés, at universiteterne fir en reekke friheds-
grader, ligesom der er segt etableret en fleksibilitet,
der giver mulighed -for at ege frihedsgraderne 1 takt
med, at forudsétningerne for regelforenkling, afbu-
reaukratisering m.v. realiseres. Det vil betyde, at der
pé sigt tilferes universiteterne yderligere kompetencer
og dermed frihedsgrader i forhold til ministeren og
den @vrige statslige forvaltning.

Universiteterne vil dog fortsat veere underlagt mini-
sterens tilsyn. Det betyder blandt andet, at ministeren

har mulighed for at gribe ind over for bestyrelsen som

universitetets gverste myndighed, hvis den ikke lever
op til sit ansvar efter dette lovforslag.

P4 kapitalomridet vil der fortsat vare forskelle pd
de erikelte universiteters status. Alle universiteterne
vil efter forslaget f4 mulighed for at opbygge en for-
‘mue adskilt fra statens formue i gvrigt, men, for s
vidt angar bygningsmassen, rummer forslaget kun en
hjemmel til, at de nuvearende statsinstitutioner blandt
universiteterne senere overtager bygningerne med de
bevilgende myndigheders godkendelse.

Ledelse ‘

Forslagets reform af universiteternes ledelsesstruk-
tur skal styrke ledelsen og gge universiteternes hand-
le- og beslutningskraft. Lovforslaget kombinerer le-
delsesreformen med en udstrakt frihed for universite-
terne til at fastlegge deres organisering i en vedtegt.

Bestyrelsesmedlemmerne skal tilsammen kunne bi-
drage til at fremme universitetets strategiske og over-

ordnede udvikling med deres erfaring og indsigt i ud-
dannelse, forskning, videnformidling og videnud-
veksling. Udenlandsk forsknings- og uddannelseser-
faring ber vaere repracsenteret. Bestyrelserne fér flertal
af udefra kommende medlemmer og repraesentation af
studerende, det videnskabelige personale og det tek-
ni,sk—administratvive‘personale. Der skal herske &ben-
hed om bestyrelsens arbejde, og dbenhed preciseres i
lovforslaget og skal fastlegges naermere i det enkelte
universitets vedtegt.

Universitetet kan nedsatte et reprasentantskab,
som ud over en radgivende funktion kan udpege nogle
eller alle af bestyrelsens udefra kommende medlem-
mer, hvis universitetet ansker det. ‘

Rektor, dekaner og institutledere skal fremover an-
sattes. Det overordnede princip er, at bestyrelsen an-
seetter rektor. Rektor ansetter dekaner, der ansetter
institutledere. Endvidere udpeger dekaner studielede-
re efter indstilling fra studienavn. I proceduren ved
ansattelse sikres ledernes faglige og ledelsesmeaessige
legitimitet. Der oprettes ved det enkelte universitet et
eller flere akademiske rdd, der varetager akademiske
sager og udtaler sig om alle akademiske forhold af
veesentlig betydning for universitetets akademiske
virksomhed.

En ledelsesreform skal sikre, at forskning, uddan-
nelse og videnudveksling fortsat bliver leftet til haje-
ste internationale kvalitetsniveau. Ledelsesreformen
skal generelt vaere med til at fastholde og styrke den
forandringsproces, der er begyndt med de mange ud-
viklingsforsgg med organisation og uddannelse.

Regelforenkling og afbureaukratisering

En central mélsztning i regeringens universitetspo-
litik er at sikre universiteterne selvforvaltning og ska-
be regelforenkling pa omrader, hvor regler for statens
institutioner pé en uhensigtsmeessig made binder uni-
versiteterne.

P4 det gkonomiske omréide har universiteterne alle-
rede i dag en meget betydelig selvforvaltning, da de
modtager samlede blokbevillinger til forskning, ud-
dannelse og gvrige formil. Der ér ikke i den geeldende
universitetslov fastsat regler pa dette omrade, bortset
fra § 9, stk. 2, hvor der blandt andet star, »at instituti-
onen-skal overholde bevillingsforudsatninger og dis-
poneringsregler og varetage de opgaver, der er givet
bevilling til«. Denne ekonomiske selvbestemmelse
skal fastholdes. :

Universiteterne har under bygmngstaxameterord—
ningen incitamenter til at sikre en gkonomisk ansvar-
lig bygningsforvaltning og en effektiv lokaleudnyttel-
se. :
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Itilfeelde, hvor et universitet ensker at overtage alle
eller nogle af de statsejede bygninger, som de lejer,
skal der fastsaettes vilkér for overdragelsen-og herun-
der en overdragelsessum. Vilkarene kan tilpasses det
enkelte universitets behov og skal ske, siledes at det i
udgangspunktet er udgiftsneutralt for staten.

Ved overgang til selveje skal universiteterne fortsat
folge reglerne i blandt andet offentlighedsloven, for-
valtningsloven, ombudsmandsloven, rigsrevisorlo-
ven, lov om statens regnskabsvasen og statsbyggelo-
ven. Disse regler geelder for bade statslige institutio-
ner -og for. selvejende institutioner, som modtager
mere end 50 pct. af sine indtegter via offentlige bevil-
linger. P& det forvaltningsmessige omréde tilrette-
legger universiteterne selv deres administration inden
for de rammer, der fastleegges i lovforslaget

Det politiske @nske om regelforenkling skal sam-
men med de nye frihedsgrader vedrerende opsparing,
personaleforhold m.v. dels understette ledelsens be-
slutnings- og handlerum og give kendte rammer, dels

gennem strategisk karriereplanleegning — blandt andet
med sigte pa at lese generationsskifteproblemer

Den vaesenthgste forudsa—:tnmg for de nye friheds-
grader er indforelse af styrket ledelse pa universiteter-
ne - dvs. bestyrelser med eksternt flertal, ansat rektor
og ansatte ledere. P4 denne baggrund vil der blive
igangsat en proces med henblik pd @ndring af stil-
lingsstruktur og anszttelsesbekendtgarelse.

Reglerne pa uddannelsesomradet foreslas ligeledes
reduceret, og den faglige centrale kontrol mindsket.
Der sker derfor en andring af den procedure, der tid-
ligere har veeret i forbindelse med godkendelse af nye
~ uddannelser. De nuvarende fem uddannelsesrad er
- nedlagt. Lovforslaget sigter dermed mod mindre cen-
tral styring og oget fagligt selvstyre.

Sterstedelen af de hjemler, der ses i lovforslaget er
en direkte konsekvens af, at universiteternes status
endres til institutionelt selveje, og bemyndlgelserne
findes for sterstedelen derfor ogsd pa skonomiomré-
det. Det er tanken, at det nuvaerende antal bekendtgﬂ-
relser pa omkring 150 reducetes til ca. 20. Endvidere
vil ministerens godkendelsé af nye uddannélser be-
greenses til primert at omhandle en vurdering af de
gkonomiske aspekter i forhold til taxameterindplace-
ring og en vurdering af samfundets behov for uddan-
nelsen. Universiteterne skal sikre nye uddannelsers
faglige miljo, indhold og relevans.

Med lovforslaget inkorporeres de universitetsrele-
vante bestemmelser -og . bemyndigelser fra.lov om
aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse).i

universitetsloven: Den geeldende lov om universiteter
m.fl. (universitetsloven) og lov om handelshgjskoler

- og handelshejskoleafdelinger opheeves.' Endvidere

leegges op til, at ministeren efter dreftelse med besty-
relsen for Danmarks Tekniske Universitet og besty-
relsen for Danmarks Padagogiske Universitet helt el-
ler, delvis kan ophzeve lov. om Danmarks Tekniske
Universitet og lov om Danmarks Pedagogiske Uni-
versitet. Landets universiteter vil siledes alle blive
omfattet af en og samme lov.:

Lovforslaget vil vere omfattet af lovovervagnmg
Konsekvensvurderinger af lovforslaget

Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner .

Lovforslaget indebaerer, at universiteternes bevil-
linger omlaegges til tilskud, der vil blive udbetalt som
bloktilskud (taxameterordningen) til deekning af.de

. direkte og de indirekte omkostninger i forbindelse
bidrage til at skabe bedre muligheder for talentpleje. -

med universiteternes virksomhed. .

Det er vurderingen, at forslaget er udgifisneutralt
for staten. De eventuelle merudgifter, implementerin-
gen af den ny ledelsesreform m.v. vil medfere, for-
ventes at blive modsvaret af de effektivitetsgevinster,
lovforslaget vil udlgse.

Ved overgangen til selveje bliver universiteterne
saerlige forvaltningssubjekter og vil i videre omfang
blive omfattet af almindelige regler om skatter og af-
gifter m.v. Det fir blandt andet den folge, at ministe-
ren ifelge loviorslaget kompenserer universiteternes

" udgifter til betaling af afgifter i henhold til momslo-

ven. Dette forventes ikke at glve u111ver31teterne mer-
udgifter. ~

Administrative konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner

Lovforslaget indeholder regelforenkling blandt an-
det i form afen betydehg reduktion af uddannelsesbe-
kendtgfarelser Endvidere forenkles taxametersyste-
met. Herudover er det 1ntent1onen at fortsette med
yderhgere regelsanermg, s&fremt forudsaetmngerne
herfor er tilstede.

Universiteterne loftes ud af statsregnskabet, og mi-
nisteriet skal etablere en anden gkonomisk forvalt-
ningsmodel for universitetsomradet, der omfatter re-
geludstedelse, udbetaling af tilskud, behandling af
regnskaber og revisionsmessige forhold. Universite-
terne méd omstille sig p& de naevnte forhold. Det. er
imidlertid vurderingen, at dette modsvares af lovfor-
slagets effektivitetsgevinster.
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Okonomiske konsekvenser. for erhvervslivet

Det er forventningen, at lovforslaget vil have en in-
direkte positiv effekt pa erhvervslivets ekonomi, idet
lovforslaget har til hensigt at styrke universitetérnes
uddannelse og forskning og ege samspillet med det
danske samfund, herunder det private erhvervsliv. Det
er hensigten at skabe mulighed for at fa indfriet det
danske potentlale iden 1nternat10nale v1den;akonom1

Administrative konsekvenser for erhvervslzvet
Lovforslaget forventes ikke at have administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Vurdering af konsekvenser af lovforsldg

Miljomeessige konsekvenser

Ldvforslaget har ikke miljﬂmaessige konsekvenser.

Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget forventes ikke at have admihistrative

konsekvenser for borgerne.

Lovforslagets Jforhold tll EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU—retllge aspekter. .

Positive konsekvense1/mmdreudglfter
(hvis ja, angiv omfang)

Negatwe konsekvenser/merudg1ﬁer (hvis
ja, angiv omfang)

@konorniske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner oo :

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og amtskom-
muner .

Regelforenkling. Forenkling af ta-
xametersystemet. Feerre bekendt-
.garelser pa uddannelsesomradet.

Ved overgang til selveje udtraeder
universiteterne af statsregnskabet, og
Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling skal etablere en anden
gkonomisk forvaltningsmodel for
universitetsomradet, der omfatter re-
geludstedelse, udbetaling af tilskud,
behandling af regnskaber og revisi-
onsmessige forhold.

for borgerne

@konomiske konsekvenser for | Ingen - Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet ‘ '
Miljﬂmaassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Udkast til lovforslag har vaeret sendt til hering hos
universiteterne og en lang reekke institutioner, organi-
sationer og myndlgheder m.v., jf. nedenstiende for-
tegnelse. Udkastet har desuden veeret offentliggjort pd
Ministeriet for Videnskab, Teknolog1 og Udv1k11ngs
hjemmeside.

Hpringsliste

Umverszteter m.v.;
Kobenhavns Umvers1tet
Aarhus Universitet
Syddansk Universitet
Roskilde Universitetscenter
Aalborg Universitet

Danmarks Tekniske Universitet

Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole
Danmarks Farmaceutiske Hgjskole
Handelshgjskolen i Kebenhavn
Handelshgjskolen i Arhus

Danmarks Pedagogiske Universitet
IT-Hagjskolen i Kebenhavn
IT-Hgjskolen i Vestdanmark

Ministerier:
Beskaftigelsesministeriet
Finansministeriet
Forsvarsministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Justitsministeriet :
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Kirkeministeriet

Kulturministeriet

Miljeministeriet

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Socialministeriet

Udenrigsministeriet

Undervisningsministeriet

Jkonomi- og Erhvervsministeriet

Andre:

Akademiet for de Tekniske Videnskaber
Akademikernes Centralorganisation
Amtsradsforeningen

Analyseinstitut for Forskning
Censorformendene

Center for Sprogteknologi

Civilekonomerne

CVU-Rektorkollegiet -

Danmarks Elektroniske Forskningsbibliotek
Danmarks Evalueringsinstitut

Danmarks Forskningsrid

Danmarks Humanistiske Forskningscenter -
Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Handel & Service

Dansk Industri

Dansk Magisterforening

Dansk Metal

Dansk Rumforskningsinstitut

Danske Studerendes Feellesrad

Det Etiske Rad

Det Kongelige Danske Videnskabernes Selskab
Erhvervsakademirddet

Foreningen af Universitets- og Handelshﬂjskolestude-
" rende

Foreningen til Unge Handelsmands Uddannelse
Forskeruddannelsesradet

Forskningscenter Risg

Forskningsforum

Frederiksberg Kommune

Funktionzrernes og Tjenestemeandenes Faellesrad
Gymnasierddet ‘
Gymnasieskolernes Laererforening
Gymnasieskolernes Rektorforening

Handels- og Kontorfunktionerernes Forbund (STAT)
Hovedstadens Udviklingsrad
Ingenierforeningen i Danmark

Institut for Graenseregionsforskning
Kommunernes Landsforening

Kebenhavns Kommune -

Landbrugsridet -

Landsorganisationen i Danmark

MVU-Réadet

Rektorforsamlingen for Teknika
Rektorkollegiet

Rigsrevisionen

Rédet for Teknologi og Innovation

Rédet for Uddannelses- og Erhvervsvejlednmg
Sektorforskningens Direktorkollegium

Statens IT-Rad )
Statens Jordbrugs- og Veterinervidenskabelige.
Forskningsrad

Statens Naturvidenskabelige Forskningsrad
Statens Samfundsvidenskabélige Forskningsrad
Statens Sundhedsvidenskabelige Forskningsrad
Statens Teknisk—Videﬁskabelige Forskningsrid
Studenterradgivningen

Teknologiradet

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser i forslag til
lov om universiteter (universitetsloven)

Til§ 1

Til stk. 1.

Felgende universiteter er omfattet af lovforslaget:
Kebenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Syd-
dansk Universitet, Roskilde Universitetscenter, Aal-
borg Universitet, Den Kgl. Veterinar- og Landbohgj-
skole, Danmarks Tekniske Universitet, Danmarks
Farmaceutiske Universitet, Handelshajskolen i Ke-
benhavn, Handelshgjskolen i Arhus, Danmarks Pzda-
gogiske Universitet og IT-Hgjskolen i- Kebenhavn,
der foreslas oprettet som et selvsteendigt universitet.
Hvis der undtagelsesvis oprettes et nyt universitet, vil
der blive taget stilling til, om det skal veere omfattet af
loven. I s4 fald vil et nyt universitet omfattet af loven
kunne oprettes administrativi med de bevilgende
myndigheders godkendelse, dvs. ved finanslov eller
ved forelzeggelse af aktstykke.

Til stk. 2.

Universiteterne vil bhve selvejende institutioner in=
den for den offentlige forvaltning og vil fortsat vere
omfattet af blandt andet lov om offentlighed i forvalt-
ningen, forvaltningsloven, lov om Folketingets Om-
budsmand, statsbyggeloven og lov om ligestilling af
kvinder og maend. Endvidere gwlder de smrlige be-
stemmelser for den offentlige forvaltning i lov om be-
handling af personoplysninger. -

353 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til § 2

Til stk. 1. ]

Universitetet har til opgave at drive forskning og
give forskningsbaseret bachelor- og kandidatuddan-
nelse, forskeruddannelse og forskningsbaseret efter-
og videreuddannelse indtil hgjeste internationale ni-
veau. ,

Universitetet skal sikre sammenhzng mellem
forskning og uddannelse og kvaliteten af den forsk-
ningsbaserede undervisning og af studiemiljoet, sale-
des at uddannelserne er relevante for brugere og afta-
gere og til stadighed er tidssvarende og af hej este kva-
litet.

Til stk. 2. )

Der er ikke tilsigtet nogen aendring af princippet om
universitetets forskningsfrihed. Universitetet skal
veerne om forskningsfriheden og skal sikre, at der altid
udeves en uafhzengig, selvstendig og perspektivrig
forskning. Forskningsfriheden er knyttet til universi-
tetet.

Forskningsfriheden er central for at fastholde og
udvikle kvaliteten i de forskningsbaserede uddannel-
ser, da uddannelseskvalitet styrkes af uafhengig, en-
gageret og kritisk videnfrembringelse.

Det er afgprende, at universitetet varetager grund-
forskning og med afset heri vedligeholder og udvikler
vigtige grunddiscipliner inden for-de fagomrader som
universitetet deckker.

Universitetet skal ligeledes veerne om videnskabse-
tikken. Forskningsarbejde skal siledes udeves under
iagttagelse af de regelset m.v., der regulerer etiske
sporgsmal samt med respekt for de etiske problemstil-
linger, der i gvrigt er knyttet til forskning.

Dette er reguleret i blandt andet tre sammenhange.
For det forste lov om et videnskabsetisk komitésystem
og behandling af biomedicinske forskningsprojekter,
der fastslar beskyttelsen af forsggspersoner, der delta-
ger i biomedicinske forskningsprojekter, samtidig
med at der skabes mulighed for udvikling af ny veer-
difuld viden.

For det andet lov om opfindelser ved offentlige
forskningsinstitutioner (forskerpatentloven), hvoref-
ter en institution, hvor szrlige etiske forhold ger sig
gzldende, kan acceptere, at en opfindelse ikke skal
gores til genstand for erhvervsmessig udnyttelse. For-
skerpatentloven skal evalueres med udgangen af
2003. Der findes endvidere i patentloven og brugsmo-
delloven regler om etiske hensyn for, hvornér patenter
kan meddeles, og brugsmodeller registreres.

Endelig kan navnes Udvalgene vedrerende Viden-
skabelig Uredelighed (UVVU), som har til opgave at

behandle sager om eksempelvis forfalskning eller for-
vridning af det videnskabelige budskab.

Til stk. 3.

Forslaget er en precisering af universitetets sam-
fundsmeessige forpligtelse. Universitetet skal deltage
aktivt i udveksling af viden og kompetencer med det
omgivende samfund.

Universitetet udveksler som en integreret del af dets
virke viden og kompetencer pa gensidig basis med en
stor kreds af aktgrer, organisationer, myndigheder, of-
fentlige og private virksomheder m.v.

Med det omgivende samfund teenkes her pa dels vi-
deninstitutioner i ind- og udland - fx universiteter,
sektorforskningsinstitutioner, forskerparkaktiviteter,
universitetshospitaler, Centre for Videregiende Ud-
dannelse, enkeltstiende mellemlange videregéende
uddannelsesinstitutioner, erthvervsakademier, innova-
tionsmiljeer og Godkendte Teknologiske Servicein-
stitutter - dels offentlige og private organisationer og
virksomheder i ind- og udland. Danmarks Tekniske
Universitet drofter saledes i gjeblikket en sammen-
leegning med Forskningscentret ved Hersholm.

Som et centralt redskab i styrkelsen af videnformid-
ling og videnudveksling og som led i undervisning og
forskning medtenker universitetet biblioteks- og mu-
seumsfunktioner m.v. i sin samlede virksomhed. For
de universiteter, der ikke har eget forskningsbibliotek,
sker dette i et samarbejde med det eller de biblioteker,
der varetager biblioteksopgaven.

Universitetet er 4bent over for omverdenen og om-
seetter forskning og uddannelse med blandt andet det
formal at bidrage til at fremme veekst, velfeerd og ud-
vikling i-hele samfundet. Universitetets forpligtelse
mé ikke stride mod intentionerne i forskerpatentloven,
hvorefter opfindelser frembragt ved hjalp af offentli-
ge midler ved blandt andet universiteter skal nyttigge-
res for det danske samfund ved erhvervsmeessig ud-
nyttelse.

Universitetet har en stor og bled samﬁmdsmaess1g
betydning som viden- og kulturbzrende institution.
Universitetet skal tilskynde medarbejderne til aktivt at
formidie viden til det omgivende samfund, herunder
aktivt at bidrage til og deltage i den offentlige debat
om vigtige samfundsmeessige forhold ogs i internati-
onale sammenhzange.

Til stk. 4.

Bestemmelsen omfatter videregiende uddannelse
uden forskning, dvs. professionsbacheloruddannelser
og korte videregaende uddannelser.

Med bestemmelsen foreslas, at alle universiteter
skal bidrage til forskningstilknytning af de mellem-
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lange videregdende uddannelser. Dette svarer til den
forpligtelse, som i dag geelder for Danmarks Pedago-
giske Universitet, jf. lov om Danmarks Pedagogiske
Universitet, § 1, stk. 2. Danmarks Pedagogiske Uni-
versitet er endvidere fortsat forpligtet til at sikre forsk-
ningstilknytningen for Danmarks Erhvervspaedagogi-
ske Leereruddannelse, jf. § 1, stk. 2, i lov om Dan-
marks Pedagogiske Universitet. Der er inden for Un-
dervisningsminiéteriets ramme afsat midler til, at
Centre for Videregéende Uddannelse og enkeltstien-
de mellemlange videregdende uddannélsesinstitutio-
ner indgr aftaler med universiteter om forskningstil-
knytning, samt afsat midler til udvikling p4 erhvervs-
akademier.

Til§3

Til stk. 1.

- Bestemmelsen videreferer universitetets frihed til
at bestemme, hvilke uddannelser det vil udbyde inden
for sine fagomrader, men samtidig foreslas en hajere
grad af decentralisering og frihed med hensyn til uni-

versitetets egen vurdering af udbudets faglige kvalitet.

Der laegges op til, at universitetet far ansvar for at sik-
re, at uddannelserne tager udgangspunkt i et baeredyg-
tigt forskningsmilje, og at der inden for den fastlagte
optagelseskapacitet kan tilbydes forskningsbaseret
undervisning pa internationalt niveau og af hej kvali-
tet. Universitetet skal som hidtil sikre, at udbudet er i
overensstemmelse med samfundets behov for uddan-
nelse inden for forskellige fagomrader og skal i til-
“knytning hertil foretage en kvalificeret vurdering af,
at feerdige kandidater ikke uddannes til arbejdsleshed.

I ministerens godkendelse af universitetets udbud
af uddannelser indgar en taxameterindplacering af ud-
dannelsen samt en legalitetskontrol af, at uddannelsen
opfylder de regler, der er fastsat for uddannelse, jf.
§ 8, og de dertil herende bemaerkninger: I ministerens
godkendelse indgér i samarbejde med blandt andre
undervisningsministeren og kulturministeren endvi-
dere en vurdering af samfundets behov for den pagal-
dende uddannelse og dens sammenhaeng med det gv-
rige uddannelsessystem.

- Det bemerkes, at udbud af uddannelse1 rettet mod
seerlige erhverv, fx autorisationsgivende uddannelser
og uddannelser rettet mod undervisningsfunktioner i
de gymnasiale uddannelser samt de korte og mellem-
lange videregaende uddannelser, forudsatter, at mini-
steren har dreftet godkendelsen med den ansvarlige
ressortminister eller myndighed for at sikre sig, at ud-
dannelsen opfylder uddannelses1elevante og lovglv-
ningsmeessige krav. -

Befgjelsen til at godkende udbud omfatter bide en
helt ny heltids- eller deltidsuddannelse og én heltids-
eller deltidsuddannelse, som er ny pé det pagaldende
universitet, jf. § 4, stk. 1, or. 1 0g 2, og § 5, stk. 1.

Til stk. 2.

Samtidig med indferelse af de nye frlhedsgradel for
universitetet til at beslutte udbud af uddannelse og til
at fastleegge det nermere faglige indhold jf. bemaerk-
ningerne til stk. 1, foreslés, at ministeren fir mulighed
for at kunne tilbagekalde godkendelsen af et uddan-
nelsesudbud, hvis der ikke leengere er samfundsmaes-
sigt behov for udbudet, eller hvis kvalitetskravene
ikke overholdes. Ministeriets vurdering af behovet og
kvaliteten vil normalt ske p& baggrund af en evalue-
ring af uddannelsen. -

Til stk. 3. ' :

Bestemmelsen tenkes kun anvendt i de saelhge t11-
feelde, hvor det mé antages, at en uddannelse ikke le-
ver op til de krav, der er normen for forskningsbaseret
uddannelse, og hvor universitetet ikke tager initiativ
til at rette op herpa fx ved at igangsette en evaluering.
Det kan fx veere i tilfzelde af gentagen kritik og klager
til ministeren fra studerende over forhold ved en ud-
dannelse. Ministeren kan inddrage andre uddannelser
ved universitetet eller ved andre universiteter i en eva-
luering, fx samme eller beslegtede uddannelser, for at
sikre muligheden for sammenhgnmg mellem udd'm—
velserne. i

Til § 4

Til stk 1. og 2.,

Bestemmelsen przemserel at grundstruktu1en med
selvsteendigt optag til tre-drige bacheloruddannelser,
to-drige kandidatuddannelser og tre-drige forskerud-
dannelser fastholdes. En bacheloruddannelse afsluttes
pa tredje dr med et bachelorprojekt, og en kandidatud-
dannelse afsluttes med et kandidatspeciale. Uddannel-
serne og de enkelte elementer i uddannelserne opge-
res i ECTS-point (European Credit Transfer System),
som er en fzlles europzeisk model for kvantitative op-
gerelser af studieforlab pa videregéende uddannelse.
Det folger af ECTS-reglerne, at 60 ECTS-point udger
et ars heltidsstudier. En razkke lande, herunder Dan-
mark, har allerede indfert ECTS som nationalt méle-
system.. )

Bache101uddannelse1 er helt1dsuddannelse1 som
skal tilretteleegges sddan, at den studerende kan fuld-
fore uddannelsen pa 34 maneder, ved studiestart i for-
arssemestret dog 36 méneder. Kandidatuddannelser er
heltidsuddannelser, som skal tilretteleegges sadan, at
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den studerende kan fuldfore uddannelsen pa 24 méne-
der i de tilfelde, hvor kandidatuddannelsen fortseetter
iumiddelbar tilknytning til bacheloruddannelsen. Ud-
dannelserne tilretteleegges i maneder af hensyn til be-
stemmelser herom i lov om statens uddannelsesstotte,
der henhgrer under undervisningsministerens ressort.

Ph.d.-uddannelse er normalt tilrettelagt som tre ars
heltidsstudier, men kan efter regler fastsat af universi-
tetet tilretteleegges som deltidsstudier, fx nar forsker-
uddannelse omhandler programmer med tilknytning
til et erhvervsomrade eller en profession, siledes at
den ph.d.-studerende under forskeruddannelsesforle-
bet bevarer tilknytning til erhvervsomradet/professio-
nen. Adgang til ph.d.-uddannelsen skal niveaumas-
sigt baseres pd et gennemfort kandidatstudium eller
tilsvarende. Studerende, der endnu ikke har afsluttet
en uddannelse svarende til en kandidatuddannelse,
kan som hidtil indskrives som ph.d.-studerende i for-
bindelse med den sdkaldte ”4+4-ordning” efter regler
fastsat af universitetet.

Til stk. 3.

Med serlige forhold teenkes pé de sarlige autorisa-
tionsgivende uddannelser, der kan betinge en anden
studieleengde end den, der er fastsat i stk. 1, fx kandi-
datuddannelser, som efter en bacheloruddannelse gi-
ver autorisation til lege og dyrleege. Det er dog afge-
rende, at evt. forleengelse af den fastsatte normerede
studietid tillegges kandidatuddannelsen, saledes at
den studerende opnér en afrundet bacheloruddannelse
efter tredje ar. _

Der teenkes endvidere pa den seerlige propaedeutik-
undervisning, som i dag udbydes i tilknytning til en
reckke bacheloruddannelser, og som hejst kan have et
omfang svarende til 60 ECTS-point, fx humanistiske
uddannelser i sprog, der enten ikke udbydes pa gym-
nasialt niveau eller kun udbydes f4 steder i landet, og
teologiuddannelsen, hvori der kan udbydes latin og
graesk. Det er afgerende, at en evt. forlengelse af den
fastsatte normerede studietid tillegges bachelorud-
dannelsen, idet hovedprincippet for tilretteleeggelsen
af den propadeutiske undervisning er at bringe de stu-
derendes sproglige ferdigheder pa et niveau svarende
til en gymnasial uddannelse for studiestart.

Af hensyn til eventuelt afledte virkninger pa udgif-
ter til statens uddannelsesstotte vil ministeren drefte
anvendelsen af muligheden i stk.3 med undervis-
ningsministeren i dennes egenskab af ressortminister
for SU-styrelsen.

Til stk. 4. ,
Hovedprincippet er, at universitetet selv bestem-
mer, hvor mange studerende det vil optage. Der er frit

optag til de enkelte bachelor- og kandidatuddannelser,
som betyder, at universitetet selv fastsatter antallet af
optagelsespladser til de enkelte uddannelser, dog un-
der forudsetning af at universitetet kan give en for-
svarlig forskningsbaseret undervisning med kvalifice-
rede lererkreefter og kan skaffe tilstrekkelig byg-
ningskapacitet. Der er imidlertid foreslaet hjemmel
til, at ministeren kan fravige dette princip ved at fast-
saette maksimumstal, som giver mulighed for, at der
kan fastseettes en maksimal samlet pladsramme, eller
at der kan fastsattes et maksimalt optagelsestal for
den enkelte uddannelse.

‘Til§S

Den foresliede bestemmelse preciserer, at univer-
siteter udbyder forskningsbaseret efter- og videreud-
dannelse i form af deltidsuddannelse. Deltidsuddan-
nelse er et begreb, der omfatter udbud af erhvervsret-
tet videregdende uddannelse med deltagerbetaling og
delvis statstilskud til den voksne befolkning. Uddan-
nelserne tilrettelaegges normalt pa deltid, saledes at
undervisningen kan folges i fritiden samtidig med er-
hvervsarbejde, men kan tillige tilrettelaegges pé heltid
ioptil et ar. Udbud af deltidsuddannelse, som udleser
tilskud efter denne lov, kan ikke forbeholdes bestemte

- virksomheder eller lignende og skal annonceres of-

fentligt. :

Det bemearkes, at disse uddannelser, der hidtil har
veeret udbudt og finansieret efter Jov-om &ben uddan-
nelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. (heref-
ter AU-loven), der er hovedforankret under undervis-
ningsministerens ressort, med forslaget far hjemmel i
universitetsloven og kaldes derfor ikke lengere aben
uddannelse, men deltidsuddannelse. Masteruddannel-
ser er og skal ogsé fremover vare omfattet af lov om
erhvervsrettet grunduddannelse og videregdende ud-
dannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne
(herefter VFV-loven), men finansieres m.v. som del-
tidsuddannelse efter dette lovforslag.

De relevante bestemmelser fra AU-loven er ind-
skrevet i lovforslaget. Der er alene tale om en teknisk
inkorporering af centrale bestemmelser fra AU-loven,
der er nedvendige for universitetets opgavevaretagel-
se i forbindelse med udbud af forskningsbaserede ud-
dannelsesaktiviteter i form af deltidsuddannelser. Det
drejer sig om folgende bestemmelser fra AU-loven:
Formal (§ 1), omréde og tilretteleeggelse (§ 2), udbud
(§ 3), tilskud (§ 6), deltagerbetaling (§§ 8 og 9). Be-
stemmelsen om navnet (§§ 11-13) er ikke medtaget,
idet det er vurderingen, at universiteterne med deres
forskningsbaserede uddannelser ikke vil kunne pafere
private initiativtagere konkurrence.
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Der vili medfer af lovforslagets § 8 blive fastsat ge-
nerelle regler om formadl, omrade, selvstuderende og
tilretteleeggelse samt udbud af deltidsuddannelser som
led i den tekniske inkorporering. Bestemmelser om
tilskud og deltagerbetaling er indskrevet i lovforsla-
gets §§ 19, 20 og 26.

Til stk. 1.

Ad1) Masteruddannelse kan udbydes som et regu-
leret forlgb, dvs. en uddannelse som mmlsteren fast-
satter regler om, eller som et fleksibelt forlﬁb, dvs. en
uddannelse der tilrettelzegges i en personlig uddannel~
sesplan, jf. bestemmelser herom i VFV-loven. Ma-
steruddannelse er pd 60 ECTS-point, undtagélsesvis
pé op til 90 ECTS-point, og afsluttes med et master-
projekt (afgangsprojekt) p& min. 12 ECTS-point. Ud-
bud af masteruddannelse som et reguleret forleb for-
udsetter ministerens godkendelse, jf. § 3, stk. 1.

Ad 2) Med anden efter- og videreuddannelse abnes
mulighed for blandt andet nye kompetencegivende
uddannelsesforleb af fx % &rs varighed omregnet til
heltid (30 ECTS-point), som universitetet eventuelt
vil kunne udbyde i samarbejde med sektorforsknings-
institutioner, jf. forslag til lov om sektorforskning.
Udbud af disse forlab forudsetter ministerens god-
kendelse, jf. § 3, stk. 1.

Ad 3) Med supplerende uddannelsesaktiviteter
taenkes pd suppleringsforleb i forhold til det ordinzre
uddannelsessystem, . fx overgang fra en mellemlang

- videregdende uddannelse, herunder en professionsba-
cheloruddannelse, til en overbygning p4 kandidatni-
veau eller fra en akademisk bacheloruddannelse til en
kandidatuddannelse. Der vil dog kun undtagelsesvis
vere behov for supplering, idet suppleringsforleb ale-
ne er relevant for personer, der har behov for yderlige-
re faglige og teoretiske kompetencer i forhold til de
givne uddannelser og uddannelsesniveauer. Endvide-
re kan enkeltfag fra eksisterende uddannelser, jf. § 5,
stk. 2, i-mange tilfaelde fungere som supplering.

. Kun i de tilfzelde, hvor de neevnte muligheder ikke

er relevante, kan der vaere behov for egentlige supple-

~ringsforleb, og disse forleb forudsaetter mmlsterens
godkendelse, jf. § 3, stk. 1.

Til stk. 2. .

Ud over de deltidsuddannelser, der er nevnt i stk. 1,
kan universitetet som deltidsuddannelser fortsat udby-
de folgende uddannelsesaktiviteter, der ikke forud-
setter ministerens godkendelse:

Heltidsuddannelser tilrettelagt pé deltid, hvormed
teenkes pa alle de uddannelser, som universitetet i for-
vejen er godkendt til at udbyde som heltidsuddannel-
ser. .

Enkeltfag, som er en fagligt afgraenset del af en ud-
dannelse, hvortil der er knyttet en preve, eksamen el-
ler selvsteendig bedemmelse i gvrigt. Ministeren vil,
jt. § 8, fastsaette regler om, at deltagerne pa deltidsud-
dannelse og heltidsuddannelse tilrettelagt pa deltid
som hidtil har krav pa at kunne gennemfore uddannel-
serne-som enkeltfag. Hvis der er ledige pladser pa en
heltidsuddannelse, kan universitetet dog indskrive
deltagere p& afgraensede dele af uddannelsen efter reg-
lerne om deltidsuddannelse.

Fagspecifikke kurser, som er ulldewlsnmgsforlgb
af 1-4 ugers varighed omregnet til heltid. Universite-
tet udbyder disse kurser pa basis af heltids- og deltids-
uddannelser, som universitetet er godkendt til at ud-
byde, og som det modtager tilskud til. Kurserne skal
bygge pa elementer, som indgr i disse uddannelser.

Universitetet kan som hidtil uden statstilskud udby-
de delt1dsuddannelser som indtegtsdekket virksom-
hed til virksomheder eller lignende. Uddannelsesakti-
viteten kan tilr ettelaegges efter aftale med den eller de
pageldende v1rksomheder

Til§6

Tilstk. 1og2.

De generelle regler for forékningsbaseret uddannel-
se, som vil blive udstedt i henhold til § 8, vil som hid-
til ogsé omfatte titlerne til bacheloruddannelser, kan-
didatuddannelser, ph.d. -uddannelser samt masterud-
dannelser.

Universitetet kan som hidtil som den hejeste uni-
versitetsgrad tildele doktorgrader inden for de fagom-
rdder med tilherende kandidatgrader, der er reprasen-
teret pd universitetet, jf. § 4. Tilsvarende kan res-
doktorgraden som hidtil tildeles forskere, der skennes
at have gjort sig videnskabeligt fortjent, at det findes
naturligt at hzedre dem med denne hgjeste videnskabe-
lige grad. Det er kun et universitet, der er omfattet af
dette lovforslag, der kan tildele doktorgrader, herun-
der ®resdoktorgrader.

Med hjemmel i den geeldende universitetslov har
der veeret udstedt regler om erhvervelse af doktorgra-
der, herunder krav om bestemmelser i det enkelte uni-
versitets statut. Det foreslés, at der ikke lzengere gives
hjemmel til at udstede centrale regler p dette omrade,
men at de nermere regler om'tildeling af doktorgrader
alene fastszttes i universitetets vedtzgt.

Til § 7 .
Her tenkes iser pd visse forskningstilknyttede mel-

lemlange videregdende uddannelser, herunder uddan-
nelse til professionsbachelor som fx diplomingenier,
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socialradgiver og dlplomuddannelser som fx HD-ud-
dannelsen. :

Til§8
Bestemmelsen bemyndiger ministeren til som hidtil
at fastsette generelle regler for forskningsbaseret hel-
og deltidsuddannelse, herunder censur og kvalitetsud-
vikling.  Bestemmelsen bemyndiger endvidere mini-
steren til som hidtil at fastsette generelle regler om
adgang til forskningsbaseret uddannelse.

I lyset af gnsket om mindre central faglig styring af

uddannelse og udvidelse af universitetets faglige selv- .

styre foreslas, at ministerens godkendelseskompeten-
ce af nye uddannelser omfatter sikring af, at uddannel-
sen opfylder de generelt fastsatte bestemmelser om
uddannelse, taxameterindplacering af uddannelsen
samt en vurdering af det samfundsmeassige behov for
udbudet, herunder dennes sammenhzng med det ov-
rige uddannelsessystem, jf. bemerkningerne til § 3,
stk. 1. Derfor ef det de overordnede rammer for forsk-
ningsbaseret uddannelse, der fastsattes centralt, sile-
des at det er universitetet, som i studieordningen fast-
legger det faglige indhold m.v. I forlzengelse heraf
opherer den indholdsmeessige kontrol i form af blandt
andet uddannelsesrid, som er nedlagt.

Det er tanken at udstede bekendtgerelse for bache-
lor- og kandidatuddannelse (heltidsuddannelse) og
bekendtgerelse for regulerede masterforleb (deltids-
uddannelse), hvor bekendtgerelserne indeholder en
oversigt over godkendte titler, jf. § 6, samt en revide-
ret bekendtgarelse for ph.d.-uddannelsen.

_ De generelle regler for fx bachelor- og kandidatud-
dannelse tenkes dermed fastsat i bekendtgerelse, der
galder for alle de forskningsbaserede uddannelser el-
ler grupper af uddannelser. De detaljerede regler for
de enkelte uddannelser skal fastleegges af universitetet
i studieordningen. Uddannelsesbekendtgerelsen vil
som minimum indeholde generelle regler om blandt
andet faglig sammenhng og progression i hele ud-
dannelsesforlobet, bachelorprojekt og kandidatspe-
ciale af et vist omfang (i ECTS-point), godkendelse af
studieordninger og vasentlige endringer heri, herun-
der at disse skal dreftes med relevante aftagere og feer-
dige kandidater samt koordineres med studieordnin-
ger for samme/beslegtede uddannelser ved andre uni-
versiteter. :

Studieordningerne skal fortsat ikke godkendes af
ministeren; dog for s vidt angdr autorisationsuddan-
nelser, skal studieordningerne forhandles med rele-
vant autorisationsmyndighed. Studieordningerne skal
gares offentligt tilgengelige.

Det er endvidere tanken at udstede regler — efter
dreftelse med blandt andre kulturministeren og under-
visningsministeren - om

eksamen og censur, hérunder om klager til univer-
sitetet fra studerende, blandt andet om klagefiister, i
forbindelse med klager over prever og anden bedom-
melse, der indgér i eksamen. Det er hensigten at opret-
holde de hidtidige regler om, at mindst 1/3 af en ud-
dannelse skal dokumenteres ved eksterne prover (eks-
tern censur), samt at der etableres landsdackkende
censorkorps med censorformandskaber. Det er endvi-
dere hensigten at overveje, hvorvidt studielederen
skal indga i udpegning af censorer til den konkrete
prove eller anden bedgmmelse.

kvalitetsudvikling. Det foreslas, at universitetet lo-
bende og systematisk foretager evaluering af uddan-
nelse og undervisning, herunder turnusevalueringer af
samme/beslagtede uddannelser ved andre universite-
ter. Turnusevalueringer skal gennemferes af en uaf-
hengig ekstern organisation med brug af internatio-
nalt anerkendte principper, metoder og procedurer.
Evalueringerne skal vare genstand for systematisk
opfelgning som del af universitetets afrapportering og
indsatsomrader 1 udviklingskontrakter, idet evalue-
ringsrapporter og opfolgningsplaner herfor skal veere
offentligt tilgeengelige. Universitetet og ministeren
kan bede eksisterende evalueringsenheder i ind- eller
udland om at forestd eller bidrage til turnusevaluerin-
ger, jf. bemerkningerne til § 10, stk. 8. ‘

adgang, optag m.v. Det foreslas, at de nugaeldende
regler fastholdes og preciseres nzermere. Med studie-
reformen laegges op til, at universitetsbachelorer skal
kunne velge mellem flere forskellige kandidatuddan-
nelser, herunder fa bedre muligheder for at kunne tage
en bacheloruddannelse ved et universitet og en kandi-
datuddannelse ved et andet universitet. For at synlig-
gore de studerendes valgmuligheder og forbedre deres
retsstilling ved overgang fra bacheloruddannelse til
kandidatuddannelse er det endvidere tanken at anven-
de ministerens bemyndigelse til at etablere en sakaldt
InterUniversiteer Koordineret Tilmelding (IU-KoT).
Der vil blive fastlagt retningslinjer for etablering af
TU-KoT’en, herunder at den vil blive iveerksat, udvik-
let og implementeret over en rrekke i samatbejde
med universiteterne, og at der for den enkelte stude-
rende skal vare sikkerhed for optag pd mindst én kan-
didatuddannelse. Oprettelse og drift af [U-KoT’en vil
blive sendt iudbud.

deltzdsuddannelse Der henvises t11 bemzrkninger-
ne til § 5.
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Til§9

Bestemmelsen preciserer, at universitetet har til
opgave at tilbyde studerende pa bade heltidsuddannel-
ser og deltidsuddannelser studievejledning under sel-
ve uddannelsesforlebet. For at reducere frafald og un-
derstatte studerende i en mere fleksibel uddannelses-
struktur skal universitetet i hejere grad end hidtil fo-
kusere pa vejledningen af studerende. Denne studie-
vejledning kan iser pa de sidste &r af uddannelsen
ogsé fokusere pa beskaeftigelsesvejledning.

Vejledning i forbindelse med indgang til kandidat-,
master- og ph.d.-uddannelser tllbydes alene af univer-
sitetet.

Om vejledning i forbindelse med indgang fra ung-
domsuddannelser til de universitere bacheloruddan-
nelser henvises til Undervisningsministeriets lovfor-
slag om vejledning om valg af uddannelse og erhverv.

Til § 10

Til stk. 2. : :

Der skal i sterst muligt omfang vaere benhed om
bestyrelsens beslutninger samt grundlaget og bevag-
grundene herfor med henblik pé at give studerende,
ansatte og andre interessenter indsigt i universitetets
forhold og bestyrelsens arbejde. De nzrmere regler
herfor fastsattes i vedtagten.

Ministeren vil ved godkendelsen af vedtaegterne pé-
se, at disse lever op til mélseetningen om sterst mulig
dbenhed i bestyrelsens arbejde. Abenheden skal regu-
leres i forhold til dels bestyrelsens mademateriale,
dels bestyrelsens forhandlinger og endelig bestyrel-
‘'sens beslutninger. Ministeren vil tage udgangspunkt i
kriterierne fra lov om offentlighed i forvaltningen, s&-
dan at hovedreglen bliver &benhed, men at en rekke
sager konkret ma undtages, fx den konkrete ansattel-
se af rektor, kontraktsforhandlinger med private eller
overvejelser vedrorende strategiske alliancer med an-
dre universiteter om forskning eller uddannelse.

Til stk. 3.

En decentralisering til universitetet af det gkonomi-
ske ansvar skaber behov for at praecisere universitetets
ansvar for forvaltningen af universitetets samlede res-
sourcer.

Bestemmelsen besknver bestyrelsens ansvar for
den gkonomiske forvaltning. Ansvaret omfatter alle
wkonomiske dispositioner fra beskedne enkeltstiende
driftsdispositioner til omfattende, langsigtede kapital-
dispositioner, som dispositioner over fast ejendom el-
ler indgéelse af lejekontrakter.

De ekonomiske dispositioner skal foretages, s& de
bliver til sterst mulig gavn for universitetets formal:

Der ligger heri blandt andet, at bestyrelsen skal tage
langsigtede forsknings- og uddannelsesmaessige hen-
syn ved forvaltningen af universitetets midler og ikke
blot tage hensyn til aktuelle aftagere, ansatte m.v.

Til stk. 6. N

I vedteegten fastsettes de overordnede rammer for
universitetets organisation samt de neermere regler ef-
ter § 6, stk. 2, § 10, stk. 10, § 12, stk. 5, § 13, stk. 3,
§ 14, stk. 10, § 15, stk. 6, § 16, stk. 9, § 18, stk. 7 og
9, herunder om reprassentanter for det videnskabelige
personale fortsat som efter gzldende lov skal veere
heltids- eller fuldtidsansatte for at veere valgbare og
valgberettigede.

Til stk. 7. '

Som noget nyt for umversnetsledelse foreslds an-
saite ledere pé alle niveauer, herunder rektor og vrige
averste ledelse. Med universitetets gvrige gverste le-
delse tankes pa ledelsen indtil hovedomrédeniveau,
dvs. evt. prorektor og universitetsdirektor, ]

. Det forudsattes, at bestyrelsen folger de af finans-
ministeren fastsatte eller aftalte regler om lon- og an-
sattelsesvilkar, jf. § 29. '

" Til stk. 8.

Udviklingskontrakter kendes aller: ede fra gaaldende
lov. Rektor igangsatter arbejdet med udviklingskon-
trakten, som herefter fastlzegges af bestyrelsen efter
aben droftelse pé universitetet, herunder i akademisk
rid, og indgés med ministeren. Det skal bemaerkes, at
udviklingskontrakten som hidtil ikke er juridisk bin-
dende.

UdV1kl1ngskontrakten skal beskrive universitetets
strategiske mél, midler og indsatsomrader og vere
centreret om universitetets kerneopgaver. ‘Udviklings-
kontrakten vil typisk geelde en per: iode pé tre eller fire
ar og angive en rackke mél, der soges ndet pa t1dspunk—
ter tidligere end periodens udigb. Efter udlebet af pe-

~ rioden for en udviklingskontrakt vil den kunne danne

udgangspunkt for en fordelixlg af'eventuelle nye bevil-
linger til universiteterne under ét og indgaelse af en ny
udviklingskontrakt, »

Udviklingskontrakten skal angive det fremtidige
samarbejde med eksterne parter og definere operative
mélsetninger for arbejde med intern kvalitetsudvik-
ling m.v. Udviklingskontrakten skal med udgangs-
punkt i universitetets profil beskrive og synliggere
universitetets vision og indsatsomrider og danne ram-
men om de overordnede strategiske fmsknlngs— og
uddannelsesplaner.

Evalueringer, planer for opfelgning og gennemme
opfolgning skal fremga af udviklingskontrakten, og af
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universitetets afrapportering af udviklingskontrakten.
Universitetet fastleegger 1 udviklingskontrakten evalu-
eringsform og —hyppighed og fastsetter heri klare,
forpligtende retningslinier for dels udbud af gennem-
forelse af turnusevalueringer, dels valg af evalue-
ringsorganisation. Retningslinierne skal sikre, at eva-
lueringer foretages af en uatheengig ekstern organisa-
tion med brug af internationalt anerkendte principper,
metoder og procedurer.

Udviklingskontrakter skal ud over kvalitative mal-
seetninger ogsd indeholde kvantitative og malbare in-
dikatorer for universitetets virke og resultater, som le-
delsen kan bruge som styringsredskaber.

De kvantitative malsaetninger kan omfatte studeren-

des mobilitet, merit, gennemforelses- og frafaldsande-
le, herunder antallet af feerdiguddannede bachelorer,
kandidater, ph.d.er og mastere. P4 samme made kan
omfang, kvalitet, formidling og publicering af forsk-
ning samt kommercialisering, patentering af forsk-
ningsresultater og tiltreekning af eksterne midler og
udenlandske forskere indg som kvantitative malset-
ninger.
_ Hvert universitet skal foretage systematiske sam-
menligninger (benchmarking) i forhold til andre rele-
vante danske og udenlandske universiteter som led i
den Igbende udvikling. Sammenligninger kan omfatte
alle dele af universitetets aktivitetsprofil og tage ud-
gangspunkt i de nzvnte kvalitative og kvantitative
mélseetninger.

Til stk. 9. o

Med forslaget tillegges bestyrelsen kompetence i
personalesager vedrerende universitetets rektor, pro-
rektor og universitetsdirekter. Dette er en naturlig fol-
ge af, at bestyrelsen som gverste myndighed for uni-
versitetet ikke har personaleledelse af universitetets
gvrige personale eller treeffer afgerelse i fx klager fra
studerende over et studienaevns afgerelse.

Bestyrelsen kan sdledes ikke selv beslutte ansettel-
se og afskedigelse af ovrige ansatte eller relegation af
en studerende. Bestyrelsen kan heller ikke af egen
drift eendre universitetets afgorelse i fx en klagesag.
Bestyrelsen har dog pligt til at falge op pa en afgerelse
truffet af klageinstansen, som giver en klager helt eller
delvis medhold, og hvis universitetet ikke indretter sig
i overensstemmelse hermed. ’

Til§ 11

Til stk. 1. ‘
Bestemmelsen regulerer forholdet mellem ministe-

ren og bestyrelsen som universitetets gverste myndig-

hed. Bestyrelsens ansvar omfatter bade bestyrelsens

forvaltning af de statslige tilskud og andre tilskud
samt universitetets samlede varetagelse af opgaverne
inden for universitetets formal.

Til § 12

Til stk. 1. ,

Udenlandsk forsknings- og uddannelseserfaring
ber vaere reprasenteret i bestyrelsen. De udefra kom-
mende medlemmer udpeges i kraft af egen person og
kompetence og ikke som representanter for bestemte
interesser, organisationer eller sektorer.

Eksternt flertal er en forudsatning for overgangen
til selveje.

Personalets medindflydelse pad deres arbejdsplads
skal ogsa fortsat sikres via reglerne om samarbejdsud-
valg.

Til stk. 2.

Det foreslas, at medlemmerne med deres samlede
erfaring og indsigt skal bidrage til at fremme univer-
sitetets strategiske virke, herunder styrke kvalitet og
relevans i varetagelsen af universitetets kerneopgaver.
De udefra kommende medlemmer skal endvidere fun-
gere som brobyggere og ambassaderer for universite-
tet med henblik pd at styrke universitetets samfunds-
maessige legitimitet og opbakning.

De udefra kommende medlemmer skal komme fra
forskellige sektorer, fx andre forskningsinstitutioner,
kulturlivet, offentlige virksomheder, det private er-
hvervsliv m.v. Formélet hermed er at sikre, at besty-
relsen afspejler universitetets samlede profil og opga-
ver og bliver sammensat sa bredt, at der ikke er ensi-
dig repreesentation af bestemte kompetencer, interes-
ser og erfaringer. Ingen sektorer eller sarinteresser
m4 have flertal. Udefra kommende medlemmer mé
ikke vere indskrevet som studerende ved det pagel-
dende universitet eller veere ansatte ved universitetet.
Ved bestyrelsens sammenseetning skal forvaltningslo-
vens bestemmelser om habilitet iagttages.

Til stk. 4. .

Det foreslas, at lennede ph.d.-studerende, som er
ansatte ved universitetet, som hidtil indgar i valggrup-
pen for videnskabeligt personale, jf. i gvrigt bemark-
ningerne til § 10, stk. 6, dog regnes disse ph.d.-stude-
rende som studerende ved nedsattelse af ph.d.-studie-
nzvn. Andre ph.d.-studerende foreslas at indgé i valg-
gruppen af studerende.

De nzrmere forhold om valgperioden, herunder pe-
riodens leengde og eventuel mulighed for genvalg for
de gvrige medlemmer af bestyrelsen, fastszttes i uni-
versitetets vedtegt.
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Lovforslaget har ikke fastsat regler om, hvordan be-
styrelsens udefra kommende medlemmer findes. Det
er med lovforslaget hensigten at give universiteterne
og de forste bestyrelser frihed til selv at fastleegge den
fremtidige procedure for udpegning af udefra kom-
mende medlemmer under forudseetning af, at de lever

op til de fastsatte krav i § 12, stk: 2 og 3. De nermere

regler herom fastsettes i vedtaegten. I forbindelse med
godkendelsen af vedteegten vil ministeren saledes —
foruden en almindelig legalitetskontrol — pése, at kra-
vene i §12, stk. 2 og 3 er opfyldt.

Til § 13

Der findes i dag repraesentantskaber pd blandt andet
Syddansk Universitet og Den Kgl. Veteriner- og
Landbohgjskole. Som noget nyt foreslés det, at der
lovfaestes mulighed for nedsettelse af repraesentant-
skaber med selvstendig kompetence. Der legges ikke
op til et obligatorisk krav om, at universitetet skal ned-
sette et repraesentantskab, idet det er op til det enkelte

universitet selv at beslutte, om det vil nedsztte et sa- -

dant.

Repraesentantskabet kan ifelge forslaget ikke til-
leegges yderligere sarskilt kompetence ud over den
rdgivende funktion og udpegning af bestyrelsens
udefra kommende medlemmer.

Til § 14

Til stk. 1.

Rektor varetager den daglige ledelse af universite-
tet i overensstemmelse med dels de retningslinier,
som bestyrelsen udstikker, dels den udviklingskon-
trakt, som bestyrelsen har indgaet med ministeren.

I forslaget leegges op til, at opgavevaretagelsen pa
ledelsesniveau sker efter delegation, og det vil vaere
naturligt, at rektor som hidtil delegerer opgaver, der
herer til den daglige ledelse af universitetet, til de ov-
rige ledere, dvs. prorektor, direktor, dekaner, institut-
ledere og studieledere. De.opgaver, som de gvrige le-
dere varetager efter lovforslaget, sker saledes efter be-
myndigelse fra rektor.

Rektor udarbejder opleg til bestyrelsen om budget
og udviklingskontrakt samt opleeg om overordnede
forsknings- og uddannelsesstrategier. Rektor udarbej-
der handlingsplaner for udmentning af de strategi- og
udviklingsplaner, der godkendes af bestyrelsen. Her-
udover har rektor ansvar for personaleledelse, dvs.
kompetencen til at ansaette og afskedige universitetets
personale, jf. dog § 10, stk. 7.

- Til stk. 4.

Hvor universitetet ikke er opdelt i hovedomrader le-
det af dekaner, kan rektor delegere opgaver til en eller
flere ansatte forskningsdekaner og en eller flere ansat-
te uddannelsesdekaner.

Til stk. 6.

Disciplinzere foranstaltninger over for studerende
kan veere advarsler, midlertidige og varige bortvisnin-
ger. Bestemmelsen videreforer rektors hjemmel i dag.

Til stk. 8.

Der teenkes pa alle typer af samarbejder, herunder
blandt andet samfinansierede samarbejder og rekvire-
ret forskning. Samarbejdernes udstrackning, herunder
tidsmeessigt og ﬂkonomisk, eruden betydning for, om
de er omfattet af bestemmelsen. Samarbejderne skal
veere retligt bindende for universitetet for at veere om-
fattet af bestemmelsen. Rektor kan som hidtil delege-
re denne befajelse til fx dekan og institutleder.

Med universitetets status som selvejende institution
endres der ikke ved, at universitetet fortsat skal leve
op til de generelle krav, der folger af den hidtil geel-
dende regulering af universiteternes indgaelse og ad-
ministration af forskningsaftaler, herunder reglerne i
Finansministeriets Budgetvejledning, love, EU-regler
m.v.

Til stk. 9.

Det ma veere en absolut undtagelse, at rektor anven-
der denne mulighed, dvs. kun ved alvorlig misregt af
funktionen.

Til § 15

Til stk. 1.

Der findes i dag kun akademisk rad p4 Danmarks
Pzdagogiske Universitet. P4 Danmarks Tekniske
Universitet findes et konsistorium med tilsvarende be-
fojelser. Som noget riyt foreslas, at universitetet enten
kan nedsette ét akademisk rad for hele universitetet
eller flere fordelt pa hovedomrader.

Til stk. 2.

Det foreslés at tilleegge akademisk rad centrale be-
fajelser i forhold til sikring af den akademiske frihed.
De fra de nuveerende fakultetsrid kendte kompetencer
i forhold til fx at indstille sammensatningen af sag-
kyndige udvalg, der skal bedemme ansggere til viden-

_skabelige stillinger til rektor og tildele ph.d.- og dok-

torgrader, foreslas séledes overtaget af akademisk réd.
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Til stk. 4.

For sé vidt angér valg af ph.d.-studerende, henvises
til bemeerkningerne til § 12, stk. 4. Da hovedopgaven
for radet er at sikre den akademiske uafthengighed,
foreslds det teknisk-administrative personale ikke re-
preesenteret. Det teknisk-administrative personales
indflydelse skal i stedet kanaliseres via reprasentation
i universitetets bestyrelse og via samarbejdsudvalg.

Til§ 16

Til stk. 1.

Som foresléet i § 14, stk. 4, ansattes dekanen af
rektor., Dekanen skal sikre den tveergdende interne
kvalitetsudvikling og kvalitetssikring, ligesom deka-
nen tager initiativ til at ivacrksstte turnusevaluering af
de enkelte uddannelser ved hovedomradet. Endvidere
sikrer dekanen en labende og systematisk dialog med
og kontakt til aftagere og ferdige kandidater om ud-
dannelsernes indhold, profil, kvalitet og relevans. En-
delig sikrer dekanen udvikling af ledelseskulturen ved
hovedomradet og lederudvikling for institutledere og
studieledere. -

Dekanen skal herudover sikre et forpligtende sam-
arbejde med andre universiteter, herunder koordinati-
onen med andre universiteter ved turnusevalueringer
og andre aktiviteter med henblik pa kvalitetsudvikling
og kvalitetssikring. Dekanen sikrer endvidere proce-
durer og aktiviteter vedrerende videnudveksling og
eventuel teknologioverforsel.

Det vil vaere naturligt, at dekanen fastlaegger over--

ordnede retningslinier for meritgodkendelser, herun-
der koordinationen med andre universiteter. Dekanen
skal endvidere opbygge en organisation til at lefte ho-
vedomréadets samlede opgaver med inddragelse af de
studerende, det videnskabelige og det teknisk-admini-
strative personale.

Til stk. 4 og 5.
For at sikre de studerendes 1ndﬂydelse péuddannel-

se og undervisning skal der som hidtil nedseattes et el-

ler flere studienaevn, jf. ogsa § 18, stk. 1. Neaevnet sik-
rer studerende medbestemmelse pa deres uddarinelse,
herunder den nzrmere tilretteleeggelse og gennemfo-
relse. Hermed sikres studerendes retssikkerhed, lige-
som studerende far.et medansvar for at sikre uddan-
nelsernes kvalitet og relevans for arbejdsmarkedet.

Til stk. 7.

Bestemmelsen giver mulighed for, at dekanen kan
bringe et studienzevns funktion til opher inden valgpe-
riodens udleb. Det mé veere en absolut undtagelse, at

. denne mulighed anvendes, dvs. kun ved alvorlig mis-

rogt af funktionen.

Bestemmelsen giver ogsa muhghed for, at dekanen
kan overtage studienszvnets opgaver. Det mé ogsé
veere en absolut undtagelse, at dette sker. I de tilfeelde,
hvor dekanen bringer et studiensevns funktion til op-
har, og det vil veere uhensigtsmaessigt at udskrive ny-
valg for naste ordinzre valg, kan det veere ngdven-
digt, at dekanen overtager studienavnets opgaver.
Men bestemmelsen kan ogsd anvendes, uden at stu-
diensevnets funktion bringes til opher, fx hvor en be-
slutning af tidsmeessige grunde ikke kan udszttes.

Til§ 17

Til stk. 1.

Et institut er en'enhed, der ledes af en institutleder,
og hvor forskning og undervisning normalt finder
sted. Instituttet er det sted, hvor universitetets aktivi-
teter samles og udfoldes inden for rammerne af uni-
versitetets overordnede forsknings- og uddannelses-
strategier i henhold til udviklingskontrakten.

Til stk. 2.

Som foresléet i § 16, stk. 3, er institutlederen som
noget nyt ikke valgt, men ansat. Institutlederen vare-
tager efter retningslinier fastlagt af universitetets be-
styrelse instituttets daglige ledelse, herunder planlzg-
ning og fordeling af arbejdsopgaver. Institutlederen er
ansvarlig for instituttets forskning, undervisning, her-
under udvikling af forsknings- og uddannelsesmiljeet,
budget og personale, fx sikring af personale- og ta-
lentpleje. Institutlederen skal opbygge en organisation
til at lgfte instituttets samlede opgaver med inddragel-
se'af de studerende, det videnskabelige personale og
det teknisk-administrative personale.

Institutlederen kan udpege viceinstitutledere og
forskningsledere, og det vil veere naturligt, at institut-
lederen uddelegerer ledelsesopgaver til disse. Forsk-
ningsledere varetager og koordinerer fx deltagelsen i
storre, tveergdende forskningsprojekter og -program-
mer, som instituttet enten har ansvaret for eller er in-
volveret i. Forskningsledere kan blandt andet have til
opgave dels at varetage de praktiske forhold i forbin-
delse med instituttets forskeruddannelser og eventuel-
le forskerskoler, dels at stimulere kreativiteten, sam-
arbejdet og den faglige udvikling af instituttets forsk-
ningsmilje, koordinere storre forskningssatsninger og
- projekter samt forskningsansggninger. Institutlede-
ren er ansvarlig for, at forskningsledere far de bedst
mulige rammer til at styrke 1nst1tuttets forskningsakti-
viteter.
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. Den enkelte forsker har forskningsfrihed inden for
sit faglige ansettelsesomréde med de forpligtelser,
der folger af et ansattelsesforhold. Den enkelte for-
sker har séledes. frihed til at velge metode, frem-
gangsmade og emne inden for universitetets forsk-
ningsstrategiske rammer, som fastlagt i udviklings-
kontrakten.

Institutlederen kan i kraft af sin 1nstrukt10nsbef¢ajel-
se pileegge den enkelte forsker at lase bestemte opga-
ver, men den enkelte forsker kan, hvor den pdgaelden-
de ikke er pdlagt sddanne opgaver, forske frit inden for
universitetets forskningsstrategiske rammer. Institut-
lederen skal veere orienteret om - og godkende - med-
arbejderes aftaler om varetagelse af eksternt finansie-
rede forskningsprojekter, jf. ogsa § 14, stk. 8.

Eksterne forskningsbevillinger gives til universite-
tet, og universitetet er ansvarlig for forvaltningen her-
af. . S . .
Institutleder skal folge den enkelte forskers publi-
kationsvirksomhed og kvaliteten heraf, herunder
overholdelsen af umversnetets videnskabsetiske ret-
ningslinier.

Til stk. 4. ‘ :

Institutledere har ansvaret for evalueringer af un-
dervisning og opfelgning herpd og skal beslutte eller
stille forslag til dekanen om korrigerende foranstalt-
ninger efter samrad med studielederen og med inddra-
gelse af bide studiensevn og studieleder, fx sarlige
pedagogiske og didaktiske tiltag over for den enkelte
underviser eller instituttet som helhed.

Institutlederen har tillige ansvaret for opfelgning pa
en evaluering af uddannelse, herunder turnusevalue-
ringer, der igangsettes pa initiativ af dekanen, jf. § 16,
stk. 1, undtagelsesvis af ministeren, jf. § 3, stk. 3.

Til§ 18

Til stk. 1.

Det foreslas, at det er.dekanen, der har kompeten-
cen til at nedstte og nedlaegge studienzevn, jf. § 16,
stk. 4. De overordnede retningslinjer for studienavns-
struktur fastlegges af bestyrelsen i vedtegten, jf.
§ 10, stk. 6. ‘

Der kan oprettes studlenaevn der er feelles for flere
uddannelser, ogsa for uddannelser pa tveers af hoved-
omréder, herunder studienevn, der bade omfatter ba-
chelor- og kandidat- og masteruddannelser. Der kan
endvidere oprettes studienavn, der omfatter uddan-
nelser pa samme uddannelsesniveau, dvs. et studie-
naevn for bacheloruddannelse, for kandidatuddannel-
se, for forskeruddannelse og for masteruddannelse.

Til stk. 2.

Det foreslas, at studlenaevnet skal bestd af 50 pro-
cent videnskabeligt personale og 50 procent studeren-
de. Det samlede antal medlemmer fastsaettes i univer-
sitetets Vedtzegt jf. stk. 7.

Til stk. 3 og 4.

Studienzevnet veelger som hidtil af sin midte en for-
mand og en neestformand blandt henholdsvis det vi-
denskabelige personale og de studerende. Valget skal
som hidtil godkendes af dekanen, jf. § 16, stk. 4.

" Nér et studienzvn er nedsat og har konstitueret sig,
indstiller det til dekanen forslag til studieleder. Det er
dekanens/studienavnets beslutning, hvorvidt der en-
skes personsammenfald mellem studienevnsformand
og studieleder. Udpeges studielederen ikke som stu-
dienevnsformand, ber studielederen deltage i studie-
navnets mgder som observater. V

" Til stk. 5 og 6

Studielederen er ansvarhg over for studienzvnet
for varetagelsen af den praktiske tilretteleeggelse af
undervisning og af prever og anden bedemmelse, der
indgér i eksamen pa de uddannelser; der er omfattet af
studienavnets kompetence. De narmere regler om
studielederens og studienavnets opgaver faststtes i
universitetets vedteegt, jf. stk. 7.

Hvis universitetet ensker at tilbyde de indskrevne
studerende elektronisk kommunikation ved tilmeldin-
ger til fx kurser/moduler, eksaminer og lignende, vil
det veere naturligt, at universitetet forinden beder stu-
dienaevnet om en udtalelse.

Til stk. 7. o ‘

Studienzevn kan organiseres pa forskellige méder.
Den hidtidige ordning med et to-strenget system, hvor
institutstrukturen er forskellig fra og uaftheengig af stu-
dienzevnsstrukturen kan opretholdes. Det kunne vere
en hensigtsmeessig organisering for uddannelser, hvor
et studiengvn rekvirerer undervisning fra flere insti-
tutter. I de tilfelde, hvor et studienavn kun rekvirerer
undervisning fra ét institut, kan det imidlertid veere
mere hensigtsmeessigt at organisere studienevnet un-
der instituttet, siledes at institutlederen overtager de-
kanens ansvar for at nedsette et studienavn og udpe-
ge en studieleder.

Til stk. 8.

Det foreslés, at der alternativt vil kunne oprettes
studienzevn pa forskellige organisationsniveauer, sa-
ledes at der béde er et studien@vn pa hovedomrideni-
veau, der tager sig af uddannelsens indhold, og et stu-

_ dienavn pa institutniveau, der i samarbejde med stu-



2828

F. t. 1. om universiteter

dielederen tager sig af undervisningens tilretteleggel- '

se og tilrettelaeggelse af prover og anden bedemmelse,
der indgér i eksamen.

Til stk. 9.

Bestemmelsen &bner mulighed for, at bestyrelsen i
vedtegten kan fastsatte andre styrelsesregler for ma-
steruddannelse. Der er tale om videreforelse af en ek-
sisterende mulighed i AU-lovens § 15.

Der tenkes fx pd muligheden for, at universitetet
nedsetter et masterstudienavn med ekstern represen-
tation af fx aftagerrepraesentanter samt udpeger en le-

der, der ogsé er formand for studienzvnet. Masterstu- -

dienavnets opgave vil veere at fastlegge de overord-
nede retningslinjer for masteruddannelsen, mens lede-
ren i samarbejde med relevante institutledere vareta-
ger den daglige ledelse og praktiske tilretteleeggelse af
masteruddannelsen. Der teenkes ogsa pé den serlige
styreordning, som Master of Public Health (MPH)
med succes har haft i flere ar, hvorefter der nedszttes
et masterstudienzevn, der er felles for masteruddan-
nelser ved flere universiteter og med reprasentation
fra universiteterne, aftagere og personer, der har gen-
nemfert masteruddannelsen, evt. siledes at der ved
det enkelte universitet tillige nedsattes et studienevn
og udpeges formand og studieledere i overensstem-
melse med de almindelige regler.

Bestemmelsen skal sikre, at bestyrelsen - hvis den
ensker dette - kan fa direkte bruger- og aftagerindfly-
delse ind i studienaevnet for universitetets masterud-
dannelser. Begrundelsen herfor er, at det primeert vil

vare studerende pd heltidsuddannelser, der vil f3-

sade i bestyrelsen, akademisk rid og studienzevn. De
voksne og erhvervsaktive studerende p& masteruddan-
nelserne har yderst sjeeldent tid og mulighed for at del-
tage aktivt i disse organer. Deres tilknytning til uni-
versitetet er typisk af kortere varighed end ved heltids-
studier.

Til § 19

Til stk. 1.

Bestemmelsen indebearer, ligesom den tilsvarende
§ 4, stk. 1 og 2, i lov nr. 1265 af 20. december 2000
om Danmarks Tekniske Universitets (DTU) overgang

til selveje (DTU-loven), at universitetet efter overgan- -

gen til selveje vil blive omfattet af en statslig tilskuds-~
ordning, nér der er udstedt en tilskuds- og regnskabs-
bekendtgerelse. Statens tilskud til universitetet vil ef-
ter forslaget besta af tilskud til undervisningsvirksom-
hed, forsknings- og formidlingsvirksomhed og andre
opgaver, som er henlagt til universitetet, fx biblioteks-

og museumsvirksomhed. Tilskud til deltidsuddannel- ’

se er et delvis tilskud, der suppleres af deltagerbeta-
ling fastsat af universitetet, jf. § 26, stk. 1, med be-
meerkninger.

Tilskuddet til undervisningsvirksomhed vil blive
beregnet efter de generelle taxameterprincipper. Det
vil sige med et tilskud pr. drsstuderende, der fastszttes
pa de arlige finanslove. Det foreslds, at der kan indfo-
res et ferdiggerelsestaxameter, hvor der ydes tilskud
for afsluttede studieforlab, fx en afsluttet bachelorud-
dannelse, og som skal fremga af de &rlige finanslove.
Hensigten er at skabe et @get incitament for universi-
tetet til at sikre, at de studerende gennemforer uddan-
nelsesforlgbet. Tilskud efter bestemmelsen kan tillige
ydes til universitetet til uddannelser omfattet af andre
ministeriers ressort, hvor ministeren for videnskab,
teknologi og udvikling har en finansieringsforpligtel-
se. ,

Rammerne for tilskuddet til universitetets forsk-
nings- og formidlingsvirksomhed og andre opgaver,

“som er henlagt til universitetet, fastleegges pa de arlige

finanslove, og det konkrete tilskud fremgér af mini-
sterens tilskudsbrev til universitetet.

Til stk. 2. .
Tilskuddet deekker ogsa universitetets udgifter efter
statens selvforsikringsordning.

Til stk. 3. o

Det vil efter bestemmelsen veere muligt efter for-
handling med finansministeren at reducere omfanget
af universitetets pligt til at folge de generelle budget-
og bevillingsregler. Eventuelle forslag om fravigelser
af Finansministeriets Budgetvejledning vil i givet fald
blive forelagt for Finansudvalget.

Til stk. 4.

Der foreslas indfert en hjemmel til, at ministeren
kan bestemme, hvilke studerende, herunder hvilke
udenlandske studerende, der kan udlese tilskud efter
stk. 1.

Hyvis det folger af EU-retten, konventioner eller af-
taler, at en udenlandsk studerende ikke selv skal beta-
le for uddannelsen i Danmark, jf. § 26 om deltagerbe-
taling, udleses der tilskud.

Udlendinge omfattet af udlendingelovens § 9 c, jf.
§§ 28 og 31 i bekendtgerelse nr. 581 af 10. juli 2002
om udleendinges adgang her til landet (udleendingebe-
kendtgerelsen), hvorefter udleendinge kan gives mid-
lertidig opholdstilladelse for hajst et &r ad gangen til
deltagelse i en videregdende uddannelse, vil ikke ud-
lose tilskud, medmindre dette folger af EU-retten,
konventioner eller aftaler, som navnt ovenfor. Mini-
steren kan dog bestemme, at udenlandske studerende,
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som et universitet indskriver som led i en gensidig ud-
vekslingsaftale med et udenlandsk universitet, altid
kan udlese tilskud, hvis der er balance i udvekslingen.
Den foreslédede bestemmelse dbner endvidere mulig-
hed for, at ministeren ogsé i andre tilfeelde, hvor det
matte vise sig enskeligt, kan fastsette regler om, at
udenlandske studerende ikke udleser tilskud.

Til stk. 5.

Det foreslds, at ministeren kan fastsaette myndig-
hedskrav til universitetets studieadministrative syste-
mer. Kravene retter sig mod universitetets studiead-
ministrative edb-systemer og deres studieadministra-
. tive forvaltning.

Til § 20

Til stk. 1.

Her tzenkes pé tilskud til undervisningsaktivitet fi-
nansieret af andre ministerier, jf. § 7, og tilskud til
forskningsvirksomhed finansieret af andre ministeri-
er.

Til stk. 2.

Universitetet kan saledes modfage gaver uden fore-
leeggelse for Finansudvalget. Modtagne gaver skal op-
fores seerskilt i rsregnskabet.

Universitetet kan oprette fonde for gavemidler, hvis
dette er forudsat af gavegiver.

Til stk. 3. ‘ C ‘

Her tenkes fx pa tilskudsfinansieret forskinings-
virksomhed, retsmedicinske undersggelser, deltidsud-
dannelse som indtaegtsdeckket virksomhed uden stats-

tilskud og rekvirerede opgaver i gvrigt.
~ Universitetet vil fortsat veere omfattet af konkurren-
celovgivningens regler om forbud mod konkurrence-
forvridende stotte.

Til § 21

Til stk. 1.

Tilskudsbetingelserne vil. fremgéd af det érlige til-
skudsbrev fra ministeren og af de forpligtelser og for-
udsatninger, der knytter sig til tilskud efter § 19. Til-
svarende kan andre ministre med hjemmel i deres lov-
givning fastsette individuelle tilskudsforudsetninger
i forbindelse med tildelingen af tilskud efter § 20.

Til stk. 2. ~
Statsinstitutioner kan viderefore uforbrugte bevil-

linger til efterfalgende r. Videreforte belgb angives i

anmarkningerne til hovedkontoen og indgar i den

budgetmaessige vurdering af forbrugsmulighederne
pé kontoen. Betydelige viderefarelsesbelgb kan séle-
des pavirke kommende bevillinger.

Som selvejende institution indgér universitetet 1kke
lengere i statsregnskabet, og formuen, herunder op-
sparede tilskud, er nu adskilt fra statens formue i gv-
rigt. Herved far universitetet en storre sikkerhed for, at
opsparede tilskud ikke pavirker tilskud i kommende

Bestemmelsen svarer til § 4, stk. 3, in fine, 1 DTU-
loven..

Til stk. 3.

I Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 809 af 23.
oktober 1997 bestemmes, at midler skal anbringes
forsvarligt og bedst muligt. I felge bekendtgerelsen er
der mulighed for, at midlerne kan anbringes i forskel-
lige typer af verdipapirer, medmindre vedtaegterne
foreskriver andet. .

Bestemmelsen er ikke til hinder 'for, at universitetet
kan modtage aktier i medfer af forskerpatentlovens
§ 16, stk. 2, eller modtage aktier som gave, uanset at
Justitsministeriets bekendtgerelse ikke giver mulig-
hed for placering af midler i netop disse aktier.

Bestemmelsen svarer til § 7, stk. 2, 1 DTU-loven.
Til § 22

Til stk. 1 og 2.

Bestemmelserne aflgser den gazldende universitets-
lovs § 2, stk. 2, nr. 5, og § 10, stk. 2. Det er med be-
stemmelserne tilteenkt at opretholde. hjemmel til, at
universitetet atholder udgifter og stiller lokaler, tele-
fon m.v. til rddighed for studenteraktiviteter i samme
omfang, som det er tilfeeldet efter den nuveerende
praksis. Universitetet skal séledes i rimeligt omfang
afholde udgifter. og stille faciliteter til radighed for

studenterpolitiske aktiviteter, mens universitetet kan

veelge at gore dette i begraenset omfang for andre stu-
denteraktiviteter, herunder fx studenterdrevne bogla-
der, jf. dog bemerkningerne til § 20, stk. 3, 2. afsnit.

Der er med de foresldede bestemmelser ikke leenge-
re hjemmel til at yde indirekte stotte i form af lokaler
m.v. til fonde og foreninger, der ikke vedrerer studen-
teraktiviteter, jf. dog § 46. Dette skal ses i sammen-
heng med, at forskerpatentloven, der ogsd omfatter
universiteterne, skal evalueres med udgangen af 2003.
I den forbindelse er det tanken, at der pa baggrund af
evalueringen skal udarbejdes et samlet regelsat for
universiteternes eksterne samarbejde, herunder ogsa
forskerparkaktiviteter, innovationsmiljeer og patente-
ring.
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Til stk. 3.

Bestemmelsen er en videreforelse af geldende
hjemmel p4 finansloven. Universitetet kan efter be-
stemmelsen afholde udgifter til ulykkesforsikring for
de studerende svarende til ansattes deekning for ulyk-
kestilfzlde og skadelige pavirkninger efter lov om
sikring mod folger af arbejdsskade. Forsikringen méa
kun dzekke skader opstéet i forbindelse med undervis-
ningen. Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at kree-
ve delvis egenbetaling fra de studerende.

Til § 23

Til stk. 1.

Formalet med bestemmelsen er at fastholde den ek-
sisterende momsordning, hvor statsinstitutioner far
deres udgifter til ikke-fradragsberettiget kebsmoms
refunderet. Den eksisterende ordning omfatter ikke-
fradragsberettiget kebsmoms i forbindelse med uni-
versiteternes driftsudgifter, anlegsudgifter og udgif-
ter atholdt af gavemidler, jf. § 20.

Til§ 24

Til stk. 1 og 2.

Med den foresldede bestemmelse kan ministeren
rejse krav om hel eller delvis tilbagebetaling af til-
skud, og hele tilskuddet kan i grovere tilfelde tilbage-
holdes, indtil tilskudsbetingelser og generelle dispo-
neringsregler folges. Endvidere kan ministeren be-
stemme, at adgangen til tilskud skal bortfalde helt el-
ler delvis, samt at tilskud kan udelukkes, indtil til-
skudsbetingelser og generelle disponeringsregler fol-
ges. Der kan eventuelt fastseettes frist for universitetet
til at rette op p& forholdet, saledes at tilskuddet forst
standses eller bortfalder, nar fristen er udlgbet.

Det forudsattes, at ministeren ikke straks vil gore
brug af sanktionerne i § 24, men vil give en henstil-
ling. Efterkommes henstillingen ikke, kan tilskud til-
bageholdes, bortfalde eller kraeves tilbagebetalt. Dette
kan eksempelvis veere tilfeeldet, hvis universitetet ef-
ter at have modtaget henstilling fortsat ikke overhol-
der aftaler, vilkar eller regler om len- og anszttelses-
forhold. ' ’

Til stk. 3.

Bestemmelsen gaelder vanset, om det for meget ud-
betalte tilskud skyldes en urigtighed fra universitetets
eller fra statens side.

Bestemmelsen svarer til § 6, stk. 3, i DTU-loven.

Til stk. 4.

Bestemmelsen giver ministeren mulighed for at ud-
ove kompetencerne efter stk. 1-3, for'sa vidt angar til-
skud efter § 20. ‘

Til stk. 5.

Det precciseres, at staten kan foretage modregning i
tilskud, nar der er udbetalt for meget i statstilskud til
universitetet. Modregningsadgangen geelder tillige i
tilfzelde, hvor staten har et krav over for universitetet
ihenhold til § 31, stk. 2, og § 42, stk. 1. ’

Modregningen gennemfares hurtigst muligt. Retten
til modregning pévirker ikke statens adgang til at krae-
ve tilbagebetaling pa anden méade. Den foresldede be- -
stemmelse i stk. 2 giver ikke staten en fortrinsstilling
i konkursboet i forhold til dansk rets almindelige reg-
ler. »

Staten forpligter sig til, hvis universitetet mislighol-
der en betalingsforpligtelse over for en kreditor for
geeld padraget i tiden far overgang til selveje, at erlzeg-
ge betalingen, straks misligholdelsen indtraeder. Sta-
ten modregner betalinger udlest i forbindelse med sta-
tens-udleeg for universitetet over for tredjemand og i
betalinger udlest i forbindelse med kautionsforpligtel-
sen i tilskudsudbetalingen til uni{/ersitetet, it §31,
stk. 2, og § 42, stk. 1.

Til§25
Ministeren kan med den foresldede bestemmelse
fastseette vilkar og betingelser for 1an, herunder rente-
og afdragsvilkar. Et 1an teenkes som udgangspunkt
kun ydet, hvis det selvejende universitet er i svare
gkonomiske vanskeligheder.
Bestemmelsen svarer til § 51 DTU-loven.

Til§ 26 _ v

Bestemmelsen er en videreforelse af tilsvarende be-
stemmelser i AU-loven og dermed et led i den tekni-
ske inkorporering, jf. bemerkningerne til § 5. Dog in-
deholder bestemmelsens stk. 2 ogsé heltidsuddannel-
se, jf. bemeaerkningerne nedenfor.

Der kan som hidtil kun opkraeves deltagerbetaling
for den del af udgifterne, der ikke er dekket af stats-
tilskud. Deltagerbetalingen skal fastsattes, saledes at
den sammen med et eventuelt statstilskud ikke over-
stiger de langsigtede gennemsnitsomkostninger.

Der er allerede i geeldende lov hjemmel til at opkree-
ve betaling for udenlandske studerende. Hjemmel her-
til foreslas viderefort i bestemmelsens stk. 2, som
ogsa medtager heltidsuddannelse. Da det kan forven-
tes, at antallet-af udenlandske studerende vil veere sti-
gende, er der behov for at pracisere, hvilke grupper af
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udenlandske studerende universitetet kan opkrave
deltagerbetaling fra. Efter den foreslaede bestemmel-
se kan universitetet kun opkraeve deltagerbetaling fra
udenlandske studerende, der ikke udlgser tilskud i
henhold til § 19, stk. 4, jf. bemearkningerne til § 19,
stk. 4, om dette sporgsmal. ' '

Til§ 27

Bestemmelsen er en videreferelse af den geeldende
universitetslovs bestemmelse i § 9, stk. 6, om opkrav-
ning af betaling fra eksternt finansierede ph.d.-stude-
rende. ‘

Til § 28

Til stk. 4. |
Universitetets regnskaber skal revideres af Rigsre-

visionen i henhold til § 2, stk. 1, i lov om revisionen
af statens regnskaber m.m.

Bestemmelsen svarer ﬁl §8,stk. 2,1 DTU-loVen.

Til stk. 5.

Rigsrevisor kan aftale med ministeren, at revision
af universitetet skal ske efter § 9 i lov om revisionen
“af statens regnskdber m.m. Som falge af, at der med
lovforslaget pélegges universitetets bestyrelse et
selvsteendigt ansvar ‘og en omfattende beslutnings-
kompetence, er der behov for en institutionsrevision
og radgivning, som er méalrettet et selvejende univer-
sitets behov. Det drejer sig dels om lgbende gennem-
gang og kontrol af regnskaberne, herunder af univer-
sitetets tilskudsgrundlag (kontrolfunktionen), dels om
radgivning og vejledning af bestyrelsen i gkonomiske
og andre speargsmal.

§ 9-revisionen for universitetet kan svare til den
ordning, der gelder for institutioner omfattet af selv-
ejelovgivningen p& Undervisningsministeriets omra-
de, herunder at den private revisors kontrolfunktion
sammen med arsregnskabsafleeggelser med tilhgrende
revisionsprotokollat samt en revisorerklering om til-
skudsgrundlaget skal vaere et supplement til ministe-
rens tilsyn.

Revisors ansvar over for bestyrelsen og ministeren
begraenses i en § 9-revision ikke af det forhold, at
Rigsrevisionen reviderer universitetets regnskab i
henhold til rigsrevisorloven, ligesom Rigsrevisionens
eventuelle bemaerkninger m.v. til regnskabet ikke kan
fritage revisionen for ansvar. Rigsrevisionen bevarer
det overordnede revisionsmessige tilsyn og ansvar.

Bestemmelsen svarer til § 8, stk: 4; 1 DTU-loven.

Til § 29

Til stk. 1.

Det er en generel tilskudsbetingelse, at universitetet
folger de af finansininisteren fastsatte og aftalte be-
stemmelser om lon, anszttelsesvilkar og pension for
personalet, jf. reglerne i Finansministeriets Budget-
vejledning. Vederlag til bestyrelsen erlegges efter Fi-
nansministeriets cirkulere om seerskilt vederlag m.v.

Finansministeren kan inden for rammerne af gael-
dende aftaler undtage universiteterne fia lon- og an-
seettelsesvilkér, som er fastsat pd omrédet, hvis der er
behov herfor.

Bestemmelsen svarer til § 9, stk. 1, i DTU-loven.

Tilstk.2. ‘ . ’
Vidnepligten i tjenéstemandsloven vil finde anven-
delse for bestyrelsesmedlemmer, jf. tjenestemandslo-

- vens § 21, stk. 4.

Bestemmelsen svarer tit § 9, stk. 2, i DTU-loven.

Til stk. 4. ) ‘ ‘
- Bestemmelsen praciserer, at ministeren indeh for
rammerne af en bemyndigelse fra finansministeren
ogsa efter universitetets overgang til selveje kan dele-
gere sine befojelser til universitetet.

Bestemmelsen svarer til § 9, stk. 3, i DTU-loven.

Til § 30

Til stk. 1. .

Ifolge ordningen for den statslige ejendomsadmini-
stration -(SEA-ordningen) indgér universitetet leje-
kontrakter med og betaler husleje til Statens Forsk-

‘nings- og Uddannelsesbygninger for brug af statens

ejendomme. Lejemél omfattet af SEA-ordningen er
som hidtil ikke omfattet af reglerne om erhvervsleje-
mal. Danmarks Paedagogiske Universitet, Danmarks
Tekniske Universitet og Handelshgjskolen i Kaben-
havn.og Handelshgjskolen i Arhus er ikke omfattet af
SEA-ordningen, da de var selvejende eller overgaet til
selveje inden ordningens etablering. For si vidt angér
Danmarks Peedagogiske Universitet, er det forudsat,
at universitetet overtager bygningerne  fra staten.
Overdragelsen har imidlertid endnu ikke fundet sted,
da der har vist sig at veere knyttet en seatlig tilbage-
faldsklausul til den faste ejendom. Ministeren har ori-
enteret Finansudvalget herom. Hvis Danmarks Paeda-
gogiske Universitet gnsker det, vil der kunne etableres
en SEA-lignende ordning for Danmarks Paedagogiske
Universitets anvendelse af statens bygninger, jf. ogsé
bemearkningerne til § 39. Det foreslaede IT-Universi-
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tet 1 Kebenhavn er ikke omfattet af SEA-ordningen,
for universitetet flytter til det nye byggeri i @restaden.

Til stk. 2.

Bestemmelsen dbner mulighed for, at et universitet,
som i dag lejer sine bygninger af staten, skal kunne
overtage bygningsmassen helt eller delvis. .

Universiteternes bygningsmaessige forhold varierer

-i dag meget som en folge af de forskellige lovregule-
ringer af de enkelte universiteter. Handelshgjskolerne
har saledes altid radet over deres bygninger, mens
Danmarks Tekniske Universitet ved DTU-loven fik
overdraget bygningerne. Endelig gor der sig det seerli-
ge forhold geeldende for Kebenhavns Universitet, at
universitetet er s meget zeldre end de ovrige universi-
teter, og at det derfor i dag er betydeligt vanskeligere
at afgare, hvilken raderet universitetet har til bygnin-
gerne. Bestemmelsen tilsigter ikke at tage stilling til
spergsmaélet om raderettens omfang.

Til stk. 3.

Overdragelsesvilkarene fastsettes séledes, at over-
dragelsen som udgangspunkt er udgiftsneutral for sta-
ten. Det forudsettes, at afgift efter lov om afgift af
tinglysning og registrering af ejer- og panterettigheder
m.v. ved overdragelse af fast ejendom og finansiering
heraf modregnes i den overdragelsessum, universite-
tet skal betale til staten. )

Til stk. 4.

Det foreslés, at ministeren efter forhandling med fi-
nansministeren og gkonomi- og erhvervsministeren
kan fastseette neermere regler om universitetets bygge-
virksomhed. Der skabes her mulighed for at fastsette
regler, der etablerer de nedvendige rammer for uni-
versitetets ansvar vedrerende bygninger m.v., samti-
dig med at der fortsat sikres offentlig indsigt med uni-
versitetets forvaltning af bygninger m.v.

Da universitetet er omfattet af Finansministeriets
Budgetvejledning, vil bestyrelsen i sin bygningsfor-
valtning skulle tilretteleegge og gennemfore universi-
tetets byggevirksomhed efter principper, der svarer til
den ordning, der er tilvejebragt ved lov nr. 228 af 19.
maj 1971 om statens byggevirksomhed m.v. (stats-
byggeloven) samt de i medfer af loven udstedte ret-
ningslinier, indtil andet eventuelt bestemmes efter
stk. 4. )

Til § 31

Til stk. 1.. .
Bestemmelsen videreforer den geeldende hjemmel i
universitetslovens, § 12, stk. 3, om ministerens god-

kendelse af universiteternes samarbejder. Som ek-
sempel pé sddanne samarbejder kan neevnes Levneds-
middelcenteret og Center for Skov, Landskab og
Planlegning. Bestemmelsen foreslas dog udvidet til
ogsa at indeholde hjemmel for ministeren til at kunne
godkende samarbejder mellem universiteter og andre
uddannelsesinstitutioner.

Ministeren kan som hidtil administrativt godkende
sammenlzgninger af universiteter og statslige forsk-
ningsinstitutioner med godkendelse af de bevilgende
myndigheder (Finansudvalget). Universitetet skal ved
en sammenlagning mellem et universitet og en sek-
torforskningsinstitution sikre, at sektorforskningsin-
stitutionens myndighedsspecifikke opgaver (forsk-
nings-, udviklings-, udrednings- og radgivningsopga-
ver) fortsat loses, og at det synliggeres, at disse opga-
ver varetages. '

Til stk. 2.

Det folger af de statslige bevillingsregler, at staten
ikke kan heefte solidarisk for et selvejende universitets
forpligtelser. Hjemlen i stk. 2 giver imidlertid mini-~
steren mulighed for at godkende, at en statslig forsk-
ningsinstitution kan indgd i et forpligtende samarbe;j-
de med et universitet, hvor der over for tredjemand —
eksempelvis EU — heeftes solidarisk for forpligtelser-
ne. Hvis en sédan solidarisk heeftelse medforer, at sta-
ten kommer til at betale et sterre belgb end forudsat i
samarbejdsaftalen, giver bestemmelsen hjemmel til,
at ministeren kan modregne det overskydende beleb i
universitetets tilskud.

Til § 32

Til stk. 1.

Forslaget svarer til den tilsvarende bestemmelse i
DTU-lovens § 10, stk. 1. I tilfeelde af universitetets
nedlaeggelse tilfalder universitetets nettoformue sta-
ten. Stk. 1, 2. pkt., tager sigte pé en situation, hvor uni-
versitetets bestyrelse - fx af gkonomiske arsager - har
truffet beslutning om at nedleegge universitetet, men
hvor ministeren skenner, at der fortsat er behov for at
opretholde universitetet. I sadanne tilfelde vil mini-
steren kunne modseatte sig en nedleeggelse samt fast-
sette vilkar for universitetets viderefarelse, herunder
eventuelt en hel eller delvis reorganisering af univer-
sitetet.

Forslaget sikrer statens dispositionsret over netto-
formuen. Ved nettoformuen skal forstds den formue,
der er tilbage, nér alle kreditorer og eventuelle gvrige
rettighedshavere er fyldestgjort.
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Til stk. 2.

For sa vidt angar stk. 2, folger det af dansk rets al-
mindelige regler, at gaver skal disponeres i overens-
stemmelse med gavegivers gnsker, siledes at staten
kun overtager gaver, hvor dette ikke er i strid med ga-
velaftet, eller hvis gavegiver ikke har fremsat et enske
til de formal, der er fastsat i de til enhver tid geeldende
vedtzgter for universitetet. Gaverne kan bade vare
skeenket til den tidligere statsinstitution, jf. forslagets
§ 44, og til universitetet, mens det er selvejende. For
en nermere beskrivelse af dispositionsretten over ga-
ver henvises til bemerkningerne til § 44. I nedleggel-
sessituationen skal der s@rligt forholdes til, om gaver
ber overfores til et andet universitet eller til staten, fx
skal der forholdes til, om midler skaenket til studenter-
formal efter gaveloftet ber komme studerende ved an-
dre universiteter til gode, ligesom et kunstveerk kan
overfores til gavn og glede for et andet universitet.
Hvor der er tale om egentlige fonde knyttet til det en-
kelte universitet, vil det veere Civilretsdirektoratet, der
skal godkende, hvilket formél en sadan fond fremover
skal have.

Til§ 33

Bestemmelsens anvendelsesomréde efter den gzel-
dende universitetslovs §12, stk. 2, foreslés viderefort
uzendret.

Bestemmelsen er en hjemmel for ministeren til at
fastsatte serlige regler i bekendtgerelsesform for uni-
versiteter eller dele heraf, der varetager serlige opga-
ver, eller hvor serlige forhold tilsiger det, Bestemmel-
sen omfatter tilfeelde, hvor universiteter skal lgse an-
dre opgaver end undervisning og forskning, som fx de
retsmedicinske institutter, museer, samlinger og
forskningsbiblioteker.

Til § 34

Til stk. 1.

Bemyndigelsen tenkes udmentet fx pa regler om
klagefrister m.v.

Kun klager over retlige spergsmal er omfattet af en
klageadgang til ministeren. Ved retlige spergsmal
tenkes ferst og fremmest pd forvaltningsretlige
spergsmal og spergsmal vedrerende uddannelsesreg-
ler. ~

Til § 35
Bestemmelsen abner som noget nyt i forhold til den
galdende lov mulighed for, at et universitet kan indgé

aftale om samarbejde med ikke-profitskabende orga-
nisationer om, at disse undtagelsesvis kan bidrage til
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universitetets forskningsbaserede uddannelse inden
for szrlige omréder, fx via et kursus/enkeltfag/modul,
der kan meriteres ind i universitetets uddannelser, el-
ler via anvendelse som gastelerer. Afgarende for mi-
nisterens godkendelse af samarbejdsaftaler er, at ikke-
profitskabende organisationer inden for det fagomra-
de, hvor de bidrager, har egne veldokumenterede

. kompetencer, viden og erfaringer pa et videnskabeligt

universitetsniveau. Ansggning om et sidant samarbe;j-
de skal fremsendes af det gradsgivende universitet
med universitetets indstilling til ministerens godken-
delse. Herved fastholdes, at universitetet er garant for
kvaliteten af den undervisning, der indgdr i universi-
tetets uddannelser. Samarbejdsaftalen forudsetter, at
de ikke-profitskabende orgamsatloner folger statens
ansattelsesregler.

Til § 36

Dispensationsadgangen i den gzldende universi-
tetslovs § 12, stk. 1, foreslas andret sidan, at anven-
delsesomradet efter lovforslaget bliver vasentligt
mindre end hidtil. Der bliver tale om en absolut und-
tagelse, hvor der er helt seeregne grunde til at fravige
lovens styrelsesregler. Der kan séledes ikke gives dis- .
pensation til fx fravigelse af principperne om bestyrel-
se med eksternt flertal, ansatte ledere eller studenter-
indflydelse.

Til§ 37

Overgangen til denne lov er tilrettelagt sidan, at
rektor, dekaner, institutledere og studieledere fortseet-
ter i deres hverv efter lovens ikrafitreeden, medmindre
en anden periode fastswttes i vedtagten, og helefter
indtil nye ledere er ansat eller udpeget i henhold til
vedtegten. Den samme procedure gzlder for de kol-
legiale organer eller for medlemmer af de kollegiale
organer. Forkortes de valgte lederes funktionsperiode,
folger det af almindelige ansettelsesretlige princip-
per, at disse skal have fuld kompensation for den lon,
de ville have oppebéret, hvis de havde siddet den fulde
valgperiode.

Denne lovs kompetencebeskrivelser gaelder fra lo-
vens ikrafttreeden for de valgte ledere. De kollegiale
organer, bortset fra konsistorium, opretholder de hid-
tidige kompetencer i det omfang, disse ikke er over-
fort til andre. Indtil der er nedsat nye kollegiale orga-
ner, treeffer konsistorium kun de afgerelser, der er
nedvendige for universitetets drift.

Det tilstraebes, at vedtegten er godkendt af ministe-
ren og tradt i kraft den 1. juli 2005.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til § 38

Til stk. 1.

Handelshgjskolen i Kebenhavn og Handelshejsko-
len i Arhus har tidligere veeret reguleret af universi-
tetsloven og lov om handelshgjskoler og handelshesj-
skoleafdelinger. Reguleringen foreslds samlet med
dette lovforslag.

Til stk. 2-4.

De foresldede bestemmelser sikrer ved opretholdel-
se af styrelsesrad og konsistorium ved handelshgjsko-
lerne, at handelshgjskolerne er undergivet den eksiste-
rende ledelse, til der er nedsat bestyrelser i henhold til
lovforslagets bestemmelser. Den foresldede over-
gangsordning er tiltradt af de to styrelsesrad.

Med lovforslaget foreslas styrelsesradet ved hen-
holdsvis Handelshgjskolen i Kebenhavn og Handels-
hajskolen i Arhus nedlagt. Styrelsesrddene far indfly-
delse pa proceduren for nedsaitelse af den forste be-
styrelse. Handelshgjskolen i Kebenhavn har en histo-
risk teet tilknytning til Foreningen til Unge Handels-
mands Uddannelse (FUHU), og det mé forventes, at
FUHU fortsat vil have mulighed for indflydelse pa
udpegningen af de udefra kommende medlemmer af
den kommende bestyrelse efter neermere bestemmelse
i vedtegterne.

Til stk. 5.
Se bemarkningerne til § 37.

Til stk. 7.

Den foresléede bestemmelse er en videreferelse af
den gzldende § 7 i lov om handelshgjskoler og han-
delshgjskoleafdelinger. Eneretten til betegnelsen
“handelshgjskole” er ensket opretholdt af de to han-
delshgjskoler.

Til stk. 8.

Bestemmelsen er en videreforelse af § 4a i lov om
handelshgjskoler og handelshejskoleafdelinger, jf.
lovbekendtgerelse nr. 864 af 27. september 1996.

Til § 39

Danmarks Padagogiske Universitet (DPU) og Dan-
marks Tekniske Universitet (DTUY adskiller sig fra de
gvrige universiteter ved allerede at vaere overgaet til
en styrelsesmodel, der svarer til det her foreslaede.
Universiteterne har siledes begge bestyrelser med
eksternt flertal og ansatte rektorer og under disse en
kombination af ansatte, udpegede og valgte ledere.
Samtidig er styrelsesordningerne relativt nye for beg-
ge universiteter, hvilket taler for, at der mé tages ser-

lige hensyn, nar universiteterne overgér til at-vere
omfattet af denne lov.

Endvidere skal det bemearkes, at-de to universiteter
har forskelligt lovgrundlag, mens DPU i det hele er
underlagt eget lovgrundlag, er DTU bade omfattet af
den nuvarende universitetslov og loven om Dan-
marks Tekniske Universitets (DTU) overgang til selv-
eje. :

For sé vidt angdr Danmarks Pedagogiske Universitet

Det foresls, at ministeren efter dreftelse med be-
styrelsen for DPU fastszetter en ordning for universi-
tetets overgang til denne lov. Intentionen med bemyn-
digelsen er at tilretteleegge en hensigtsmeessig over-
gang for universitetet, sédan at den allerede etablerede
ledelsesstruktur pa universitetet opretholdes og udvik-
les i den overgangsperiode, der er fastlagt i DPU-lo-
ven. Ledelsesstrukturen i opbygningsperioden svarer i
hej grad til principperne i denne lov, jf. § 24, stk. 8, i
DPU-loven. Opbygningsperioden udleber den 1. juli
2005, hvilket svarer til det tidspunkt efter dette lovfor-
slag, hvor universiteterne skal vere overgéet til ny
styrelse.

Udgangspunktet for overgangsordningen er, at an-
satte, udpegede og valgte ledere fortsetter i deres
funktionsperiode, hvorefter der vil blive ansat og ud-
peget ledere efter dette lovforslag.

Den nuvarende bestyrelse forlaenges indtil 31. de-
cember 2004, sidan at der samtidig med de evrige
universiteter kan etableres en bestyrelse i medfer af
dette lovforslag. Den nuveerende bestyrelse fastsatter
i en serlig vedtegt, som godkendes af ministeren,
proceduren for nedsecttelse af den forste bestyrelse ef-
ter dette lovforslag, jf. ogsa § 37, stk. 7, 1. punktum.

Ved DPUs overgang til at veere omfattet af dette
lovforslag er det ikke hensigten at eendre pa universi--
tetets uddannelsesprofil med uddannelser rettet mod
personer med en forudgdende professionsbachelor,
bachelorgrad eller tilsvarende. Det er saledes ikke tan-
ken, at DPU skal udbyde bacheloruddannelser efier
dette lovforslag. :

I stk. 2 foreslds, at ministeren bemyndiges til -grad-
vis at ophaeve den geeldende lov om DPU. T forbindel-
se med etableringen af DPU blev universitetet omfat-
tet af tilskudsfinansiering. Reglerne herom mé ned-
vendigvis opretholdes, indtil de evrige universiteter
ogsa bliver omfattet af tilskudsfinansiering. Da dette
tidspunkt ikke er fikseret i lovforslaget, mad DPU-lo-
vens hjemler hertil opretholdes, indtil dette er tilfel-
det. Omvendt er det tanken, at DPU-lovens hjemmel
til, at universitetet overtager de faste ejendomme
knyttet til universitetet, ophecves umiddelbart efter
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dette lovforslags ikrafitreeden. Som anfert i bemaerk-
ningerne til § 30 har det ikke veeret muligt at gennem-
fore overdragelsen, da de faste ejendomme er forsynet
med en hjemfaldsklausul, som forhindrer en gennem-
forelse af overdragelsen pé de planlagte vilkar i DPU-
loven. DPU vil i stedet kunne soge om at & bygnin-
gerne overdraget i medfer af dette lovforslags § 30.
* Nar vilkarene for en ny overdragelse skal fastsettes,
vil ministeren i videst muligt omfang tage hensyn til
de oprindeligt forudsatte vilkar, idet universitetet har
en forventning herom, Indtil DPU matte overtage
bygningerne i medfer af dette lovforslags § 30, vil sta-
ten stille den nuveerende bygningsmasse til radighed
for DPU pé tilsvarende vilkar, som geelder for de gv-
rige universiteter, det vil sige efter reglerne for den
statslige ejendomsadministration (SEA).

I stk. 3 prasciseres det, at DPU-lovens bestemmel-
ser har forrang for bestemmelseme i dette lovforslag,
indtil DPU-loven ophaves.

For sd vidt angdr Danmarks Tekniske Universitet

Der er med dette lovforslag ikke tilsigtet nogen &n-
dring i DTU's stilling som et etableret, ogsa bygnings-
og kapitalmassigt, selvejende universitet eller i de
planer og intentioner, der 14 til grund for loven om
DTUs overgang til selveje. Derfor er der behov for en
sarlig overgangsordning, der tager hejde for, at DTU
allerede har gennemgéet de styrelsesmeassige omstil-
linger, som de pvrige universiteter stér overfor, og
som universitetet har 1ndrettet sig i tillid til. "

Udgangspunktet for denne overgangsordning er, at
DTU's dispensation fra styrelsesreglerne i den geel-
dende universitetslov forudszttes at falde bort samti-
dig med, at de andre universiteter skal overgs til en ny
styrelsesform, dvs. forventeligt den 1. juli 2005.

Udgangspunktet for ordningen er, at de nuverende
ansatte, udpegede og valgte ledere fortsatter i deres
funktionsperiode, hvorefter de overgér til ansattelse
eller udpegning efter lovforslagets regler.

Ligeledes fortsetter bestyrelsen, indtil bestyrelses-
perioden udleber 1. januar 2005, I overgangsordnin-
gen fastsattes proceduren for nedsattelse af en ny be-
styrelse. Bestyrelsen sammenszettes og formanden ud-
peges efter lovforslagets bestemmelser herom. Den
nye bestyrelse fastsatter en vedteaegt i henhold til lov-
forslaget. - . .

Under hensyn til, at DTU netop har vaeret igennem
en omstillingsproces i medfer af den nye styrelse, der
blev etableret som en dispensation fra den galdende
universitetslov, og en overgang til selveje i medfer af
DTU-loven, kan der imidlertid vere behov for at ju-
stere de ovenfor navnte tidsrammer, sddan at DTU

ikke kommer i en situation, hvor der p4 én gang skal
ske en total udskiftning pa ledelsesniveauerne sé kort
tid efter, at DTU har Vaeret gennem en hgnende om-
stilling.

I stk. 2 foreslas, at ministeren bemyndlges til grad-
vis at-ophave den geeldende DTU-lov. Dette skal ses
i sammenhzng med, at DTU i modsatning til de gvri-
ge universiteter har fiet overdraget bygningerne og
gvrige aktiver. Hjemlerne for den skete overdragelse
mé derfor opretholdes, indtil overdragelsens retsvirk-
ninger er udtemte. I forbindelse med overgangen til
selveje er DTU desuden overgéet til tilskudsfinansie-
ring og har fiet en raekke sarordninger pa det byg-
ningsmaessige omrade. Disse regler ma ngdvendigvis
opretholdes, indtil de pvrige universiteter ogsa bliver
omfattet af tilskudsfinansiering m.v. Da dette tids-
punkt jkke er fixeret i lovforslaget, md DTU-lovens
hjemler hertil opretholdes, indtil dette er tilfeldet. Der
kan derfor ikke p& nuverende tidspunkt opstilles en
preacis tidsramme for, hvornar DTU-loven idet hele
kan opheeves. :

Zndringen i loviammen for DTU vil ikke sndre pa
DTUs rettigheder og pligter i forhold til tredjemand.
Det et heller ikke sigtet, at eendringen skal pavirke for-
holdet mellem DTU og staten.

I stk. 3 praciseres, at gkonomibestemmelserne i
DTU-loven har forrang for bestemmelserne i dette
lovforslag, indtil DTU-loven ophaves.

Til § 40

Center for Skov, Landskab og Planlegning (Skov &
Landskab) blev den 31. januar 2000 etableret som et
forpligtende samarbejde mellem ire selvstendige in-
stitutioner: Institut for @konomi, Skov og Landskab
ved Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole (KVL),

-Forskninigscentret for Skov & Landskab og Skovsko-

len. P& baggrund af de positive erfaringer med det for-
pligtende samarbejde har de tre institutioner tilkende-

givet et enske om et forsterket samarbejde under
KVL. ‘

I § 61 forslag til lov om a@ndring af forskellige love
pad Undervisningsministeriets omride (Konsekvens-
@ndringer i forbindelse med universitetsreformen)
foreslds der skabt hjemmel til, at undervisningsmini-
steren efter forhandling med ministeren for viden-
skab, teknologi og udvikling kan ophave Skovsko-
lens hidtidige status som selvejende institution, jf. lov
om Centre for Videregdende Uddannelse og andre
selvejende institutioner for videregiende uddannelser
m.v., med henblik p, at Skovskoleu sammenlaegges
med KVL.
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Til § 41

Til stk. 1.

IT-Universitetet i Kebenhavn vil 11gesom Dan-
marks Pedagogiske Universitet vare et universitet,
der udbyder kandidat-, ph.d.- og masteruddannelser
og tildeler doktorgraden. IT-Universitetet i Koben-
havn udbyder saledes ikke bacheloruddannelser efter
denne lov.

Studerende, der har pabegyndt en uddannelse ved
IT-hgjskolen, kan afslutte uddannelsen pa IT-Univer-
sitetet efter de bekendtgerelser, der er gaeldende for
1T-hgjskolens uddannelser ved overgang til universi-
tetsstatus. :

Efter overgangen til selvejende universitet videre-
fores de aftaler (udliciteringsaftaler), IT-hejskolen har
indgaet med henholdsvis Handelshgjskolen i Keben-
havn, Kebenhavns Universitet, Roskilde Universitets-
center og Danmarks Tekniske Universitet, indtil alle
studerende omfattet af aftalerne har haft den mulighed
for at gennemfere uddannelsen, som er fastlagt i den
relevante uddannelsesbekendtgarelse, eller andet er
aftalt mellem parterne. Parternes aftaler ma ikke for-
ringe de studerendes retssikkerhed eller mulighed for
at afslutte de pibegyndte uddannelser.

Til stk. 2. ‘

Det foreslés, at ministeren fastsatter en overgangs-
ordning for IT-hgjskolens overgang til selvejende uni-
versitet.

Udgangspunktet for ordningen er, at ansatte og valg-
te ledere fortseetter i deres funktionsperiode, hverefter
der vil blive ansat og udpeget ledere efter dette lovfor-
slag. Det folger heraf, at den nuvearende direktor ved
IT-hgjskolen fortsatter som rektor med de kompeten-
cer, som en rektor har efter loven, indtil den nuvarende
ansattelsesperiode udleber, eller en ny bestyrelse i
henhold til vedtegten har ansat en rektor. :

Ligeledes fortstter bestyrelsen, indtil der er nedsat
en ny bestyrelse for universitetet. Som en konsekvens
af IT-hejskolens overgang til at veere et selvsteendigt
universitet foreslas det dog, at de gvrige universiteters
reprasentanter i bestyrelsen straks udtrader af denne.
For at sikre kontinuiteten i overgangen efter denne lov
fastsaettes det i overgangsordningen, at den nuveeren-
de bestyrelsesformand fortsatter som formand i IT-
Universitetets forste bestyrelse.

Overgangsordningen fastsztter proceduren for ned-
seettelse af en ny bestyrelse. Det er hensigten, at der
nedsattes en spgekomité med den opgave at tilveje-
bringe en liste over eksterne emner til bestyrelsen,
som ministeren udpeger fra.

Segekomitéen skal indeholde medlemmer udpeget
af bestyrelsens formand, bestyrelsen, de studerende
og hajskolens videnskabelige og teknisk-administrati-
ve personale.

IT-Vest vil fremover blive reguleret af§ 31.

Til § 42

Til stk. 1.

Med fordringsrettigheder menes retten til at kraeve
en ydelse erlagt, eksempelvis telefonforbindelse, kan-
tinedrift og lignende. Staten péatager sig forpligtelsen
som selvskyldnerkautionist over for debitorerne som
garant for betalingerne vedrerende skyldforhold frem
til lovens ikrafttraeden.

Bestemmelsen svarer til § 12, stk. 4, i DTU-loven.

Til stk. 2.
Med immaterielle rettigheder menes fx retten til pa-
tenter, varemeerker, ophavsret og lignende.

Til§ 43

Til stk. 1.

Den pkonomiske opgerelse er séledes nedvendig
for at gennemfore skiftet fra bevillings- til tilskudsfi-
nansiering.

Bestemmelsen svarer til § 14, stk. 1 og 4, 1DTU lo-
ven.

Til stk. 3 og 4.

Overgangsreglerne skitserer den retstilstand, som
er geldende, indtil ministeren har udnyttet de bemyn-
digelser, der er hjemmel til i lovforslaget.

Bestemmelsen svarer til § 14, stk. 3 og 4,1 DTU-lo-
ven.

Til stk. 5.
Det forventes, at overgangen til tllskudsﬁnansw-
ring kan finde sted pr. 1. januar 2005.

Til § 44

Universiteterne har efter den nuveaerende lovs § 9,
stk. 8, ret til at modtage gaver og tilskud fra anden si-
de. Sadanne midler kan de nuverende statslige uni-
versiteter holde adskilt fra statskassen. Der er tale om
midler af meget forskellig karakter, fx til fordel for
studielegater, til indkeb af serligt apparatur, donerede
kunstvarker eller hele bygninger.

Udgangspunktet er, at overgangen til selveje ikke i
sig selv pavirker universitetets ret til at disponere over
sddanne midler. Bestemmelsen bemyndiger derfor
ministeren til at kunne overfore midlerne fra den hid-
tidige statsinstitution til det efter forslaget nu selv-
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ejende universitet. Nér der alerie er tale om fakultativ
bemyndigelse, skal det ses i sammenheaeng med dels
dansk rets almindelige regler for gaver og dels i sam-
menhang med ordningen for den statslige ejendoms-
administration.

Efter dansk rets almindelige regler skal gavegivers
gnsker iagttages ved disponeringen af gaven, og sé-
fremt gavegiver fx udtrykkeligt har ensket at skanke
gaven til staten, kan aktivet ikke overfares til det selv-
ejende universitet. For si vidt angar kunstgenstande,
som er deponeret, skaenket eller udlént, vil disse skul-
le vedligeholdes, bevares og opbevares i overensstem-
melse med donators/udlners enske. Universiteterne
vil ved overgangen til selveje skulle overtage disse
forpligtelser. Universiteterne skal i den forbindelse
meddele donatorerne/udlémerne om overgangen til
selveje, sadan at donator/udléner far rnuhghed for at
varetage sine interesser.

For s vidt angdr sammenheengen med den statslige
ejendomsadminisiration adskiller dette lovforslag sig
fra DTU-loven ved ikke at lade bygningsmassen over-
ga til de selvejende universiteter i forbindelse med lo-
vens ikrafttreeden. Bygningsmassen forbliver derfor i
statsligt regi, jf. lovforslagets § 30. Det har den konse-
kvens, at der ikke kan ske en udskillelse af donationer,
der er vadskillige fra bygningsmassen, fx indmurede
kunstveerker eller en doneret portal til en bygning,
Ved afgarelsen heraf vil tmglysnmgslovens §§ 37 og
38 vaere retningsgivende.

Et szrligt problem, der navnlig knytter sig til fast
ejendom pga. den lange levetid, men som ogsa kan
gore sig geeldende for apparatur, er, at en gave kan
vaere konsumeret. En bygning, der engang er blevet
opfert til fordel for et universitet for private midler,
kan senere veare bortsolgt og provenuet anvendt til
delvis ﬁnans1er1ng af en ny bygning, der hovedsage-
ligt er blevet finansieret for statslige midler. Eller en
bygning, der engang er blevet opfert til fordel for et
universitet, men for private midler, kan vare renove-
ret s3 mange gange for statslige midler, at den ikke
leengere kan betragtes som adskilt fia den ovrige stats-
ejendom. Afgerelsen heraf ma bero pa en konkret vur-
dering i det enkelte tilfzelde og ud fra retspraksis pa
omradet.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til § 30,
stk. 2.

Til § 45

Til stk. 1.

Bestemmelsen har til formal at afskeere adgangen til
afsked med ventepenge, rddighedslen eller pension
for tjenestemaend ved statsinstitutionen i forbindelse
med én overgang til selveje.

Tjenestemaend, der matte enske det, har mulighed
for at,spge overgang til ansettelse efter de for univer-
siteterne geeldende ansttelsesregler, ligesom de kan
soge overgang til ansaettelse i forfr emmelsesst111mge1
efter disse regler. :

Bestemmelsen svarer til § 13, stk. 1, i DTU-loven.

Til stk. 2.

For de tjenestemeend, der ikke overgar til ansattelse
ved det selvejende universitet, indebaerer bestemmel-
sen, at de opretholder deres ansattelsesforhold som
statstjenestemeend.

Bestemmelsen svarer til § 13, stk. 2, i DTU-loven.

Til stk. 3. .

Ministeren er efter universiteternes .overgang til
selveje ikke leengere overste myndighed. Bemyndi-
gelsesbestemmelsen er derfor nedvendig for, at mini-
steren kan delegere kompetencen pé tjenestemandslo-
vens omréde til rektor. Dog afskediger ministeren
statstjenestemaend.

Til § 46

Bestemmelsen giver universiteterne en periode til
at opretholde samarbejde indgdet efter bekendtgerelse
nr. 358 af 17. maj 2001 om universiteters ikke-kom-
mercielle samarbejde med fonde og foreninger, der er
udstedt med hjemmel i den geeldende universitetslovs
§ 10, stk. 2, eller samarbejde, der er indgéet efter tid-
ligere regler, hvor der som led i samarbejdet ydes stot-
te i videre omfang end efter § 22, stk. 1 og 2.

Dette skal ses i sammenhang med, at forskerpatent-
loven, der ogsa omfatter universiteterne, skal evalue-
res med udgangen af 2003. I den forbindelse er det
tanken, at der p& baggrund af evalueringen skal udar-
bejdes et samlet regelsat for universiteternes eksterne
samarbejde, herunder ogsd forskerparkaktiviteter, in-
novationsmiljeer og patentering.
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Til lovforslag nr. L 125. Skriftlig fremsettelse (15. januar 2003)

Minister for videnskab, teknologi og udvik-
ling (Helge Sander):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremsette:

Forslag til lov om umverszteter (universitets-
loven).
(Lovforslag nr. L 125).

Med henblik pa at styrke universiteternes ud-
dannelse, forskning og samspil med det omgi-
vende samfund fremsztter jeg hermed forslag til
lov om universiteter.

Lovforslaget indeholder en fuldstendig gen-
nemforelse af tre-drige bacheloruddannelser og
to-arige kandidatuddannelser i overensstemmel-
se med det europziske Bologna-samarbejde.
Universiteternes udbud af efter- og videreuddan-
nelse klargeres. Lovforslaget leegger op til, at
studerende skal have mulighed for at vaelge mel-
lem flere relevante kandidatuddannelser, herun-
der pa et andet universitet. Med lovforslaget in-
tensiveres den individuelle studievejledning og
beskaftigelsesvejledning.

Lovforslaget opretholder forsknmgsfuheden
og fastholder, at universiteterne varetager
grundforskning. Universiteterne skal varne om
videnskabsetikken.

I lovforslaget praeciseres universiteternes pligt
til systematisk kvalitetsudvikling af uddannelse
og undervisning. Pligten til opfelgning pa evalu-
ering understreges, og evalueringer og opfelg-
ning skal fremgé af universitetets udviklings-
kontrakt.

Universiteternes forpligtelse til gensidig ud-
veksling af viden med det omgivende samfund
sdvel nationalt som internationalt skeerpes med
dette lovforslag. Lovforslaget laegger endvidere
op til, at universiteterne skal bidrage til at gere
den nyeste viden tilgeengelig for videregéende
uddannelse uden forskning.

Det er med lovforslaget hensigten at styrke
universitetsledelsens handle- og beslutnings-
kraft. Universiteterne bliver med lovforslaget
selvejende institutioner. Universitetets overste
myndighed bliver en bestyrelse med flertal af
udefra kommende medlemmer og reprasentati-
on af de studerende, det videnskabelige persona-
le og det teknisk-administrative personale. I
overensstemmelse med universitetets profil og
opgaver sammensettes bestyrelsen bredt for at
sikre, at der ikke er ensidig reprasentation af be-
stemte interesser.

Lovforslaget fastslar, at rektor, dekan og insti-
tutleder fremover skal ansattes. Rektor, dekan
og institutleder skal vaere anerkendte forskere.
Studiensevn, med ligelig repraesentation af vi-
denskabelige medarbejdere og studerende, skal
inddrages i blandt andet kvalitetsudvikling og
tilretteleeggelse af undervisning og eksamen. Le-
delsesreformen kombineres med en udstrakt fri-
hed for universiteterne til at fastleegge deres or-
ganisering i en vedtegt.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
bemerkninger, tillader jeg mig hermed at anbe-
fale lovforslaget til velvillig behandling i det
hgje ting. :



