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Bet. o. lovf. vedr. udlendingeloven

Til lovforslag nr. L 157. Beteenkning afgivet af Udvalget for Udlaendinge- og Integrationspolitik den 8. april 2003

Betaenkning

over

F orslagtil lov om @ndring af udlendingeloven -

(Reform af aktiverings- og undervisningsindsatsen over for voksne asylansggere m.v. og af systemet
vedrerende udbetaling af kontante ydelser til asylansggere m.v.)

[af integrationsministeren (Bertel Haarder)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 3 eendringsforslag til Iovforslaget
Integrationsministeren har stillet andringsfor-
slag nr.-3, mens Det Radikale Venstres medlem
afudvalget har stillet eendringsforslag nr. 1 og 2.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 29. januar 2003
og var til '1. behandling den 7. februar 2003.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Udvalget for Udlasndmge— og Inte—
grationspolitik.

Maoder < : :
Udvalget har behandlet lovforslaget i3 moder.

ngmg

Etudkast til lovforslaget har inden fremsaettel-
sen varet sendt i hering, og integrationsministe-
ren sendte den 20. december 2002 dette udkast
til udvalget, jf. alm. del — bilag 150. Den 29. ja-
nuar og den 18. marts 2003 sendte integrations-
ministeren de indkomne heringssvar og den 31.
januar 2003 et notat herom til udvalget.

Sporgsmdl ,

Udvalget har stlllet 6 splargsmal til integrati-
onsministeren til skriftlig besvarelse, som denne
har besvaret. Nogle af udvalgets sp@rgsmél og
integrationsministerens -svar herpd er optrykt
som bilag til betaenkmngen

3. Indstillinger og-politiske bémaerkhinger

Et mindretal i udvalget (V, DF og KF) indstil-
ler lovforslaget til vedtagelse med det af integra-
tionsministeren stillede endringsforslag.

Et andet mindretal 1 udvalget (S) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de stillede an-
dringsforslag.

Socialdemokratiet stemmer for lovforslaget,

.idet det dog skal understreges, at der ved 1mple—

mentenngen af'loven skal sikres

— enrimeligt afgreenset og retsmedholdehg pro-
portionalitet mellem en asylansegers adferd
og den heraf afledte sanktion over for ved-
kommende,

- at der tages hensyn til, at bﬂrn ikke pavirkes

- uforholdsmessigt ‘meget af sanktioner over
for foraldrene, -

- — at der sker registrering af de sanktioner, der

kan tildeles af indkvarteringsoperatgren over

for den enkelte asylanseger,

— at hensynet til en »enkel og ubureaukratisk
administration« ikke tilsidesetter almene
retsprincipper. :

Socialdemokratiet finder det Vlgtlgt at undel—
strege, at der ikke i gkonomiberegningerne af lo-
vens virkninger pd forhdnd er indbygget en ef-
fekt af manglende udbetaling af tilleegsydelser
som. felge af manglende overholdelse af kon-
trakten.

Et tredje mzndretal i udvalget (SF RV og
KRF) vil ved lovforslagets 3. behandling stem-
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me hverken for eller imod lovforslaget, men vil -

stemme for de stillede andringsforslag.

- Efter Det Radikale Venstres opfattelse bidra-
- ger lovforslaget til at sikre, at asylanseggere far
- mulighed for at bruge ventetiden aktivt og mél-
rettet. At sidde med heenderne i skedet er hver-
ken fremmende for den menneskelige udvikling
eller for en eventuel kommende integration i det

" danske samfund.

RV konstaterer med tilfredshed, at integrati-
onsministeren har lyttet til kritikken af forslaget
om, at alle asylansggere skulle g til undervis-
ning i dansk. RV kan ikke se nogen grund til at
tvinge alle asylansegere til at lere dansk, idet
sterstedelen far afslag p& asyl. Disse menrésker

- har séledes mere brug for at blive bedre til et
sprog, som tales overalt i verden, end for at lare
en lille smule dansk.

mentsstruktur, som skal fremme asylansegernes
" interesse i at veere aktive, er det RV’s opfattelse,
at langt de fleste asylansggere har et stort enske
om at gere sig nyttige og om at blive klogere.
Nar det ikke sker, er grunden som oftest, at der
er tale om- mennesker, som er traumatiserede
og/eller forst og fremmest treenger til ro efter
maske mange ars forfolgelse og usikkerhed. RV
kan-derfor ikke se nogen grund til at etablere en

ny — og administrativt tung ~ procedure for tilde-

ling af ydelser til forskellige asylansegergrup-
per. Vi kan selvfolgelig heller ikke acceptere be-
mearkningerne om, at man er nedt til at nedsette
ydelserne til asylansggerne, for at.disse 1kke bli-
ver hgjere end starthjzelpen.

Med &ndringsforslag nr.-1-0g 2 ansker RV at
sikre, at asylansggere i videst muligt omfang far
mulighed for at blive selvforsergende og saledes
bidrage til det danske samfunds Vaekst og vel—
feerd.

‘Socialistisk Folkepartl og Kristeligt Folkeparti
kan tilslutte sig Det Radlkale Venstres bemaerk—
ninger.

Et fj erde mindretal i udvalget (EL) 1ndst1ller‘

lovforslaget til forkastelse ved 3. behandhng,
men vil stemme for de stillede aendrmgsforslag

Enhedslisten kan ikke statte lovforslaget. Som
vi.sagde under lovforslagets ferstebehandling,
kan vi ikke stette det menneskesyn, som regerin-
gen her indarbejder i lovgivningen. Det er base-

ret pé et »kontrol- og strafsystem, som efter vo-

res opfattelse ikke er fremmende for asylansege-
res motivation. Enhedslisten har papeget en raek-

" ke problemer i lovforslaget som for eksempel de

samarbejdsorganer, der skal oprettes pa indkvar-

‘teringstederne. Som udgangspunkt lyder det fint, -

men det er typisk for den holdning, som regerin-
gen har til disse mennesker, at et sédant organ
ikke skal have nogen kompetence sikret gennem
lovgivningen; det er helt op til ministeren at af-
gare. Igen ser man her et eksempel p& det men-
neskesyn, som regeringen ensker fremmet: I mé
gerne vaere med, men det er os, der bestemmer!

- Efter Enhedslistens opfattelse er der for s vidt
nogle udmarkede initiativer med undervisning i
sprog m.v. indarbejdeti lovforslaget, og regerin-
gen har da ogsé under indtryk af debatten stillet
et endringsforslag, som skal gere det muligt for
asylansegerne at velge mellem at lere dansk el-

. . lerengelsk, hvis de lokale udbydere pé asylcen-
Med hensyn til den nye ekonomiske incita-

trene kan og ensker at oprette denne mulighed.
Men ogsé her kommer regeringens menneske-
syn med straf og sanktion igennem: Tilleegsydel-
sen fjernes, hvis man ikke falger den undervis-
ning, man har tilmeldt sig.

.:For det forste ma vi sperge: Hvordan tror rege—
ringen, at man kan f nogle motiverede elever ud
af denne model? Den sorte skole burde vare et
tilbagelagt stadie. For det andet er det netop ka-
rakteristisk, at lovforslaget ikke forholder sig til
retssikkerheden for asylansegerne med hensyn
til at afklare eventuelle uenigheder om fortolk-
ningen af den kontrakt, som skal indgés — det er
alene op til myndighederne at definere »virke-
ligheden«. Det er en magtdemonstration, som
ikke herer hjemmie het, hvis man gnsker at ud-
vikle samarbejde og positive relationer i daglig-
dagen. . o

P4 samme made som regermgens menneske-
syn i forhold ti! flygtninge kommer til udtryk i
den halve integrationsydelse/starthjaelp, ser man
efter Enhedslistens opfattelse ogsa pa dette-om-
rade regeringens.holdninger skaret ud i pap: Du
skal have det dérligt, for du kan fa det bedre!

" Et femte mindretal i udvalget (IA) vil ved lov-
forslagets 2. behandling redegere for sin stilling
til lovforslaget og eendringsforslagene.

Tj60veldisflokkurin ‘og Siumut var pd tids-
punktet for beteenkningens afgivelse ikke reprae-
senteret med medlemmer 1 udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillin-
ger eller politiske udtalelser i beteenkningen. . .
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En oversigt over Folketingets sammensetning
er optrykt i beteenkningen. Der geres opmaerk-
som pé, at et flertal -eller mindretal i udvalget
ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved af—
stemnmg i Folketingssalen. o

4. /Endrmgsforslag med bemaerknlnger

PEndrlngsforslag
CTil§ 1

Af etmindretal (RV), tiltradt af et mmdretal (S,
~SF, EL og KRF):

1) Efter nr. 4 indseettes som nyt nummer:

»1.1§42a, stk 3, indseettes efter nr. 4 som nyt

nummer:

»5) Hvis udleendingen kan forserge sig sely ved
lonnet beskaeftigelse, jf. § 42 e, stk. 4.««

[Konsekvens af eendringsforslag nr. 2]

2) I den under nr. 12 foresléede affattelse af §
42 e indszttes efter stk. 3 som nyt stykke: -

»Stk. 4. En udlaending over 17 ar, der er omfat-
tet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, som har op-
holdt sig her i landet i mere end 3 méneder fra
tidspunktet for den pageeldendes-indgivelse af
ansegning om opholdstilladelse i medfer af § 7,
kan tage lennet beskaeftigelse pd det ordinere ar-
bejdsmarked.« '

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.
[Ret til lonnet beskeeftigelse efter 3 maéneders
ophold] . »

Af integrationsministe}’en, tiltradt af et ﬂertal
(udvalget med undtagelse af TA):-

3) 1 det under nr. 12 foresldede § 42 £, stk. 2,
@ndres »undervisning i dansk sprog og danske
kultur- og samfundsforhold« til: »undervisning i
dansk eller engelsk sprog og danske kultur- 0g
samfundsforhold«.

[Valgfrihed mellem undervisning i dansk eller
engelsk sprog]

Bemaerk'ninger

CTilnr. 1og2

Zndringsforslagene skal sikre, at udlaendinge,
som har opholdt sig inere end 3 maneder i Dan-~
mark, far en reel mulighed for at bidrage til ‘det
danske samfund. Efter 3 manedet ber en-asylan-

segning vere ferdigbehandlet, hvorefter en al-

_ mindelig tilveerelse skal kunne tage form for de

udlendinge, som far tilsagn om at kunne blive
her i landet. Med andringsforslagene sikres end-
videre parallelitet i behandlingen af alle udlen-
dinges mulighed for at arbejde. Med de tidligere
regler var det kun visse erhvervsgrupper forundt
at tage arbejde pé det ordinzre arbejdsmarked.

Til nr. 3

Ved lovforslagef foreslas det, at aéylans;agere,
der er registreret som asylansegere her i landet,

- jf. udleendingelovens § 48 e, stk. 1, eller som har

opholdt sig her i landet i mere end 3 méneder fra
tidspunktet for asylansegerens indgivelse af an- -
segning om asyl her i landet, medmindre serlige
grunde taler derimod, skal deltage i undervis-
ning i dansk sprog og danske kultur- og sam-
fundsforhold.

-‘Med aendrmgsforslaget foreslas det at ind-
kvarteringsoperatoren skal have mulighed for at
bestemme, om der skal udbydes undervisning i
dansk sprog eller engelsk sprog. I begge tilfzlde
skal der endvidere undervises i danske kultur- og

_samfundsforhold. Asylansegerne vil i tilfalde,

hvor undervisning i begge sprog tilbydes, have
mulighed for at vaelge mellem undervisning i de
to sprog — men asylansegeren har altsé ikke krav
pé at modtage undervisning i.ét bestemt af de to
sprog.

P& baggrund af den situation, som en asylan-
spger befinder sig i, hvor det endnu ikke vides,
om den pagzldende meddeles opholdstilladelse
her i landet og dermed skal integreres i det dan-
ske samfund, eller om den pagzldende skal ven-
de tilbage til sit hjemland — og under hensyn til
tilkendegivelserne fra flere politiske ordferere
under Folketingets 1. behandling af lovforslaget
— findes det saledes hensigtsmassigt, at den en-
kelte asylanseger sd vidt muligt selv kan vzlge,
hvilken sprogundervisning der er mest relevant
for den pageeldende at folge.

Det fremgér séledes af den nu foreslaede be-
stemmelse i § 42 f, stk. 2, at en udleending over
18 &r, der er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3, og som er reg1streret som asylans;zcger ef-
ter § 48 e, stk. 1, eller som har opholdt sig her i
landet i mere end 3 maneder fra tidspunktet for
den péageldendes indgivelse af ansegning om
opholdstilladelse i medfer af § 7, medmindre
seerlige grunde taler derimod, skal deltage i un-
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“dervisning i dansk eller engelsk sprog og danske
kultur- og samfundsforhold, jf. dog stk. 6.

Den nu foreslaede bestemmelse indebearer

fortsat en pligt for alle asylansegere over 18 &r,

der er registreret som asylansggere her i landet,
eller som har opholdt sig her i landet i over 3 ma-
neder fra tidspunktet for indgivelse af asylan-
spgningen, til at deltage i undervisning, med-
mindre sarlige grunde taler derimod.

Den nu foresléede bestemmelse indeberer i
den forbindelse, at den enkelte asylansgger kan
veelge mellem undervisning i dansk sprog eller
engelsk sprog, safremt undervisning i begge
sprog tilbydes af indkvarteringsoperateren pa
det mdkvartermgssted hvor den pagaeldende er
indkvarteret.

Indkvarteringsoperateren for det enkelte ind-

kvarteringssted bestemmer, hvilken undervis- .

" ning der skal tilbydes pa det enkelte indkvarte-
ringssted, under hensyntagen til kvalifikationer
og ensker hos de indkvarterede asylansggere og
til de praktiske muligheder, for sa vidt angar op-
retholdelse af klassestarrelser, der sikrer en ef-
fektiv drift, undervisere, lokaler m.v. inden for
de rammer, der er aftalt i operaterernes kontrak-
ter med Udlendingestyrelsen. Det forudsattes i
den forbindelse, at udgifterne til undervisning
efter den foresléede bestemmelse i udlendinge-

lovens § 42 f, stk. 2, ikke oges som folge af &n-
dringsforslaget.

Seerlige grunde til, at asylansggeren 1kke skal
deltage i undervisningen;, vil kunne foreligge,
sifremt en asylanseger allerede besidder den vi-
den og de feerdigheder, som kan .opnas ved del-
tagelse i undervisningen i begge sprog. Saerlige
grunde vil derimod ikke foreligge, hvis den pa-
galdende alene besidder den viden og de faerdig-
heder, som kan opnés ved deltagelse i undervis-
ningen i det ene sprog, og indkvarteringsopera—
toren tilbyder unde1"v1sn1ng i det andet sprog.
Asylans;ageren vil i sédanne tilfeelde skulle del-
tage i undervisningen i det andet sprog.

Sarlige grunde vil endvidere kunne foreligge,
safremt en asylanszger ikke er i stand til at folge
undervisningen pa grund af alvorlig sygdom,
psykiske lidelser, eksempelvis som felge af tor-
tur, steerke krigsoplevelser el. lign. eller hgj al-
der.

Det skal i asylansegerens kontrakt anfores,
hvilket sprog den pageldende skal falge under-

“visning 1, jf. den foresléede bestemmelse i § 42

¢, stk. 3, nr. 3. Overholder asylansegeren ikke

" kontrakten, skal indkvarteringsoperateren, med-

mindre serlige grunde taler derimod, beslutte, at
asylansegeren ikke kan fa udbetalt tilleegsydel-
se, jf. den foresldede bestemmelse i § 42 b, stk.

11

Birthe Ronn Hornbech (V) Irene Simonsen ( V) Bodil Kornbek (KRF, ) Marianne Pedersen (V)

Jorgen Winther (V) tmd. Pia Kjeersgaard (DF) Peter Skaarup (DF) Else Theill Séfensen (KF)

Lars Barfoed (KF ") Ritt Bjerregadrd (S) Sophie Heestorp Andersen (S) Morten Badskov (S)

Anne-Marie Meldgaard (S) nfmd. Kamal Qureshi (SEF) Elsebeth Gerner Nielsen (RV)

Soren Sendergaard (EL) Kuupik Kleist (I4)

~ Tjédveldisflokkurin og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.
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Folketingets sammensatning.

Venstre, Danmarks Liberale Parti %)
Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Det Konservative Folkepartl (KF)
Socialistisk Folkepam (SF )

Det Radikale Venstre (RV)

* Heraf 1 medlem valgt pi Faergerne

-55%

52
22

16
12
9

) Enhedshsten (EL) . _ 4
» Krlstehgt Folkeparti (KRF) 4
. Tjboveldisflokkurin (TF) 1
Inuit Ataqatigiit (IA) - 1
Siumut (SIU) 1
2

Uden for folketlngsgrupperne (UFG)
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Bilagsnr. -

1 .
2 - i
3 .

10

1
12
13

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrorende L. 157 -

Titel - :
Hetingssvar, fra integrationsministeren

‘Heringsnotat, fra integrationsministeren

Spm. 1 om oversigt over, hvilke hjemler der i dag ﬁndes t11 at ﬁlhedsberﬂve udlen-
dinge, til 1ntegrat10nsmlmsteren :

Forslag til tidsplan

Spm. 2 om proportlon mellem handling og sanktlon t11 1ntegrat10nsm1nlste1en

Spm. 3 om, pé hvilket niveau sanktioner besluttes, til integrationsministeren

Spm. 4 om udbetaling af tilleegsydelse, til integrationsministeren

Spm. 5 om, hvor mange »ekonomiske sanktioner« der indgér i besparelsen for staten
til integrationsministeren '

Spm. 6 om gkonomiske konsekvenser af aktuelle lovforslag, til mtegratwnsmnnste-
ren , :
Dokumentet er udgaet

Dokumentet er udgéet : : .

Svar pa spm. 2 om proportlon mellem handling og sanktlon fra integrationsministe-
ren

Svar pa spm. 4 om udbetahng af tlllaegsydelse fra integrationsministeren

Svar pa spm. 5 om, hvor mange »ekonomiske sank‘uoner« der indgér i besparelsen
for staten, fra integrationsministeren

Svar pa spm. 6. om gkonomiske konsekvenser af aktuelle lovforslag, fra mtegratlons-
ministeren

Supplerende heringssvar, fra integrationsministeren

Svar pa spm. 3 om, pa hvilket niveau sanktioner besluttes, fra integrationsministeren

’ /Endringsforslag, fra integrationsministeren

Svar pd spm. 1 om oversigt over, hvilke hjemler der 1 dag ﬁndes til at fr1hedsberﬂve
udleendinge, fra 1ntegrat10nsmlmsteren

1. udkast til beteenkning

- 2. udkast til beteenkning
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Bilag 2

4 af udvalgets sporgsmal til integrationsministeren og dennes svar herpé

Spergsmaélene og svarene er optrykt efter en-
ske fra 'V, S og KF.

Sporgsmal 1

Ministeren bedes tilsende udvalget en oversigt
over, hvilke hjemler der i dag findes i udleendin-
geloven til at frihedsbergve udleendinge. Over-
sigten bedes bl.a. redegere for folgende forhold:

— hvem treeffer beslutning om frihedsberovelse,

— tidsfrister,

— kaeremuligheder,

— proportionalitet,

— adgang til advokatbeskikkelse, ‘

— bernenes situation, hvis deres foraeldre fri-
hedsbergves, ‘

— om en udlending kan frihedsbergves for ikke
at rydde op pa sit veerelse.

Svar:
Udlzndingeloven indeholder to principielt ret

forskellige bestemmelser om frihedsberavelse: §-

35 om vareteegtsfaengsling og' § 36 om admini-
strativ frihedsbergvelse.

1, Varetaegtsfaengsﬁng efter § 35

Efter § 35, stk. 1, kan en udlending varetegts-
feengsles, nér der er bestemte grunde til at anse
vareteegtsfeengsling for nedvendig for at sikre
udleendingens tilstedevaerelse under sagen og
under eventuel appel, indtil en eventuel bestem-
melse om udvisning kan fuldbyrdes, og nér:

Udlaendingen ikke har fast bopeael her i landet,
og der er begrundet mistanke om, at udleendin-
gen har begdet en lovovertraedelse, der kan med-
fore udvisning efter §§ 22-24.

Udleendingen er indrejst i strid med et indrej-
seforbud.

Efter § 35, stk. 2, kan en udlending, som har
indgivet ansegning om opholdstilladelse 1 med-
for af § 7 (asyl), og som er udvist ved endelig
dom efter §§ 22-24, varetagtsfeengsles med hen-
blik pa at sikre en effektiv fuldbyrdelse af be-
stemmelsen om udvisning.

Det folger af § 35, stk. 3, at retsplejelovens be-
stemmelser om varetegtsfengsling og foran-
staltninger, der treeder i stedet herfor, i gvrigt fin-
der anvendelse. Der fastseettes dog altid en frist
for varetegtsfeengslingens eller foranstaltnin-
gens leengde ved varetagtsfzengsling eller foran-
staltning, der treeder i stedet herfor, alene med
henblik pé fuldbyrdelse af bestemmelsen ved
endelig dom om udvisning. Denne frist fastseet-
tes af retten pa det sted, hvor udlendingen er til-

bageholdt. - ‘

‘Henvisningen til retsplejelovens regler bety-
der, at den nermere regulering af varetaegts-
feengsling efter § 35 folger de samme regler, som
varetegtsfeengsling efter retsplejelovens regler,
dvs. retsplejelovens kapitel 70, og i evrigt hen-
herer under Justitsministeriets omréde.

2. Administrativ frihedsbergvelse efter § 36

Bestemmelsen giver hjemmel til, at politiet
kan beslutte at frihedsberave asylansggere og
andre udlendinge. Efter § 36 kan der ske fri-
hedsbergvelse i folgende situationer:

. a) § 36, stk. 1,.1. og 2. pkt.

Efter denne bestemmelse kan politiet friheds-
bergve en udlending, hvis de i § 34 nevnte for-
anstaltninger ikke er tilstreckkelige til at sikre

-muligheden for afvisning, for udvisning efter §§

25 a0og 25 b, for overforsel eller tilbageforsel ef-
ter Dublinkonventionen eller for udsendelse af
en udleending, der efter reglerne i kapitel 1 og 3-
5 aiw@vrigt ikke har ret til at opholde sig her i lan-
det.

Hvis udlendingen har fast bopzl her i landet,
kan den pageldende alene frihedsbergves for at
sikre muligheden for udvisning efter § 25, jf. §
36, stk. 1, 2. pkt.

b) § 36, stk. 1, 3. pkt.

Efter bestemmelsen kan en udlending, hvis
asylansegning forventes udtaget eller er udtaget -
til behandling i &benbart grundles-proceduren
frihedsberoves, hvis det er pakraevet for at fast-
holde udlaendingens tilstedeveerelse under asyl-
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sagébehandlingen,fmédmindre de i § 34.nzvnte
foranstaltninger er tilstraekkelige.

c) § 36, stk. 2, 1. pkt.

- Efter bestemmelsen kan en udlaendmg fnheds—
beroves, sifremt den pageldende ikke eftérkom-
mer Udlendingestyrelsens :bestemmelse om at
tage ophold pé et bestemt asylcenter, _]f § 42 a,
stk.7, 1. pkt. '

d) § 36, stk. 2, 2. pkt.

Efter bestemmelsen kan en udlending, som

har indgivet ansegning om asyl, endvidere fri-

hedsbergves, hvis udlendingen uden rimelig

grund udebliver fra en atharing ved politiet eller
Udlendingestyrelsen, hvortil den pagaldende er
: indkaldt.

e) § 36, stk. 3

Efter bestemmelsen kan en udlaendlng, som
‘har indgivet ansggning om asyl, og som er udvist
efter § 25 a, stk. 1, frihedsbereves med henblik
pa at sikre en effektiv fuldbyrdelse af afgﬂrelsen
om udvisning.

£)§36,stk. 4

Af bestemmelsen fremgar, at safremt de 1§34
naevnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til
at sikre en effektiv behandling af asylansegnin-
gen og udsendelse af landet, kan en udleending,
som har indgivet ansggning om asyl, frihedsbe-
reves under asylsagens behandling; hvis udlaen-
dingen gennem sin adfeerd laegger veesentlige
* hindringer i vejen for asylsagens oplysnmg ved

at udeblive fra afhermger

ikke at meddele eller ved at give misvisende
oplysninger om sin identitet, nationalitet‘eller
rejserute eller

. pé anden 11gnende méade 1kke at medv1rke til
sagens oplysning. . :

g)A§A 36, stk. 5 .

Efter bestemmelsen kan-en' udlending, -der
ikke efterkommer politiets bestemmelse efter §
34, stk. 3, frihedsberoves, hvis det er nadvendigt
for at afgere, om der er opstdet muhghed for ud-
sendelse, Jf §32b.

Kompetenbe til at treeffe afgerelse om

‘frlhedsberﬁvelse efter § 36:

Det er poht1et som - traeffer afgerelse om
iverksaettelse af frlhedsbemvelse, jE herved §
48, 2. pkt..

. Mulighed for at f& prevet politiets afgerelse:

Hvis frihedsbergvelsen varer mindre end tre
dagn, kan politiets afgerelse om frihedsbergvel-
se paklages til Integratlonsmlmstenet Jf § 48,

4.-6. pkt, ‘

‘Hvis frlhedsbelgvelsen varer mere end tre -
degn, kan politiets afgerelse om frihedsberovel-
se ikke paklages til Integrationsministeriet, men
skal altid indbringes for retten. Det fremgér sile-
des af § 37, stk. 1, 1. pkt., at en udleending, der
er frihedsberovet efter § 36, medmindre den pé-
geeldende forinden leslades, inden tre dogn efter
frihedsberagvelsens ivarksattelse skal fremstil-

les for retten; der tager stilling til frihedsberevel-

sens lovlighed og fortsatte 0preﬂ101delse.

Rettens afgerelse kan indbringes for landsret-
ten. .

 Tidsfrister for :frih‘edsberé\‘/el‘sens udsfrzekning:

Er udleendingen frihedsbergvet pa tidspunktet
for rettens kendelse, og findes frihedsberovelsen
lovlig, fastsaettes-der i kendelsen en frist for fort-
sat tilbageholdelse. Denne frist kan senere for-
leenges af retten, dog hejst med fire uger ad gan-
gen, jf. § 37, stk. 3, 2. og 3. pkt. -

Er udleendingen frihedsbergvet efter § 36, stk.
1, 3. pkt. (naevnt ovenfor-under b)), kan friheds-

Dbergvelsen efter denne bestemmelse hejst opret-

holdes i syv dage fra frihedsbergvelsens iverk-
saettelse, jf. herved § 37 stk. 3, 4. pkt.

Adgang til advokatbesklkkels

Efter § 37, stk. 2, beskikker retten en advokat
for udlendingen, nar:udlandlngell fremstilles
for retten til provelse af frihedsberovelsen.

Anden radgivning til den frihedsberevede:

Ved frihedsbergvelsens ivarksattelse skal po-
litiet gare udlaendlngen bekendt med adgangen
til at saette sig i forbindelse med hjemlandets di-
plomatiske eller konsulere repraesentation eller,
safremt udlendingen seger asyl, med en repree-
sentant for Dansk Flygtnmgehjaelp, Jf § 37, stk
4,2, pkt.
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Proportionalitet:

T en reekke tilfeelde er det en b‘et'in‘gélse for

iverksattelse af frihedsbergvelse, at de mindre
indgribende foranstaltninger, som er navnt i §
34, ikke er tilstraekkelige. § 34, stk. 1 og 2, inde-
holder en raekke motivationsfremmende foran-
staltninger, som politiet kan anvende over for
udleendinge, f.eks. meldepligt.

Ivaerksattelse af frihedsberovelse i de ovenfor
under a), b) og f) neevnte situationer er betinget
af, at de i § 34 nevnte foranstaltnmger 1kke er
. tilstraekkelige.

§ 34, stk. 3, 1ndeholder en bestemmelsé om
meldepligt, som vedrerer udlaendingé pé sakaldt
talt ophold. :

Iveerkseettelse af fnhedsbewvelse efter .den
ovenfor under g) naevnte situation er betmget af,
at udleendingen ikke efterkommer politiets be-
stemmelse om meldepligt efter § 34, stk. 3.

Udover det siledes lovfzstede krav om nzer-
mere bestemt proportionalitet geelder det alimin-
delige forvaltningsretlige princip om proportio-
nalitet. Denne offentligretlige retsgrundseetning
indebaerer, at forvaltningen skal anvende det
mindst indgribende middel til opndelsen af lo-
vens formél. Det betyder, at frihedsbergvelse
ikke ma iveerksettes ungdigt eller opretholdes
laangere end nedvendigt.

Situationen for bern, hvis foreldre er-
frihedsbergvet:

Udlendingestyrelsen har til brug for besvarel-

sen — og efter indhentede bidrag fra Dansk Rede-

Kors-og Rigspolitichefen — oplyst folgende: -

Rigspolitiet er serligt opmarksomt pa speorgs-
mélet om frihedsberovelse af familier eller enli-
ge med bern, og at frihedsbergvelse af sadanne
familier med bern alene mé finde sted efter en
ngje vurdering af, om foranstaltningerne i § 34
er tilstraekkelige. Det fremgar desuden af Rigs-
politiets retningslinjer for frihedsbergvelse af
asylansggere med smi bern, at sagen skal frem-
skyndes mest muligt i Den centrale Politiafde-
ling, sé laengere frihedsberevelser undgés.

11998 blev der efter droftelser mellem Dansk
Rade Kors, Rigspolitiet, Kriminalforsorgen og
Udlaendmgestyrelsen etableret en forsegsord-
ning for at undgs, at frihedsbergvede asylansg-
gere og deres barn blev adskilt. '

‘Forsggsordningen blev evalueret efter et ar, og
ordningen blev pa baggrund af positive erfarin-
ger herefter gjort permanent.

Ordningen indeberer, at frihedsbergvede

" asylansggere kan modtages i Institutionen for

Frihedsbergvede Asylansggere sammen med de-
res bern i forskolealderen :

Frihedsberovelsen af asylansggere med bern i .
farskolealderen sker i et.serligt afsnit i Krimi-
nalforsorgens Institution for Frihedsbergvede
Asylansagere 1 Center Sandholm. Bernene har
ikke kontakt med andre frihedsbergvede asylan-
sogere. end forzldrene og eventuelt andre fri-
hedsbergvede asylansogere med bern.

1 dagtimerne fér bernene et paedagogisk tilbud
hos Dansk Regde Kors uden for det lukkede afsnit

i institutionen.

- Kan en udleending frihedsbergves for ikke at

rydde op pé sit veerelse?;

Nej, ingen udlaending kan frihedsberoves for
ikke at rydde op pa sit veerelse.

Efter § 42 a, stk. 7, 1. pkt., kan Udl&ndmge-
styrelsen meddele en asylansgger palag om at
flytte til et bestemt indkvarteringssted, nar dette
findes hensigtsmeessigt, f.eks. pd grund af den
pageeldendes adferd eller i forbindelse med en
tilpasning af indkvarteringskapaciteten. Det vil
saledes eksempelvis kunne ske, nér en asylansg-
gers adferd hindrer udforelsen af opgaver med
driften af et indkvarteringssted.

En udleending, der ikke efterkommer Udleen-
dingestyrelsens flyttepadbud, kan efter de gel-
dende regler.i udlendingeloven pélegges mel-
depligt, frihedsberaves efter § 36, stk. 2, 1. pkt.,
eller straffes med bede eller under skaelpende
omstendigheder med fengsel indtil fire méne-
der, jf. § 60, stk. 1. :

Med lovforslag nr. I 157 om endring af ud-
lzendingeloven (Reform af aktiverings- og un-
dervisningsindsatsen over for voksne asylansg-
gere m.v. og af systemet vedrerende udbetaling
af kontante ydelser til asylansegere m.v.) preci-
seres.det, at disse tiltag — meldepligt, frihedsbe-
revelse og straf — ligeledes kan finde anvendelse,
hvis flyttepaleegget skyldes, at de pageldende
asylansagere har nzgtet at udfore de nodvendige
opgaver i forbindelse med driften af indkvarte-
ringsstedet.



Bilag til bet. o.lovE. vedr. ndlzndingeloven -

847

Spargsmal 2: . -

Hvordan vil ministeren sikre, at der er den ret~
te proportion mellem asylansggerens hand-
llng/manglende overholdelse af aftale-om akti-
vering, husorden m.v. og den gkonomiske eller
anden sanktion; vedkommende idemmes ? .

Svar

Med lovforslaget etableres der et belgnmngs-
system, sdledes at de asylansegere, der opfylder
deres forpligtelser, -modtager hgjere kortante
ydelser end asylansggere, der ikke opfylder de-
res forpligtelser.

Efter den- foreslaede bestemmelse i § 42 b stk
11, skal 1ndkvarter1ngsoperatmen sdledes, med-
mindre serlige grunde taler derimod, beslutte at
der ikke udbetales tillegsydelse til en asylans;a—
ger over 18 4r, hvis asylansefgeren ikke har over-
holdt sin kontrakt. Bestemmelsen mdebaerer sé-
ledes, at indkvarteringsoperatererne altid skal
foretage en vurdering af, om asylansggeren har
~ overholdt sin kontrakt, herunder om der forelig-

ger sxilige grunde til, at asylanseggerenikke har

overholdt sin kontrakt. :
Det fremgér af bemerkningerne til bestem-
melsen, at serlige grunde kan foreligge; nér
f.eks. asylansggeren pa grund af egen eller sine
~ berns sygdom eller pa grund af barsel ikke har
kunnet overholde sin kontrakt, eller safremt den
manglende deltagelse skyldes afhering, mede-

 deltagelse m.v. i forbindelse med udleendinge-
myndlghedelnes behandhng af den pagaeldendes
ans@gning om opholdstllladelse eller som led i
politiets udsendelsesforanstaltninger.

* Det folger endvidere af bestemmelsen, at’ en
asylansgger, der ikke har overholdt sin kontrakt
en eller flere dage i den periode, der ligger til
grund for beregningen- af tillegsydelsen, ikke
udbetales tilleegsydelse for det antal dage, hvor
asylansegeren ikke har overholdt sin kontrakt.
Safremt asylansggeren ikke overholder sin kon-
trakt i mere end halvdelen af den navnte peli0~

de, udbetales tillegsydelsen ikke for hele perio- . -

den.

Tilleegsydelsen bagudbetales hver 14. dag.
. Bagudbetalingen sikrer en klar sammenhzng
mellem asylansegerens overholdelse af kontrak-
ten — dag for dag — og udbetalmgen af tillaegs-
-ydelsen.

Efter den foresliede bestemmelse i § 42 d, stk
2, kan Udlendingestyrelsen eller indkvarte-

ringsoperatgierne endvidere meddele en udlaen-
ding pélag om at udfere ngdvendige opgaver i
forbindelse med driften af indkvarteringsstedet.
Safremt den pageeldende tilsidesetter palegget,
kan udleendingen af Udlendingestyrelsen med-
deles péleg om at: ﬂytte t11 et andet. indkvarte-
ringssted.

‘Det fremgar af bemeerkningerne til bestein-
melsen; at dét forudsettes, at indkvarteringsope-
ratererne ogsd fremover udever en betydelig
indsats for at motivere asylansggerne til at udfo-
re de ngdvendige opgaver i forbindelse med drif-
ten af indkvarteringsstederne. Kun i detilfelde,
hvor en asylanseger — trods indkvarteringsope-
raterernes motiverende indsats — nagter at udfo-
re de nodvendige opgaver, palaegges den pagael-
dende dette. - ... . :

“Neegter den: pagaeldende herefter fortsat at ud-
fore de ngdvendige opgaver, kan den pageelden-
de palegges at flytte til et andet indkvarterings-
sted, hvis dette konkret skennes nedvendigt: Det
forudszettes siledes, at flyttepéleeg — og dermed
muligheden for. anvendelse af meldepligt, fri-
hedsbergvelse og straf - farst.overvejes, nar det
viser sig- umuligt at motivere den pégaeldende til
at udfere de nedvendige opgaver i forbindelse
med driften af indkvarteringsstedet. Indkvarte-
ringsoperatererne forudsattes endvidere at spge
at motivere de pdgzldende asylansegere til at ef-
terkomme flyttepaleegget. Pa den baggrund fin-
der Integrationsministeriet, at der med lovforsla-
get skabes en klar proportionalitet mellem de
stillede krav til asylansegeren pa den ene side og
pé den anden side udbetalingen af tilleegsydelse
og muligheden for at meddele péleg, sdfremt
asylansggeren nagter at udfere de. nedvendige
opgaver i forbindelse med driften af indkvarte-
ringsstedet :

Spargsmal 3

P4 hvilket ledelses/pelsonalemveau kan en
sanktion besluttes?

Svar:

Med lovforslaget foreslds det, at indkvarte-
ringsoperatererne tillegges kompetence til at af-
gore, om asylansegeren har overholdt sin kon-
trakt, og dermed om der er grundlag for at udbe-
tale tilleegsydelsen, jf. den foresldede bestem-
melse i udlendingelovens § 42 b, stk. 11. End-
videre foreslas det i den foreslaede bestemmelse
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i udlendingelovens § 42 d, stk. 2, 1. pkt.; at ind-
kvarteringsoperatererne bemyndiges til at udste-
de konkrete péleg til beboerne om at udfere
nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet. '

Det forudszettes, at der med spergsmélet sigtes
til disse bestemmelser i lovforslaget, hvorved
indkvarteringsoperatererne tillegges afgarelses-
kompetence i forhold til den enkelte asylansg-
ger. g

‘Integrationsministeriet skal dertil bemearke, at
indkvarteringsoperaterernes kompetence til at

treeffe afgerelser skal sikre en enkel og ubureau—»

kratisk administration.

De enkelte indkvarteringsoperatgrer beslutter
selv, pd hvilket ledelses/personaleniveau de
ovenstiende afgerelser skal treeffes, men mini-
steriet forventer henset til afgerelsernes karak-
ter, at afgarelserne vil blive truffet af en overord-
net medarbejder.

Integrationsministeriet skal endehg bemaerke
at der med lovforslaget foreslas indfart en klage-
adgang, saledes at indkvarteringsoperaterernes
afgerelser om undladelse af udbetaling af til-
leegsydelse efter den foresldede bestemmelse i
udleendingelovens § 42 b, stk. 11, og indkvarte-
ringsoperatorernes afgerelser om péleg efter
den foreslédede bestemmelse i udlendingelovens
§ 42 d, stk. 2, 1. pkt., vil kunrie paklages til Ud-
leendingestyrelsen, jf. den foresldede bestem-
melse i udlzendingelovens § 46 e.

Sporgsmal 4: ,

Hvordan vil udbetalingen af tlllaegsydelsen
komme til at fungere, og hvem »prlsfastsaetter«
beleb og modydelse ?

Svar: ‘
Lovforslaget indebeerer, at der indgds en kon-

trakt mellem indkvarteringsoperateren og asyl-

ansggeren pa grundlag af den enkelte asylanso-
gers feerdigheder og forudsatninger, jf. den fore-
sldede bestemmelse i udlendingelovens § 42 c.
Kontrakten fastlegger omfang og-indhold af
asylansegerens medvirken til udferelse af de
nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, og af de undervisnings- og
aktiveringstiltag, som asylansegeren skal delta-

. ge 1. Det forudseettes i den forbindelse, at kon-

trakten lebende vil kunne revideres og udbygges
med individuelle akt1ve1mgs og underv1sn1ngs-
tilbud.

Séfremt der ikke kan opnés enighed om kon-
traktens indhold, fastsettes dette af indkvarte-
ringsoperatoren, jf. den foresldede bestemmelse
i udlendingelovens § 42 c, stk. 2, 3. pkt. Ind-
kvarteringsoperatorens afgerelse herom vil i si
fald kunne péklages til Udleendingestyrelsen.

Efter lovforslaget er overholdelse af kontrak- -
ten en betingelse for, at asylansegere over 18 ar
kan f& udbetalt en tilleegsydelse, jf. den foreslae-
de bestemmelse i udleendingelovens § 42 b, stk.
11.

- Tillegsydelsenudger 23,75 kr. pr. dag, jf. den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens §
42 b, stk. 10. Tillegsydelsen for asylansegere,
der befinder sig i Dublin-proceduren eller er
meddelt endeligt afslag pa asyl og befinder sig i
udsendelsesposition, udger 6,79 kr. pr. dag.’

Efter lovforslaget forestér indkvarteringsope-
ratererne — i overensstemmelse med geeldende
praksis —udbetalingen af ydelserne, herunder til-
leegsydelsen. Tillegsydelsen bagudbetales hver
14. dag.

. For s vidt angér konsekvenserne af manglen-
de overholdelse af kontrakten henvises der til
besvarelsen af Integrationsudvalgets spergsmal
nr. 2 (L 157 — bilag 5).



