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F. t. L. vedr. udlendingeloven

Lovforslag nr. L 157. Fremsat den 29. januar 2003 af integrationsministeren (Bertel Haarder)

Forslag

Lov om @&ndring af udlendingeloven

(Reform af aktiverings- og undefvisningsindsatsen over for voksne asylansggere m.v. og af systemet
. vedrerende udbetaling af kontante ydelser til asylansggere m.v.)

§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
608 af 17. juli 2002 som endret ved § 1, nr. 3, 4,
7 og 8, i lov nr. 134 af 20. marts 2002 og lov nr.
1044 af 17. december 2002, foretages folgende
endringer:

1.1§ 34, stk. 2, nr. 4 og § 36, stk. 2, 1. pkt., &n-
dres 7§ 42 a, stk. 7, 1. pkt.” til: 7§ 42 a, stk. 7, 1.
pkt., og § 42 d, stk. 2, 2. pkt.”.

2. 1 § 40, stk. 2, endres “udlaendingens under-
hold, jf. § 42 a, stk. 4” til: "udleendingens under-
hold og nedvendige sundhedsmeessige ydelser,
jf. § 42 a, stk. 4”.

3.18§42 a, stk. 1, 1. og 2. pkt., endres "udgifter-
ne til underhold” til: udgifterne til underhold og
ngdvendige sundhedsmaessige ydelser”.

4.1 8§42 a, stk. 2, eendres “udgifterne til under-
hold” til: “udgifterne til underhold og nedvendi-
ge sundhedsmessige ydelser”.

5.1§ 42 a, stk. 4, 1. pkt., eendres “husstands ud-
gifter til underhold” til: families udgifter til un-
derhold og nedvendige sundhedsmassige ydel-

L1

ser

6.18 42 q, stk. 4, 2. pkt., endres “udlendingens
underhold” til: udlendingens eller dennes fa-
milies underhold og ngdvendige sundhedsmaes-
sige ydelser”.

7.1§42 a,i stk. 4, indsaettes efter 2. pkt.:

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, j.nr.

”Udlendingestyrelsen kan fastsette nermere
regler om, i hvilke tilfeelde en udlending som
naevnt i 1. pkt. ikke skal have daekket sine eller
sin families udgifter til underhold og nedvendi-
ge sundhedsmaessige ydelser, og om, i hvilke til-
feelde en udlending som navnt i 2. pkt. kan pa-
leegges at betale udgifterne hertil.”

8.1§42a, stk. 4, 3. og 4. pkt., der bliver 4. og 5.
pkt., ndres “udgifterne til underhold” til: “ud-
gifterne til underhold og nedvendige sundheds-
maessige ydelser”.

9. § 42 a, stk. 5, affattes saledes:

”Stk. 5. Udleendingestyrelsen tilvejebringer og
driver indkvarteringssteder for udleendinge, der
er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3. Dette kan
ske i samarbejde med private organisationer el-
ler selskaber eller statslige styrelser, som er god-
kendt hertil af ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integration, eller kommuner (indkvarte-
ringsoperaterer). Ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration kan fastsaette regler om
nedsezttelse af samarbejdsorganer pd de enkelte
indkvarteringssteder (beboerrdd m.v.) samt om
disse organers kompetence.”

10. I § 42 a, stk. 7, eendres ”sit underhold” til:
”sit underhold og ngdvendige sundhedsmaessige
ydelser”.

11. 1§ 42 a, stk. 9, nr. 5, eendres § 42 d, stk. 17
til: 7§ 42 d, stk. 2, 1. pkt.”.

12. §§ 42 b— 42 e ophzeves og i stedet indsettes:
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”§ 42 b. En udlending, der far udgifterne til
underhold og nedvendige sundhedsmeessige
ydelser daekket af Udlendingestyrelsen efter
§ 42 a, stk. 1 eller 2, fér udbetalt en grundydelse,
medmindre den pageeldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, hvor der er
en vederlagsfri bespisningsordning. Grundydel-
sen forudbetales hver 14. dag. Grundydelsen
kan, hvis szrlige grunde taler derfor, udbetales
for kortere perioder ad gangen. -

Stk. 2. Grundydelsen udger pr. dag

1) 32,23 kr. for udlendinge, der samlever i &g-
teskab eller samlivsforhold,

2) 40,71 kr. for udleendinge over 18 4r, der ikke
samlever i eegteskab eller samlivsforhold,

3) 40,71 kr. for uledsagede udlendinge under
18 ar, og

4) 40,71 kr. for udlaendmge under 18 ar, som
uden for de i nr. 1 navnte tilfzelde ikke be-
tragtes som herende til en af eller begge sine
foreeldres familie, jf. stk. 3, 7. og 8. pkt.

Stk..3.  En udlending, der -modtager
grundydelse, jf. stk. 1, fr udbetalt et forserger-
tilleg, hvis udlendingen har forsergelsespligt
over for et barn under 18 ar. Tilsvarende geelder
for en udlending, som ikke modtager
grundydelse, fordi den pagaldende er indkvarte-
ret pa et indkvarteringssted, hvor der er en ve-
derlagsfri bespisningsordning, jf. stk. 1. Der kan
kun udbetales 1 forsergertillaeg pr. barn. Der kan
hejst udbetales 2 forsergertilleeg pr. familie. Har
udlendingen forsergelsespligt over for mere end
2 bern under 18 4r, far udleendingen udbetalt et
nedsat forsergertillaeg pr. barn udover 2 bern. 3.
og 4. pkt. finder tilsvarende anvendelse. Til en
familie medregnes udlendingen, dennes agte-
feelle eller samlever og dennes eller egtefzllens
eller samleverens bern under 18 &r. Bor et barn
under 18 ar ikke sammen med en.af eller begge
sine forzldre, samlever barnet i sgteskab eller
samlivsforhold, eller har barnet selv forsergel-
sespligt over for et barn under 18 ér, betragtes
det ikke som harende til en af eller begge sine
foreeldres familie.

Stk. 4. Forsergertillegget udger pr. dag 64,46
kr. for udleendinge, der modtager grundydelse,
jf. dog stk. 5, og 23,75 kr. for udlendinge, der
ikke modtager grundydelse, fordi de pagalden-
de er indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor

der er en vederlagsfri besplsnmgsordmng, it

dog stk. 5.

Stk. 5. Er udlendingen ikke registreret.som
asylanseger efter § 48 e, stk. 1, udger forserger-
tillegget pr. dag 47,50 kr. for udlendinge, der
modtager grundydelse, og 6,79 kr. for udleendin-
ge, der ikke modtager grundydelse, fordi de pé-
geldende er indkvarteret pa et indkvarterings-
sted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsord-
ning. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse for en
udlending, der er meddelt endeligt afslag pé en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller
har. frafaldet en sddan ansegning, medmindre
den pagaeldende har indgivet ansggning om op-
holdstilladelse efter §-9 b, og denne ansggning
har opseettende virkning, jf. § 33, stk. 4, eller den
pégeeldende har indgivet ansggning om genopta-
gelse af en afgorelse efter § 7 eller § 9 b, og den-
ne ansggning har opsattende virkning, jf. § 33,
stk. 7.

Stk. 6. Nedsat forsergertilleeg udger pr. dag
33,93 kr. Nedsat forsergertilleeg udbetales ikke
til udleendinge, der ikke modtager gruridydelse,
fordi de pageldende er indkvarteret pé et ind-
kvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri be-
spisningsordning;

Stk. 7. Det er en betingelse for udbetaling af
forsergertilleeg og nedsat forsergertilleeg, at det
barn, som udlendingen har forsergelsespligt
over for, betragtes som herende til udleendingens
familie, jf. stk. 3, 7. og 8. pkt. Bor barnet sam-
men med begge foreldre, udbetales forsergertil-
leg og nedsat forsergertillaeg til barnets moder.
Forsergertilleg og nedsat forsergertilleeg forud-
betales hver 14. dag. Tillegget kan, hvis setlige
grunde taler derfor, udbetales for kortere perio-
der ad gangen.

Stk. 8. En udlending over 18 ar, der far udgif-
terne til underhold og nedvendige sundheds-
messige ydelser deekket af Udleendingestyrelsen
efter § 42 a, stk. 1 eller 2, og som har overholdt
sin kontrakt, jf. § 42 c, far udbetalt en tilleegs-
ydelse, jf. stk. 11. Tilleegsydelsen bagudbetales
hver 14. dag. Tilleegsydelsen kan, hvis serlige
grunde taler derfor, bagudbetales for kortere pe-
rioder ad gangen.

Stk. 9. Fér en uledsaget udlaendmg under 18 &r
eller en udlaending under 18 ar, som ikke betrag-
tes som herende til en af eller begge sine foral-
dres familie, jf. stk. 3, 7. og 8. pkt., udgifterne til
underhold og nwdvendige sundhedsmasssige
ydelser deekket af Udlendingestyrelsen efter
§ 42a, stk. 1 eller 2, far udlaendingen udbetalt en
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tilleegsydelse. Stk. 8, 2. og 3. pkt., finder tilsva-
rende anvendelse..

Stk. 10. Tilleegsydelsen udger pr. dag 23,75 kr.
Er udleendingen ikke registreret som asylanseger
efter § 48 e, stk. 1, udger tilleegsydelsen pr. dag
6,79 kr. 2. pkt. finder tilsvarende anvendelse for
en udlending, der er meddelt endeligt afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller
har frafaldet en sédan ansegning, medmindre
den pageeldende har indgivet ansegning om op-
holdstilladelse efter § 9 b, og denne ansegning
har opsettende virkning, jf. § 33, stk. 4, eller den
pégezldende har indgivet ansggning om genopta-
gelse af en afgorelse efter § 7 eller § 9 b, og den-
ne ansggning har opsattende virkning, jf. § 33,
stk. 7. .

Stk. 11. Indkvarteringsoperatoren, jf. § 42 a
stk. 5, 2. pkt, udbetaler ydelser, jf. stk. 1, 3, 8 og
9. Indkvarteringsoperateren skal, medmindre
serlige grunde taler derimod, beslutte, at til-
lzegsydelse efter stk. 8 ikke udbetales, hvis ud-
leendingen ikke har overholdt sin kontrakt, jf.
§ 42 c. Har en udleending ikke overholdt sin kon-
trakt en eller flere dage i den periode, der ligger
til grund for beregningen af tilleegsydelsen, jf.
stk. 8, 2. og 3. pkt., udbetales der, medmindre
seerlige grunde taler derimod, ikke tilleegsydelse
for det antal dage, hvor udlendingen ikke har
overholdt sin kontrakt. Har en udleending over-
holdt sin kontrakt i mindre end halvdelen af den
periode, der ligger til grund for beregningen af
tillegsydelsen, jf. stk. 8, 2. og 3. pkt., udbetales
tilleegsydelsen ikke, medmindre seerlige grunde
taler derimod. k

Stk. 12. De i stk. 2, 4-6 og 10 angivne belob er
fastsat i 2003-belob og reguleres fra og med
2004 én gang arligt den 1. januar efter satsregu-
leringsprocenten, jf. lov om en satsregulerings-
procent.

§ 42 c¢. Indkvarteringsoperatoren, jf. §42 a,
stk. 5, 2. pkt., udarbejder en kontrakt for en ud-
leending over 18 ar, der er omfattet af § 42 a,
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3.

Stk. 2. Kontrakten indgés mellem udlendin-
gen og indkvarteringsoperateren, jf. §42-a,
stk. 5, 2. pkt., p4 grundlag af den enkelte udleen-
dings individuelle faerdigheder og forudsaetnin-
ger. Kontrakten indgds senest en uge efter ud-
leendingens indgivelse af ansegning om op-
holdstilladelse i medfer af § 7. Kan der ikke op-
nés enighed om kontraktens indhold, fastsattes

indholdet af indkvarteringsoperateren. Kontrak-

ten kan lgbende revideres.

Stk. 3. Kontrakten fastleegger omfang og ind-
hold af ,

1) de nedvendige opgaver i forbindelse med
driften af indkvarteringsstedet, som udlen-
dingen har pligt til at medvirke til udferelsen
af, jf. § 42 d, stk. 1,

2) det introduktionskursus, som udlendingen
skal deltage i, jf. § 42 f, stk. 1,

3) undervisning, som det er aftalt eller fastsat,
jf. stk. 2, at udleendingen skal deltage i, jf.

- §42 1, stk. 24, og
4) aktivering, som det er aftalt eller fastsat, jf.

stk. 2, at udleendingen skal deltage i, jf. § 42
e, stk. 1-3.

Stk. 4. Det skal fremgé af kontrakten, hvilke
tiltag der efter lovgivningen kan bringes i anven-
delse over for udlaendingen, hvis udlaendingen
ikke overholder sin kontrakt.

Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsaette naermere regler om
kontraktens indgaelse, indhold og udformning.

§ 42 d. En udlzending, der er indkvarteret pa et
af de i § 42 a, stk. 5, neevnte indkvarteringsste-
der, har pligt til at medvirke til udforelsen af
nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet.

Stk. 2. Udlendingestyrelsen eller indkvarte-
ringsoperateren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt., kan
meddele en udlending péleg om at udfere de i
stk. 1 nzevnte opgaver. Udlendingestyrelsen kan
bestemme, at en udleending, der tilsidesetter et
meddelt palag, skal tage ophold efter Udlendin-
gestyrelsens nermere bestemmelse.

Stk. 3. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration fastseetter neermere regler om ud-
forelsen af de i stk. 1 nasvnte opgaver.

§ 42 e. En udleending over 17 ér, der er omfat-
tet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, kan deltage
i aktivering i form af udferelse af andre end de i
§ 42 d, stk. 1, neevnte opgaver i forbindelse med
driften af indkvarteringsstedet og medvirken til
gennemfarelsen af den i §§ 42 f og 42 g navnte
undervisning.

Stk. 2. En udleending over 17 ar, der er omfat-
tetaf § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og som er re-
gistreret som asylansoger efter § 48 e, stk. 1, kan
endvidere deltage i aktivering i form af en af'ind-
kvarteringsoperateren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt.,
tilrettelagt intern produktionsvirksomhed, sar-
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ligt tilrettelagt praktik af kortere varighed og
ulennet humanitert arbejde eller andet ulgnnet
frivilligt arbejde. Dette gaelder dog ikke, hvis ud-
lendingen er meddelt endeligt afslag pa en an-
segning om opholdstilladelse efter § 7 eller har
frafaldet en sidan ansggning, medmindre den
pégeeldende har indgivet ansegning om opholds-
tilladelse efter § 9 b, og denne ansegning har op-
settende virkning, jf. § 33, stk. 4, eller den péa-
geeldende har indgivet ansggning om genopta-
gelse af en afgarelse efter § 7 eller § 9 b, og den-
ne ansegning har opsattende virkning, jf. § 33,

stk. 7.

Stk. 3. En udleending over 17 ar, der er omfat-

tetaf § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, kan, hvis gan-
ske szerlige grunde taler derfor, deltage i seerskilt
tilrettelagt aktivering, som 1kke er omfattet af
stk. 1 og 2.

Stk. 4. Indkvarteringsoperatoren, jf. § 42 a,
stk. 5, 2. pkt., bestemmer, om en udleending skal
deltage i aktivering som neevnt i stk. 1-3.

Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsatte nermere regler om
indholdet og omfanget af den i stk. 1-3 nevnte
aktivering. Ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integration kan ved fastsettelsen af reg-
ler i medfor af 1. pkt. fravige § 46.

§ 42 f. En udlending over 18 ‘4r, der er ind-

kvarteret pd et modtagecenter for nyankomne
udlendinge, som har indgivet ansggning om op-
holdstilladelse i medfer af § 7, jf. § 42 a, stk. 5,
og som har indgivet ansegning om opholdstilla-
delse i.medfer af § 7, skal, medmindre sarlige
grunde taler derimod, deltage i undervisning, der
skal give udleendingen et helt indledende kend-

skab til dansk sprog og danske kultur- og sam-

fundsforhold (introduktionskursus).

Stk. 2. En udiending over 18 ar, der er omfat-
tetaf § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og som er re-
gistreret som asylanseger efter § 48 e, stk. 1, el-
ler som har opholdt sig her i landet i mere end 3
maneder fra tidspunktet -for den pégeldendes
indgivelse af ansegning om opholdstilladelse i
medfer af § 7, skal, medmindre serlige grunde
taler derimod, deltage i undervisning i dansk
sprog og danske kultur- og samfundsforhold, jf.
dog stk. 6.
~ Stk. 3. En udleending over r 18 3 ar, der er omfat-
tetaf § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og som er re-
gistreret som asylanseger efter § 48 e, stk. 1, kan
deltage i undervisning i andre fag, i det omfang

en indkvarteringsoperater, jf. § 42 a, stk. 5, 2.
pkt., tilbyder sddan undervisning, jf. dog stk. 6.

Stk. 4. En udleending over 18 ér, der er omfat-
tet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, kan, hvis
ganske serlige grunde taler derfor, deltage i ser-
skilt tilrettelagt undervisning, som ikke er om-
fattet af stk. 1- 3.

Stk. 5. En 17-arig udlending, der er omfattet
af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, kan deltage i et in-
troduktionskursus, jf. stk. 1, undervisning i
dansk sprog og danske kultur- og samfundsfor-
hold, jf. stk: 2, og undervisning i andre fag, jf.
stk. 3, jf. dog stk. 6. 17-drige udlendinge kan
deltage i introduktionskurset og den i stk. 2 og 3
nevnte undervisning pé samme betingelser som
udlendinge over 18 &r, jf. stk. 1-3. Stk. 4 finder

-tilsvarende anvendelse.

Stk. 6. En udlending har uanset bestemmel-
serne i stk. 1-5 ikke ret til at modtage undervis-
ning, hvis Udlendingestyrelsen har truffet afge-
relse efter § 48 a, stk. 1, 1. pkt., om afvisning,
overforsel, tilbageforsel eller udvisning og i gi-
vet fald udsendelse. 1. pkt. finder tilsvarende an-
vendelse for en udlending, der er meddelt ende-
ligt afslag pé en ansegning om opholdstilladelse
efter § 7 eller har frafaldet en sddan ansggning,
medmindre den pagaldende har indgivet ansog-
ning om opholdstilladelse efter § 9 b, og denne
ansegning har opsattende virkning, jf. § 33,
stk. 4, eller den pagaeldende har indgivet ansog-
ning om genoptagelse af en afgprelse efter § 7
eller § 9 b, og denne ansggning har opsattende
virkning, jf. § 33, stk. 7.

. Stk. 7. Indkvarteringsoperatgren, jf. § 42 a,
stk. 5, 2. pkt., bestemmer, om en udlending skal
deltage i undervisning som naevnt i stk. 1-5.

Stk. 8. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastseette neermere regler om
indholdet og omfanget af det i stk. 1 og stk. 5, jf.
stk. 1, naevnte introduktionskursus og om den i
stk. 2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4, nevnte undervis-
ning. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan endvidere bestemme, at den i

stk. 2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4, naevnte undervis-

ning kan ske i et samarbejde med skoler, uddan-
nelsesinstitutioner og udbydere under Beskeefti-
gelsesministeriet, Kulturministeriet, Undervis-
ningsministeriet og Integrationsministeriet eller
kan erstattes af undervisning udbudt af disse.
Ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration kan desuden bestemme, i hvilket omfang
gennemforelsen af den i stk. 3 og 4 og stk. 5, jf.
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stk. 3 og 4, neevnte undervisning vil veere athen-
gig af, atdei § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, n@vnte
udlendinge medvirker hertil som undervisere og
lignende.

Stk. 9. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan bestemme, at regler, der fast-
settes i medfor af stk. 8, kun skal geelde for visse
indkvarteringssteder. Ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration kan ved fastsettelsen
af regler i medfor af stk. 8 fravige § 46.

§ 42 g. Born i den undervisningspligtige alder,
der opholder sig her i landet og er omfattet af
§ 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, skal deltage i sar-
skilt tilrettelagt undervisning eller i en undervis-
ning, der stir mal med, hvad der almindeligvis
kraeves efter den seerskilt tilrettelagte undervis-
ning. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan fastsaette neermere regler for,
hvilke uddannelser og aktiviteter der tilbydes, og
kan herunder efter forhandling med undervis-
ningsministeren bestemme, i hvilket onmfang de
nevnte bern kan deltage i folkeskolens under-
visning. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan bestemme, at regler, der fast-
sxttes i medfor af 2. pkt., kun skal gelde for vis-
se indkvarteringssteder. Ministeren for flygtnin-
ge, indvandrere og integration kan ved fastset-
telsen af regler i medfor af 2. pkt. fravige § 46.

§ 42 h. Udlzndingestyrelsen og indkvarte-
ringsoperatererne, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt., kan
uden udlendingens samtykke udveksle de op-
lysninger vedrerende en udleending, som er om-
fattet af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, herunder
oplysninger om udlendingens rent private for-
hold og andie fortrolige oplysninger, som er
ngdvendige for
1) varetagelse af administrationen i forbindelse
med driften af indkvarteringssteder, jf. § 42
a, stk. 5, 1. pkt.,

2) indkvarteringsoperaterernes udbetaling af
kontante ydelser, jf. § 42 b, og

3) varetagelse af administrationen efter §§ 42
c-42 g.

Stk. 2. Flytter en udlending, som er omfattet
af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, fra et indkvarte-
ringssted, som drives af en indkvarteringsopera-
tar, jf. § 42 a, stk. 5, 1. og 2. pkt., til et indkvar-
teringssted, som drives af en anden indkvarte-
ringsoperater, videregiver indkvarteringsopera-
toren for det indkvarteringssted, hvorfra udlen-
dingen flytter, uden udlendingens samtykke op-

lysningerne fra udleendingens kontrakt, jf. § 42
¢, til indkvarteringsoperateren for det indkvarte-
ringssted, hvortil udleendingen flytter.

Stk. 3. Indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a,
stk. 5, 2. pkt., kan efter anmodning fra Udlaen-
dingestyrelsen uden udlendingens samtykke vi-
deregive oplysningerne fra udlendingens kon-
trakt, jf: § 42 c, til Udleendingestyrelsen.

Stk. 4. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsaette nermere regler om
udvekslingen af oplysninger efter stk. 1, herun-
der om udveksling af oplysningerne i elektro-
nisk form. '

§ 42 i. Ministeren_for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastszette regler om erstatning
for skader, som udleendinge, der opholder sig her
i landet og er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3, forvolder pa andre eller andres ejendele,
og for skader, som paferes de pageldende ud-
leendinge eller disses ejendele. Ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration kan fast-
seette regler om forsikring mod sédanne skader.
De herved forbundne udgifter atholdes af staten.

Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan efter forhandling med be-
skaftigelsesministeren fastseette regler om, i
hvilket omfang udlendinge, der opholder sig her
i landet og er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3, er omfattet af reglerne i lov om sikring
mod folger af arbejdsskade. De herved forbund-
ne udgifter atholdes af staten.

§ 42 j. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan efter forhandling med ved-
kommende kommune beslutte, at bestemmelser-
ne i lov om planleegning om region-, kommune-
og lokalplaner samt om tilladelse efter lovens
§ 35, stk. 1, ikke finder anvendelse pa ejendom-
me, som Udlendingestyrelsen rdder over, og
som anvendes til
1) modtagecenter for nyankomne udlendinge,
som har indgivet ansggning om opholdstil-
ladelse i medfar af § 7,

2) indkvarteringssted for de i § 42 a, stk. 1 og
2, nevnte udlendinge,

3) faciliteter til brug for frihedsberovelse i
medfor af § 36 og

4) faciliteter til brug for administration i til-
knytning til de i nr. 1-3 neevnte funktioner.

Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan i forbindelse med beslutnin-
ger efter stk. 1 bestemme, at eventuelle region-,
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kommune- eller lokalplaner suspenderes helt el-
ler delvis for sd vidt angér de i stk. 1 nzevnte
ejendomme.

Stk. 3. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan i forbindelse med beslutnin-
ger efter stk. 1 bestemme, at bygningsreglemen-
tet af 1995 ikke finder anvendelse ved genan-
vendelse af eksisterende bygninger til de i stk. 1
angivne formal.”

13.1§ 43, 1. pkt., eendres “indkvartering og un-
derhold af udlendinge” til: “indkvartering og
underhold af samt ngdvendige sundhedsmassi-
ge ydelser til udleendinge”.

14. Efter § 44 a indsattes: ‘

”§ 44 b. Visiteres en udlending, som er om-
fattet af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, til en kom-
mune, jf. integrationslovens § 10, stk. 1, videre-
giver indkvarteringsoperatoren, jf. § 42 a, stk. 5,
2. pkt., for det indkvarteringssted, hvor udlaen-
dingen er indkvarteret, uden udleendingens sam-
tykke oplysningerne fra udleendingens kontrakt,
jf. § 42 c, til kommunalbestyrelsen for den pa-
geldende kommune.

Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsette nermere regler om
Videregivelsen af oplysninger efter stk. 1.”

15. 1 § 46, stk. 2, endres ”§ 42 d, stk 27 1l
§42d,stk. 2, § 46 ™.

16. Efter § 46 d indsattes:

7§ 46 e. Afgorelser efter § 42 b, stk. 11, 2.
pkt., § 42 ¢, stk. 2, 3. pkt., § 42 ¢, stk. 4, og § 42
f, stk. 7, treeffes af indkvarteringsoperateren, jf.
§42 a, stk. 5, 2. pkt. Afgerelser efter § 42 d,
stk. 2, 1. pkt., kan treeffes af indkvarteringsope-
rateren. Forvaltningsloven finder ogsa anven-
delse i forbindelse med indkvarteringsoperate-
rens afgerelser efter 1. og 2. pkt., nir indkvarte-

‘ringsoperateren er en privat organisation eller et

privat selskab, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt. Indkvar-
teringsoperaterens afgerelser efter 1. og 2. pk.
kan péklages til Udleendingestyrelsen. Udlan-
dingestyrelsens afgerelser i sager, der paklages
efter 4. pkt., kan ikke indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed.”:

17.1 ¢ 60, stk. 1, aendres ”§ 42 a, , stk. 7, 1. pkt
eller § 42 a, stk. 8, 1. pkt., givne paleg” til: ”§ 42
a, stk. 7, 1. pkt., § 42 a, stk. 8, 1. pkt., elle1 §42
d, stk. 2, 2. pkt., givne paleg”.

| 52
Loven traeder i kraft den 1. juli 2003.
§3
-Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes i kraft for disse landsdele med de afvigel-

ser, som de sarlige faeroske eller gronlandske
forhold tllslger

495 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforsldget

1. Lovforslagets baggrund og lndhold

Regeringen prassenterede den 5. marts 2002 sit in-
tegrationsudspil P4 vej mod en ny integrationspoli-
tik”. Integrationsudspillet indeholder bl.a. en rakke
forslag, der har til formal at fe‘i nye borgere hurtlgt iar-
bejde.

I den forbindelse anfares det i integrationsudspillets
punkt 5, at det er vigtigt, at ventetiden for asylansege-
re, mens deres asylansggning er under behandling,
bruges konstruktivt. Asylansegere skal siledes have
ansvar for de daglige opgaver pa asylcentrene, og de
aktiviteter, der i evrigt foregér pa asylcentrene, skal
mélrettes mod deltagelse i erhvervslivet. Det foreslds
derfor, at asylansegere skal veere forpligtede til at ar-
bejde enten pa asylcenteret eller pa lokale virksombhe-
der uden for asylcenteret. Udbetaling af lommepenge
skal vaere betinget af, at asylansggeren opfylder denne
arbejdsforpligtelse. Indtil det er besluttet, at asylanse-
gerens ansggning skal behandles i Danmark, skal der
ikke udbetales lommepenge til den pageeldende. .

P4 baggrund af regeringens integrationsudspil fandt
der i foraret 2002 en raekke drefielser sted pa embeds-
mandsniveau mellem Beskeftigelsesministeriet, Inte-
grationsministeriet og arbejdsmarkedets og de kom-
munale parter med henblik pé at opstille en rackke fael-
les konklusioner vedrerende det fremtidige samarbej-
de om integration pé arbejdsmarkedet. Droftelserne
resulterede i et fzlles konklusionspapir fra tekniker-
droftelserne af regeringens integrationsudspil af 24.
maj 2002, hvori det bl.a. anbefales, at asylansegere
forpligtes til at deltage i arbejdet pa asylcenteret, i fri-
villigt arbejde eller pd anden vis udfere funktioner
som modydelse for at modtage lommepenge, at un-
dervisnings- og aktiveringstilbudene til asylansegere
gorés mere orienterede mod danskundervisning og
mere erhvervsrettede, og at asylfasen anvendes til at
forberede til indtreeden i introduktionsprogrammet,
herunder at klargere, hvilke forventninger der er til ar-
bejdsmarkedsdeltagelse.

I foréret 2002 nedsatte integrationsministeren en ar-
bejdsgruppe om en styrket aktiverings- og undervis-

ningsindsats p& asylcentrene, som bl.a. har skullet ud-
arbejde forslag til en fremtidig model for en malrettet
undervisning af voksne asylansggere og forslag til den
fremtidige aktiveringsindsats over for voksne asylan-
segere, herunder til, hvilken del af aktiveringen og un-
dervisningen der skal veere pligtmeessig. Arbejdsgrup-
pen har endvidere skullet komme med forslag til,
hvorledes udbetalingen af lommepenge kan gares af-
hengig af deltagelse i sével undervisningen som akti-
veringen.

Arbejdsgruppen har bestaet af medlemmer fra Ud-
laandlngestyrelsen og Integratlonsmlmsterlet og frade
operatorer, der stir for asylcenterdriften (indkvarte-
ringsoperatererne). Det drejer sig for tiden om Dansk
Rode Kors, Beredskabsstyrelsen og Hanstholm Kom-
mune. '

Arbejdsgruppen afgav i oktober 2002 en rapport om
en styrket aktiverings- og undervisningsindsats pa
asylcentrene. Rapportens forslag danner i vidt omfang
baggrund for indholdet af lovforslaget. Rapporten er
sendt til Folketingets Udvalg for Udleendinge- og In-
tegrationspolitik (Folketingsaret 2002-2003, alm. del
—bilag 105).

I afsnit 2 er arbejdsgruppens forslag vedrerende den
fremtidige aktiverings- og undervisningsindsats over
for voksne asylansegere og Integrationsministeriets
indstilling til forslagene beskrevet. .

I afsnit 3 er arbejdsgruppens forslag vedrerende det
fremtidige system for udbetaling af kontante ydelser
til asylansegere og Integrationsministeriets indstilling
til forslagene beskrevet.

Afsnit 4 omhandler udvekslingen af oplysninger
mellem Udlendingestyrelsen og indkvarteringsopera-
tererne til brug for varetagelse af administrationen i
forbindelse med indkvarteringen af og aktiverings- og
undervisningsindsatsen over for asylansggere m.v. og
udbetalingen af kontante ydelser til asylansegere m.v.

Afsnit 5 omhandler andre tiltag end den under af-
snit 3 omtalte manglende udbetaling af tilleegsydelsen
ved manglende udferelse af de ngdvendige opgaver i
forbindelse med driften af indkvarteringsstedet.
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2. Reform af aktiverings- og undervisningsindsatsen
over for voksne asylansogere m.v.

Den i afsnit 1 naevnte arbejdsgruppe har i sin rap-
port fra oktober 2002 om en styrket aktiverings- og

undervisningsindsats pa asylcentrene stillet en raekke -

forslag vedrerende den fremtidige aktiverings- og un-
dervisningsindsats pa indkvarteringsstederne for asyl-
ansggere m.v. )

Arbejdsgruppen har i den forbindelse lagt til grund,
at asylansegere ikke mé patage sig ulennet eller lonnet
beskaeftigelse i Danmark. Det falger siledes af udlen-
dingelovens § 13, at udlendinge skal have arbejdstil-
ladelse for at tage lgnnet eller ulennet beskeeftigelse
her i landet, medmindre de pagaeldende er fritaget for
krav om arbejdstilladelse i medfer af udleendingelo-
vens § 14. Asylansegere er ikke fritaget for krav om
arbejdstilladelse og meddeles ikke arbejdstilladelse.

Arbejdsgruppen anferer som grundlag for sine for-
slag, at det er vigtigt, at asylansegere bruger venteti-
den i praeasylfasen, hvor deres asylansggning er under
behandling, konstruktivt, siledes at der dels skabes
forudseetninger for en vellykket integrationsproces for
de asylansegere, der meddeles opholdstilladelse i
Danmark, dels skabes forudsatninger for en ordentlig
tilbagevenden til hjemlandet for de asylansegere, der
meddeles afslag p en ansggning om opholdstilladelse
og derfor skal udrejse af landet.

Skal asylansggere gares selvhJulpne sa de kan kla-
re sig bedst muligt i Danmark eller i hjemlandet, er det
efter arbejdsgruppens opfattelse vaesentligt at tilstrze-

be, at asylansegernes kompetencer vedligeholdes og -

udbygges. Dette skal ske ved, at asylansegerne hur-
tigst muligt far ansvar for og pligt til udferelse af op-
gaver pa indkvarteringsstedet og deltagelse i relevant
aktivering og undervisning. ‘

Arbejdsgruppen har pa den baggrund foreslaet, at
asylansegere — som i dag — skal have pligt til at udfere
nedvendige opgaver i forbindelse med driften af ind-
kvartermgsstederne jf. afsnit 2.1.

Arbejdsgruppen har endvidere foreslaet at asylan—
sogere i hgjere grad endi dag skal have mulighed for
at deltage i andre aktiveringstiltag p4 og uden for ind-
kvarteringsstederne, jf. afsnit 2.2., og at asylansegere
skal have pligt til at deltage i undervisning i dansk
sprog og danske samfundsforhold og derudover have
mulighed for at deltage i undervisning i andre fag, jf.
afsnit2.3. _ ‘

I tilknytning til forslagene vedrerende udformnin-
gen af den fremtidige aktiverings- og undervisnings-
indsats har arbejdsgruppen foresléet, at der udarbejdes
en kontrakt for den enkelte asylanseger, som fastleg-
ger omfanget og indholdet af de opgaver, som asylan-

sogeren skal udfere, og den aktivering og undervis-
ning, som asylansegeren skal deltage i, og at der etab-
leres et belenningssystem, siledes at de asylansegere,
der opfylder deres forpligtelser efter kontrakten, mod-
tager hejere kontante ydelser end asylansegere, der
ikke opfylder deres forpligtelser efter kontrakten. Der
henvises til afsnit 2.4. og afsnit 3.

. Arbejdsgruppen har endvidere stillet forslag om
serlige tiltag i forhold til seerlige grupper, herunder
eksempelvis unge eller syge, jf. herved afsnit 2.5.

Arbejdsgruppen ‘har i rapporten skelnet mellem
asylansegere i den indledende fase (Dublinfasen) og
asylansegere, der er registreret som asylansggere her
i landet, jf. udleendingelovens § 48 e, stk. 1.

Det bemeerkes, at en asylanseger befinder sig i den
indledende fase (Dublinfasen), indtil det er besluttet at
tage den pageeldendes asylansegning under behand-
ling ber i landet og i den forbindelse at registrere den
pageldende som asylanseger her i landet, jf. udlen-
dingelovens § 48 e, stk. 1. I den indledende fase (Dub-
linfasen) undersgges det bl.a., om der er grundlag for
efter Dublinkonventionens regler om fastsettelse af,
hvilket EU-land der er-ansvarligt for behandlingen af
en asylansggning, der er indgivet i et af EU-landene,
at sege asylansegeren overfort eller tilbagefort til et
andet EU-land. I den indledende fase (Dublinfasen) er
det sdledes endnu ikke besluttet, om den pagaeldendes
asylansggning skal behandles her i landet, eller om
asylansegeren skal spges overfart eller tilbagefert til
et andet EU-land efter Dublinkonventionens regler.

Arbejdsgruppen har i rapporten ikke taget udtryk-
kelig stilling til, i hvilket omfang asylansegere, der.er
meddelt endeligt afslag pa asyl og er i udsendelsespo-
sition, skal vaere omfattet af de foreslaede tiltag. Det
bemerkes i den forbindelse, at udlendinge; der ikke
har ret til at opholde sig her i landet, skal udrejse, jf.
udleendingelovens § 30, stk. 1. Det er séledes den en-
kelte udlendings ansvar at udrejse.-Sker udrejsen ikke
frivilligt, drager politiet omsorg herfor, jf. udlendin-
gelovens § 30, stk. 2.

Integrationsministeriet finder under hensyn hertil,
at asylansegere, der er meddelt endeligt afslag pa asyl
og er i udsendelsesposition, ikke ber have mulighed
for at deltage i den samme aktivering og undervisning
som i den periode, hvor deres asylsag var under be-
handling hos asylmyndighederne. Der ber séledes
sendes et klart signal til asylansegere, der er meddelt
endeligt afslag pé asyl og er i udsendelsesposition,
om, at de pdgzldendes situation ikke laengere er den
samme som under asylsagsbehandlingen, idet de pa-
geeldende skal udrejse af Danmark.
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Det foreslas pa den baggrund, at asylansggere, der
er meddelt endeligt afslag pa asyl og er i udsendelses-
position, ikke skal have ret til at deltage i undervisning
og alene skal have mulighed for at deltage i de aktive-
ringstiltag, som asylansggere i den indledende fase
(Dublinfasen) foreslés at have mulighed for at deltage
i

Det er i de folgende afsnit angivet, i hivilket omfang
de foreslaede tiltag foreslds at finde anvendelse pa
asylansggere i den indledende fase (Dublinfasen), p&
asylansggere, der er registrerct som asylansegere her
i landet, jf. udlendingelovens § 48 e, stk. 1, og pé
asylansegere, der er meddelt endeligt afslag pa asyl og
er 1 udsendelsesposition.

Det bemerkes, at erfaringerne fra den med lovfor-
slaget foresldede reform af aktiverings- og undervis-
ningsindsatsen over for voksne asylansggere m.v. vil
blive kortlagt i fordret 2005 med henblik pa en vurde-
ring af, om der er behov for administrativ tilpasning af
indsatsen, herunder i form af endringer i de admini-
strative regler, som integrationsministeren fastseetter i
medfer af de ved lovforslaget foreslaede bemyndigel-
sesbestemmelser. Der henvises til lovforslagets § 1,
nr. 12.

2.1. Nodvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringssteder for asylansogere m.v.

Asylansegere, der er indkvarteret pa et indkvarte-
ringssted for asylansggere m.v., har efter den gelden-
de bestemmelse i udlendingelovens § 42 d, stk. 1,
pligt til at udfere nedvendige opgaver i forbindelse
med driften af indkvarteringsstedet. De nedvendige
opgaver i forbindelse med driften af indkvarterings-
stederne omfatter bl.a. madlavning til sig selv og fa-
milien eller deltagelse i feelles madlavning pé indkvar-
teringsstedet, rengering af eget veerelse, daglig udven-
dig og indvendig oprydning og rengering af fellesare-
aler samt pasning og renholdelse af udenomsarealer.

Arbejdsgruppen har foreslaet, at alle asylansggere
fortsat skal have pligt til at udfere de nedvendige op-
gaver i forbindelse med driften af indkvarteringsste-
det. '

Det foreslds med forslaget, at alle asylansegere
fortsat skal have pligt til at udfere de neevnte nedven-
dige opgaver i forbindelse med driften af indkvarte-
ringsstedet. Dette geelder sével for asylansggere i den
indledende fase (Dublinfasen) og asylansegere, der er
registreret som asylansggere her i landet, jf. udlendin-
gelovens § 48 e, stk. 1, som for asylahsegere, der er
meddelt endeligt afslag pé asyl og er i udsendelsespo-
sition.

Der henvises til den ved lovforslagets § 1, nr. 12,
foreslaede bestemmelse i § 42 d.

2.2. Anden aktivering

Det folger af de geeldende bestemmelser i udlaen-
dingelovens § 42 d, stk. 3 og 4, at en asylanseger, der
er indkvarteret pa et indkvarteringssted for asylanse-
gere m.v. —udover de pligtmaessige nedvendige opga-
ver — mé udfere andre opgaver i forbindelse med drif-
ten af indkvarteringsstedet og medvirke til gennemfo-
relsen af undervisning af andre asylansggere pa ind-
kvarteringsstedet, ligesom en asylansgger ma deltage
i ulgnnet humaniteert arbejde eller andet frivilligt ar-
bejde. :

Arbejdsgruppen har foreslaet, at alle asylansegere —
som i dag — skal have mulighed for at udfere forskel-
lige opgaver pa indkvarteringsstedet, herunder opga-
ver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet,
medvirken til gennemforelse af undervisning af andre
asylansegere, herunder asylansggerbern, samt med-
virken til begrnepasning og gennemforelse af andre ak-
tiviteter for asylansegerbarn.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse foreslaet, at
grundlaget for den interne aktivering kan besta i, at
asylansggeren “ansattes” til at udfore bestemte funk-
tioner pd indkvarteringsstedet. ”Ansattelsen” vil ske
efter retningslinjer, der ligner en egentlig jobsog-
ningssituation, hvor funktionen slas op som en stilling
pa indkvarteringsstedet og besattes pd baggrund af
indkomne ansggninger fra asylansegerne.

Asylansegere i den indledende fase (Dublinfasen)
skal alene kunne deltage i sddan 1ntern aktivering in-
den for indkvarteringssystemet.

Arbejdsgruppen har derudover stillet forslag om, at
asylansggere, hvis asylansggning er registreret til be-
handling her i landet, jf. udleendingelovens § 48 e,
stk. 1, skal kunne deltage i en af indkvarteringsopera-
teren tilrettelagt intern produktionsvirksomhed, hvor
der foregér en produktion pa et indkvarteringssted
med henblik pa levering af produkterne til de gvrige
indkvarteringssteder. Der kan f.eks. veere tale om pro-
duktion af havemgbler til indkvarteringsstederne.

Endvidere har arbejdsgruppen foreslaet, at asylan-
spgere, der er registreret som asylansegere her i lan-
det, jf. udlendingelovens § 48 e, stk. 1, i sterre ud-
straekning end i dag ber have mulighed for at indgd i ‘
et praktikophold pé& en virksomhed. Praktikophold
vurderes navnlig at veere relevant med henblik pa dels
en afklaring af, om asylansegerens oplyste kvalifika-
tioner kan leegges til grund, dels en opkvalificering sa-
ledes, at asylansegeren gives bedre forudseetninger for
at indgé pa det danske arbejdsmarked ved en eventuel
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efterfolgende integration. Arbejdsgruppen har i den
forbindelse vurderet, at det ber stilles som betingelse,
at formélet med et praktikforlgb er at foretage en af-
Kklaring af asylansegerens kvaliﬁkatioher eller en ar-
bejdsprevning, og at der er et betydeligt leeringsele-
ment i praktikforholdet. Endvidere har arbejdsgrup-
pen foresldet, at praktikforlébe;t som udgangspunkt
ber vare af kortere varighed, siledes at asylansegere
ikke indgar som egentlig arbejdskraft pd praktikste-
det, ligesom der ikke ma modtages lon i nogen form.

- Endelig har arbejdsgruppen foreslaet, at asylansg-
gere, der er registreret som asylansegere her i landet,
jf. udleendingelovens § 48 e, stk. 1 — som i dag — skal
have mulighed for at deltage i ulennet humanitzert el-
ler andet frivilligt arbejde. De pageeldende asylansg-
gere vil herved have mulighed for pa ulennet basis at
medvirke i en forenings aktiviteter pa lige fod med
foreningens danske medlemmer.

Det foreslas med lovforslaget; at alle asylansggere
skal have mulighed for at udfere forskellige opgaver
pa indkvarteringsstedet, herunder opgaver i forbindel-
se med driften af indkvarteringsstedet, medvirken til
gennemferelse af undervisning af andre asylansegere,
herunder asylansggerbern, samt medvirken til berne-
pasning og gennemforelse af andre aktiviteter for
asylansegerbern. Asylansegeren vil i den forbindelse
som foreslaet af arbejdsgruppen kunne “anseettes™ af
indkvarteringsoperateren til at udfere bestemte funk-
tioner pa indkvarteringsstedet.

Den foresldede interne aktivering pa indkvarte-
ringsstederne vil omfatte alle asylansogere. Dette gel-
der savel asylansggere i den indledende fase (Dublin-
fasen) og asylansegere, der er registreret soni asylan-
segere heri landet, jf. udlendingelovens § 48 ¢, stk. 1,
som asylansegere, der er meddelt endeligt afslag pa
asyl og er i udsendelsesposition.

Det foreslas endvidere, at asylansegere, der er regi-
streret som asylanseggere her i landet, jf. udlendinge-
lovens § 48 e, stk. 1, skal have mulighed for at deltage
i anden aktivering i form af en af indkvarteringsopera-
teren tilrettelagt intern produktionsvirksomhed eller i
form af seerligt tilrettelagt praktik af kortere varighed
uden for indkvarteringsstedet. Endelig foreslas det; at
sadanne asylansegere fortsat skal kunne udfere ulen-
net humaniter arbeJ de eller andet ulennet ferllllgt ar-
bejde.

Asylanspgere, der er meddelt endeligt afslag pa
asyl og er i udsendelsesposition, vil alene kunne del-
tage i den beskrevne interne aktivering pa indkvarte-
ringsstederne. Der henvises herved til, at sidanne
asylansegere ikke har ret til at opholde sig her i landet

og efter udleendingelovens § 30 er forpligtet til at ud-
rejse af landet.

I det omfang mdkvartermgsoperatmen i kontrakt—
form har indgéet aftale med eller fastsat for en asylan-
soger, at den pagaeldende skal deltage i aktivering,
foreslés det, at asylansggeren er forpligtet til at delta-
ge i den aftalte eller fastsatte aktivering. Der henvises
til afsnit 2.4.

Der henvises til den ved lovforslagets § 1, nr. 12,
foresléede bestemmelse 1 § 42 e.

2.3. Undervzsnzng af' asylansagere over den unde; Vis-
ningspligtige alder

Det folger af den geldende bestemmelse i udlen-
dingelovens § 42 ¢, stk. 2, 1. pkt., at der for asylansg-
gere over den undervisningspligtige alder kan tilrette-
leegges tilbud om undervisning, Efter de geeldende
regler har asylansggere over den undervisningspligti-
ge alder ikke pligt til at deltage i undervisningen.

Arbejdsgruppen har vurderet, at det er seerdeles vig-
tigt, at alle asylansegere modtager en grundig intro-
duktion til det danske samfund, siledes at asylansg-
gerne er klaedt pa til at kunne klare sig i lokalsamfun-
det, mens myndighederne tager stilling til de pageel-
dendes asylansogninger. For de asylansegere, der
meddeles opholdstilladelse i Danmark, kan det des-
uden vere centralt for det videre integrationsforleb, at
de pagzldende har et godt samfundskendskab og
kendskab til det danske sprog. Arbejdsgruppen finder
endvidere, at undervisning i dansk sprog er af afge-
rende betydning for alle asylansegere, herunder med .
henblik p&, at asylansegerne kan klare sig i dagligda-
gen under opholdet i Danmark. :

P4 den baggrund har arbejdsgruppen fo1eslaet at
alle asylansggere, der er indkvarteret pd et modtage-
center for nyankomne asylans@gere, skal deltage i et
introduktionskursus, der bl.a. indeholder indfering i
danske samfundsforhold, introduktion til lokalomra-
det, orientering om asylproceduren og indkvarterings-
systemet for asylansggere m.v. samt en introduktion
til det danske sprog. Kurset foreslas at have en varig-
hed pd 30 timer atholdt over 3 uger. Kursets varighed
pa 3 uger foreslds under hensyn til, at asylansegere
normalt opholder sig cirka 4 uger pa et modtagecen-
ter, og at de fleste asylansegere derfor vil kunne af-
slutte kurset for flytning til et opholdscenter. Asylan-
sogere, der flytter fra modtagecenteret i lobet af de
forste 4 uger éfter indrejsen, vil skulle afbryde intro-
duktionskurset i forbindelse med flytningen.
~ Arbejdsgruppen - har endvidere foresliet, at alle
asylansggere i perioden efter introduktionskurset og
frem til en endelig afgorelse af den pagasldendes asyl-
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sag modtager undervisning i dansk sprog og danske
samfundsforhold. Det foreslas, at asylansggerne i
gennemsnit skal folge 10 timers undervisning i dansk
sprog og danske samfundsforhold om ugen.

Endelig har arbejdsgruppen foresléet, at asylansg-
gere, der er registreret som asylansegere her i landet,
jf. udlendingelovens § 48 e, stk. 1, skal have mulig-
hed for at deltage i undervisning i andre fag, herunder
f.eks. engelsk og IT-relaterede fag.

Integrationsministerict er enigt i arbejdsgruppens
forslag om, at alle asylansegere, der er indkvarteret pa
et modtagecenter for nyankomne asylansegere, skal
deltage i et introduktionskursus. Introduktionskurset
har til formél at give asylanspgerne en hel grundleeg-
gende viden og basale feerdigheder i forhold til deres
ophold som asylansggere i Danmark. Introduktions-
kurset skal sdledes give asylansegerne et helt indle-
dende kendskab til indkvarteringssystemet for asylan-
sggere m.v. og asylproceduren i Danmark og til sund-
hedssystemet. Hertil kommer en kortfattet introdukti-
on til lokalomrédet samt undervisning i de mest basale
danske ord og vendinger i relation til asylansggerens
hverdag. Integrationsministeriet finder pd den bag-
grund, at kurset er af betydning for alle asylansggerne.

Det foreslas pa den baggrund, at alle asylansegere,
der er indkvarteret pa et modtagecenter for nyankom-
ne asylansegere, som udgangspunkt skal deltage i un-
dervisning, der skal give asylansegerne et helt indle-
dende kendskab til dansk sprog og danske kultur- og
samfundsforhold (introduktionskursus).

Integrationsministeriet er derimod ikke enigt i ar-
bejdsgruppens forslag om, at alle asylansegere i peri-
oden efter introduktionskurset og frem til en endelig
afgerelse af den pdgeldendes asylsag skal modtage

undervisning i dansk sprog og danske samfundsfor- -

hold.

Integrationsministeriet finder saledes, at det som
udgangspunkt ikke vil veere hensigtsmeessigt, hvis
asylansegere i den indledende fase (Dublinfasen) skal
modtage undervisning i dansk sprog og danske sam-
fundsforhold. .

Det bemerkes i den forbindelse, at s& lenge en
asylansgger ikke er registreret som asylanseger her i
landet, jf. udlendingelovens § 48 e, stk. 1, og asylan-
spgeren dermed befinder sig i den indledende fase
(Dublinfasen), vides det ikke, om asylansegningen
skal behandles her i landet eller eventuelt i et andet
EU-land. Det er pa den baggrund Integrationsministe-
riets opfattelse, at undervisning af asylansegere i den
indledende fase (Dublinfasen) kan indebare et bety-
deligt spild af ressourcer, idet det ikke vides, om asyl-

ansggeren skal overfores til et andet EU-land for at fa
sin asylansggning behandlet dér.

Efter Integrationsministeriets opfattelse er det imid-
lertid af veesentlig betydning, at asylansegere ikke i en
laengere periode er underlagt en passiv tilverelse, der
vil kunne indebare en risiko for, at aktiveringsindsat-
sen i den resterende del af asylansegerens ophold som
asylanseger her i landet og — i tilfeelde af, at asylanse-
geren meddeles opholdstilladelse her i landet — i en ef-

.terfolgende integrationsfase vanskeliggares. Endvide-

re er det pavist, at leengere tids ophold uden aktivering
indeberer hgjere sygdomshyppighed og dermed gget
behov for sundhedsbehandling. :

P4 baggrund heraf foreslds det, at asylansogere
forst skal modtage undervisning i dansk sprog og dan-
ske kultur- og samfundsforhold, nér asylansegeren er
régistreret som asylansgger her i landet, jf. udlzendin-
gelovens § 48 e, stk. 1, eller nér der er forlebet mere
end 3 méneder fra tidspunktet for asylansegerens ind-
givelse af ansggning om asyl i Danmark.

Undervisningen i dansk sprog og danske kultur- og
samfundsforhold skal give asylanspgerne et mere
grundigt introduktionsforleb til Darimark og udbygge
asylansggernes sproglige faerdigheder. Det er af be-
tydning for asylansggernes muligheder for — i de til-
fzlde, hvor de pageldende meddeles opholdstilladel-
se — at blive seivhjulpne i det-danske samfund, at de
pagaldende har et vist kendskab til dansk sprog og
danske kultur- og samfundsforhold.

Det foreslds derfor, at asylansggere, der er registre-
ret som asylansggere her i landet, jf. udlendingelo-
vens § 48 e, stk. 1, som udgangspunkt skal deltage i
undervisning i dansk sprog og danske kultur- og sam-
fundsforhold. '

Det foreslds endvidere — i overensstemmelse med
arbejdsgruppens forslag — at asylansggere, der er regi-
streret som asylansggere her i landet, jf. udlendinge-
lovens § 48 e, stk. 1, skal have mulighed for at deltage
i undervisning i andre fag, herunder f.eks. engelsk og
IT-relaterede fag.

Det foreslas endelig, at asylansegere, der er med-
delt endeligt afslag pa asyl og er i udsendelsespositi-
on, ikke skal have ret til undervisning. Der henvises
herved til, at sidanne asylansegere ikke har ret til at
opholde sig her i landet og efter udleendingelovens
§ 30 er forpligtet til at udrejse af landet.

Asylansegere vil, medmindre swrlige grunde taler
derimod, vaere forpligtet til at deltage i introduktions-
kurset. Asylansggere, der er registreret som asylansg-
gere her i landet, jf. udlendingelovens § 48 e, stk. 1,
vil herudover som udgangspunkt veere forpligtet til at
deltage i undervisning i dansk sprog og danske kultur-
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og samfundsforhold. I det omfang indkvarteringsope-
rateren i kontraktform har indgaet aftale med eller
fastsat for en asylansgger, der er registreret soni asyl-
anseger her i landet, at den pageeldende skal deltage i
yderligere undervisning, foreslés det, at asylansege-
ren er forpligtet til at deltage i den aftalte eller fastsatte
undervisning. Der henvises til afsnit 2.5.

Der henvises til den ved lovforslagets § 1, nr.:12,
foreslaede bestemmelse i § 42 f.

" 2.4. Kontrakt om udforelse af nodvendige opgaver i
Jorbindelse med driften af indkvarteringsstederne og
deltagelse i anden aktivering og undervisning

Efter de gzeldende regler er det alene udferelsen af
nedvendige opgaver i forbindelse med driften af ind-
kvarteringsstederne for asylanspgere m.v., der er
pligtmeessig; jf. udleendingelovens § 42 d, stk. 1.

Arbejdsgruppen har foresldet, at asylansegernes
deltagelse i aktivering og undervisning i sterre om-
fang end i dag geres pligtmeessig.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse foreslaet, at
der med hver enkelt asylanseger indgas en kontrakt,
som beskriver de nedvendige opgaver, som den pa-
gzxldende skal udfere, og beskriver de aktiverings- og
undervisningstiltag, som den pageldende skal deltage
i. Asylansegeren vil herefter have pligt til at overhol-
de kontrakten. Kun i situationer, hvor helt serlige for-
hold ger sig geldende — f.eks. ved sygdom eller lig-
nende — kan asylansegeren fritages for de tllrettelagte
aktiverings- og undervisningstiltag.

I tilknytning til modtagelsen af udlendingen i et
modtagecenter for nyankomne asylansegere udarbej-
des en standardkontrakt, som er baseret pa en helt ind-
ledende afklaring af asylansegerens dokumenterbare
kvalifikationer i form af eksamenspapirer m.v. og
sprogkundskaber. Standardkontrakten skal alene in-
deholde en beskrivelse af de nedvendige opgaver,
asylansegere skal udfore i forbindelse med driften af
indkvarteringsstederne for asylansggere m.v., samt en
beskrivelse af den interne aktivering og undervisning,
som det er besluttet, at asylansggeren skal deltage i,
mens asylansggeren er i den indledende fase (Dublin-
fasen). Der henvises til afsnit 2.1-2.3.

I forbindelse med asylansegerens registrering som
asylansgger i Danmark, jf: udlendingelovens § 48 e,
stk. 1, foretages en udbyggende afklaring af den en-
kelte asylans@gers kvalifikationer med henblik pa en
udbygning af kontrakten med yderligere, individuelle
aktiverings- og undervisningstiltag. - :

Arbejdsgruppen har endvidere foreslaet, at kontrak-
ten udarbejdes af indkvarteringsoperateren og revide-

res lobende. Kontrakten skal ihej grad vere standar-
diseret bl.a. for at sikre, at det i tilfeelde af asylanspge-
rens flytning fra en indkvarteringsoperater til en an-
den er enkelt og overskueligt at overtage kontrakten i
det omfang, det er praktisk muligt. Hertil kommer, at
kontrakten ber kunne anvendes af kommuner.og ar-
bejdsgivere i den efterfolgende integrationsfase for de
asylansegere, -der meddeles opholdstllladelse i Dan-
mark. - :

Arbejdsgiuppen har endelig foreslaet, at der etable—
res et belenningssystem, siledes at de asylanspgere,
der opfylder deres forpligtelser efter kontrakten, mod-
tager hgjere kontante ydelser end asylansagere der
ikke opfylder deres forpligtelser efter kontrakten. Det
foreslas i den forbindelse, at indkvarteringsoperate-
rerne tillegges kompetencen til at afgere, om asylan-
sogeren har overholdt sin kontrakt, og der dermed er
grundlag for den hejere kontante ydelse: Afgerelsen
vil’kunne pdklages til Udlaendmgestyrelsen Det hen-
vises til afsnit 3.

. Det foreslas med lovforslaget, at jndkvarterings—
operatﬁferne skal udarbejde en kontrakt for alle asyl-
anspgere. Kontrakten vil skulle indgas mellem asylan-
sogeren og indkvarteringsoperataren pd grundlag af
den enkelte asylansggers individuelle feerdigheder og
forudsaetninger.

I den indledende fase (Dubhnfasen) er der tale om
en ren standardkontrakt, som alene vedrarer de ned-
vendige opgaver i forbindelse med driften af indkvar-
teringssteder for asylansegere m.v., som alle asylan-
segere skal udfere, og den interne aktivering og un-
dervisning, som det er besluttet, at asylansegere skal
deltage i, mens den pageldende er i den indledende
fase. Ved asylansggerens registrering som asylanse-
ger her i landet, jf: udleendingelovens §48 e, stk. 1, vil
kontrakten kunne suppleres med yderligere, individu-
elle aktiverings- og undervisningstiltag i forhold til
den enkeltes kvalifikationer. Der henvises til afsnit
2. 1 -2.3. : :

Det foreslas endvidere, at indholdet af kontrakten
fastseettes af indkvarteringsoperateren, hvis der ikke
kan opnas enighed herom med asylansegeren.

Asylansggeren vil veere forpligtet til at udfere og
deltage i de elementer, der er indeholdt i den pagel-
dendes kontrakt. Som belgnning for overholdelsen af
kontrakten vil den pigeldende modtage hajere kon-
tante ydelser. end asylansegere, der ikke overholder
kontrakten. Der henvises herved til afsnit 3.

Der henvises til den ved lovforslagets § 1 nr, 12,
foreslaede bestemmelse i § 42 c. :
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2.5. Seerlige grupper af asylansogere

Arbejdsgruppen har vurderet, at visse grupper af
asylansegere har behov for seerligt tilrettelagte aktive-
rings- og undervisningstiltag, som ikke passer ind i
det i afsnit 2.1-2.3 skitserede aktiverings- og under-
visningssystem.

Arbejdsgruppen har séledes for sd vidt angar asyl-
anseggere med szerlige kvalifikationer fundet, at det vil
kunne vere aktuelt, at indkvarteringsoperatererne i
det omfang, det er muligt, bistér den enkelte asylansg-
ger med at fa foretaget en neermere vurdering af den
pagasldendes kvalifikationer, herunder den pagaelden—
des udenlandske uddannelse.

Det bemearkes i den forbindelse, at en asylans;ager
efter udleendingelovens § 9 a, stk. 3, 2. pkt., kan ind-
give ansegning om opholdstilladelse af beskeaftigel-
sesmassige eller erhvervsmassige grunde under op-
holdet her i landet, hvis der er tale om en asylansgger,
som kan fi ansettelse inden for et fagomride, hvor
der er mangel pé seerlig kvalificeret arbejdskraft, jf.
udlendingelovens § 9 a, stk. 1.

Arbejdsgruppen har endvidere foresldet, at der
etableres et tilbud med heltidsundervisning pa ca. 20
timer om ugen til gruppen af 17 —21-&rige. I undervis-
ningen kan indgd aktivering. Arbejdsgruppen har i
den forbindelse understreget, at gruppen af unge er
specielt sérbar. De 17-&rige, der tidligere har veret
undergivet undervisningspligten i den geeldende be-
stemmelse i udleendingelovens § 42 c, stk. 1 (7 — 16-
arige), har som 16-arige modtaget 28 timers undervis-
ning ugentligt, og en overgang til betydeligt mindre
aktivering og undervisning er ganske sveer at handte-
re. Hertil kommer, at de unge, der ankommer til Dan-
mark som 16 — 17-arige, risikerer tab af indlecringsev-
ne, hvis ikke de pébegynder et uddannelsesforlgb.
Lange pauser i uddannelsesforlebet kan medfere ty-
delige skadevirkninger pa indleringsevnen og de pa-
gxldendes sociale ferdigheder.

Arbejdsgruppen foreslér, at de unge tllbydes under-
visning i dansk sprog og danske samfundsforhold og

som udgangspunkt tillige undervisning i engelsk, IT- .

relaterede fag og sport. Herudover kan der eventuelt
tilbydes undervisning i yderligere fag, f.eks. veerk-
stedsundervisning.

Arbejdsgruppen har endvidere foreslaet; at der for
asylansggere, der pa grund af alvorlig sygdom, psyki-
ske lidelser, eksempelvis som folge af tortur, steerke
krigsoplevelser el.lign., eller hgj alder vil have van-
skeligt ved at folge et normalt aktiverings- og under-
visningsforlab, foranstaltes seerligt tilrettelagt aktive-
ring og eventuelt undervisning. Arbejdsgruppen har i
den forbindelse foreslaet, at der i kontrakterne for

denne gruppe af asylansegere, jf. herved afsnit 2.4,
indarbejdes deltagelse i et behandlingsmeessigt forleb.

Arbejdsgruppen har endvidere foresléet, at overhol-
delse af kontrakten ogsa i relation til denne gruppe af
asylansegere skal veare pligtmaessig. .

Det foreslds med lovforslaget, at det gores muligt —
ved siden af det i afsnit 2.1-2.3 foresldede almindelige
aktiverings- og undervisningssystem — at asylansgge-
re kan deltage i seerskilt tilrettelagt aktivering og un-
dervisning, hvis sarlige grunde taler derfor.

Der henvises til de ved lovforslagets § 1, or. 12,
foresldede bestemmelser i § 42 e, stk. 3, og §42 f,
stk. 4.

3. Reform af systemet vedrorende udbetaling af kon-
tante ydelser til asylansogere m.v.

Den i afsnit 1 naevnte arbejdsgruppe har i sin rap-
port fra oktober 2002 om en styrket aktiverings- og
undervisningsindsats pa asylcentrene stillet forslag til
de fremtidige principper for udbetaling af kontante
ydelser til asylansggere m.v., jf. afsnit 3.1. Arbejds-
gruppen har endvidere foreslaet en model for de frem-
tidige satser for kontante ydelser til asylanspgere
m.v., jf. afsnit 3.2. Det bemeerkes i den forbindelse, at
indkvarteringsoperaterernes repraesentanter i arbejds-
gruppen ikke har forholdt sig til spergsmalet om ind-
farelse af en ny model for de fremtidige satser. Ar-
bejdsgruppens forslag hertil er pd den baggrund udar-
bejdet af Integrationsministeriets og Udleendingesty-
relsens repraesentanter i arbejdsgruppen.

3.1. Fremtidige principper for udbetaling af kontante
vdelser til asylansogere m.v.

Den geldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 42 a, stk. 1, indeberer, at en udleending, der ophol-
der sig her i landet som asylanseger, som .udgangs-
punkt fir udgifterne til underhold deekket af Udlen-
dingestyrelsen, indtil asylansggeren meddeles op-
holdstilladelse, eller den pageldende udrejser eller
udsendes af landet.

I praksis far asylansggere udbetalt kost-, tgj- og
lommepenge (kontante enkeltydelser), medmindre
Udlendingestyrelsen konkret traeffer anden bestem-
melse efter udleendingelovens regler herom.

Arbejdsgruppen har foreslaet, at der bibeholdes en
opdelt ydelsesstruktur, dog saledes at der fremover vil
blive udbetalt en grundydelse og en tillegsydelse.
Grundydelsen vil erstatte de nuveerende kostpenge,
mens tillegsydelsen vil erstatte de nuvearende tgj- og
lommepenge. Der vil ikke ske udbetaling af
grundydelsen, hvis den pagaeldende er indkvarteret pa
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et indkvarteringssted for asylansegere m.v. med en
vederlagsfii bespisningsordning.

Arbejdsgruppen har endvidere foreslaet, at udbeta-
ling af tillegsydelsen skal veere betinget af, at asylan-
spgeren overholder sin kontrakt, jf. neermere herom i
afsnit 2.5. Tillegsydelsen til asylansegere vil saledes
i fremtiden skulle ses som en belgnningsmekanisme,
der udleses ved overholdelse af kontrakten.

Arbejdsgruppen har foreslaet, at grundydelsen for-
udbetales, mens tilleegsydelsen bagudbetales. Bag-ud-
betaling af tillzegsydelsen vil sikre en klar sammen-
. haeng mellem asylansggerens overholdelse af sin kon-
trakt og udbetalingen af tillegsydelsen.

Arbejdsgruppens forslag om bagudbetaling af til-
lzegsydelsen vil indebere, at asylansggere som alt-
overvejende hovedregel ikke vil modtage kontante
ydelser under de forste 14 dages ophold i Danmark,
idet hovedparten af asylansegerne i denne periode er
indkvarteret pa Center Sandholm, hvor der er en ve-
derlagsfii bespisningsordning, og hvor der derfor ikke
udbetales grundydelse. Bagudbetaling af tillegsydel-
sen vil siledes indebzre, at en asylanseger, der udrej-
ser eller udsendes inden for 14 dage ~ f.eks. fordi den
pageldendes asylansegning afgares i abenbart grund-

los haster-proceduren, eller fordi den pégaeldende af-

vises til et andet EU-land efter Dublinkonventionen —
ikke vil modtage tilleegsydelse.

Arbejdsgruppen bemerker, at bagudbetalingsfor-
slaget forudsetter, at asylansggerne vil skulle modta-
ge hygiejneartikler m.v. til de forste 14 dage.

Arbejdsgruppen har endvidere foreslaet, at asylan-
segere — som i dag — fortsat udleveres en tajpakke til
dekning af tejbehov i den farste periode af opholdet
her i landet.

Herudover har arbejdsgruppen foresldet, at de sepa-
rate satser for barn og unge erstattes af et forsprgertil-
lzeg til asylansegere, der har forsgrgerpligt for bern
under 18 ar, og at forsergertillegget udbetales til for-
sergeren eller forsergerne og ikke til bernene.

Endelig har arbejdsgruppen foreslaet, at indkvarte-
ringsoperatorerne tillagges kompetencen til at afgore,
om asylansegeren har overholdt sin kontrakt, og der-
med om der er grundlag for at udbetale tillegsydelsen.
Indkvarteringsoperaterernes afgerelser vil kunne pa-
klages til Udleendingestyrelsen.

Lovforslaget indebarer pa4 den baggrund, at den
kontante ydelse til asylansegere opdeles i en
grundydelse og en tilleegsydelse. Grundydelsen vil er-
statte de nuveerende kostpenge, mens tillegsydelsen
erstatter de nuvaerende tej- og lommepenge. Det fore-
slas derudover, at de separate satser for bgrn og unge

erstattes af et forsergertilleeg til asylansegere, der har
forsergerpligt for bern under 18 4r.

Det foresléis, at alle asylanspgere som udgangs-
punkt fir udbetalt grundydelsen og eventuelt forser-
gertilleeg, mens det geres til en betingelse for udbeta-
ling af tillegsydelse til en asylanseger, at asylansege-
ren overholder den indgéede kontrakt. I den forbindel-
se foreslas det, at grundydelse og forsergertilleeg for-
udbetales, mens tilleegsydelsen bagudbetales.

Endelig foreslas det, at indkvarteringsoperatererne
tillegges kompetencen til at afgere, om asylanspgeren
har overholdt sin kontrakt, og dermed, om der kan ud-
betales tilleegsydelse til den pageeldende.

Udbetalingen af kontante enkeltydelser er ikke i
dag beskrevet i udlendingeloven, men bygger pi en
ikke-lovfzestet praksis, der er oparbejdet gennem en
arraekke. Denne praksis har tidligere veeret beskrevet i
anmearkningerne til finanslovene, ligesom taksterne
for henholdsvis kost-, t@j- og lommepenge har frem-
glet af anmarkningerne. Fra 2002 er udbetalingen af
kontante enkeltydelser beskrevet i en tekstanmeerk-
ning til finansloven (tekstanmerkning nr. 104 til
§ 18.21.02) vedrerende udbetaling af kontante enkel-
tydelser, idet det samtidig fremgér af denne tekstan-
mzrkning, at der vil blive taget initiativ til at indarbej-
de principperne for udbetaling af kontante enkeltydel-
ser i udleendingeloven ved forstkommende lejlighed.

P4 den baggrund foreslas det, at de fremtidige prin-
cipper for udbetaling af kontante ydelser til asylanse-
gere udtr ykkeligt fremgér af udleendingeloven.

Der henvises til den ved lovforslagets § 1, nr, 12,
foreslaede bestemmelse i § 42 b.

3.2, Fremtidige satser for kontante ydelser til asylan-
sogere m.v.

Som neevnt i indledningen til afsnit 3 har indkvarte-
ringsoperatgrernes reprasentanter i arbejdsgruppen
ikke har forholdt sig til spergsméalet om indferelse af
en ny model for de fremtidige satser for kontante ydel-
ser til asylansggere m.v. De nedenfor gengivne for-
slag fra arbejdsgruppen er siledes alene foresléet af
Udlendingestyrelsens og Integrationsministeriets re-
praesentanter i arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen har pd den baggmnd foneslact at
grundydelsen skal vere mindre for personer, del er
samlevende, end for enlige.

Da grundydelsen skal dackke asylansggerens udgif-
ter til kost, foreslds grundydelsens beleb at veare det
samme for asylansegere i den indiedende fase (Dub-
linfasen) — dvs. asylansggere, der endnu ikke. er regi-
streret som asylansegere her i landet, jf. udiendinge-
lovens § 48 e, stk. 1 — og asylansegere, der er registre-
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ret som asylansggere her i landet, jf. udleendingelo-
vens § 48 e, stk. 1.

For at markere over for asylansggere i den indle-
dende fase (Dublinfasen), at det endnu ikke er afkla-
ret, om deres asylsag skal behandles her i landet, har
arbejdsgruppen endvidere foresléet, at tilleegsydelsen
for asylansggere i den indledende fase (Dublinfasen)
skal udbetales efter en lavere sats end tilleegsydelsen
for asylansegere, der er registreret som asylansggere
her i landet.

Arbejdsgruppen har i rapporten ikke taget udiryk-
kelig stilling til, om tillegsydelsen skal udbetales med
den hgje eller lave sats til afviste asylansggere i ud-
sendelsesposition.

Arbejdsgruppen har endvidere foresléet, at der kan
udbetales forsergertilleeg til hgjst to bern under 18 4r,
og at der derudover kan udbetales et nedsat forserger-
tilleeg til hejst yderligere to bern under 18 4r. Forspr-
gertillegget foreslas at udgare et beleb, der svarer til
det samlede belob for grundydelsen til en enlig og til-
lzegsydelsen. Dette indebzrer, at forsgrgertilleggets
starrelse — pa lige fod med tilleegsydelsens sterrelse —
vil athenge af, om asylansegeren er i den indledende
fase (Dublinfasen) eller er registreret som asylanseger
her i landet. Det nedsaite forsergertilleeg foreslas at
udgere et fast belob.

Lovforslaget indebzrer p&d den baggrund, at
grundydelsen udbetales med samme sats i hele pre-
asylfasen, dvs. béde i den indledende fase (Dublinfa-
sen) og efter asylansegerens registrering som asylan-
spger her i landet og i udsendelsesfasen. Det foreslds
endvidere, at grundydelsen udger et mindre beleb for
personer, der er samlevende, end for enlige.

Lovforslaget indeberer endvidere, at asylansegere
i den indledende fase (Dublinfasen) — i det omfang de
pageldende overholder den indgéede kontrakt, jf. her-
ved afsnit 2.4 — vil f4 udbetalt en veesentligt lavere til-
legsydelse end asylansegere, der er registreret som
asylansegere her i landet. Tilsvarende foreslés at geel-
de for asylansegere i udsendelsesfasen. Integrations-
ministeriet finder saledes under hensyn til, at det pa-
hviler asylansggere, der er meddelt endeligt afslag pa
asyl og er i udsendelsesposition, at udrejse, jf. udlen-
dingelovens § 30, stk. 1, at denne persongruppe ikke
ber have mulighed for at opnd samme tilleegsydelse
som i den periode, hvor deres asylsag var under be-
handling hos asylmyndighederne. Der ber séledes
sendes et klart signal til asylanspgere i udsendelsespo-
sition om, at de pageeldendes situation ikke lengere er
den samme som under asylsagsbehandlingen, idet de
pageldende skal udrejse af Danmark.

Endvidere foreslas det, at asylansegere med forser-
gelsespligt over for mindreérige bern udbetales for-
sergertilleeg og/eller nedsat forsergertillaeg. Det fore-
slas i den forbindelse, at der hgjst udbetales et forser-
gertillaeg pr. barn. Der vil pr. familie kunne udbetales
forsergertillzeg til hejst to bern under 18 ar, og derud-
over et nedsat forsergertilleeg til hejst yderligere to
bern under 18 &r. Forsgrgertilleegget foreslés at udge-
re et lavere belgb for asylansegere i den indledende
fase og i udsendelsesfasen end for registrerede asylan-
spgere. Det nedsatte forsergertilleeg foreslés at udgore
et fast belab.

Det foreslas, at belabet for de enkelte ydelser frem-
gar udtrykkeligt af udleendingeloven.

Der henvises til den ved lovforslagets § 1, ar. 12,
foreslaede bestemmelse i § 42 b.

4. Udveksling af oplysninger mellem Udlendingesty-
relsen og indkvarteringsoperatorerne til brug for ad-
ministrationen vedrorende indkvarteringen af og akti-
verings- og undervisningsindsatsen over for asylanso-
gere m.v. og udbetalingen af kontante ydelser til asyl-
ansogere m.v.

Med henblik pa at sikre den overordnede styring af
indkvarteringsomrdet udfores der en lang raekke op-
gaver, som samlet betegnes som bookingfunktionen.
Bookingfunktionen pa indkvarteringsomradet bestar
hovedsageligt i at skabe overblik over beboersam-
mensetningen pé de enkelte indkvarteringssteder og
over ledige pladser. Derudover indebzrer booking-
funktionen en lang rakke kontrol- og opdaterings-
funktioner med henblik p4 at sikre, at myndighederne
altid er i besiddelse af korrekte oplysninger. Endvide-
re er der i tilknytning til bookingfunktionen visse
sagsbehandlingsopgaver i relation til f.eks. andre ind-
kvarteringsformer end centerindkvartering, f.eks. nér
en asylansgger er indkvarteret privat hos familiemed-
lemmer. '

Bookingfunktionen p4 indkvarteringsomradet vare-
tages i dag to forskellige steder, dels i Udlendingesty-
relsen, dels i Dansk Rede Kors, Asylafdelingen.

P4 baggrund af en analyse af bookingfunktionen fra
@konomistyrelsen fra juni 2002 er det besluttet at &n-
dre pé de overordnede principper for arbejdsdelingen
og opgavetilretteleeggelsen i forbindelse med visitati-
on og booking af indkvartering af asylansegere. An-
dringen skal sikre en veldefineret og entydig adskillel-
se mellem Udlendingestyrelsen og indkvarterings-
operatprerne, dvs. en klar adskillelse mellem myndig-
hedsrekvirenten (Udlendingestyrelsen) og leverande-
rerne (indkvarteringsoperatererne). Endvidere vil &n-
dringen medfere, at alle indkvarteringsoperaterer stil-
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les lige i forhold til beslutninger om placering af asyl-
anspgere pa serlige indkvarteringssteder.

I analysen vurderes det, at det er en forudsztning
for at gennemfore den omtalte &endring, at den under-
stottes af et bookingsystem, der er feelles for Udlzen-
dingestyrelsen og indkvarteringsoperatgrerne, og som
styres af Udleendingestyrelsen. Asylbookingsystemet
vil skulle indeholde oplysninger om de enkelte asyl-
ansegere, som er af betydning i forbindelse med drif-
ten af indkvarteringsstederne. Det kan f.eks. dreje sig
om oplysninger om asylansggernes alder, familiesta-
tus, helbredsforhold m.v. '

Endvidere indebzrer den i afsnit 2 navnie reform

-af aktiverings- og undervisningsindsatsen over for
voksne asylansegere, at indkvarteringsoperatererne
skal have kendskab til specifikke oplysninger om den
enkelte asylansgger for at kunne aftale eller fastseite,
hvilken aktivering og undervisning der skal indgé i
den pagaldendes kontrakt. Det vil bl.a. dreje sig om
oplysninger om, hvorvidt den pagezldende asylanse-
ger er registreret som asylansegger, jf. udleendingelo-
vens § 48 e, stk. 1, eller om den pageeldende asylanse-
ger er meddelt endeligt afslag pd asyl og er i udsendel-
sesposition.

Derudover vil den i afsnit 3 omtalte reform af syste-
met vedrorende udbetaling af kontante ydelser til
asylansggere m.v. forudsatte, at indkvarteringsopera-~
tererne, som forestar udbetaling af ydelserne, er i be-
siddelse af en razkke oplysninger om den enkelte asyl-
anseger for at sikre korrekt udbetaling af kontante
ydelser.

Integrationsministeriet vurderer, at det ikke wvil
veere hensigtsmeessigt at lade udvekslingen af de
nevante oplysninger veere athengig af et specifikt
samtykke fra asylansegerne. Der er saledes tale om
oplysninger af afgarende betydning for administratio-
nen pa indkvarteringsomrédet — bade for Udlendinge-
styrelsen og for indkvarteringsoperatererne. Endvide-
re vil oplysningerne lgbende skulle anvendes og juste-
res under asylans@gernes ophold i Danmark. Endelig
vil det veere yderst ressourcekraevende at indhente
samtykke i alle sager.

Med lovforslaget indferes der pd den baggrund
hjemmel til udveksling af oplysninger, herunder fol-
somme oplysninger, uden forudgdende samtykke fra
den enkelte asylansegiger mellem Udlendingestyrelsen
og operatererne pé indkvarteringsomrédet, saledes at
oplysningerne vil kunne indgd i asylbookingsystemet.

Der henvises til den ved lovforslagets § 1, nr. 12,
foresldede bestemmelse i § 42 h, stk. 1.

Endvidere har arbejdsgruppen om en styrket aktive-
rings- og undervisningsindsats pa asylcentrene i rela-

tion til den i afsnit 2 nevnte reform af aktiverings- og
undervisningsindsatsen over for voksne asylansegere
stillet forslag om videregivelse af oplysninger fra den
enkelte asylansegers kontrakt mellem indkvarterings-
operatererne, siledes at det i tilfzelde af asylansege-
rens flytning fra en-indkvarteringsoperater til en an-
den er enkelt og overskueligt for indkvarteringsopera-~
teren for det indkvarteringssted, hvortil asylansggeren
flytter, at overtage kontrakten i det omfang, det er
praktisk muligt. Arbejdsgruppen har i den forbindelse
foreslaet, at kontrakterne er standardiserede.

Lovforslaget indebeerer pa den baggrund en udtryk-
kelig hjemmel i udleendingeloven til, at en indkvarte-
ringsoperater ved en asylansegers’ flytning mellem
indkvarteringssteder kan videregive indholdet af den
pégaldendes kontrakt til en anden indkvarteringsope-
rater. ’ : :

Der henvises til den ved lovforslagets § 1, nr. 12,
foreslaede bestemmelse i § 42 h, stk. 2.

- Arbejdsgruppen har endvidere foresléet, at kontrak-
ten ber kunne anvendes af kommuner og arbejdsgive-
re i den efterfolgende integrationsfase for de asylansg-
gere, der meddeles opholdstilladelse i Danmark. Dette
er efter arbejdsgruppens opfattelse centralt, idet den i
preeasylfasen foretagne afklaring af kvalifikationer og
aktivering vil gere det nemmere at mélrette integrati-
onen i integrationsfasen. Dertil kommer, at det fore-
kommer uhensigtsmassigt, at kommunerne skal fore-
tage en udredning, som udlendingemyndighederne
og indkvarteringsoperatererne allerede har foretaget.

Integrationsministeriet er enigt i, at kommunerne
skal have det bedst mulige grundlag for integrationen
af en udlending, og at oplysningerne fra en udlen-
dings kontrakt vil kunne veere en vigtig del af grund-
laget. Integrationsministeriet er sdledes enigt i, at op-
lysningerne fra kontrakten ved visitering af en udlen-
ding til en kommune ber kunne videregives fra ind-
kvarteringsoperatererne til kommunerne.

Integrationsministeriet finder derimod ikke, at ar-
bejdsgivere pa samme méde har behov for kendskab
til oplysninger fra en asylansegers kontrakt. P4 den
baggrund finder Integrationsministeriet ikke, at der
skal kunne videregives oplysninger fra en asylansg-
gers kontrakt til en arbejdsgiver, medmindre den pé-
geldende selv videregiver oplysningerne til arbejds-
giveren, eller den pageeldende har meddelt udtrykke-
ligt samtykke til, at oplysningerne videregives til en
arbejdsgiver. ‘ ‘

Lovforslaget indebaerer pd den baggrund en udtryk-
kelig hjemmel i udleendingeloven til, at indkvarte-
ringsoperatarerne kan videregive indholdet af den pa-
galdendes kontrakt til kommunalbestyrelsen for den
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kommune, hvortil den pageeldende visiteres i forbin-
delse med meddelelse af opholdstilladeise.

Der henvises til den ved lovforslagets § 1, nr. 14,
foreslaede bestemmelse i § 44 b.

5, Andbre tiltag — udover manglende udbetaling af til-
leegsydelsen — ved manglende udforelse af de nodven-
dige opgaver i forbindelse med drifien af indkvarte-

ringsstedet ‘

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., kan
Udleendingestyrelsen bestemme, at en udlending, der
er undergivet Udlendingestyrelsens underholdsfor-
pligtelse, skal tage ophold efter Udleendingestyrelsens
nermere bestemmelse, uanset om den pagaldende
selv har tilstreekkelige midler til sit underhold. Efter
bestemmelsen kan Udlendingestyrelsen saledes med-
dele en udlending péleg om at flytte til et bestemt
indkvarteringssted, sdfremt dette findes hensigtsmaes-
sigt eksempelvis pa grund af den pageeldendes adfeerd
eller i forbindelse med en tilpasning af indkvarterings-
kapaciteten. ]

En udleending, der ikke efterkommer Udleendinge-
styrelsens bestemmelse om at tage ophold efter Ud-
leendingestyrelsens bestemmelse, jf. den geeldende be-
stemmelse i udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt.,
kan palegges meldepligt eller frihedsberaves efter de
geeldende bestemmelser i udlendingelovens § 34,
stk. 2, nr. 4, og § 36, stk. 2, 1. pkt.

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 42 d, stk. 2, 1. pkt., kan beboerne pé et indkvar-
teringssted for asylansggere m.v. meddeles paleg om
at udfere nedvendige opgaver i forbindelse med drif-
ten af indkvarteringsstedet. Udleendingestyrelsen kan
bestemme, 1 hvilket omfang tilsidesettelse af et med-
delt paleeg skal medfore flytning til et andet indkvar-
teringssted, jf. § 42 d, stk. 2, 2. pkt. Udlendingesty-
relsen kan endvidere bestemme, at en udlending, der
tilsideseetter et paleeg om at udfere nadvendige opga-
ver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet,
ikke skal have dackket sine udgifter til underhold bort-
set fra kost, logi og nedvendige ydelser (madkasse-
ordningen), jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 9, nr. 5.

De nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstederne omfatter bl.a. madlavning til
sig selv og familien eller deltagelse i flles madlav-
ning pa indkvarteringsstedet, rengering af eget veerel-
se, daglig udvendig og indvendig oprydning og renge-
ring af feellesarealer samt pasning og renholdelse af
udenomsarealer.

Karakteren af de nedvendige opgaver i forbindelse
med driften af indkvarteringsstedet indebeerer, at det —
ved siden af muligheden for at undlade at udbetale til-

leegsydelse, jf. herved afsnit 2.5 og 3 — findes nedven-
digt at bibeholde de gzldende tiltag over for udlen-
dinge, der ikke medvirker til opgavelasningen. Opga-
vernes udforelse er saledes af afgerende betydning for
indkvarteringsstedets ‘daglige drift, ligesom det kan
have betydning for dagligdagen for andre beboere pa
indkvarteringsstedet, om den enkelte udlending udfe-
rer sine opgaver.

- Det foreslas med samme begrundelse, at der — som
ved manglende efterkommen af Udlendingestyrel-
sens bestemmelse efter udlendingelovens §42 a,
stk. 7, 1. pkt. — indferes mulighed for at palegge mel-
depligt over for eller for at frihedsberove en udlen-
ding, der ikke efterkommer Udleendingestyrelsens be-
stemmelse om at tage ophold pé et andet indkvarte-
ringssted som falge af manglende overholdelse af et
péleeg om at udfere nedvendige opgaver i forbindelse
med driften af indkvarteringsstedet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.

Efter den geeldende udlaendingelov kan en udlen-
ding, der ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens be-
stemmelse efter udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 1.
pkt., endvidere straffes med bede eller under skaerpen-
de omsteendigheder med feengsel indtil 4 méaneder, jf.
udlendingelovens § 60. Det foreslas, at straffehjem-
len ogsé skal omfatte udlaendinge, der ikke efterkom-
mer Udlendingestyrelsens bestemmelse om at tage
ophold pa et andet indkvarteringssted som folge af
manglende overholdelse af et palaeg om at udfere ned-
vendige opgaver i forbindelse med driften af indkvar-
teringsstedet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 17.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser af lov-
Sorslaget '

Den ved lovforslagets § 1, nr. 12, foreslaede reform
af aktiverings- og undervisningsindsatsen over for
voksne asylansggere m.v. indebarer, at-indkvarte-
ringsoperatererne skal udarbejde en kontrakt for ud-
leendinge, der er omfattet af Udlaendingestyrelsens un-
derholdsforpligtelse (asylansegere m.v.), jf. den fore-
sliede bestemmelse i § 42 c. Overholdelse af kontrak-
ten vil veere pligtmeessig og en forudsaetning for at fa
udbetalt en tilleegsydelse, jf. den foreslaede bestem-
melsei§ 42 b, stk. 11. Endvidere indeberer lovforsla-
get, at deltagelse i et introduktionskursus geres pligi-
maeessig for alle nyankomne asylansegere, jf. den fore-
sldede bestemmelse i § 42 1, stk. 1, at deltagelse i
danskundervisning gores pligtmeessig for asylanspge-
re, der er registreret som asylansegere her i landet, el-
ler som har opholdt sig her i landet i mere end 3 ma-
neder fra tidspunktet for asylansegningens indgivelse,
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jf. den foreslaede bestemmelse i § 42 f, stk. 2, at time-
tallet for danskundervisningen gges, og at der udar-

‘bejdes kvalitetsstandarder for undervisningen. Herud-

over indebzrer lovforslaget mulighed for at deltage i
anden undervisning, jf. de foresliede bestemmelser i
§ 42 f, stk. 3 og 4, og sgede muligheder for at deltage

i aktivering, herunder ulgnnet praktik, jf. de foreslae— '

de bestemmelser i § 42 e, stk. 1-3.

Med udgangspunkt i det forudsatte aktivitetsnivean
pa FL2003 skennes den ggede aktiverings- og under-
visningsindsats under ét at medfere merudgifter p& 30
mio. kr. arligt. Der forventes saledes bl.a. merudgifter
til undervisning, aktivering, administration, transport
og bernepasning samt til etablering af supplerende
bygningsmeessige faciliteter til undervisning og akti-
vering. 1 2003 skennes merudgiften at udgere 15 mio.
kr. . :
Lovforslaget indebzrer endvidere en reform af sy-
stemet for udbetaling af kontante ydelser til udleendin-

ge, der er omfattet af Udlendingestyrelsens under-

holdsforpligtelse (asylansegere m.v.), jf. den ved lov-
forslagets § 1, nr. 12, foresldede bestemmelse i § 42 b.
Reformen indebarer bla., at asylansegere m.v. vil
modtage en grundydelse og derudover have mulighed
for at modtage en tilleegsydelse, jf. ovenfor. Tillaegs-
ydelsen i den indledende fase (Dublinfasen) og udsen-
delsesfasen foreslés at veere mindre end i perioden ef-
ter registrering af asylansegeren her i landet, mens
asylansefgnmgen er under behandling (reglstrel lngsfa—
sen).

Med udgangspunkt i det forudsatte akt1v1tetsn1veau
pa FL2003 skennes reformen af systemet for udbeta-
ling af de kontante ydelser til asylansggere m.v. at
give en rlig besparelse p ca. 53 mio. kr. Heraf skem-
nes besparelsen p& 40 mio. kr. at kunne henfores til
den indledende fase (Dublinfasen) og registreringsfa-
sen, mens besparelsen pd 13 mio. kr. skennes at kunne
henfares til besparelser i udsendelsesfasen. I 2003
skennes besparelsen at udgere 26,5 mio. kr.

Skennene over de ekonomiske konsekvenser vil
eventuelt blive revideret i forbindelse med den i afsnit
2 omtalte kortlasgning af erfaringerne fra den med lov-
forslaget foresldede reform af aktiverings- og under-
visningsindsatsen over. for voksne asylansegere m.v.
med henblik pa en eventuel fortsat prioritering i for-

bindelse med udarbejdelsen af FL.2006, herunder af,
* hvorvidt reformen har medfert merkbart bedre forud-
seetninger for integrationen af de asylansggere m.v.,
der meddeles opholdstilladelse.

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for kommuner og amtskommuner.

7. Erhvervsadministrative, erhvervsokonomiske og

miljomessige konsekvenser af lovforslaget og lovfor-

slagets administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget skennes ikke at indebeere erhvervsad-
ministrative, erhvervsekonomiske eller miljgmessige
konsekvenser eller adnnmstratlve k011sekvense1 for
borgerne.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Det bemaerkes, at Rddet den 27. januar 2003 vedtog
direktiv (EF) om fastseettelse af minimumsstandarder
for modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne. Di-
rektivet er som folge af det danske forbehold vedro-
rende retlige og indre anliggender ikke bindende for
og finder ikke anvendelse i Danmark.

9. Horte myndigheder

Lovforslaget har vaeret sendt til hering hos falgende
myndigheder og organisationer:.

Advokatridet, Amnesty International, Amtsrads-
foreningen, Beredskabsstyrelsen, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Industri,
Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rede Kors,
Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet, De Etni-
ske Minoriteters Landsorganisation, Den Danske
Dommerforening, Det Danske Center for Menneske-
rettigheder (nu Institut for Menneskerettigheder), Do-
kumentations- og Réadgivningscenteret om Racedis-
krimination, Dommerfuldmzgtigforeningen, Dom-
stolsstyrelsen, Flygtningenaevnet, Foreningen af Poli-
timestre i Danmark, Foreningen af Statsamtmend,
Frederiksberg . Kommune, Hanstholm kommune,
Héndverksradet, Kommunernes Landsforening, Ko-
benhavns Kommune, Landsorganisationen i Dan-
mark, Mellemfolkeligt Samvirke, Neevnet for Etnisk
Ligestilling (nedlagt pr. 1. januar 2003, jf. lov nr. 411
af 6. juni 2002), Politidirekteren i Kebenhavn, Politi-
forbundet i Danmark, Politifuldmeegtigforeningen,
preesidenterne for @stre og Vestre landsret, retterne i
Kobenhavn, Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde,
Retsleegerddet, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Ra-
det for Etniske Minoriteter, Statsamtsjuristforeningen
samt UNHCR.
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10. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/mindre udgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Bkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Ja. Mindreudgifter for staten som
folge af reform af systemet for ud-
betaling af kontante ydelser til
asylansegere m.v. pa 26,5 mio. kr.
12003 og 53 mio. kr. 1 2004.

Ja. Merudgifter for staten som fol-
ge af reform af aktiverings- og un-
dervisningsindsatsen over for
voksne asylansggere m.v. pa 15
mio. kr. i 2003 og 30 mio. kr. i.
2004.

Administrative konsekvenser for | Nej

stat, kommuner og amtskommuner

Ja, jf. ovenfor.

borgerne

@konomiske konsekvenser for er- | Nej Nej
hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Nej Nej
erhvervslivet

Miljemeessige konsekvenser Nej Nej
Administrative konsekvenser for | Nej Nej

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., kan
Udlzndingestyrelsen bestemme, at en udlending, der
er undergivet Udlendingestyrelsens underholdsfor-
pligtelse, skal tage ophold efter Udlendingestyrelsens
nzrmere bestemmelse, uanset om den pagzldende

. selv har tilstraekkelige midler til sit underhold.

Det folger af den geeldende bestemmelse i udlzn-
dingelovens § 34, stk. 2, nr.’ 4, at politiet, hvis det
skonnes hensigtsmeessigt for at sikre udlaendingens
tilstedevaerelse, kan bestemme, at en udleending skal

~ give mede hos politiet pd naermere angivne tidspunk-
ter, safremt udleendingen ikke efterkommer Udlaen-
dingestyrelsens bestemmelse om, at udleendingen skal
tage ophold efter Udlendingestyrelsens narmere be-
stemmelse, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt.

Endvidere folger det af den gaeldende bestemmelse
i udleendingelovens § 36, stk. 2, 1. pkt., at en udlen-
ding kan frihedsbergves, safremt den pagzldende
ikke efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmel-
se om at tage ophold, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 7, 1. pkt. '

Efter den ved lovforslagets § 1, nr. 12, foreslaede
bestemmelse i § 42 d, stk. 2, 2. pkt., kan Udlaendinge-
styrelsen bestemme, at en udleending, der tilsidesetter
et meddelt paleg om at udfere nedvendige opgaver i

forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, skal
tage ophold efter Udlendingestyrelsens narmere be-
stemmelse. Bestemmelsen svarer til den geeldende be-
stemmelse i udlendingelovens § 42 d, stk. 2, 2. pkt.

Det foreslas i den forbindelse, at det praciseres i
§ 34, stk. 2, nr. 4, at politiet — ligesom ved manglende
efterkommen af Udlendingestyrelsens bestemmelse
efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., jf. oven-
for — kan bestemme, at en udlending skal give mede
hos politiet p& nermere angivne tidspunkter (melde-
pligt), séfremt udlendingen ikke efterkommer Ud-
leendingestyrelsens bestemmelse efter den foreslaede
bestemmelse i § 42 d, stk. 2, 2. pkt., om, at udleendin-
gen skal tage ophold efter Udleendingestyrelsens neer-
mere bestemmelse.

Det forudsettes i den forbindelse, at Udlendinge-
styrelsen underretter politiet om relevante sager.

Det forudsattes endvidere, at indkvarteringsopera-
tererne — $om hidtil — udever en betydelig indsats for
at motivere asylansegerne til at udfere de nedvendige
opgaver i forbindelse med driften af indkvarterings-
stederne. Kun i de tilfelde, hvor en asylansgger —
trods indkvarteringsoperaterernes motiverende ind-
sats —nzegter at udfore de nedvendige opgaver, palaeg-
ges den pégeeldende dette. Neegter den pagzldende
herefter fortsat at udfere de nedvendige opgaver, kan
den pagzldende pilegges at flytte til et andet ind-
kvarteringssted, hvis dette konkret skennes nedven-
digt. Indkvarteringsoperatererne forudszattes herefter
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at sege at motivere den pageldende asylanseger til at
efterkomme flyttepdbudet. ‘

Det forudsattes saledes, at muligheden for anven-
delse af meldepligt forst overvejes, nar det viser sig
umuligt at motivere den pagaeldende til at efterkomme
flyttepabudet. Det vil i den forbindelse veere tilstreek-
keligt for at ivaerksatte meldepligt, at dette skennes
hensigtsmessigt for at sikre udleendingens tilstedevz-
relse pa det indkvarteringssted, hvor Udlendingesty-
relsen har bestemt, at udlzendingen skal tage ophold.

Afgorelse om ivaerkseettelse af meldepligt treeffes af

politiet, jf. udleendingelovens § 48, stk. 1, 2. pkt., med

klageadgang til integrationsministeren, jf. § 48, stk. 1,
4, pkt. Klagen har ikke opszttende virkning, jf. § 48,
stk. 1, 5. pkt. _

Det foreslés endvidere praecxsewt ig§ 36, stk 2, 1.
Ppkt., at en udlending, som tilsidesztter Udlendinge-
styrelsens péleg efter den foresldede bestemmelse i
§ 42 d, stk. 2, 2. pkt. — hgesom ved tilsidesasttelse af
Udlendingestyrelsens palag efter udlendingelovens
§ 42 a, stk. 7, 1. pkt., jf. ovenfor — kan frihedsberoves.

De foresldede bestemmelser i § 34, stk. 2, nr. 4 og
§ 36, stk. 2, 1. pkt., skal ses i sammenheng. Som an-
fert ovenfor forudsettes det, at indkvarteringsopera-
tererne i videst muligt omfang sgger at motivere asyl-
anspegere til at udfere de nedvendige opgaver og der-
neest til at efterkomme mindre indgribende tiltag. Det
forudseettes séledes, at muligheden for anvendelse af
frihedsbergvelse farst overvejes, safremt meldepligt
ikke anses for tilstrackkelig til at'sikre udlendingens
tilstedeveerelse pd det indkvarteringssted, hvor Ud-
leendingestyrelsen har bestemt, at udleendingen skal
tage ophold.

Afgorelse om iveerksattelse af frihedsbergvelse
treeffes af politiet, jf. udleendingelovens § 48, stk. 1, 2.
pkt. Politiets afgerelse efter § 36, stk. 2, 1. pkt., kan
kun péklages til integrationsministeren, safremt afgg-
relsen ikke kan indbringes for domstolene, jf. § 48,
stk. 1, 6. pkt. Klagen vil i s& fald ikke have opsettende
virkning, jf. §48, stk. 1, 5. pkt. Frihedsbergvelsen

“skal, medmiindre udlendingen forinden lgslades, in-
den tre degn efter frihedsberevelsens iveerksettelse
indbringes for retten, der tager stilling til spergsmalet
om frihedsberovelsens lovlighed og-fortsatte opret-
holdelse, jf. udleendingelovens § 37; stk. 1.

Til or. 2
Der er tale om konsekvensaendlmger som - falge af
lovforslagets § 1, nr. 3 og 4..

Tilor. 3 og 4 :
Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelo-
~vens § 42 a, stk. 1, 1. pkt., far en udlending, der op-

holder sig her i landet og indgiver ansegning om op-
holdstilladelse i medfer af udlendingelovens § 7
(asyl), udgifterne til underhold deekket af Udlendin-
gestyrelsen, indtil udlzendingen meddeles opholdstil-
ladelse, eller udleendingen udrejser eller udsendes.
Bestemmelsen omfatter asylansegere i den indle-
dende fase (Dublinfasen), asylansogere, der er regi-~
streret som asylansggere her i landet, jf. udleendinge-
lovens § 48 e, stk. 1, og afviste asylansegere i udsen-
delsesfasen, der efter endeligt afslag pa asyl og even-
tuelt afslag pa opholdstilladelse pé andet grundlag af-
venter udrejse eller udsendelse. Bestemmelsen omfat-
ter ogsd udlendinge, som er meddelt afslag pa asyl,
fordi de pageldende er udelukket herfra f.eks. som
folge af begaede alvorlige forbrydelser, men som ikke
kan udsendes af landet, fordi dette ville stride mod ud-
lzendingelovens refoulementsforbud i § 31 — dvs. ud-
leendinge pé sékaldt talt ophold. '
Itilfxlde, hvor asylansegeren meddeles opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, § 9
beller § 9 e, far den pagwldende udgifterne til under-
hold deekket af Udlendingestyrelsen til og med ud-
gangen af den forste hele maned efter tidspunktet for
meddelelse af opholdstilladelse, jf. den geldende be-
stemmelse i udleendingelovens § 42 a, stk. 1, 2. pkt.
. Efter den.geldende bestemmelse i udlaendingelo-
vens § 42 a, stk. 2, far andre udleendinge, der ikke har

et til at opholde sig her i landet efter udlendingelo-

vens regler herom, ligeledes udgifterne til underhold
deekket af Udlendingestyrelsen, hvis det er ngdven-
digt af hensyn til forsergelsen af udleendingen.

En udleending fra en af de i udleendingelovens § 42
a, stk. 1 og 2, navnte persongrupper er efter den geel-
dende bestemmelse i udleendingelovens § 42 a, stk. 3,
ikke omfattet af Udleendingestyrelsens underholdsfor-
pligtelse, hvis udleendingen har lovligt ophold her i
landet efter udleendingelovens regler herom, hvis ud-
lzendingens opholdssted ikke kendes, eller hvis ud-
leendingen har ret til hjeelp til forsergelse efter anden
lovgivning end lov om aktiv socialpolitik. Har udlen-
dingen indgaet sgteskab med en herboende person, er
udlendingen endvidere ikke omfattet af Udleendinge-
styrelsens underholdsfor, phgtelse medmmdle saerlige
grunde foreligger.

Udlendingestyrelsens u11de1holdsf01phgtelse ud-
mentes i dag efter en ikke-lovfastet praksis ved udbe-
taling af kontante enkeltydelser i form af kost-, taj- og
lommepenge. Denne praksis har tidligere veeret be-
skrevet i anmeerkningerne til finanslovene, ligesom
taksterne for henholdsvis kost-, tej- og lommepenge
har fremgaet af anmeerkningerne. Fra 2002 er udbeta-
lingen af kost-, tgj- og lommepenge beskrevet i en
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tekstanmeerkning til finansloven (tekstanmeerkning
nr. 104 til § 18.21.02) vedrerende udbetaling af kon-
tante enkeltydelser. Der henvises til lovforslagets al-
mindelige bemerkninger, afsnit 3.1, samt til den ved
lovforslagets § 1, nr. 12, foresldede bestemmelse i
§ 42 b og bemerkningerne hertil.

Derudover anses udgifter til dekning af nedvendi-
ge sundhedsmaessige ydelser til asylansggere m.v. ef-
ter fast praksis for omfattet af Udlendingestyrelsens
underholdsforpligtelse. De nedvendige sundheds-
meessige ydelser, der er omfattet af Udlaendingestyrel-
sens underholdsforpligtelse, er afgraenset i forhold til
de sundhedsmeessige ydelser, som asylansggere m.v.

" kan modtage fra det almindelige sundhedsvasen.

Enhver, der har bopel her i landet, er efter § 1 i lov
om offentlig sygesikring og § 5, stk. 1, i lov om syge-
husveesenet omfattet af den offentlige sygesikring og
har dermed adgang til vederlagsfri sygehusbehand-
ling. Dette betyder i praksis, at den pagaldende skal
veere registreret i Det Centrale Personregister (CPR).
Asylanspgere registreres ikke i CPR og er saledes ikke
omfattet af det almindelige offentlige sygesikringssy-
stem. Asylansggere har pd den baggrund alene i be-
greenset omfang ret til ydelser efter sygehusloven. Ef-
ter § 9, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 299 af 13. maj 2002
om ret til sygehusbehandling og fedselshjeelp m.v.,
har asylansggere m.v. ret til sygehusbehandling og
fodselshjelp m.v. i opholdsamtskommunen i tilfeelde
af ulykke, pludselig opstéet sygdom, fadsel m.v. eller
pludselig forveerring af kronisk lidelse. I sddanne til-
feelde er udgifterne til den givne sundhedsmaessige
ydelse ikke omfattet af Udleendingestyrelsens under-
holdsforpligtelse efter udleendingelovens § 42 a, stk. 1
eller 2.

Det er séledes alene udgifter til nedvendige sund-
hedsmessige ydelser, som ikke vedrerer sygehusbe-
handling og fodselshjeelp m.v. i tilfeelde af ulykke,
pludselig opstéet sygdom, fedsel m.v. eller pludselig
forveerring af kronisk lidelse, som efter fast praksis er
omfattet af Udlendingestyrelsens underholdsforplig-
telse.

Efter fast praksis omfatter Udleendingestyrelsens
underholdsforpligtelse for s& vidt angér nedvendige
sundhedsmeessige ydelser asylansggeres besog hos al-
ment praktiserende lege/vagtlege, indledningsvise
behandlinger hos psykolog eller psykiater, indled-
ningsvise behandlinger hos visse ‘specialleeger samt
mindre tandbehandlinger. Udleendingestyrelsen dak-
ker herudover alene ngdvendig, uopsettelig og smer-
telindrende sundhedsmeessig behandling.

P4 den baggrund foreslés det, at bestemmelserne i
$42a, stk. 1, 1. og 2.-pkt., og § 42 a, stk. 2, precise-

res, siledes at det fremgar udtrykkeligt af bestemmel-
serne, at Udlendingestyrelsen deekker udgifier til
nedvendige sundhedsmeessige ydelser.

Til or. 5-7- _

Efter de geeldende bestemmelser i udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 4, 1. og 2. pkt., kan Udlendingesty-
relsen bestemme, at en udleending, der er omfattet af
Udleendingestyrelsens underholdsforpligtelse, jf. ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, og som har til-
streekkelige midler hertil, ikke skal have daekket sine
eller sin husstands udgifter til underhold. Udleendin-
gestyrelsen kan endvidere palaegge en udlending, der
er omfattet af Udlendingestyrelsens underholdsfor-
pligtelse, at betale udgifterne til udleendingens under-
hold, safremt udleendingen har tilstraekkelige midler
hertil. , :

For sd vidt angér de foreslaede aendringer af § 42 a,
stk. 4, 1. og 2. pkt., er der dels tale om konsekvenseen-
dringer som falge af lovforslagets § 1, nr. 3 og 4, dels
tale om konsekvensendringer som folge af de ved
lovforslagets § 1, nr. 12, foresldede bestemmelser i
§ 42 b, stk. 3, 7. og 8. pkt., hvorved begrebet familie
defineres i relation til udbetaling af ydelser efter den
foresldede bestemmelse i § 42 b.

. Ved den foresldede bestemmelse i § 42 a, stk. 4, 3.
pkt., bemyndiges Udlendingestyrelsen til at fastsette
neermere regler om, i hvilke tilfeelde en udlending kan
anses for at have tilstraekkelige midler til at deekke
sine eller sin families udgifter til underhold og ned-
vendige sundhedsmessige ydelser og derfor ikke skal
have dakket sine eller sin families udgifter hertil, og
om, i hvilke tilfelde Udlendingestyrelsen kan pélaeg-
ge en udlending, der anses for at have tilstrekkelige
midler til at deekke sine eller sin families udgifter til
underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser,
at betale udgifterne hertil.

De regler, Udleendingestyrelsen vil fastseette i med-
for af den foresléede bestemmelse, vil indebeere en vi-
dereforelse af styrelsens geldende praksis pd omra-
det. Efter Udleendingestyrelsens geldende praksis bli-
ver asylansggere, der ved indrejsen eller pa et tids-
punkt herefter er i besiddelse af pkonomiske midler
eller vaerdier, herunder ejendele, der overstiger 2.000
kr., sdledes anmodet om at betale for deres eget under-
hold og eventuelt deres families underhold, herunder
for indkvartering i form af betaling af husleje for en
afgreenset periode. Der kan endvidere palegges en ud-
leending pligt til at tilbagebetale kontante ydelser efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 4, 2. pkt., hvis Udlen-
dingestyrelsen fra indkvarteringsoperatorerne eller
offentlige myndigheder modtager indberetning om, at
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den pageldende rader over ejendele, der kan tjene
som grundlag for inddrivelse af krav om tllbagebeta-
ling.

Til nr. 8 og 10

Der er tale om konsekvensaendrmgel som falge af
lovforslagets § 1, nr. 3 og 4. ’

Tilnr. 9

Den foresléede bestemmelse i § 42 g, stk. 5, 1. pkt.,
hvorefter Udlendingestyrelsen tilvejebringer og dri-
ver indkvarteringssteder for udleendinge, der er omfat-
tet af Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse,
jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, svarer til den
geeldende bestemmelse i udlandingelovens § 42 a,
stk. 5, 1. pkt.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 q, stk. 5, 2.
pkt., kan Udlendingestyrelsens tilvejebringelse og
drift af indkvarteringsstederne ske i samarbejde med
private organisationer eller selskaber eller statslige
styrelser, som er godkendt hertil af integrationsmini-
steren, eller kommuner (indkvarteringsoperaterer).

Bestemmelsen erstatter de gaeldende bestemmelser
i udleendingelovens § 42 a, stk. 5, 2. og 3. pkt., hvor-
efter Udleendingestyrelsens tilvejebringelse og drift af
indkvarteringsstederne kan ske i samarbejde med
Dansk Rede Kors eller med andre private organisatio-
ner eller selskaber, som er godkendt hertil af integra-
tionsministeren, ligesom Beredskabsstyrelsen eller
andre statslige styrelser, som er godkendt hertil af in-
tegrationsministeren, eller en kommune efter aftale
med Udlendingestyrelsen kan tilvejebringe og drive
sddanne indkvarteringssteder.

Den foreslaede bestemmelse er alene udtryk for en
teknisk forenkling af bestemmelsens ordlyd, ligesom
det findes rettest, at der alene findes én generel defini-
tion af indkvarteringsoperatorerne i loven. Der er si-
ledes ikke ved den foreslaede bestemmelse 1 § 42 a,
stk. 5, 2. pkt., forudsat nogen @ndring af gweldende
praksis efter de geeldende bestemmelser i udleendinge-
lovens § 42 a, stk. 5, 2. og 3. pkt.

Den foresléede bestemmelse i § 42 g, stk. 5, 3. pkt.,
hvorefter integrationsministeren kan fastsatte regler
om nedsettelse af samarbejdsorganer pd de enkelte
indkvarteringssteder (beboerrdd m.v.) samt om disse
organers kompetence, svarer til den geeldende bestem-
melse i udlendingelovens § 42 d, stk. 5, 3. pkt.

Tilnr. 11

Der er tale om en konsekvenseendring som falge af
lovforslagets § 1, nr. 12.

497

Til nr. 12 ;

Efter de gzldende bestemmelser i udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 1 og 2, omfatter Udlendingestyrel-
sens underholdsforpligtelse asylansggere og andre ud-
lendinge, der ikke efter udleendingelovens regler har
ret til opholde sig her i landet, hvis det er nedvendigt
af hensyn til forsergelsen af udlendingen, jf. undta-
gelserne i udlendingelovens § 42 a, stk. 3.

I det felgende henvises der alene til asylansogere,
nér gruppen af udlendinge, der er omfattet af Udlen-
dingestyrelsens underholdsforpligtelse, omtales.

De gwmldende bestemmelser i udlendingelovens
§§ 42 b-42 e vedrorer forholdene for asylansggere un-
der deres ophold her i landet.

Den gzldende bestemmelse i udlaendmgelovens
§ 42 b bemyndiger integrationsministeren til at fast-
sette nermere regler om erstatning for skader, som
asylansegere forvolder pa andre eller andres ejendele,
og for skader, som péfares de pageldende eller disses
ejendele, og regler om forsikring mod sadanne skader.

Den geldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 42 c vedrerer undervisning af asylansggerbern i den
undervisningspligtige alder og tilbud om undervis-
ning til voksne asylansggere og indeholder bl.a. en be-
myndigelse til- 1ntegrat10nsm1msteren til at fastsetie
nermere regler herom.

De gwmldende bestemmelser i udlendingelovens
§ 42 d, stk. 1 og 2, vedrarer asylans@geres pligt til at
medvirke til udferelsen af nedvendige opgaver i for-
bindelse med driften af indkvarteringssteder for asyl-
ansggere og muligheden for at meddele asylansggeren
palaeg herom. Endvidere giver udlendingelovens § 42
d, stk. 2, 2. pkt., Udleendingestyrelsen mulighed for at
bestemme, i hvilket omfang tilsidesattelse af et si-
dant paleeg skal medfere flytning til et andet indkvar-
teringssted.

Den geldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 42 d, stk. 3, vedrerer asylansggeres muligheder for
at deltage i anden aktivering i form af udferelse af an-
dre opgaver end de naevnte pligtmessige i forbindelse
med driften af indkvarteringsstederne for asylansoge-
re og medvirken ved gennemfarelsen af undervisnin-
gen af asylansegere, herunder asylansggerbern.

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 42 d, stk. 4, ma asylansegere deltage i ulonnet
humaniteert arbejde eller andet frivilligt arbejde.

Den gexldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 42 d, stk. 5, bemyndiger integrationsministeren til at
fastsatte neermere regler om udferelsen af de i § 42 d,
stk. 1 og 3, navnte opgaver og om det i § 42 d, stk. 4,
navnte arbejde. Integrationsministeren kan endvidere
fastszette regler om nedsettelse af samarbejdsorganer

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.loviorslag)
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pé de enkelte indkvarteringssteder og om disse orga-
ners kompetence.

Den galdende bestemmelse i udlendingelovens
§ 42 d, stk. 6, bemyndiger integrationsministeren til at
fastsztte regler om betaling for asylansegeres udfo-
relse af dei § 42 d, stk. 1 og 3, neevnte opgaver og del-
tagelse i det i § 42 d, stk. 4, nevnte arbejde.

Den geldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 42 d, stk. 7, bemyndiger integrationsministeren til
efter forhandling med socialministeren (nu beskaefti-
gelsesministeren) at fastseette neermere bestemmelser
om, i hvilket omfang asylansegere er omfattet af reg-
lerne om arbejdsskadeforsikring. . -

Endelig giver den geeldende bestemmelse i udlen-
dingelovens § 42 e mulighed for, at visse bestemmel-
ser i lov.om planlegning ikke skal finde anvendelse
pa ejendomme, som Udlendingestyrelsen rader over,
og som bl.a. anvendes til modtagecenter for nyankom-
ne asylansegere.

Det foreslés, at de geeldende bestemmelser iudleen-
dingelovens §§ 42 b-42 e opheves, og der i stedet ind-
saettes et antal nye bestemmelser som §§ 42 b-42 j.

Den foresldede bestemmelse i § 42 b vedrgrer ud-
betalingen af kontante ydelser til asylansegere. Den
foresliede bestemmelse i § 42 ¢ vedrerer udformnin-
gen og indgdelsen af kontrakter med asylansegere om
deres udferelse af pligtmassige opgaver i forbindelse
med driften af indkvarteringsstederne for asylansege-
re og om deres deltagelse i undervisning og aktive-
ring.

‘Den foresléede bestemmelse i § 42 d vedrarer asyl—
ansggeres pligt til at medvirke til udferelsen af pligt-
maeessige opgaver i forbindelse med driften af indkvar-
teringsstederne. Bestemmelsen erstatter de galdende
bestemmelser i udlendingelovens § 42 d, stk. 1, 2 og
5, 1. pkt., jf. stk. 1. Den foresldede bestemmelse i § 42
¢ vedrerer anden aktivering, som asylansggere kan
deltage i. Bestemmelsen erstatter de- geeldende be-
stemmelser i udleendingelovens § 42 d, stk. 3,4, 5, 1.
pkt., jf. stk. 3, og 5, 2. pkt., jf. stk. 4.

Den geldende bestemmelse. i udlaendmgelovens
§ 42 d, stk. 5, 3. pkt., foreslas indsat i den ved lovfor-
slagets § 1, nr. 9, foresldede bestemmelse i .§ 42 a,
stk. 5. .

Efter den gzldende bestemmelse i udlaendmgelo—
vens § 42 d, stk. 6, 1.-3. pkt., kan integrationsministe-
ren fastsette regler om, i hvilket omfang asylansgge-
re, der medvirker til udferelsen af opgaver i forbindel-
se med driften af indkvarteringsstedet eller deltager i
frivilligt arbejde, skal have betaling herfor. Integrati-
onsministeren kan endvidere bestemme, at betalingen
treeder i stedet for Udlendingestyrelsens dakning af

de pageldende asylansegeres udgifter til underhold.
Endelig kan ministeren bestemme, at Udleendingesty-
relsen kan fastseette naermere retningslinjer for bereg-
ningen af betalingen. Det foreslas, at bestemmelserne
ophaves. Det bemarkes hertil, at det ved den fores]a-
ede bestemmelse i § 42 b, stk. 11, gares til en betin-
gelse for udbetaling af tilleegsydelse til asylansegere,
at asylansggere overholder den indgéede kontrakt, jf.
den foresléede bestemmelse i § 42 c.

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 42 d, stk. 6, 4. pkt., kan ministeren bestemme,
at de geeldende bestemmelser om aktivering kun skal
geelde for visse indkvarteringssteder. Det foresls, at
bestemmelsen ophzves. Det bemerkes hertil, at der
ikke ses at veere nogen grund til, at asylansegere ikke
skal pélagges at udfere nedvendige opgaver i forbin-
delse med driften af noget enkelt indkvarteringssted,
ligesom gennemforelsen af den ved den foreslaede be-
stemmelse i § 42 e foresldede aktivering afthaenger af,
om den pagzldende indkvarteringsoperater praktisk
kan tilrettelaegge en sadan aktivering.

Den gazldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 42 d, stk. 7, foreslds overfort til den foresldede be-
stemmelse i § 42 i, jf. nedenfor.

Den foreslaede bestemmelse i § 42 f vedrerer un-
dervisning af voksne asylansegere, mens den foresla-
ede bestemmelse i § 42 g vedrerer undervisning af
asylansegerbgrn i den undervisningspligtige alder.
BestelnmelSelne erstatter den geeldende bestemmelse
i udlzendingelovens § 42 c. :

Den foresldede bestemmelse i § 42 h vedrerer ud-
veksling af oplysninger mellem Udlzndingestyrelsen
og indkvarteringsoperatorerne til brug for administra-
tionen af indkvarteringen af asylansegere, udbetalin-
gen af kontante ydelser til asylansegere og ivarksaet-
telse af aktiverings- og undervisningstiltag over for
asylansggere.

Den foresliede bestemmelse i § 42 i vedrerer asyl-
ansegernes forsikringsforhold. Bestemmelsen erstat-
ter de gxldende bestemmelser i udlendingelovens
§§42bogd2d,stk. 7.

Endelig vedrarer den foreslaede bestemmelse i § 42
j muligheden for at undtage modtagecentre for nyan-
komne asylansggere fra lov om planlegning. Bestem-
melsen erstatter den geeldende bestemmelse i udlen-
dingelovens § 42 e.

§42b

Den gzldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 42 a, stk. 1, indeberer, at udleendinge, der opholder
sig her i landet som asylansggere, far udgifterne til un-
derhold daekket af Udleendingestyrelsen, indtil udleen-
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dingen meddeles opholdstilladelse, eller den pageel-
dende udrejser eller udsendes, jf. dog undtagelserne i
udlendingelovens § 42 a, stk. 3. Tilsvarende geelder
efter den gzldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 42 a, stk. 2, for andre udlendinge, der ikke efter ud-
leendingelovens regler har ret til at opholde sig her i
landet, hvis det er ngdvendigt af hensyn til forsergel-
sen af udlendingen, jf. dog undtagelserne i udlandin-
gelovens § 42 a, stk. 3.

" Nar der i det folgende henvises til asylansggere, in-
debzrer henvisningen tillige en henvisning til den gv-
rige gruppe af udlendinge, der er omfattet af Udlan-
dingestyrelsens underholdsforpligtelse.

I praksis far asylansegere udbetalt kontante enkel-
tydelser i form af kost-, tej- og lommepenge, medmin-
dre Udlendingestyrelsen konkret treeffer anden be-
stemmelse efter udleendingelovens regler herom. Ud-
betalingen af kontante enkeltydelser er ikke i dag be-

skrevet i udleendingeloven. Der henvises herved til -

lovforslagets almindelige bemerkninger; afsnit 3:1.

Med den foresldede bestemmelse i § 42 b frenigar
principperne for udbetaling af kontante ydelser til ud-
leendinge, der er omfattet af Udleendingestyrelsens un-
derholdsfmphgtelse udtrykkehgt af udleendmgelo-
ven.

Af den foreslaede bestemmelse i § 42 b, stk. 1, 1.
pkt., fremgér, at en udleending, der far udgifterne til
underhold og ngdvendige sundhedsmessige ydelser
dekket af Udlendingestyrelsen efter udlzndingelo-
vens § 42 a, stk. 1 eller 2, fir udbetalt en grundydelse,
medmindre den pagaldende er indkvarteret pa et ind-
kvarteringssted, hvor der er en vederlagsﬁx bespls—
ningsordning.

Grundydelsen forudsettes at deekke udlendingens
udgifter til kost. Der udbetales derfor ikke grundydel-
se til udlendinge, der er indkvarteret pa et indkvarte-
ringssted, hvor der er en vederlagsﬁl besplsmngsord-
mng

Gmndydeléen forudbetales hver 14, dag, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 42 b, stk. 1, 2. pkt.

Hvis szrlige grunde taler derfor, udbetales
grundydelsen dog for kortere perioder ad. gangen, jf.
den foresldede bestemmelse i § 42 b, stk. 1, 3. pkt.
Grundydelsen kan saledes udbetales for kortere perio-
der ad gangen end hver 14. dag, hvis Udlendingesty-
relsen finder dette hensigtsmeessigt, f.eks. fordi den
pigeldende stir umiddelbart foran at skulle udsendes
af landet.

Efter den f01es1aede bestemmelse i udlaendmgelo—

vens § 42 b, stk. 2, udger grundydelsen pr. dag folgen-
de belgb:

1) 32,23 kr. for asylanspgere, der samlever i egte-
skab eller samlivsforhold, jf. den foresldede be-
- stemmelse 1 § 42 b, stk. 2, nr. 1. Bestemmelsen
omfatter asylansegere, der er samlevende som
agtefeller eller samlevere her i landet — uanset de
pageldendes alder. Bgtefeeller og samlevere an-
ses for at vaere samlevende, nar de pageldende er
indkvarteret pa samme indkvarteringssted, med-
mindre det er dbenbart, at samlivet mellem par-
terne er ophavet. Asylansegere, der under ophol-
det her i landet etablerer samliv — enten fordi
samlivet med wgtefellen eller samleveren i kraft .
af dennes indrejse til landet genetableres, eller
fordi asylansegeren under opholdet etablerer
samliv med en person her i landet — betragtes som
~ samlevende fra datoen, hvor samlivet etableres.

2) 40,71 kr. for asylanspgere over 18 4r, der ikke
samlever i agteskab eller samlivsforhold, jf. den

. foresldede bestemmelse i § 42 b, stk. 2, nr. 2.

3) 40,71 kr, for uledsagede asylansggere under 18 ar,
jf. den foresléede bestemmelse i § 42 b, stk. 2, nr.
3. Ved en uledsaget asylanseger under 18 r for-
stds en mindredrig person, der indrejser og indgi-
ver ansggning om asyl uden ledsagelse af sine for-
aldre eller andre myndige personer, som kan an-

- ses for at veere tradt i foreeldrenes sted, herunder
familiemedlemmer. Kun asylanseggere, som pi

. tidspunktet for indgivelsen af asylansegningen er

. under 18 &r, er omfattet af bestemmelsen.

4) 40,71 kr. for asylansegere under 18 &r, som uden
for de i den foresldede bestemmelse i § 42 b,
stk. 2, nr: 1, nevnte tilfeelde ikke betragtes som
herende til en af eller begge sine foraeldres fami-
lie, jf. den foresldede bestemmelse i § 42 b, stk. 2,
‘nr. 4. Bestemmelsen omfatter mindreérige asyl-
anspgere, der ikke bor sammen med en af eller

_begge sine forzldre, dvs. at den pageeldende ikke
.er indkvarteret pa samme indkvarteringssted som
en af eller begge sine foraldre, eller at det er
abenbart, at den pageeldende ikke har felles hus-
holdning med en af eller begge sine foraldre. Be-
stemmelsen omfatter endvidere mindredrige
asylansegere, der selv har forsergelsespligt over
for et mindreérigt barn. Der henvises til den ne-
denfor beskrevne foreslaede bestemmelse i § 42
b, stk. 3, 8. pkt.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 b, stk. 3, I
pkt., fér en udleending, der modtager grundydelse, ud-
betalt et forsergertilleeg, hvis asylansogeren har for-
sergelsespligt over for et barn under 18 &r.

Tilsvarende far en udlending, der ikke modtager
grundydelse, fordi den pagzldende er indkvarteret pa
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et indkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri be-
spisningsordning, udbetalt et forsergertilleg, hvis
asylansegeren har forsergelsespligt over for et barn
under 18 ar, jf. den foresldede bestemmelse i § 42 b,
stk. 3, 2. pkt.

Af den foresldede bestemmelse i § 42 b, stk. 3, 3.
pht., fremgar, at der kun kan udbetales 1 forsergertil-
leeg pr. barn. Det gaelder ogsa i en situation, hvor bar-
nets foraldre ikke er samlevende, og hvor barnet bor
pé skift hos hver af foreeldrene.

Af den foresldede bestemmelse i § 42 b, stk. 3, 4.
pkt., fremgér, at der hgjst kan udbetales 2 forsergertil-
leeg pr. familie.

Af den foresléede bestemmelse i § 42 b, stk. 3, 5.
pkt., fremgér, at en asylanseger far udbetalt et nedsat
forsergertillaeg pr. barn udover 2 bern, nar asylanse-
geren har forsergelsespligt over for mere end 2 bern
under 18 &r. Der kan kun udbetales 1 nedsat forserger-
tilleg pr. barn, og der kan hejst udbetales 2 nedsatte
forsergertilleeg pr. familie, jf. den foresldede bestem-
melse i § 42 b, stk. 3, 6. pkt.

Bestemmelserne indebearer, at en asylansgger, som
har forsgrgelsespligt over for mere end to mindredrige
bern, fir udbetalt et nedsat forsergertilleeg for det 3.
og eventuelt 4. barn. Der kan ikke udbetales hverken
forsergertilleeg eller nedsat forsergertilleg for flere
end fire born pr. familie.

. Safremt der i en familie er mere end to bern, vil for-
swrgeren af de yngre bern i familien have forrang frem
for forsprgerenaf de eeldre bern i familien, hvad angér
retten til forsergertilleeg og derneest nedsat forserger-
tilleg.

Af den foresliede bestemmelse i § 42 b, stk. 3, 7.
pkt., fremgér, at der til en familie medregnes asylan-
sggeren, dennes egtefzelle eller samlever og dennes
eller egtefellens eller samleverens bern under 18 4r.
Bestemmelsen indebarer, at en familie i denne hense-
ende afgranses til at besta af to samlevende personer
og deres fllesbern og serbern under 18 ar.

Af den foresliede bestemmelse i § 42 b, stk. 3, 8.
pkt., folger, at et barn under 18 ar ikke betragtes som
herende til en af eller begge sine foraldres familie, nar
barnet ikke bor sammen med en af eller begge sine
foreeldre, nér barnet samlever i agteskab eller sam-
livsforhold, eller nér barnet selv har forsergelsespligt
over for et barn under 18 ar.

Et mindredrigt barn betragtes efter bestemmelsen
ikke som herende til en af eller begge sine foraeldres
familie, sifremt barnet ikke bor sammen med en af el-
ler begge sine foreldre, dvs. at den pageldende ikke
er indkvarteret pd samme indkvarteringssted som en
af eller begge sine forzeldre, eller at det er dbenbart, at

den pageeldende ikke har falles husholdning med en
af eller begge sine foreldre. Endvidere betragtes et
mindreérigt barn ikke som herende til en af eller beg-
ge sine foreldres familie, nar barnet samlever i egte-
skab eller samlivsforhold eller selv har forsergelses-
pligt over for et mindreérigt barn.

Bestemmelsen indebarer siledes, at et mindreédrigt
barn, der bor med sit eget barn hos en af eller begge
sine forzldre, ikke betragtes som harende til foraeldre-
nes familie. Den pageeldende vil sdledes selvsteendigt
kunne fa udbetalt grundydelse efter den foreslaede be-
stemmelse 1 § 42 b, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 4.

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 b, stk. 4,
udger forsgrgertilleegget pr. dag 64,46 kr. for asylan-
segere, der modtager grundydelse, og 23,75 kr. for
asylansggere, der ikke modtager grundydelse, fordi de
pageldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning.

Bestemmelsen vedrerer udbetaling af forsergertil-
laeg til asylansggere, der er registreret som asylanse-
gere her i landet, jf. udleendingelovens § 48 e, stk. 1.

Af den foresldede bestemmelse i 42 b, stk. 5, 1. pkt.,
folger séledes, at forsergertilleegget for udlendinge,
der ikke er registreret som asylansegere efter udlaen-
dingelovens § 48 e, stk. 1 — og dermed befinder sig i
den indledende fase (Dublinfasen) — pr. dag udger
47,50 kr. for udlendinge, der modtager grundydelse,
og 6,79 kr. for udlendinge, der ikke modtager
grundydelse, fordi de pagwldende er indkvarteret pi
et indkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri be-
spisningsordning.

Tilsvarende belab udbetales til asylansegere, der er
meddelt endeligt afslag p& en ansggning om opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl) eller har
frafaldet en sidan ansegning, medmindre den pagael-
dende har indgivet ansggning om opholdstilladelse ef-
ter udleendingelovens § 9 b (humanitser opholdstilla-
delse), og denne ansggning har opsettende virkning,
jf. udleendingelovens § 33, stk. 4, eller den pégzlden-
de har indgivet ansggning om genoptagelse af asyls-
agen eller sagen om humanitzer opholdstilladelse, og
denne ansggning har opseettende virkning, jf. udlen-
dingelovens § 33, stk. 7, jf. den foresldede bestem-
melsei§ 42 b, stk. 5, 2. pkt.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 b, stk. 6, 1.
pkt., udger nedsat forsergertilleeg pr. dag 33,93 kr. Be-
stemmelsen vedrarer udbetaling af nedsat forsarger-
tilleeg til asylansegere, uanset om de pégeldende er i
den indledende fase (Dublinfasen), er registrerede
som asylansegere her i landet, jf. udlendingelovens
§ 48 ¢, stk. 1, eller er meddelt endeligt afslag pé asyl
og er i udsendelsesposition.
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Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 b, stk. 6, 2.
Ppkt., udbetales nedsat forsergertillaeg ikke til asylan-
spgere, der ikke modtager grundydelse, fordi de pa-
geldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning.

Det fremgar af den foresldede bestemmelse i § 42 b,
stk. 7, 1. pkt., at det er en betingelse for udbetaling af
forsergertilleeg og nedsat forsergertilleeg, at det barn,
som asylansggeren har forsergelsespligt over for, be-
tragtes som herende til asylansegerens familie, jf.
ovenfor om de foresldede bestemmelser i §42 b,
stk. 3, 7. og 8. pkt.

Det er en betingelse for udbetaling af forsergertil-
leeg og nedsat forsergertillaeeg, at barnet opholder sig
her i landet sammen med en af eller begge sine forael-
dre. Der kan séledes ikke udbetales tilleeg til et barn,
som opholder sig i udlandet.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 42 b,
stk. 7, 2. pkt., at forsergertilleg og nedsat forsergertil-
leeg udbetales til moderen, nér barnet bor sammen
med begge foreldre.

Er foreeldrene ikke samlevende, og har begge forzel-
dre foreldremyndighed over barnet, forudsattes det,
at forsgrgertilleegget eller det nedsatte forsergertilleeg
udbetales til den af foraldrene, som barnet bor hos
den sterste del af tiden, eller, hvis det ikke kan konsta-
teres, hvor barnet bor den sterste del af tiden, til mo-
deren. v

Det fremgar af de foreslaede bestemmelseri § 42 b,

stk. 7, 3. og 4. pkt., at forsergertilleeg og nedsat forser-

gertilleeg forudbetales hver 14. dag, idet tilleeggene
dog, hvis serlige grunde taler derfor, kan udbetales
for kortere perioder ad gangen.

Der henvises til bemeerkningerne til de foresldede
bestemmelser i § 42 b, stk. 1, 2. og 3. pkt.

‘Med den foresladede bestemmelse i § 42 b, stk. 8, 1.
pkt., foreslds det, at en udleending over 18 &r, der fir
udgifterne til underhold og nedvendige sundheds-
massige ydelser deekket af Udlendingestyrelsen, og
som har overholdt sin kontrakt, jf. den foresléede be-
stemmelse 1 § 42 c, far udbetalt en tilleegsydelse.

Bestemmelsen indeberer, at en asylansgger over 18
ar far udbetalt en tillegsydelse, safremt den pagel-
dende har overholdt sin kontrakt. Der henvises til den
foresliede bestemmelse i § 42 ¢ og bemarkningerne
hertil. For s& vidt angér de asylansggere, der ikke
overholder kontrakten, henvises til den foresldede be-
stemmelse i § 42 b, stk. 11, og bemeerkningerne hertil.

Efter de foresléede bestemmelser i § 42 b, stk. 8, 2.
og 3. pkt., bagudbetales tillegsydelsen hver 14. dag,
idet tilleegsydelsen dog, hvis seerlige grunde taler der-
for, kan bagudbetales for kortere perioder ad gangen.

Med den foresliede bestemmelse i § 42 b, stk. 9, 1.
pkt., foreslés det, at en uledsaget udleending under 18
ar eller en udlending under 18 ar, som ikke betragtes
som herende til en af eller begge sine foreldres fami-
lie, og som fér udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmassige ydelser deekket af Udlendingesty-
relsen, far udbetalt en tillegsydelse.

Bestemmelsen indeberer, at der over for mindreéri-
ge asylansggere, der ikke herer til en af eller begge
sine foraeldres familie, ikke stilles krav om overhol-
delse af en kontrakt som betingelse for udbetaling af
tilleegsydelse. Det bemerkes i den forbindelse, at det
med den foresldede bestemmelse i § 42 ¢ ikke fore-
slés, at der indgés kontrakter med asylansegere under
18 ar.

De foreslédede bestemmelseri § 42 b, stk. 9, 2. og 3.
pkt., indebeerer, at tillegsydelsen bagudbetales hver
14. dag, idet tillegsydelsen dog, hvis szrlige grunde
taler derfor, kan bagudbetales for kortere perioder ad
gangen.

Efter den foresléede bestemmelse i udleendingelo-
vens § 42 b, stk. 10, 1. pkt., udger tillegsydelsen pr.
dag 23,75 kr. h

Bestemmelsen vedrerer udbetaling af tillegsydelse
til udleendinge, der er registreret som asylansegere, jf.
udlendingelovens § 48 e, stk. 1.

Af den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens
§42b, stk. 10, 2. pkt., felger sdledes, at tilleegsydelsen
for udlendinge, der ikke er registreret som asylanse-
gere efter udleendingelovens § 48 e, stk. 1| — og dex-
med befinder sig i den indledende fase (Dublinfasen)
—udger 6,79 kr. pr. dag.

Tilsvarende beleb udbetales til asylansogere, der er
meddelt endeligt afslag p& en ansgghing om opholds-
tilladelse efter udlaendingelovens § 7 (asyl) eller har
frafaldet en sddan ansegning, medmindre den pigael-
dende har indgivet ansegning om opholdstilladelse ef-
ter udleendingelovens § 9 b (humaniteer opholdstilla-
delse), og denne ansggning har opsattende virkning,
jf. udleendingelovens § 33, stk. 4, eller den pageelden-
de har indgivet ansggning om genoptagelse af asyls-
agen eller sagen om humaniter opholdstilladelse, og
denne ansegning har opsettende virkning, jf. udlen-
dingelovens § 33, stk. 7, jf. den foresldede bestem-
melse i § 42 b, stk. 10, 3. pkt. ‘

~ Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 b, stk. 11,
1. pkt., udbetaler indkvarteringsoperateren de om-
handlede ydelser.

Udbetalingen sker — i overensstemmelse med geel-
dende praksis — efter Udleendingestyrelsens bemyndi-
gelse. Det bemarkes herved, at Udlendingestyrelsen
ifolge udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog
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stk. 3, har underholdsforpligtelsen over for de pageel-
dende asylansegere m.v. Det forudsaettes i den forbin-
delse, at Udlendingestyrelsen foretager vurderingen
af, om den enkelte asylanseger er omfattet af Udlen-
dingestyrelsens underholdsforpligtelse, og dermed,
om — og i givet fald i hvilket omfang — asylansegeren
skal have udbetalt kontante ydelser, jf. dog nedenfor
om den foresldede bestemmelse 1 § 42 b, stk. 11, 2.
pkt.

Af den foreslaede bestemmelse i § 42 b, stk. 11, 2.
pkt., fremgér, at indkvarteringsoperateren, medmin-
dre seerlige grunde taler derimod, skal beslutte, at der
ikke udbetales tilleegsydelse til en asylansgger over 18
ar, hvis asylansegeren ikke har overholdt sin kontrakt
efter den foresldede bestemmelse i § 42 c.

Bestemmelsen indebarer, at indkvarteringsopera-
tererne altid skal foretage en vurdering af, om asylan-
segeren har overholdt sin kontrakt. Der henvises til
den foresldede bestemmelse i § 42 ¢ og bemerknin-
gerne hertil.

Har asylansegeren ikke overholdt sin kontrakt, skal
indkvarteringsoperateren beslutte ikke at udbetale til-
leegsydelse, medmindre seerlige grunde taler derimod.
Seerlige grunde vil f.eks. kunne foreligge, nar asylan-
segeren pa grund af egen eller sine berns sygdom eller
pé grund af barsel 1kke har kunnet overholde sin kon-
trakt.

Manglende deltagelse i de i kontrakten aftalte eller
fastsatte elementer, jf. herved de foresldede bestem-
melser i § 42 c, stk. 3, nr. 1-4, som falge af athering,
mededeltagelse m.v. i forbindelse med udlendinge-
myndighedernes behandling af den pégeldendes an-
segning om opholdstilladelse eller som led i politiets
udsendelsesforanstaltninger anses endvidere ikke for
manglende overholdelse af kontrakten.

Det bemearkes, at forvaltningsloven ogsa finder an-
vendelse i forbindelse med indkvarteringsoperaterens
afgorelser efter bestemmelsen, nar indkvarteringsope-
rateren er en privat organisation eller et privat selskab.
Der henvises til den ved lovforslagets § 1, nr. 16, fore-
slaede bestemmelse i § 46 e, 3. pkt.

Indkvarteringsoperaterens afgerelse om undladelse
af udbetaling af tillegsydelse vil kunne péklages til
Udlendingestyrelsen, jf. den i lovforslagets § 1, nr.
16, foreslaede bestemmelse i § 46 e.

Af den foresldede bestemmelse i § 42 b, stk. 11, 3.
pkt., folger, at en asylanseger, der ikke har overholdt
sin kontrakt en eller flere dage i den periode, der lig-
ger til grund for beregningen af tilleegsydelsen, ikke
udbetales tillegsydelse for det antal dage, hvor asyl-
ansegeren ikke har overholdt sin kontrakt.

Af den foreslaede bestemmelse i § 42 b, stk. 11, 4.
pkt., folger, at en-asylanseger, der har overholdt sin
kontrakt i mindre end halvdelen af den periode, der
ligger til grund for beregningen af tillegsydelsen,
ikke udbetales tillaegsydelsen. Bestemmelsen indebee-
rer, at manglende overholdelse af kontrakten i mere
end halvdelen af den periode, der ligger til grund for
beregningen af tillegsydelsen — normalt 14 dage —
medfarer, at der ikke udbetales t111aegsydelse for hele
perioden. -

" Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 b, stk. 12,
er de angivne belebssatser for grundydelse, forserger-
tilleeg, nedsat forsergertilleeg og tilleegsydelse fastsat i
2003-niveau og reguleres fra og med 2004 én gang r-
ligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf.
lov.om en satsreguleringsprocent.

$§42¢

Det foreslasi § 42 ¢, stk. 1, at indkvarteringsopera-
teren udarbejder en kontrakt for udleendinge over 18
ar, der er omfattet af udleendingelovens § 42 a, stk. 1
eller 2, jf. stk. 3 (i det folgende asylansggere).

Bestemmelsen indebarer, at alle udlendinge over
18 &r, der er omfattet af Udleendingestyrelsens under-
holdsforpligtelse, jf. herved udlendingelovens § 42 a,
stk. 1 og 2, jf. stk. 3, skal have udarbejdet en kontrakt.
Alle asylansegere, der er omfattet af Udlendingesty-
relsens underholdsforpligtelse, er siledes omfattet af
bestemmelsen, ogsé selv om de pagaeldende med Ud-
leendingestyrelsens tilladelse i kortere eller lengere
tid ikke er indkvarteret pa et indkvarteringssted for
asylansegere m.v. Indkvarteringsoperateren for det
indkvarteringssted, hvor asylansegeren er indkvarte-
ret, forestar udarbejdelsen af kontrakten.

Det forudsettes, at der anvendes en standardiseret
kontraktform, saledes at det i tilfeelde af asylansege-
rens flytning fra en indkvaiteringsoperater til en an-
den indkvarteringsoperater er enkelt og overskueligt
for den modtagende indkvarteringsoperater at overta-
ge kontrakten i det omfang, det er praktisk muligt for
den pageeldende indkvarteringsoperater at tilbyde de
aktiverings- og undervisningstiltag, der matte vacre in-
deholdt i kontrakten, jf. nedenfor.

‘Tden foreslaede bestemmelse i § 42 ¢, stk. 2, 1. pkt.,
foreslés det, at kontrakten indgés mellem asylansage-
ren og indkvarteringsoperateren pa grundlag af den
enkelte asylansggers 1nd1v1duelle feerdigheder og for-
udsatninger. - :

Det-forudszettes i.den forbindelse, at der i tilknyt-
ning til modtagelsen af asylansggeren i et modtage-
center for nyankomne asylansggere foretages en helt
indledende forste afklaring af asylansegeres doku-
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menterbare kvalifikationer i form af eksamenspapirer
m.v. og sprogkundskaber. Endvidere afklares det, om
asylansegeren f.eks. har erfaring med handverkerar-
bejde, undervisning eller bornepasning.

P4 baggrund af den forste indledende afklaring ind-
gas der en kontrakt med asylansegeren, som har ka-
rakter af en standardkontrakt i den forstand, at kon-
trakten ikke er individualiseret i forhold til asylansg-
geren ud over, hvad der métte fglge af den helt indle-
dende afklarmg

Kontrakten underskrives af asylanspggeren og ind-
kvarteringsoperateren.

Det foreslas i § 42 ¢, stk. 2; 2. pkt., at kontrakten
indgas senest en uge efter udlendingens indgivelse af
ansggning om opholdstilladelse i medfor af udlaendln—
gelovens § 7 (asyl).

Da overholdelse af kontrakten foresléé at V&re‘en
betingelse for, at asylansggeren kan fi udbetalt den
foresliede tilleegsydelse, jf. herved den foresliede be-
stemmelse i § 42 b, stk. 11, er det nedvendigt, at der
hurtigt indgas en kontrakt med asylansggeren, hvoraf
den pagzldendes forpligtelser fremgr, jf. nedenfor.

Det forudsettes, at indkvarteringsoperategren udle-
verer kontrakten til asylansggeren umiddelbart efter
kontraktens indgéelse.

Det bemeerkes, at kontrakten i de tllfaelde hvor der
ikke er tale om en asylanseger, men om en anden ud-
lending, som er omfattet af Udlendingestyrelsens un-
derholdsforpligtelse, jf. herved udlendingelovens
§ 42 a, stk. 2, jf. stk. 3, udarbejdes hurtigst muligt ef-
ter indkvarteringsoperaterens narmere bestemmelse,
da overholdelse af kontrakten ogsa i disse tilfeelde vil
vaere en betingelse for, at udleendingen kan fa udbetalt
den foreslede tillegsydelse, jf. herved den foreslaede
bestemmelse 1 § 42 b, stk. 11.

Kan der ikke opnds enighed om kontraktens ind-
hold, fastsattes indholdet af indkvarteringsoperate-
ren, jf. den foreslaede bestemmelse i § 42 ¢, stk. 2, 3.
pkt. ; :

Bestemmelsen indeberer, at en asylanspger ikke
kan blokere for indgéelsen af en kontrakt, idet ind-
kvarteringsoperateren i tilfzelde af uenighed med asyl-
ansggeren om kontraktens indhold kan fastsztte dette.

Det bemaerkes, at forvaltningsloven ogsa finder an-
vendelse i forbindelse med indkvarteringsoperaterens
afgarelser efter bestemmelsen, nér indkvarteringsope-
rateren er en privat organisation eller et privat selskab.
Der henvises til den ved lovforslagets § 1, nr. 16, fore-
sldede bestemmelse i § 46 e, 3. pkt. .

Indkvarteringsoperaterens afgerelse efter den fore-
sldede bestemmelse i § 42 ¢, stk. 2, 3. pkt., kan pékla-

ges til Udleendingestyrelsen, jf. den ved lovforslagets -

§ 1, nr. 16, foresliede bestemmelse i § 46 e.
Kontrakten kan lpbende revideres, jf. den foreslae—

de bestemmelse 1 §42 ¢, stk. 2, 4. pkt -

Som navnt ovenfor foreslas det, at der i forlengelse
af den helt indledende afklaring af asylansegerens
kvalifikationer i tilknytning til asylansegerens modta-
gelse i et modtagecenter for nyankomne asylansggere
indgés en kontrakt med asylansggeren, som har karak-
ter af en standardkontrakt i den forstand, at kontrakten
ikke er individualiseret i forhold til asylansggeren ud
over, hvad der matte ﬁalge af den helt indledende af-
klaring. : '
Kontrakten vil herefter labende kunne revideres og
eventuelt udbygges med ydetligere, individuelle akti-
verings- og undervisningstiltag. Det forudsaettes i den
forbindelse, at indkvarteringsoperateren lobende er
opmearksom pa, at asylansegeren deltager i de for
asylansggeren mest relevante aktiverings- og under-
visningstiltag, som den pagaldende indkvarterings-
operater har mulighed for at tilbyde, og at kontrakten
revideres i overensstemmelse hermed. De nermere
regler for, hvilke aktiverings- og undervisningstiltag
asylansegere kan eller skal deltage i, fremgar af de
foreslédede bestemmelser i §§ 42 d-42 f.

Det forudseettes, at indkvarteringsoperateren til
brug for den eventuelle udbygning af kontrakten med
yderligere, individuelle aktiverings- og undervis-

- ningstiltag, jf. herved de foresldede bestemmelser i

§§ 42 d-42 f, foretager en udbyggende afklaring af
asylansggerens kvalifikationer, der danner et mere

~ fyldestgerende overblik end den helt indledende af-

klaring, jf. ovenfor, over asylansegerens sprogkund-
skaber, uddannelse og i den forbindelse dokumentei-
bare kvalifikationer i form af eksamenspapirer m.v.,
erhvervserfaring og andre kvalifikationer, herunder
f.eks. organisationsarbejde m.v.

Det vil serligt kunne veere felevant for asylansggere
med serlige kvalifikationer, der kan sege om opholds-
tilladelse af beskeeftigelsesmessige grunde, jf. herved
udlendingelovens § 9 a, stk. 1 og stk. 3, 2. pkt., samt
forarbejderne til disse bestemmelser, der blev indfert
i udleendingeloven ved lov nr: 365 af 7. juni 2002 om
eendring af udlendingeloven og agteskabsloven med
flere love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet,
effektivisering af asylsagsbehandlingen, skaerpede be-
tingelser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstil-
ladelse og stramning af betingelserne for familiesam-
menforing m.v.). Der henvises til lovforslag nr. L 152
af 28. februar 2002, s: 63, jf. Folketingstidende
2001/2002, tilleg A, s. 3952, hvoraf det folger, at en
asylanseger, der har en arbejdskontrakt eller et ar-
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bejdstilbud inden for et fagomréade, hvor der er mangel

pé seerlig kvalificeret arbejdskraft, kan indgive anseg-

ning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9

a, stk. 1, under opholdet her i landet.

Den reviderede kontrakt underskrives af asylansg-
geren og indkvarteringsoperateren.

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 ¢, stk. 3,
fastleegger kontraktens omfang og indhold af:

1) Denedvendige opgaver i forbindelse med driften
af indkvarteringsstedet, som asylansegeren efter
den foresldede bestemmelse 1 § 42 d, stk. 1, har
pligt til at medvirke til udferelsen af, jf. den fore-
sldede bestemmelse i § 42 ¢, stk. 3, nr. 1. Det for-
udsattes, at det i kontrakten anfores, hvilke opga-
ver asylansggeren skal udfere. Dette kan eventu-
elt ske i en helt standardiseret form, der som ud-
gangspunkt er ens for alle asylansggere.

2) Detintroduktionskursus, som asylansegeren efter
den foreslaede bestemmelse i § 42 f, stk. 1, skal
deltage i, jf. den foreslaede bestemmelse i § 42 ¢,
stk. 3, nr. 2. Det forudsettes, at det i kontrakten
anfares, hvilken undervisning asylansegeren skal
deltage i1 forbindelse med den obligatoriske del-
tagelse i introduktionskurset. Dette kan eventuelt
ske 1 en helt standardiseret form, der som ud-
gangspunkt er ens for alle asylansegere.

3) Undervisning, som det er aftalt eller fastsat, at
asylansggeren efter de foreslaede bestemmelser i
§ 42 f, stk. 2-4, skal deltage i, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 42 ¢, stk. 3, nr. 3. Det forudsaet-
tes, at det i kontrakten anferes, hvis asylansege-
ren skal deltage i undervisning i dansk sprog og
danske kultur- og samfundsforhold, jf. den fore-
slaede bestemmelse i § 42 f, stk. 2, og at det an-
fores, hvis det er aftalt eller fastsat, at asylansege-
ren deltager i undervisning i andre fag eller i seer-
skilt tilrettelagt undervisning, jf. de foresléede
bestemmelser i § 42 f, stk. 3 og 4.

4) Aktivering, som det er aftalt eller fastsat, at asyl-
anspgeren efter den foresldede bestemmelse i
§ 42 e, stk. 1-3, skal deltage i, jf. den foresléede

‘bestemmelse i § 42 ¢, stk. 3, nr. 4. Det forudsaet-
tes, at det i kontrakten anferes, hvis det er aftalt
eller fastsat, at asylansegeren deltager i aktive-
ring enten i form af udferelse af andre opgaver
end de nedvendige i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet eller medvirken til gennem-
forelsen af undervisning pé indkvarteringsstedet,
jf. den foreslaede bestemmelse i § 42 e, stk. 1, el-
ler i form af deltagelse i en af indkvarteringsope-
rateren tilrettelagt produktionsvirksomhed, seer-
ligt tilrettelagt praktik af kortere varighed eller

ulennet humaniteert arbejde eller andet ulennet
frivilligt arbejde, jf. § 42 e, stk. 2. Det forudsat-
tes endvidere, at det anfores i kontrakten, hvis det
er-aftalt eller fastsat, at asylansggeren deltager i
seerskilt tilrettelagt aktivering, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 42 e, stk. 3.

Det forudseettes generelt, at omfanget og indholdet
af de aktiverings- og undervisningstiltag, som indgér
i kontrakten, beskrives pd en for asylansggeren fyl-
destgarende, forstaelig og overskuelig méde, siledes
at asylansegeren ikke har vanskeligheder ved at udle-
de sine konkrete forpligtelser af kontrakten. Det be-
merkes i den forbindelse, at da overholdelse af kon-
trakten foreslds at vaere en betingelse for, at asylansg-
gere kan fa udbetalt den foreslaede tillegsydelse, jf.
herved den foreslédede bestemmelse i § 42 b, stk. 11,
er det ngdvendigt, at asylansegeren ikke er i tvivl om
sine konkrete forpligtelser efter kontrakten.

Det foreslas i den forbindelse i § 42 ¢, stk. 4, at det
skal fremgd af kontrakten, hvilke tiltag der efter lov-
givningen kan bringes i anvendelse over for asylansg-
geren, hvis asylansggeren ikke overholder sin kon-
trakt.

Bestemmelsen indebzerer, at det af kontrakten tyde-
ligt skal fremga, hvilke tiltag der efter lovgivningen
kan bringes i anvendelse, hvis asylansggeren ikke
overholder sin kontrakt ved at afvise at deltage i eller
ved at udeblive fra et eller flere af de tiltag, der er in-
deholdt i kontrakten, i en eller flere dage.

Kontrakten vil saledes skulle indeholde en angivelse
af de foresldede betingelser for udbetaling af tilleegs-
ydelsen, herunder at en asylansgger, der ikke har over-
holdt sin kontrakt en eller flere dage i den periode, der
ligger til grund for beregningen af tilleegsydelsen —
medmindre szerlige grunde taler derimod — ikke far ud-
betalt tillegsydelse for det antal dage, hvor den pagel-
dende ikke har overholdt sin kontrakt, samt at en asyl-
ansgger, der ikke har overholdt sin kontrakt i mindre
end halvdelen af perioden, slet ikke fir udbetalt til-
leegsydelsen, medmindre serlige grunde taler deri-
mod, jf. den foreslaede bestemmelse i § 42 b, stk. 11.

Endvidere skal det fremga af kontrakten, at Udlen-
dingestyrelsen og indkvarteringsoperateren kan med-
dele asylansggeren pélaeg om at udfere nedvendige
opgaver 1 forbindelse med driften af indkvarterings-
stedet, jf. den foreslaede bestemmelse i § 42 d, stk. 2,
1. pkt., og at Udlendingestyrelsen, safremt asylanse-
geren tilsidesatter et meddelt paleg, kan bestemme,
at den pageldende skal tage ophold efter styrelsens
narmere bestemmelse, jf. den foresliede bestemmel-
sei'§42 d, stk. 2, 2. pkt., og at den pageeldende ikke
skal have daekket sine udgifter til underhold bortset
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fra kost, logi og nedvendige sundhedsmassige ydel-
ser (madkasseordningen), jf. udleendingelovens § 42
a, stk. 9, nr. 5. Det skal endvidere fremga, at asylanse-
‘geren kan palegges meldepligt, jf. den ved lovforsla-
gets § 1, nr. 1, foreslaede eendring af § 34, stk. 2, nr. 4,
frihedsberoves, jf. den ved lovforslagets § 1, ar. 2,
foresléede aendring af § 36, stk. 2, 1. pkt., eller paleeg-
ges straf, jf. den ved lovforslagets § 1, nr. 18, foresla-
ede endring af § 60, stk. 1, hvis asylanspgeren tilside-
saetter Udlendingestyrelsens bestemmelse om at tage
ophold efter styrelsens nermere bestemmelse. Der
henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger,
afsnit 5. .

Endelig skal det fremg af alle kontrakter, at oplys-
. ningerne fra en udleendings kontrakt uden udlendin-
gens samtykke videregives til en anden indkvarte-
ringsoperater ved udleendingens flytning fra et ind-
kvarteringssted, som drives af en indkvarteringsope-
rater til et indkvarteringssted, som drives af en anden
indkvarteringsoperater, jf. den foresldede bestemmel-
se 1 § 42 b, stk. 2, til Udlendingestyrelsen efter an-
modning fra styrelsen, jf. den foreslaede bestemmelse
i §42 h, stk. 3, og til kommunalbestyrelsen for en
kommune, hvortil udléendingen visiteres i forleengelse
af en meddelt opholdstilladelse, jf. den ved lovforsla-
gets § 1, nr. 14, foresldede bestemmelse i § 44 b,
stk. 1. .

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 ¢, stk. 5,
‘kan integrationsministeren fastseette neermere regler
om kontraktens indgdelse, indhold og udformning.
Bemyndigelsen vil kunne anvendes med henblik p4 at
sikre en ensartet praksis i forbindelse med indkvarte-
ringsoperaterernes administration af reglerne i § 42 c,
stk. 1-4. Bemyndigelsen vil siledes kunne anvendes
til at fastsatte neermere regler om kontraktens indga-
else og revision, om det nermere omfang og indhold
af kontraktens enkelte elementer og om udformnings-
meessige krav til kontrakten.

§42d

Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 d, stk. I,
har en udlending, der er indkvarteret pa et af de i ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 5, 1. pkt., naevnte indkvar-
teringssteder, pligt til at medvirke til udferelsen af
nedvendige opgaver i forbindelse med driften af ind-
kvarteringsstedet.

Bestemmelsen svarer til den geeldende bestemmel-
se i udlendingelovens § 42 d, stk. 1, der blev indfort
ved lovnr. 290 af 24. april 1996 om endring af udlen-
dingeloven, lov om midlertidig opholdstilladelse til
visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og
lov om social bistand (Midlertidig opholdstilladelse

til personer fra Serbien-Montenegro m.v.). Af forar-
bejderne fremgar, at bestemmelsen omfatter de opga-
ver, der er nedvendige for at fd indkvarteringsstedet til
at fungere. Der henvises til lovforslag nr. L 41 af 11,
oktober 1995, s. 13, jf. Folketingstidende 1995-96, til-
leeg A, s. 1423.

I'medfer af den geeldende bestemmelse i udleendin-
gelovens § 42 d, stk. 5, er der i bekendtgerelse nr. 550
af 26. juni 1999 om undervisning og aktivering m.v.
af asylansegere m.v. fastsat naermere regler om udfo-
relse af de i udleendingelovens § 42 d, stk. 1, naevnte
opgaver. Afbekendtgerelsens § 32 fremgér séledes, at
de pligtmessige opgaver bl.a. omfatter madlavning til
sig selv og familien eller deltagelse i frelles madlav-
ning pé indkvarteringsstedet, rengering af eget verel-
se, daglig udvendig og indvendig oprydning og renge-
ring af feellesomréder samt pasning og renholdelse af
udenomsarealer. '

Den foreslaede bestemmelse forudsettes anvendt i
overensstemmelse med gzldende praksis.

Bestemmelsen omfatter sivel asylansogere i den
indledende fase (Dublinfasen) og asylansegere, der er
registreret som asylansggere her i landet, jf. udleendin-
gelovens § 48 e, stk. 1, som asylansegere, der er med-
delt endeligt afslag pa asyl og er i udsendelsespositi-
on. <

De nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, som asylansegeren efter den
foreslaede bestemmelse i § 42 d, stk. 1, har pligt til at
medvirke til udferelsen af, skal anfares i asylansege-
rens kontrakt, séfremt asylansegeren er over 18 ar, jf.
den foresldede bestemmelse i § 42 ¢, stk. 3, nr. 1, jf.
stk. 1. Dette kan eventuelt ske i en helt standardiseret
form, der som udgangspunkt er ens for alle asylanso-
gere. Overholder asylansggeren ikke kontrakten, skal
indkvarteringsoperateren, medmindre sarlige grunde
taler derimod, beslutte, at asylansggeren ikke kan f&
udbetalt tilleegsydelse, jf. den foresliede bestemmelse
1§42 0b,stk. 11.

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 d, stk. 2, 1.
pkt., kan Udlendingestyrelsen eller indkvarterings-
operateren meddele en udleending péleg om at udfere
de nevnte opgaver.

Efter bestemmelsen kan beboerne pa et indkvarte-
ringssted meddeles konkrete péleeg om at udfpre ned-
vendige opgaver i forbindelse med driften af indkvar-
teringsstedet. Bestemmelsen svarer til den gzldende
bestemmelse i udlendingelovens § 42 d, stk. 2, 1.
pkt., og forudseettes anvendt i overensstemmelse med
geeldende praksis.

Det folger af den geeldende bestemmelse i udlen-
dingelovens § 42 d, stk. 2, 1. pkt., at pilegget kan
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meddeles af Udlendingestyrelsen eller af den statsli-
ge styrelse, private organisation eller kommune, som
Udleendingestyrelsen bemyndiger dertil.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 d, stk. 2, 1.
pkt., bemyndiges indkvarteringsoperatererne, jf. den i
lovforslagets § 1, nr. 9, foresldede bestemmelse i § 42
a, stk. 5, 2. pkt., udtrykkeligt i lovteksten til — pé lige
fod med Udlendingestyrelsen — at udstede konkrete
pélaeg til beboerne om at udfere nedvendige opgaver
i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet.

Det bemeerkes, at forvaltningsloven ogsé finder an-
vendelse i forbindelse med indkvarteringsoperaterens
_ afgerelser efter bestemmelsen, nér indkvarteringsope-
ratgren er en privat organisation eller et privat selskab.
Der henvises til den ved lovforslagets § 1, nr. 16, fore-
slaede bestemmelse i § 46 e, 3. pkt.

Indkvarteringsoperatorernes afgerelser efter § 42d,
stk. 2, 1. pkt., kan paklages til Udlendingestyrelsen
efter den foresldede bestemmelse i § 46 e, 3. pkt., jf.
lovforslagets § 1, nr. 16.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 d, stk. 2, 2.
pkt., kan Udlendingestyrelsen bestemme, at en ud-
lzending, der tilsideseetter et meddelt paleeg om at ud-
fore nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, skal tage ophold efter Udlen-
dingestyrelsens naermere bestemmelse.

Bestemmelsen svarer til den geeldende bestemmel-
se 1 udleendingelovens § 42 d, stk. 2, 2. pkt., og giver
mulighed for, at Udlendingestyrelsen kan reagere
over for en udleendings tilsideszttelse af et paleg om
at udfere nedvendige opgaver i forbindelse med drif-
ten af indkvarteringsstedet ved at flytte den pageelden-
de til et andet indkvarteringssted.

Det forudsettes, at indkvarteringsoperatererne —
som hidtil — udever en betydelig indsats for at motive-
re asylansggerne til at udfere de nedvendige opgaver
i forbindelse med driften af indkvarteringsstederne.
Kun i de tilfelde, hvor en asylansgger —trods indkvar-
teringsoperaterernes motiverende indsats — naegter at
udfere de nedvendige opgaver, paleegges den pagael-
dende dette. Neegter den padgaldende herefter fortsat
at udfere de nodvendige opgaver, kan den pagelden-
de palegges at flytte til et andet indkvarteringssted,
hvis dette konkret skennes nedvendigt. Indkvarte-
ringsoperatererne forudsattes herefter at soge at mo-
tivere den pageeldende asylanseger til at efterkomme
flytteforbudet.

Den foreslaede bestemmelse i § 42 d, stk. 2, inde-
beerer, at Udlendingestyrelsen eller indkvarterings-
operatgren fortsat — ved siden af muligheden for at
undlade at udbetale tilleegsydelse, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 42 b, stk. 11, og bemarkningerne

hertil — har mulighed for meddele beboerne pa ind-
kvarteringsstedet konkrete péleg om at udfere ned-
vendige opgaver i forbindelse med driften af indkvar-
teringsstedet, og at Udleendingestyrelsen i tilfeelde af
tilsideseettelse af et meddelt paleeg kan bestemme, at
denpageeldende skal tage ophold pa et andet indkvar-
teringssted.

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 d, stk. 3,
fastsectter integrationsministeren neermere regler om
udferelsen af de nedvendige opgaver i forbindelse
med driften af indkvarteringsstedet, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 42 d, stk. 1. Bestemmelsen erstatter
den galdende bestemmelse i udlendingelovens § 42
d, stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 1.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsectte
naermere regler om udforelsen af ngdvendige opgaver
i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet med
henblik pa at sikre en ensartet praksis hos indkvarte-
ringsoperatererne.

§42e

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 e, stk. 1,
kan en udleending over 17 ar, der er omfattet af udlen-
dingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, deltage i
aktivering i form af udferelse af andre end de nedven-
dige opgaver i forbindelse med driften af indkvarte-
ringsstedet, jf. den foresldede bestemmelse i § 42 d,
stk. 1, og medvirken til gennemforelsen af den i de
foresldede bestemmelser i §§ 42 fog 42 g navnte un-
dervisning. '

Bestemmelsen indebarer, at alle udleendinge over
17 &r, der er omfattet af Udleendingestyrelsens under-
holdsforpligtelse (i det folgende asylansegere), har
mulighed for at udfere andre end de pligtmassige,
nedvendige opgaver i forbindelse med driften af ind-
kvarteringsstedet og for at' medvirke til gennemforel-
sen af undervisning for bern og voksne pé indkvarte-
ringsstedet.

Den foreslaede bestemmelse svarer til den gelden-
de bestemmelse i udleendingelovens § 42 d, stk. 3, der
blev indsat ved lov nr. 290 af 24. april 1996 om zn-
dring af udlendingeloven, lov om midlertidig op-
holdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugo-
slavien m.v. og lov om social bistand (Midlertidig op-
holdstilladelse til personer fra Serbien-Montenegro
m.v.), idet det dog i overensstemmelse med gaeldende
praksis er preeciseret, at bestemmelsen omfatter asyl-
ansggere over 17 ar.

Af forarbejderne til den geeldende bestemmelse i
udlzndingelovens § 42 d, stk. 3, fremgdr, at bestem-
melsen omfatter opgaver som rengering, madlavning,
indvendig. og udvendig vedligeholdelse, pasning og
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renholdelse af udenomsarealer, bernepasning og gen-
nemforelse af sociale og kulturelle aktiviteter. Der
henvises til lovforslag nr. L 41 af 11. oktober 1995, s.
13, jf. Folketingstidende 1995-96, tilleg A, s. 1423.

Den foreslédede bestemmelse forudsattes at omfatte
tilsvarende opgaver som omfattet af den gaeldende be-
stemmelse, idet det dog forudsettes, at indkvatte-
ringsoperatererne i sterre omfang end hidtil vil sege at
inddrage asylansggere i lgsningen af sddanne opga-
ver. Det foreslds endvidere, at asylansogerne ogsé
skal kunne udfere yderligere former for opgaver i for-
bindelse med driften af indkvarteringsstedet, herunder
f.eks. administrationsopgaver pd indkvarteringsstedet
eller instruktion i forbindelse med IT-undervisning,
veerkstedsarbejde eller intern produktionsvirksomhed,
jf. nedenfor.

Indkvarteringsoperatererne vil i forbindelse med
udforelsen af de pageeldende opgaver kunne anset-
te” asylansegere til at udfere bestemte funktioner pé
indkvarteringsstedet. *?Ansettelsen” vil kunne ske ef-
ter retningslinjer, der ligner en egentlig jobsegnings-
situation, séledes at funktionen slas op som en stilling
pé indkvarteringsstedet og besettes pd baggrund af
indkomne ansegninger fra asylansegerne.

Som anfort i bemeerkningerne til den foreslaede be-
stemmelse i § 42 ¢ forudseettes det, at der i tilknytning
til modtagelsen af asylansegeren i et modtagecenter
for nyankomne asylansegere foretages en helt indle-
dende forste afklaring af asylansggerens dokumenter-
bare kvalifikationer i form af eksamenspapirer m.v.
og sprogkundskaber. Endvidere afklares det, om asyl-
ansegeren f.eks. har erfaring med handvearkerarbejde,
undervisning eller bernepasning..

Den indledende afklaring af asylansggerens kvalifi-
kationer vil bl.a. kunne anvendes til at aftale med asyl-
ansggeren, at denne skal udfere opgaver som om-
handlet i den foresldede bestemmelse i § 42 e, stk. 1.
Fremgar det f.eks. af den indledende afklaring, at
asylansegeren i hjemlandet har arbejdet i en berneha-
ve, vil asylansggeren kunne medvirke til pasning af
bern pd indkvarteringsstedet, herunder eventuelt an-
saettes” til at bestride en funktion med forbindelse til
indkvarteringsstedets bernepasningsordning.

Bestemmelsen omfatter sivel asylansogere i den
indledende fase (Dublinfasen) og asylansegere, der er
registreret som asylansegere her i landet, jf. udleendin-
gelovens § 48 e, stk. 1, som asylansggere, der er med-
delt endeligt afslag pa asyl og er i udsendelsespositi-
on.

I det omfang indkvarteringsoperateren aftaler med
asylansegeren — eller fastsaetter — at denne skal udfere
opgaver som omhandlet i den foresléede bestemmelse

i1§42e stk 1, skal disse opgaver anfores i asylanse-

gerens kontrakt, jf. den foresldede bestemmelse i § 42
¢, stk. 3, nr. 4. Overholder asylansggeren ikke kon-
trakten, skal indkvarteringsoperateren, medmindre
seerlige grunde taler derimod, besluite, at asylansgge-
ren ikke kan & udbetalt tilleegsydelse, jf. den foresla-
ede bestemmelse i § 42 b, stk. 11. Dette geelder dog
ikke 17-drige asylansegere, da der ikke udarbejdes
kontrakt for de pageeldende, jf. den foresliede bestem-
melse i § 42 c, stk. 1, ligesom kravet om overholdelse
afkontrakten som betingelse for udbetaling af tilleegs-
ydelse alene geelder for asylansggere over 18 ar, jf.
den foresléede bestemmelse i § 42 b, stk. 8. A

Efter den foresléede bestemmelse i § 42 e, stk. 2, 1.
pkt., kan en 17-érig asylansegger, der er registreret som
asylanseger efter udlendingelovens § 48 e, stk. 1,
endvidere deltage i aktivering i form af en af indkvar-
teringsoperateren tilrettelagt intern produktionsvirk-
somhed, seerligt tilrettelagt praktik af kortere varighed
og ulennet humaniteert arbejde eller andet ulgnnet fri-
villigt arbejde.

Det folger af den foresléede bestemmelse i § 42 e,
stk. 2, 2. pkt., at aktiveringsadgangen efter den fore-
sldede bestemmelse i § 42 e, stk. 2, 1. pkt., dog ikke
geelder asylansegere, der er meddelt endeligt afslag pa
en ansegning om opholdstiltadelse efter udlandinge-
lovens § 7 (asyl) eller har frafaldet asylansegningen,
medmindre den pagezldende har indgivet anseggning
om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b
(humanitzer opholdstilladelse), og denne ansegning
har opsaettende virkning efter udleendingelovens § 33,
stk. 4, eller den pégeeldende har indgivet ansegning
om genoptagelse af asylsagen eller sagen om humani-
teer opholdstilladelse, og denne ansggning har opsaet-
tende virkning, jf. udlendingelovens § 33, stk. 7.

~ Bestemmelsen omfatter siledes alene asylansggere,
hvis asylansegning er under behandling her i landet,
hvis anspgning om humaniter opholdstilladelse har

“opseettende virkning, eller hvis ansggning om genop-

tagelse af asylsagen eller sagen om humaniter op-
holdstilladelse har opsattende virkning.

Bestemmelsen omfatter hermed ikke asylansegere i
den indledende fase (Dublinfasen) og asylansogere,
der er meddelt endeligt afslag pé asyl og er i udsendel-
sesposition. :

Asylansegere, der er registrerede som asylansggere
her i landet, har efter den foreslaede bestemmelse mu-
lighed for at deltage i en af indkvarteringsoperateren
tilrettelagt intern produktionsvirksomhed, seerligt til-
rettelagt praktik af kortere varighed og ulennet huma-
niteert arbejde eller andet ulennet frivilligt arbejde.
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For s vidt angér adgangen til deltagelse i intern
produktionsvirksomhed bemerkes, at der skal vare
tale om intern produktionsvirksomhed under den pé-
geldende indkvarteringsoperater i den forstand, at
indkvarteringsoperateren er ansvarlig for og forestér
. produktionsvirksomheden, ligesom produktionen
foregér pé et indkvarteringssted med henblik pa aftag-
ning af produkterne inden for indkvarteringssystemet.
Der kan f.eks. veere tale om produktion af havemebler
til indkvarteringsstederne.

Der m4 ikke vzre tale om levering af produkter til
eksterne aftagere.

For si vidt angér adgangen til deltagelse i serligt
tilrettelagt praktik bemeerkes, at sddan praktik vil kun-
ne foregd uden for indkvarteringsstedet, f.eks. pd en
lokal virksomhed. ;

Det vil i den forbindelse veere en betingelse, at prak-
tikopholdet har et betydeligt leeringselement, og at
formalet med praktikopholdet er at foretage en afkla-
ring af asylansggerens kvalifikationer eller en ar-
bejdspravning, som kan afklare den pégaeldendes kva-
lifikationer. Praktikopholdet vil f.eks. kunne forega i
et laboratorium, hvis der er tale om en asylanseger,
der er uddannet som kemiingenier. Ogsa asylansege-
re, der ikke er hgjt uddannede, vil efter omstendighe-
der kunne deltage i praktikophold, f.eks. i en restau-
rant, hvor asylansegeren kan leere mere om hygiejne-
forhold, indkab samt styring af en restaurant i gvrigt.
Det afgerende er, at der for den enkelte asylansgger er
et betydeligt leeringselement i praktikopholdet, og at
formalet er enten en afklaring af asylans@gerens kva-
lifikationer eller en prevning af asylansggerens ar-
bejdsmuligheder.

Det bemerkes, at et praktikophold navnlig vil kun-
ne veare relevant for asylansegere med sarlige kvali-

fikationer, som kan indgive ansegning om opholdstil--

ladelse af beskeftigelsesmeaessige grunde under op-
holdet her i landet, hvis den pageeldende kan opné be-

skaftigelse inden for et fagomréde, hvor der er man- .

gel pé serlig kvalificeret arbejdskraft, jf. udleendinge-
lovens § 9 a, stk. 1. Et praktikophold vil for denne
gruppe kunne medvirke til en afklaring af den pagel-
dendes kvalifikationer og dermed kunne give en ar-
bejdsgiver mulighed for at vurdere, om der er grund-
lag for at tilbyde den pageldende en arbejdskontrakt
eller et arbejdstilbud, der kan danne grundlag for en
ansggning om opholdstilladelse af beskeeftigelses-
meessige grunde.

Praktikopholdet skal vere af kortere varighed. Va-
righeden fastseettes konkret afheengig af indholdet af
praktikopholdet. Praktikopholdet vil maksimalt kun-
ne vare 13 uger, nér praktikopholdet star alene, og i

helt seerlige tilfeelde 26 uger, hvis der aftales et sam-
menhangende forleb med flere kombinerede og kor-
terevarende aktiverings- og/eller undervisningsforleb
pa og uden for indkvarteringsstedet.

Praktikopholdet m4 ikke pa nogen made udgere el-
ler virke som egentlig beskeftigelse, og asylansege-
ren mé ikke modtage len eller andre ydelser i forbin-
delse med praktikopholdet.

Det forudsettes, at der indgés en skriftlig aftale
vedrerende praktikopholdet mellem indkvarterings-
operataren, praktikstedet og den enkelte asylansager.
Indkvarteringsoperateren kan afvise praktikopholdet,
séfremt der ikke kan opnés enighed om praktikophol-
dets indhold og omfang. Den skriftlige aftale vil bl.a.
skulle indeholde en angivelse af leeringselementet og
praktikopholdets formal, omfang og varighed. Endvi-
dere vil aftalen skulle indeholde en beskrivelse af de
lovgivningsmassige konsekvenser ved ulovlig be-
skaftigelse, herunder risikoen for strafforfelgning ef-
ter udlendingelovens § 59, stk. 1, nr. 3, og risikoen
for udvisning med indrejseforbud efter udleendingelo-
vens § 25 a, stk. 2, nr. 1, jf. § 32.

Den foresidede bestemmelse i § 42 e, stk. 2, giver
endelig asylansggere, der er registrerede som asylan-
s@gere her i landet, adgang til at deltage i ulgnnet hu-
manitert arbejde eller andet ulennet frivilligt arbejde.
Adgangen svarer til den adgang til at deltage i ulonnet
humaniteert arbejde eller andet frivilligt arbejde, der
folger af den geeldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 42 d, stk. 4, idet det dog er anfort, at alene asyl-
anspgere, der er registrerede som asylansggere her i
landet, kan deltage i det neevnte arbejde, ligesom det
er praciseret, at deltagelsen i andet frivilligt arbejde
forudsatter, at der er tale om andet ulennet frivilligt
arbejde. .

Den gldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 42 d, stk. 4, blev indsat ved lov nr. 290 af 24. april
1996 om zndring af udleendingeloven, lov om midler-
tidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidli-
gere Jugoslavien.m.v. og lov om social bistand (Mid-
lertidig opholdstilladelse til personer fra Serbien-
Montenegro m.v.). Af forarbejderne til bestemmelsen
folger, at bestemmelsen skal give en udlending mu-
lighed for ulgnnet at medvirke i en forenings aktivite-
ter pa lige fod med foreningens danske medlemmer.
Der henvises til lovforslag nr. L.41af 11. oktober 1995,
s. 13, jf. Folketingstidende 1995-96, tilleeg A, s. 1423.

I det omfang indkvarteringsoperateren aftaler med
asylansggeren —eller fastsatter — at denne skal deltage
ien af indkvarteringsoperateren tilrettelagt intern pro-
duktionsvirksomhed, serligt tilrettelagt praktik af
kortere varighed eller ulennet humanitert arbejde el-
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ler andet ulennet frivilligt arbejde, skal den aftalte el-
ler fastsatte aktivering anferes i asylansegerens kon-
trakt, jf. den foresldede bestemmelse i § 42 c, stk. 3,
nr. 4. Overholder asylansegeren ikke kontrakten, skal
indkvarteringsoperatgren, medmindre serlige grunde
taler derimod, beslutte, at asylansggeren ikke kan fa
udbetalt tillegsydelse, jf. den foresldede bestemmelse
1§42, stk. 11. Dette geelder dog ikke 17-arige asyl-
ansegere, da der ikke udarbejdes kontrakt for de pa-
geeldende, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 42 c,
stk. 1, ligesom kravet om overholdelse af kontrakten
som betingelse for udbetaling af tillegsydelse alene
geelder for asylansggere over 18 ar, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 42 b, stk. 8.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 e, stk. 3,
kan en asylanseger over 17 ar, hvis ganske serlige
grunde taler derfor, deltage i serskilt tilrettelagt akti-
vering, som ikke er omfattet af de ovenfor beskrevne
foresldede bestemmelser i § 42 e, stk. 1 og 2.

Bestemmelsen omfatter sdvel asylansegere i den
indledende fase (Dublinfasen) og asylansggere, der er
registreret som asylansggere her i landet, jf. udleendin-
gelovens § 48 e, stk. 1, som asylanse@gere, der er med-

on.

Det forudsattes, at bestemmelsen anvendes af ind-
kvarteringsoperatererne i forhold til asylansegere
" over 17 ar, som har behov for serlig stette. Bestem-
melsen forudsaettes séledes bl.a. anvendt i forhold til
udlendinge, som pa grund af alvorlig sygdom, psyki-
ske lidelser, eksempelvis som folge af tortur, steerke
krigsoplevelser el. lign., eller hej alder, ikke vil kunne
folge de almindelige aktiverings- og underv15111ngs~
forleb. :

Seerskilt tilrettelagt aktivering vil i sadanne situati-
oner skulle planleegges med udgangspunkt i asylanse-
gerens behov for stette med henblik pa at blive i stand
til at tage vare pa sin egen tilvaerelse og at blive selv-
hjulpen. Seerskilt tilrettelagt aktivering vil eksempel-
vis kunne besta i deltagelse i behandlingsforleb eller
seerskilt tilrettelagte interne aktiveringsforleb pa ind-
kvarteringsstedet med det formal at hjelpe asylanse-
geren til at blive selvhjulpen. Det bemeerkes i den for-
bindelse, at behandlingsforleb — i overensstemmelse
med geeldende praksis — kun vil kunne ivaerksattes ef-
ter Udleendingestyrelsens forudgaende godkendelse.

Saerskilt tilrettelagt aktivering vil efter omstaendig-
hederne kunne udgere et supplement til den aktive-
ring, jf. de foreslaede bestemmelser i § 42 e, stk. 1 og
2, og den undervisning, jf. de foresléede bestemmel-
ser i § 42 f, stk. 1-3, som det er aftalt eller fastsat, at
udleendingen skal deltage i. Seerskilt tilrettelagt akti-

delt endeligt afslag pa asyl og er i udsendelsespositi-

vering vil efter omsteendighederne ogsa kunne erstatte
anden aktivering og undervisning.

Det bemeerkes i den forbindelse, at der for asylan—
sogere med seerlige kvalifikationer vil kunne tilrette-
leegges aktivering, der har til formal at gere det muligt
for den pagaeldende serligt kvalificerede asylanseger
at sege om opholdstilladelse af beskeeftigelsesmeessi-
ge grunde, jf. herved bemeerkningerne til de f01eslae~
de bestemmelser i § 42 c, stk. 2.

Der vil endvidere kunne blive tale om saerskilt til-
rettelagt aktivering over for gruppen af 17 — 21-arige
asylansegere, der deltager i en indkvarteringsopera-
ters tilbud om heltidsundervisning, i hvilken forbin-
delse kan indga aktivering. Der henvises til lovforsla-
gets almindelige bemarkninger, afsnit 2.5.

I det omfang indkvarteringsoperateren aftaler med
asylansggeren — eller fastsaetter — at denne skal deltage
i seerskilt tilrettelagt aktivering, skal den aftalte eller
fastsatte aktivering anferes i asylansegerens kontrakt,
jf. den foresldede bestemmelse i § 42 ¢, stk. 3, nr. 4.
Overholder asylanspgeren ikke kontrakten, skal ind-
kvarteringsoperateren, medmindre sarlige grunde ta-

‘ler derimod, beslutte, at asylansegeren ikke kan fa ud-

betalt tilleegsydelse, jf. den foresldede bestemmelse i
§ 42'b, stk. 11. Dette gelder dog ikke 17-arige asylan-
sogere, da der ikke udarbejdes kontrakt for de pageel-
dende, jf. den foreslaede bestemmelse i § 42 c, stk. 1,
ligesom kravet om overholdelse af kontrakten som be-
tingelse for udbetaling af tillegsydelse alene geelder
for asylansegere over 18 ar, jf. den foreslaede bestem-
melse i § 42 b, stk. 8. 4 »

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 ¢, stk. 4,
bestemmer indkvarteringsoperateren, om en udlen-
ding skal deltage i aktivering som foreslaet i § 42 e,
stk. 1-3.

Bestemmelsen indebarer, at indkvarteringsopera-
teren i tilfelde af uenighed med asylansegeren om,
hvilken aktivering den pageeldende skal deltage i, be-
stemmer dette.

Det bemeerkes, at forvaltningsloven ogsa finder an-
vendelse i forbindelse med indkvarteringsoperaterens
afgarelser efter bestemmelsen, nar indkvarteringsope-
rateren er en privat organisation eller et privat selskab.
Der henvises til den ved lovforslagets § 1, nr. 16, fore-
sldede bestemmelse i § 46 ¢, 3. pkt.

Indkvarteringsoperaterens afgerelser herom, kan
péklages til Udleendingestyrelsen, jf. den ved lovfor-
slagets § 1, nr. 16, foresldede bestemmelse i § 46 e.

Med bestemmelsen kan indkvarteringsoperateren
saledes bestemme, at en asylanseger over 17 ar skal
deltage i et tilbud om aktivering som omtalt i de fore-
sldede bestemmelser § 42 e, stk. 1-3. Med bestemmel-
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sen vil indkvarteringsoperatoren endvidere kunne
undlade at tilbyde en asylanseger aktivering. Dette vil
f.eks. kunne vere tilfzldet, nir udleendingen ma anses
for at besidde den viden og de feerdigheder, som kan
. opnas ved deltagelse i aktiveringen, eller nér en asyl-
ansgger ikke er i stand til at folge aktiveringen pa
grund af alvorlig sygdom, psykiske lidelser, eksem-
pelvis som folge af tortur, staerke krigsoplevelser el.
lign., eller hgj alder, eller nar en asylansgger mangler
kvalifikationer for at kunne deltage i aktiveringen.

Herudover vil indkvarteringsoperateren kunne be-
stemme, at asylansegeren ikke skal tilbydes en eller
flere bestemte former for aktivering, safremt indkvar-
teringsoperateren ikke har mulighed for at tilbyde sa-
dan aktivering. Det bemarkes i-den forbindelse, at
gennemforelsen af den ved de foresldede bestemmel-
seri§ 42 e, stk. 1-3, foreslaede aktivering generelt af-
heenger af, om den pageeldende indkvarteringsopera-
ter praktisk kan tilrettelaegge en sadan aktivering.

Det bemerkes, at det forhold, at en asylanseger
m.v., der er omfattet af Udleendingestyrelsens under-
holdsforpligtelse, ikke er indkvarteret pa et indkvarte-
ringssted for asylansggere, ikke i sig selv kan indebze-
re, at den pageeldende ikke skal deltage i aktivering
som omtalt i de foresldede bestemmelser i § 42 e,
stk. 1-3.

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 ¢, stk. 5, 1.
pkt., kan integrationsministeren fastsette nsermere
regler om indholdet og omfanget af den i de foreslée-
de bestemmelser i § 42 e, stk. 1-3, neevnte aktivering.

Bestemmelsen erstatter de gzeldende bestemmelser
i udleendingelovens § 42 d, stk. 5, 1. pkt., jf. §42 d,
stk. 3,0g § 42 d, stk. 5, 2. pkt.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes med henblik pé

at sikre en ensartet praksis i forbindelse med indkvar-
teringsoperaterernes administration af reglerne om
aktivering, jf. de foresldede bestemmelser i § 42 e,
stk. 1-3. Bemyndigelsen vil sdledes kunne anvendes
til at fastseette nermere regler om de forskellige for-
mer for aktivering, herunder eksempelvis om den szer-
skilt tilrettelagte aktivering, samt generelt om aktive-
ringens omfang og varighed.

Integrationsministeren kan ved fastsattelsen af reg-
lerne fravige udlendingelovens almindelige kompe-
tence- og klagebestemmelse i § 46, jf. den foresliede
bestemmelse i § 42 ¢, stk. 5, 2. pkt.

Bemyndigelsen indebarer, at integrationsministe-
ren ved fastsesttelsen af reglerne, kan fravige udlen-
dingelovens almindelige kompetenceregler i § 46 —
udover fravigelsen ved den ved lovforslagets § 1, nr.
16, foresldede bestemmelse i § 46 e — f.eks. med hen-

blik pé at uddelegere kompetence til private organisa-
tioner og selskaber og til institutioner.

§42f

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 42 f stk. 1,
skal en udleending over 18 ar, der er indkvarteret pd et
modtagecenter for nyankomne asylansegere, og som
har indgivet ansegning om opholdstilladelse i medfer
af udleendingelovens § 7 (asyl), medmindre serlige
grunde taler derimod, deltage i undervisning, der skal
give den pageeldende et helt indledende kendskab til
dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold
(introduktionskursus).

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 42 ¢, stk. 2, 1. pkt., kan integrationsministeren
bestemme, at der for asylansggere over den undervis-
ningspligtige alder kan tilretteleegges tilbud om un-
dervisning. Asylansggere har efter den gaeldende be-
stemmelse ikke pligt til at deltage i undervisningen.

Den foresldede bestemmelse indebeerer en pligt for
alle asylansggere over 18 ar, der er indkvarteret pa et
modtagecenter for nyankomne asylansggere, til at del-
tage i et introduktionskursus, medmindre serlige
grunde taler derimod.

Seerlige grunde vil kunne foreligge, séfremt en asyl-
ansgger allerede besidder den viden og de ferdighe-
der, som kan opnés ved deltagelse i introduktionskur-
set, f.eks. hvis den pagecldende forud for asylanseg-
ningen har opholdt sig lengere tid her i landet. Seetli-
ge grunde vil endvidere kunne foreligge, safremt en
asylanseger ikke er i stand til at folge undervisningen
pa grund af alvorlig sygdom, psykiske lidelser, ek-
sempelvis som folge af tortur, steerke krigsoplevelser
el. lign., eller hej alder.

Introduktionskurset vil skulle give asylansegeren et
helt indledende kendskab til dansk sprog og danske
kultur- og samfundsforhold. Introduktionskurset vil
saledes bl.a. skulle indeholde indfering i danske sam-
fundshold, herunder orientering om det danske ar-
bejdsmarked og uddannelsessystem, introduktion til
lokalomradet, orientering om asylproceduren og ind-
kvarteringssystemet for asylansegere m.v. samt en in-
troduktion til dansk sprog.

Det er hensigten, at introduktionskurset skal have
en varighed pa tre uger og bestd af i alt 30 timers un-
dervisning.

Introduktionskurset afholdes alene pa modtagecen-
tre for nyankomne asylansggere. Flytter en asylanse-
ger fra modtagecentret inden kursets afslutning, af-
brydes undervisningen i forbindelse med flytningen.
Introduktionskurset forudszettes s& vidt muligt tilrette-
lagt siledes, at hovedparten af de nyankomne asylan-
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segere vil kunne afslutte kurset for flytning fra mod-
tagecentret. Det forhold, at en asylanseger ikke har af-
. sluttet introduktionskurset, vil dog ikke skulle tilleeg-
ges betydning i forbindelse med beslutningen om at
flytte asylansggeren fra modtagecentret til opholdssy-
stemet.

" Introduktionskurset skal anfores 1 asylansegerens
kontrakt, jf. den foresldede bestemmelse i § 42 c,
stk. 3, nr. 2. Dette kan eventuelt ske i en helt standar-
diseret form, der som udgangspunkt er ens for alle
asylansegere. Overholder asylansggeren ikke kon-
trakten, skal indkvarteringsoperateren, medmindre
seerlige grunde taler derimod, beslutte, at asylansege-
ren ikke kan fi udbetalt tilleegsydelse, jf. den foresla-
ede bestemmelse i § 42 b, stk. 11.

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 f stk. 2,
skal en asylanseger over 18.4ar, der er er registreret
som asylanseger her i landet efter udlendingelovens
§ 48 ¢, stk. 1, eller som har opholdt sig her i landet i
mere end 3 maneder fra tidspunktet for den pageelden-
des indgivelse af ansegning om opholdstilladelse i
medfer af udlendingelovens § 7 (asyl), deltage i un-
dervisning i dansk sprog og danske kultur- og sam-
fundsforhold, medmindre seerlige grunde taler deri-
mod.

Som navnt ovenfor har asylansggere over den un-

dervisningspligtige alder efter de geldende reglel

ikke pligt til at deltage i undervisning.

Den foreslaede bestemmelse indebarer en pligt for
alle asylansegere over 18 &r, der er registreret som
asylansegere her i landet, eller som har opholdt sig her

ilandet i over 3 maneder fra tidspunktet for indgivelse

af asylansegningen, til at deltage i undervisning i
dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold,
medmindre seerlige grunde taler derimod.

Ogsé asylanspgere i den indledende fase (Dublinfa-
sen) vil séledes skulle deltage i undervisningen, nar de
pégeeldende har opholdt sig her i landet som asylansg-
gere 1 over 3 maneder, uden at der er truffet afgorelse
om afvisning, overforsel eller tilbageforsel eller ud-
visning og i givet fald udsendelse efter udlzendingelo-
vens § 48 a, stk. 1, 1. pkt., og uden at de pageldende
er registreret som asylans;z;gere efter udlendingelo-
vens § 48 e, stk. 1.

Seerlige grunde til, at asylansggeren ikke skal delta-
ge 1 undervisningen, vil kunne foreligge, sifremt en
asylanseger allerede besidder den viden og de feerdig-
heder, som kan opnas ved deltagelse i undervisningen,
f.eks. hvis den pageeldende forud for asylansegningen
har opholdt sig lengere tid her i landet. Serlige grun-
de vil endvidere kunne foreligge, safremt en asylanse-
ger ikke er i stand til at folge undervisningen p& grund

af alvorlig sygdom, psykiske lidelser, eksempelvis
som falge af tortur, steerke krigsoplevelser el. lign., el-
ler hgj alder.

Undervisningen i dansk sprog og danske kultur- og
samfundsforhold vil skulle give asylansegerne et
mere grundigt introduktionsforleb til Danmark og ud-
bygge asylansegernes sproglige feerdigheder. Under-
visningen vil saledes bl.a. skulle indeholde undervis-
ning i dansk kultur, danske normer og traditioner,
samfundsforstielse, herunder straffesystemet og det
danske arbejdsmarked og uddannelsessystem, oplys-
ninger om lokalomradet, oplysninger om pligter og
rettigheder i asylsystemet samt sprogundervisning.

Endvidere vil undervisningen kunne indeholde un-
dervisning om arbejdsmarkedsdeltagelse, herunder
om iveerkseetteri med henblik pa at bevare det initiativ
og den iverksatterkultur, som mange asylansggere
medbringer fra deres hjemland. Undervisningen kan
bl.a. vedrere mulighederne for at starte selvstendig
vitksomhed i Danmark og indeholde information om
de eksisterende rddgivningsmuligheder, Det forud-
seettes i sd fald, at undervisningen om iveerksaetteri i sé
fald sammentaenkes med udmentningen af regerin-
gens kommende handlingsplan pd omrédet.

Det er hensigten, at undervisningen skal udbydes pa
differentierede undervisningshold.

Undervisningen skal anferes i asylansggerens kon-
trakt, jf. den foresldede bestemmelse i § 42 c, stk. 3,
nr. 3. Overholder asylansegeren ikke kontrakten, skal
indkvarteringsoperateren, medmindre serlige grunde
taler derimod, beslutte, at asylanspgeren ikke kan fa
udbetalt tilleegsydelse, jf. den foreslaede bestemmelse
1§420,stk. 11.

1§42 f stk. 3, foreslas det, at en asylanseger over
18 ar, der er registreret som asylansgger her i landet
efter udlendingelovens § 48 e, stk. 1, kan deltage i
undervisning i andre fag, i det omfang en indkvarte-
ringsoperater tilbyder sédan undervisning.

Den foreslédede bestemmelse indebeerer, at asylan-
segere, der er registrerede som asylansggere her i lan-
det, kan deltage i undervisning i andre fag end dansk
sprog og dariske kultur- og samfundsforhold. Det kan
f.eks. dreje sig om undervisning i engelsk eller i IT-re-
laterede fag.

Indkvarteringsoperataren for det enkelte indkvarte-
ringssted bestemmer, hvilke supplerende fag der skal
tilbydes undervisning i, under hensyntagen til kvalifi-
kationerne hos de indkvarterede asylansegere og til de
praktiske muligheder for s vidt angér undervisere, lo-
kaler m.v.

I det omfang indkvarteringsoperateren aftaler med
asylansegeren —eller fastsatter — at denne skal deltage
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iundervisning efter den foresléede bestemmelse i § 42
f, stk. 3, skal den aftalte eller fastsatte undervisning an-
fores 1 asylansegerens kontrakt, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 42 ¢, stk. 3, nr. 3. Overholder asylanse-
geren ikke kontrakten, skal indkvarteringsoperateren,
medmindre serlige grunde taler derimod, beslutte, at
asylansggeren ikke kan fa udbetalt tillegsydelse, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 42 b, stk. 11.

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 f stk. 4,
kan en asylansegger over 18 &r, hvis ganske serlige
grunde taler derfor, deltage i seerskilt tilrettelagt un-
dervisning, som ikke er omfattet af de foreslaede be-
stemmelser i § 42 f, stk. 1-3.

Bestemmelsen omfatter sével asylansegere i den
indledende fase (Dublinfasen) som asylansegere, der
er registreret som asylansegere her i landet, jf. udleen-
dingelovens § 48 e, stk. 1. i

Det forudsattes, at bestemmelsen anvendes af ind-
kvarteringsoperatorerne i forhold til asylansegere
over 18 ar, som har behov for sarlig stette. Bestem-
melsen forudszattes séledes bl.a. anvendt i forhold til
udleendinge, som pé grund af alvorlig sygdom, psyki-
ske lidelser, eksempelvis som folge af tortur, sterke
krigsoplevelser el. lign., eller hgj alder ikke vil kunne
folge de almindelige aktiverings- og undervisnings-
forleb.

Seerskilt tilrettelagt undervisning vil i sddanne situ-
ationer skulle planleegges med udgangspunkt i asylan-
segerens behov for stette med henblik pé at blive i
stand til at tage vare pd sin egen tilveerelse og at blive
selvhjulpen. Serskilt tilrettelagt undervisning vil ek-
sempelvis kunne bestd i deltagelse i seerskilt tilrette-
lagte interne undervisningsforleb pa indkvarterings-
stedet med det formél at hjeelpe asylansegeren til at
blive selvhjulpen.

Serskilt tilrettelagt undervisning vil efter omstaen-
dighederne kunne udgere et supplement til den aktive-
ring, jf. de foresléede bestemmelser i § 42 e, stk. 1 og
2, og den undervisning, jf. de foresldede bestemmel-
ser i § 42 f, stk. 1-3, som det er aftalt eller fastsat, at
udleendingen skal deltage i. Seerskilt tilrettelagt under-
visning vil efter omsteendighederne ogsa kunne erstat-
te anden aktivering og undervisning.

Det bemerkes i den forbindelse, at der for asylan-
sogere med serlige kvalifikationer vil kunne tilrette-
leegges undervisning, der har til formal at gare det mu-
ligt for den pageeldende seerligt kvalificerede asylan-
soger at sege om opholdstilladelse af beskaeftigelses-
meessige grunde, jf. herved bemerkningerne til de
foreslaede bestemmelser i § 42 c, stk. 2.

I det omfang indkvarteringsoperateren aftaler med
asylansegeren — eller fastsatter —at denne skal deltage

i seerskilt tilrettelagt undervisning, skal den aftalte el-
ler fastsatte undervisning anferes i asylansegerens
kontrakt, jf. den foreslaede bestemmelse i § 42 c,
stk. 3, nr. 3. Overholder asylansegeren ikke kontrak-
ten, skal indkvarteringsoperateren, medmindre seerli-
ge grunde taler derimod, beslutte, at asylansegeren
ikke kan f& udbetalt tilleegsydelse, jf. den foresldede
bestemmelse i § 42 b, stk. 11.

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 f stk. 5, 1.
pkt., kan en 17-8rig asylanseger deltage i introdukti-
onskurset, undervisning i dansk sprog og.danske kul-
tur- og samfundsforhold og undervisning i andre fag,
jf. herved de foresldede bestemmelser i § 42 f, stk. 1-
3.

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 f, stk. 5, 2.
pkt., kan 17-arige asylansggere deltage i undervisnin-
gen m.v. pd samme betingelser som udlendinge over
18 ar. Bestemmelsen indebzerer, at en 17-arig asylan-
soger kan deltage i et introduktionskursus, hvis den
pageeldende er indkvarteret pd et modtagecenter for
nyankomne asylansegere og har indgivet ansegning
om asyl. En 17-arig asylanseger kan endvidere delta-
ge i undervisning i dansk sprog og danske kultur- og
samfundsforhold, hvis den pageldende er registreret
som asylanseger her i landet, jf. udlendingelovens
§ 48 e, stk. 1, eller har opholdt sig her i landet som
asylanspger i over 3 méneder, og deltage i undervis-
ning i andre fag, hvis den pageldende er registreret
som asylansgger her i landet. Der henvises til be-
meerkningerne til de foresldede bestemmelseri § 42 e,
stk. 1-3.

Det bemerkes, at der ikke udarbejdes kontrakt for
udizendinge under 18 ar, jf. den foreslédede bestemmel-
sei§42c,stk. 1, ligesom kravet om overholdelse af
kontrakten som betingelse for udbetaling af tilleegs-
ydelse alene geelder for asylansegere over 18 é&r, jf.
den foresldede bestemmelse i § 42 b, stk. 8.

Den tilbudte undervisning vil kunne indgé i en ind-
kvarteringsoperaters tilbud om heltidsundervisning
for gruppen af 17 — 21-drige asylansegere. Der henvi-
ses til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit
2.5.

Efter den foresléede bestemmelse i § 42 1, stk. 5, 3.
phkt., finder den foreslaede bestemmelse i § 42 £, stk. 4,
tilsvarende anvendelse. Det betyder, at ogsd 17-arige

~ asylansegere kan deltage i serskilt tilrettelagt under-

visning. Der henvises til det ovenfor anferte herom.
Efter den foresldede bestemmelse i § 42 f; stk. 6, 1.
pkt., har en udleending vanset de foresldede bestem-
melser i § 42 , stk. 1-5, ikke ret til at modtage under-
visning, hvis Udleendingestyrelsen har truffet afgerel-
se efter udlendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. pkt., om
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afvisning, overfarsel, tilbageforsel eller udvisning og
i givet fald udsendeise.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 f stk. 6, 2.
pkt., har en udlending heller ikke ret til at modtage
undervisning, hvis udlendingen er meddelt endeligt
afslag pa asyl eller har frafaldet en ansegning herom,
medmindre den pageldende har indgivet ansggning
om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b
(humaniter opholdstilladelse), og denne ansggning
har ops@=ttende virkning efter udleendingelovens § 33,
stk. 4, eller den pagzldende har indgivet ansegning
om genoptagelse af asylsagen eller sagen om humani-
taer opholdstilladelse, og denne ansggning har opseet-
tende virkning, jf. udlendingelovens § 33, stk. 7.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 £, stk. 7, be-
stemmer indkvarteringsoperateren, om en udlending
skal deltage i undervisning som foreslaet i§42f,
stk. 1-5. e

Bestemmelsen indeberer, at indkvarteringsopera-
teren i tilfeelde af uenighed med asylansegeren om,
hvilken undervisning den pagaeldende skal deltage i,
bestemmer dette.

Det bemarkes, at forvaltnlngsloven ogsé finder an-
vendelse 1 forbindelse med indkvarteringsoperatarens
afgarelser efter bestemmelsen, nér indkvarteringsope-

ratgren er en privat organisation eller et privat selskab. .

Der henvises til den ved lovforslagets § 1, nr. 16, fore-
sldede bestemmelse i § 46 e, 3. pkt.

Indkvarteringsoperaterens afgerelser herom kan
paklages til Udlendingestyrelsen, jf. den ved lovfor-
slagets § 1, nr. 16, foresldede bestemmelse i § 46 e.

Med bestemmelsen kan indkvarteringsoperateren
séledes bestemme, at en asylanseger skal deltage i un-
dervisning som omtalt i de foresliede bestemmelser i
§ 42 1, stk. 1-5. Med bestemmelsen vil indkvarterings-
operatgren endvidere under de i de foresléede bestem-
melser i § 42 £, stk. 1-5, anferte betingelser kunne
undlade at tilbyde en asylansgger undervisning. Dette
vil f.eks. kunne veere tilfeldet, nér udlendingen mé
anses for at besidde den viden og de feerdigheder, som
kan opnés ved deltagelse i undervisningen, eller nar
en asylansegger ikke er i stand til at folge undervisnin-

“gen pa grund af alvorlig sygdom, psykiske lidelser,
eksempelvis som folge af tortur, steerke krigsoplevel-
ser el. lign., eller hej alder, eller ndr en asylansgger
mangler kvalifikationer for at kunne deltage i under-
visningen.

Herudover vil indkvarteringsoperateren kunne be-
stemume, at asylansegeren ikke skal tilbydes undervis-
ning efter de foresldede bestemmelser i § 42 f, stk. 3-
5, safremt indkvarteringsoperateren ikke har mulig-

hed for at tilbyde sddan undervisning. Det bemeerkes i .
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den forbindelse, at gennemforelsen af den ved de fore-
slaede bestemmelser i § 42 e, stk. 3-5, foresldede un-
dervisning generelt athaenger af, om den pagaeldende
indkvarteringsoperater praktisk kan t111ettelaegge en
sadan undervisning,.

Det bemearkes; at det forhold, at en asylansoger
m.v., der er omfattet af Udleendingestyrelsens under-
holdsforpligtelse, ikke er indkvarteret pa et indkvarte-
ringssted for asylansegere, ikke i sig selv kan indeba-
re, at den pageeldende ikke skal deltage i undervisning
som omtalt i de foresldede bestermelser i § 42 f,
stk 1-5. ‘

Efter den foresliede bestemmelse i § 42 £ stk. 8, 1.
pkt., kan integrationsministeren fastseette naermere
regler om indholdet og omfanget af introduktionskur-
set og om den i de foresliede bestemmelser i § 42 f,
stk. 2-5, naevnte undervisning. Integrationsministeren
kan endvidere bestemme, at undervisningen kan ske i
et samarbejde med skoler, uddannelsesinstitutioner og
udbydere under Beskeeftigelsesministeriet, Kulturmi-
nisteriet, Undervisningsministeriet og Integrationsmi-
nisteriet eller kan erstattes af undervisning udbudt af
disse, jf. den foreslaede bestemmelse i § 42 f, stk. 8, 2.
Dpkt. Integrationsministeren kan desuden bestemme, i
hvilket omfang gennemforelsen af undervisningen vil
veere afhengig af, at asylansggere medvirker hertil
som undervisere og lignende, jf. den fmeslaede be-
stemmelse i § 42 f; stk. 8, 3. pkt.

Den foreslaede bestemmelse i § 42 f, stk. 8, svarer
til den gaeldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 42 ¢, stk. 2, dog med tilfajelse af, at integrationsmi-
nisteren kan bestemme, at undervisningen ogsd kan
ske 1 et samarbejde med udbydere under Beskftigel-
sesministeriet, Kulturministeriet og Undervisnings-
ministeriet eller kan erstattes af undervisning udbudt
af disse, og at integrationsministeren kan bestemme,
at undervisningen ogsé kan ske i et samarbejde med
skoler, uddannelsesinstitutioner og udbydere under
Integrationsministeriet eller erstattes af undervisning
udbudt af disse.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes med henblik pa
at sikre en ensartet praksis i forbindelse med indkvar-
teringsoperatgrernes administration af reglerne om
undervisning efter de foresldede bestemmelser i § 42
f, stk. 1-5. Bemyndigelsen vil sdledes kunne anvendes
til at fastsaette nermere regler om undervisningens
omfang og varighed samt om tilretteleeggelsen og det
nermere indhold af undervisningen.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 f, stk. 9, 1.
pkt., kan integrationsministeren bestemme, at regler,
der fastseettes i medfor af den foreslaede bestemmelse
i§ 42 f; stk. 8, kun skal gzlde for visse indkvarterings-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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steder. Integrationsministeren kan ved fastseettelsen af
reglerne endvidere fravige udleendingelovens almin-
delige kompetence- og klagebestemmelse i § 46, jf.
den foresldede bestemmelse i § 42 f, stk. 9, 2. pkt.

Den foresldede bestemmelse i § 42 £, stk. 9, svarer
til den geldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 42 c, stk. 3, jf. stk. 2. Bemyndigelsen i den foreslae-
de bestemmelse i § 42 f, stk. 2, indeberer, at integra-
tionsministeren ved fastsettelsen af reglerne kan fra-
vige udlendingelovens almindelige kompetencereg-
ler i § 46 — udover fravigelsen ved den ved lovforsla-
gets § 1, nr. 16, foresldede bestemmelse i § 46 ¢ —
f.eks. med henblik pa at uddelegere kompetence til
private organisationer og selskaber og til uddannel-
sesinstitutioner. ‘

§42¢g : ,

De foreslaede bestemmelser i § 42 g, 1. og 2. pkt.,
svarer til de gaeldende bestemmelser i udlendingelo-
vens § 42 c, stk. 1, 1. og 2. pkt., og forudsattes an-
vendt i overensstemmelse med geeldende praksis.

De foreslaede bestemmelser i udlendingelovens
$42 g, 3. 0g 4. pkt., indeholder samme bemyndigel-
seshjemmel for sd vidt angér regler, der udstedes i
medfer af den foresldede bestemmelse i § 42 g, 2. pkt.,
som folger af de gaeldende bestemmelser i udleendin-
gelovens § 42 c, stk. 3, 1. og 2. pkt., for sa vidt angér
regler, der udstedes i medfer af den gaeldende bestem-
melse i udlendingelovens § 42 c, stk. 1, 2. pkt.

§42h

Efter den foresliede bestemmelse i § 42 4, stk. 1,
kan Udlendingestyrelsen og indkvarteringsoperatg-
rerne uden udlendingens samtykke udveksle de op-
lysninger vedrerende en udlending, som er omfattet
af  Udlendingestyrelsens  underholdsforpligtelse
(asylansggere m.v.), herunder oplysninger om udlen-

dingens rent private forhold og andre fortrolige oplys- -

ninger, som er nedvendige for varetagelse af admini-
strationen i forbindelse med driften af indkvarterings-
steder, indkvarteringsoperaterernes -udbetaling af
kontante ydelser; jf.. den foresldede bestemmelse i
§ 42 b, og varetagelse af administrationen efter de
foresliede bestemmelser i §§ 42 c-42 g.

_Efter den foreslede bestemmelse kan Udlendinge-
styrelsen- udveksle oplysninger med indkvarterings-
operatererne, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, 2.
pkt., ligesom indkvarteringsoperatererne kan udveks-
le oplysningerne indbyrdes. - N

Udlendingestyrelsen og indkvarteringsoperaterer-
ne kan efter den foresldede bestemmelse i §42 7,
stk. 1, nr. 1, udveksle oplysnitiger, herunder oplysnin-

ger om udlaendingens rent private forhold og andre
fortrolige oplysninger, vedrerende en asylanseger
m.v., som er nedvendige for varetagelsen af admini-
strationen i forbindelse med driften af indkvarterings-
steder.

Det vil f.eks. dreje sig om stamoplysninger om den
enkelte asylanseger, herunder udlendingenummer,
bookinglgbenummer, navn, fadselsdato, ken, nationa-
litet, modersmaél, etnisk tilhersforhold, religion, civil-
stand, antal personer i familien, helbredsforhold m.v.
Det vil endvidere dreje sig om oplysninger om ind-
kvarteringen af den enkelte asylansgger, herunder ek-
sempelvis ind- og fraflytningsdato, indkvarterings-
sted, indkvarteringstype og operaterens navn samt op-
lysninger i forbindelse med en planlagt flytning og
oplysninger om midlertidigt ophold uden for et ind-
kvarteringssted. Derudover vil der kunne udveksles
generelle oplysninger om indkvarteringsstederne, her-
under eksempelvis indkvarteringstype, kapacitet og
aktiviteter.

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 A, stk. 1,
nr. 2, kan Udleendingestyrelsen og indkvarteringsope-
ratgrerne udveksle oplysninger, herunder oplysninger
om udleendingens rent private forhold og andre fortro-
lige oplysninger, som er nedvendige for indkvarte-
ringsoperaterernes udbetaling af kontante ydelser, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 42 b. Det vil f.eks.
dreje sig om stamoplysninger om den enkelte asylan-
swger, jf. ovenfor. Det vil derudover dreje sig om sags-
behandlingsrelaterede oplysninger, herunder oplys-
ninger om den dato, hvor den pageldende er registre-
ret.som asylanseger her i landet, afgerelsestidspunk-
tet, afgerelsens type, cksempelvis om den pdgeeldende
er meddelt opholdstilladelse eller afslag herpd, samt
den dato, hvor den pageldende skal overga fra pre-
asylfasen til integrationsfasen. Endvidere vil det kun-
ne dreje sig om oplysninger. vedrerende forhold, der
indebeerer, at den pagaldende ikke skal have udbetalt
hele eller dele af sin ydelse, f.eks. fordi den pagalden-
de er omfattet af madkasseordningen, jf. udleendinge-
lovens § 42 a, stk. 9 og 10. .

Endelig kan Udlendingestyrelsen og indkvarte-
ringsoperatererne efter den foresldede bestemmelse i
§42 h, stk. 1, nr. 3, udveksle oplysninger, herunder
oplysninger om udlendingens rent private forhold og
andre fortrolige oplysninger, som er nedvendige for
varetagelse af administrationen efter de foreslaede be-
stemmelser i §§ 42 ¢-42 g. Det vil f.eks. dreje sig om
stamoplysninger om den enkelte asylansgger og sags-
behandlingsrelaterede oplysninger, jf. ovenfor. Det
vil derudover kunne dreje sig om oplysninger vedre-
rende den pigeldendes kvalifikationer, herunder ud-
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dannelse og sprogkundskaber, samt om helbredsmaes-
sige oplysninger.

Udlendingestyrelsen og indkvarteringsoperaterer-
ne.vil séledes kunne udveksle folsomme oplysninger
omfattet af persondatalovens-§ 7 og andre fglsomme
oplysninger omfattet af persondatalovens § 8. Udlaen-
dingestyrelsens og indkvarteringsoperategrernes ud-
veksling af oplysninger vil kunne ske uden udlendin-
gens samtykke. Det er i den forbindelse vurderingen,
at videregivelsen af personoplysningerne sker inden
for ramimerne af persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4, og
§ 8, stk. 2 og 5, jf. stk. 6. .

Af bemarkningerne til lov nr. 429 af 31, maj 2000
om behandling af personoplysninger (persondatalo-
ven) fremgér det siledes, at behandling af falsomme
oplysninger, sisom helbredsoplysninger og racemas-
sigt | tithersforhold, efter § 7, stk. 2, nr. 4, bl.a. kan ske
uden samtykke, hvis behandllngen er ngdvendig for,
atet retskrav kan fastlaegges, gores geldende eller for-
svares. Det fremgdr endvidere, at bestemmelsen
blandt andet omfatter offentlige myndlghedels be-
handling af oplysninger i forbindelse med myndig-
hedsudavelse. Der henvises til lovforslag nr. L 147 af
9. december 1999, jf.-Folketingstidende 1999/2000
Tilleg A, s. 3971 ff.

Udvekslingen af oplyéllinger til’bg fra indkvarte-
ringsoperaterer, der er statslige styrelser éller kommu-
ner, jf. i den forbindelse den ved lovforslagets § 1, nr.
9, foreslaede bestemmelse i § 42 a, stk. 5, skal endvi-
dere vurderes i forhold til forvaltningslovens § 28,
hvorefter der —uden samtykke — kan udveksles oplys-
ninger, nér udvekslingen sker til varetagelse af private
eller offentlige interesser, der klart overtiger hensynet
til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse,
herunder hensynet til den, oplysningerne angar, jf.
forvaltmngslovens § 28, stk. 2, nr. 3. Bestemmelsen
forudsaetter, at der foretages en konkret vurdering af
hver enkelt oplysning for sig.

Udvekslingen af oplysninger til og fra indkvarte-
ringsoperaterer, der er private organisationer eller sel-
skaber, jf. i den forbindelse den ved lovforslagets § 1,
nr. 9, foresldede bestemmelse'i § 42 a, stk. 5, mé vur-
deres i forhold til forvaltningslovens § 27, stk. 1 og
straffelovens § 152. Det ma ogsé 1 den forbindelse an-
tages, at der skal foretages en konkret vurderinig af
hver enkelt oplysning for sig i 1elat1on til, om v1dere-
givelsen er berettiget.

. Den foreslaede bestemmelse i § 42 h, stk. 1, fravi-
ger bestemmelserne i forvaltningslovens § 27, stk. 1,

og.§ 28, stk. 2, nr. 3, ved, at der foreslas indfert ad--

gang til uden udlendingens samtykke og uden, at der
foretages en konkret vurdering af hver enkelt oplys-

ning for sig, at udveksle personfalsomme oplysninger
fra Udleendingestyrelsen til indkvarteringsoperaterer-
ne og omvendt. Det bemearkes, at formalet med ud-
vekslingen af oplysninger er at sikre korrekt admini-
stration pa indkvarteringsomradet, herunder udbeta-
ling af kontante ydelser.

I den forbindelse bemerkes det; at indkvarterings-
operaterer, der er private organisationer eller selska-
ber, og deres ansatte ved bestemmelsen i straffelovens
§ 152 a har tavshedspligt med hensyn til fortrolige op-
lysninger, som de bliver bekendt med gennem lgsnin-
gen af de opgaver med indkvartering af asylansggere
m.v., der udferes efter aftale med Udlendingestyrel-
sen. , _

Det forudszttes, at udlendingemyndighederne op-
Iyser udleendinge, der ansgger om asyl her i landet, om
de foreslaede bestemmelser i § 42 h, stk. 1, og i gvrigt
overholder oplysningspligten overfor de pagzeldende i
medfer af persondatalovens §§ 28 og 29..

Flytter en udlending, som er-omfattet af Udleendin-
gestyrelsens underholdsforpligtelse, fra et indkvarte-
ringssted, som drives af en indkvarteringsoperater, til
et indkvarteringssted, som drives af en anden indkvar-
teringsoperater, videregiver indkvarteringsoperateren
for det indkvarteringssted, hvorfra udleendingen flyt-
ter, uden udlendingens samtykke. oplysningerne fra
udleendingens kontrakt til indkvarteringsoperatgren .
for det indkvarteringssted, hvortil udleendingen flyt-
ter, jf. den foresldede bestemmelse i § 42 4, stk. 2.

Der henvises til den foresliede bestemmelse i § 42
c og bemerkningerne hertil for en naermere beskrivel-
se af forslaget om, at der skal indgés en kontrakt med
udlendinge, der er omfattet af Udleendingestyrelsens
underholdsforpligtelse (asylansggere m.v.).

Videregivelsen vil skulle ske i umiddelbar tllknyt-
ning til, at udleendingen flytter fra et indkvarterings-
sted til et andet indkvarteringssted.

Kontrakten vil kunne indeholde f;z;lsomme oplys~
ninger omfattet af persondatalovens § 7, eksempelvis
oplysninger om helbredsmassige forhold, og andre
folsomme oplysninger omfattet af persondatalovens
§8.

Indkvartermgsope1atgremes v1de1eg1velse af op-
lysninger fra udleendingens kontrakt kan ske uden ud-
leendingens samtykke. Det er i den forbindelse vurde-
ringen, at videregivelsen af personoplysninger fra ud-
leendingens kontrakt sker inden for rammerne af per-
sondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4, og § 8, stk.2 og 5, ]f
stk. 6. ‘

Af bemerkningerne til lov nr. 429 af 31 maj 2000
om behandling af personoplysninger (persondatalo-
ven) fremgér det saledes, at behandling af falsomme
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oplysninger, sdsom helbredsoplysninger og racemees-
sigt tilhgrsforhold, efter § 7, stk. 2, nr. 4, bl.a. kan ske
uden samtykke, hvis behandlingen er nedvendig for,
at et retskrav kan fastleegges, gores gaeldende eller for-
svares. Det fremgér endvidere, at bestemmelsen
blandt andet omfatter offentlige myndigheders be-
handling af oplysninger i forbindelse med myndig-
hedsudgvelse. Der henvises til lovforslag nr. L 147 af
9. december 1999, jf. Folketingstidende 1999/2000,
Tilleg A, s. 3971 {f.

I relation til videregivelsen af oplysninger fra ind-
kvarteringsoperaterer, der er statslige styrelser eller
kommuner, jf. i den forbindelse den ved lovforslagets
§ 1, nr. 9, foresldede bestemmelse i § 42 a, stk. 5, ma
det antages, at videregivelsen af oplysninger fra ud-
leendingens kontrakt vil kunne indebeere en fravigelse
af reglerne om videregivelse af fortrolige oplysninger
fra en forvaltningsmyndighed til en anden forvalt-
ningsmyndighed i forvaltningslovens § 28 og om vi-
deregivelse af fortrolige oplysninger til private orga-
nisationer og selskaber i forvaltningslovens § 27.

Irelation til indkvarteringsoperaterer, der er private
organisationer eller selskaber, jf. i den forbindelse den
ved lovforslagets § 1, nr. 9, foreslaede bestemmelse i
§ 42 a, stk. 5, indebaerer den foreslaede bestemmelse i
§ 42 h, stk. 2, en preécisering af, at indkvarteringsope-
ratgrerne er berettiget til at videregive oplysningerne
fra kontrakten. : ‘

Det bemaerkes i den forbindelse, at videregivelse af
kontrakten til den nye indkvarteringsoperater er en
forudsztning for, at den nye indkvarteringsoperater
enkelt og overskueligt kan overtage kontrakten i det
omfang, det er praktisk muligt, og dermed — i det om-
fang, det er praktisk muligt — fortseette den undervis-
ning og aktivering, som er ivaerksat af den tidligere
indkvarteringsoperater, jf. herved lovforslagets al-
mindelige bemearkninger, afsnit 4.

Det forudsattes, at det af"alle kontrakter fremgar, at
oplysningerne fra kontrakten uden udlendingens
samtykke ved udleendingens flytning fra et indkvarte-
ringssted, som drives af en indkvarteringsoperater, til
et indkvarteringssted, som drives af en anden indkvar-
teringsoperater, videregives til denne anden indkvar-
teringsoperater, og at oplysningspligten i medfer af
persondatalovens §§ 28 og 29 overholdes i gvrigt.

Indkvarteringsoperateren kan efter anmodning fra
Udlendingestyrelsen uden udlendingens samtykke
videregive oplysningerne fra udlendingens kontrakt
til Udleendingestyrelsen, jf. den foresldede bestem-
melse i § 42 h, stk. 3.

Videregivelsen kan alene ske efter Udlendingesty-
relsens anmodning. Det kan f.eks. ske i tilfelde, hvor

en udleending har paklaget indkvarteringsoperaterens
afgorelse efter en eller flere af de foresldede bestem-
melser i § 42 b, stk. 11, 2. pkt., § 42 ¢, stk. 2, 3. pkt.,
§42d, stk. 2, 1. pkt., § 42 e, stk. 4, eller § 42 f, stk. 7,
til Udleendingestyrelsen. Det vil ogsd kunne ske i til-
feelde, hvor en asylanseger pa baggrund af sine serli-
ge kvalifikationer har indgivet ansegning om op-
holdstilladelse af beskeeftigelsesmassige grunde efter
udlendingelovens § 9 a, stk. 1, og hvor Udleendinge-
styrelsen i den forbindelse har behov for oplysninger
fra udleendingens kontrakt. Endvidere vil Udlendin-
gestyrelsen kunne anmode om oplysningerne fra kon-
trakten i forbindelse med visitering af en udlending
efter integrationslovens § 10, stk. 1.

Indkvarteringsoperaterens videregivelse af oplys-
ningerne fra udleendingens kontrakt kan ske uden ud-
leendingens samtykke, jf. herved det ovenfor anforte.
Det bemeerkes i den forbindelse, at formalet med be-
stemmelsen er at sikre Udleendingestyrelsen det bedst
mulige grundlag for administrationen af forholdene
for asylansggere m.v., herunder ved vurderingen af
klager over indkvarteringsoperaterernes afgarelser.

Det forudsaettes, at det af alle kontrakter fremgar, at
oplysningerne fra kontrakten uden udlendingens
samtykke kan videregives til Udleendingestyrelsen ef-
ter anmodning herom fra styrelsen, og at oplysnings-
pligten i medfer af persondatalovens §§ 28 og 29 1 ov-
rigt overholdes.

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 A, stk. 4,
kan integrationsministeren fastseette naermere regler
om udvekslingen af oplysninger efter den foreslaede
bestemmelse i § 42 h, stk. 1, herunder om udveksling
af oplysningerne i elektronisk form..

‘Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastswtte
narmere regler om, hvilke oplysninger der kan ud-

veksles efter den foresldede bestemmelse 1 § 42 h,

stk. 1, samt om, hvorledes udvekslingen af de pagzal-
dende oplysninger kan ske, herunder om, at udveks-
lingen kan ske i elektronisk form.

Det forudseettes, at Udleendingestyrelsen forestdr en
anmeldelse til Datatilsynet om anvendelsen af den
foresléede bestemmelse i § 42 h, stk. 1, herunder om,
hvilke oplysninger vedrerende asylansegere der kan
udveksles, og om formen for udvekslingen af oplys-
ningerne, jf. herved persondatalovens § 46.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse giver
mulighed for, at integrationsministeren —i det omfang
dette ved siden af anmeldelse til Datatilsynet findes
hensigtsmaessigt — kan fastseatte nermere regler om
oplysningernes art og udvekslingens form.
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§42i

De foresldede bestemmelser i § 42 i, stk. 1, 1.-3.
pkt., svarer til de geeldende bestemmelser i udlendin-
gelovens § 42 b.

De foresldede bestemmelser i udlendingelovens
$421i stk. 2, 1. og 2. pkt., svarer til den gacldende be-
stemmelse i udleendingelovens § 42 d, stk. 7, idet det
dog er preeciseret, at integrationsministerens udnyttel-
se af bemyndigelsesadgangen sker efter aftale med
beskeeftigelsesministeren, som - har overtaget res-

sortansvaret for lov om sikring mod folger af arbejds-
skade.

§42j
Den foreslaede bestemmelse i § 42 svarer den gael-
dende bestemmelse i udlendingelovens § 42 e.

Tilnr, 13

Der henvises til bemmrknmgerne til lovforslagets
§ 1, nr. 2-4, 8 og 10. Det bemerkes, at der ikke ved
den foreslaede eendring forudsattes nogen endring af
geldende praksis i medfer af bestemmelsen.

Til nr. 14

Efter den foresldede bestemmelse i§44 b, stk. 1,
videregiver indkvarteringsoperatgren for det indkvar-
teringssted, hvor udlendingen er indkvarteret, uden
udlendingens samtykke til kommunalbestyrelsen for
den kommune, hvortil en udlending, som er omfattet
Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse, visite-
res, jf. integrationslovens § 10, stk. 1, oplysningerne
fra udleendingens kontrakt.

Indkvarteringsoperateren vil efter den foresldede
bestemmelse skulle videregive oplysningerne fra ud-
leendingens kontrakt til kommunalbestyrelsen for den
kommune, hvortil udleendingen visiteres.

Der henvises til den ved lovforslagets § 1, nr. 12,
foresldede bestemmelse i § 42 ¢ og bemerkningerne
hertil for en narmere beskrivelse af forslaget om, at
der indgés en kontrakt med udlendinge, der er omfat-
tet af Udlendingestyrelsens underholdsforphgtelse
(asylansegere m.v.).

Videregivelsen vil skulle ske i umiddelbar tilknyt-
ning til, at indkvarteringsoperataren af Udleendinge-
styrelsen underrettes om, at udleendingen er meddelt
opholdstilladelse og i den forbindelse visiteret til en
kommune, jf. integrationslovens § 10, stk. 1.

Kontrakten vil kunne indeholde felsomme oplys-
ninger omfattet af persondatalovens § 7, eksempelvis
oplysninger om helbredsmassige forhold, og andre
folsomme oplysninger omfattet af persondatalovens

§ 8.

Indkvarteringsoperaterens videregivelse af oplys-
ninger fra udleendingens kontrakt kan ske uden udlen-
dingens samtykke. Det er i den forbindelse vurderin-
gen, at videregivelsen .af personoplysninger fia ud-
leendingens kontrakt sker inden for rammerne af per-
sondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4, og § 8, stk. 2 og 5, jf.
stk. 6.

Af bemeerkningerne til lov nr. 429 af 31. maj 2000
om behandling af pe1sonop1ysn1nger (persondatalo-
ven) fremgér det séledes, at behandling af felsomme
oplysninger, sésom helbredsoplysninger og racemas-
sigt tilhersforhold, efter § 7, stk. 2, nr. 4, bl.a. kan ske
uden samtykke, hvis behandlingen er ngdvendig for,
at et retskrav kan fastleegges, gores geeldende eller for-
svares. Det fremgar endvidere, at bestemmelsen
blandt andet omfatter offentlige myndigheders be-

“handling af oplysninger i forbindelse med myndig-

hedsudevelse. Der henvises til lovforslag nr. L 147 af
9. december 1999, jf. Folketingstidende 1999/2000,
Tilleg A, s. 3971 ff.

I relation til videregivelsen af oplysninger fra ind-
kvarteringsoperaterer, der er statslige styrelser eller
kommuner, jf. i den forbindelse den ved lovforslagets
§ 1, nr. 9, foreslaede bestemmelse i § 42 a, stk. 5, mé
det antages, at videregivelsen af oplysninger fra ud-
leendingens kontrakt vil kunne indebeare en fravigelse
af reglerne om videregivelse af fortrolige oplysninger
fra en forvaltningsmyndighed til en anden forvalt-
ningsmyndighed i forvaltningslovens § 28.

I relation til indkvarteringsoperatarer, der er private
organisationer eller selskaber, jf. i den forbindelse den
ved lovforsiagets § 1, nr. 9, foresldede bestemmelse i
§ 42 a, stk. 5, indebarer den foresldede bestemmelse i
§ 44 b, stk. 1, en preecisering af, at indkvarteringsope-
ratgrerne er berettiget til at videregive oplysningerne
fra kontrakten til kommunalbestyrelsen for den kom-
mune, hvortil udleendingen visiteres.

Det bemarkes i den forbindelse, at en videregivelse
af oplysningerne fra kontrakten til en eventuel inte-
grationskommune vil sikre, at den af indkvarterings-
operatererne foretagne kvalifikationsafklaring, akti-
vering og undervisning over for den pageldende kan
anvendes til at malrette integrationen i den efterfol-
gende integrationsfase.

Det forudseettes, at det af alle kontrakter fremgar, at
oplysningerne fra en udlendings kontrakt uden ud-
leendingens samtykke videregives til kommunalbesty-

- relsen for en kommune, hvortil udleendingen visiteres

i forleengelse af en meddelt opholdstilladelse, safremt
den pageeldende meddeles opholdstilladelse her i lan-
det, og at oplysningspligten i medfer af persondatalo-
vens §§ 28 og 29 i gvrigt overholdes.
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Integrationsministeren kan fastszette naermere reg-
ler om videregivelsen af oplysninger efter den foreslé-
ede bestemmelse i § 44 b, stk. 1, jf. den fmeslaede be-
stemmelse i § 44 b, stk. 2.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsaette
neermere regler om videregivelsen af oplysninger ef-
ter den foreslaede bestemmelse i § 44 b, stk. 1, i det
omfang dette skulle vise sig hensigtsmessigt eller
ngdvendigt for anvendelsen af bestemmelsen.

Tilnr. 15

Som konsekvens af den foreslaede bestemmelse i
§ 46 e, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, praciseres det i
§ 46 stk. 2, at Udleendingestyrelsens afggarelser i kla-
gesager efter § 46 e ikke kan paklages til Integ1 ations-
ministeriet.

Til nr. 16

Det fremgér af den foresléede bestemmelse.i ud-
lendingelovens § 46 e, 1. pkt., at afgerelser efter de
foreslaede bestemmelser i § 42 b, stk. 11, 2. pkt., § 42
¢, stk. 2, 3. pkt., § 42 e, stk. 4, og § 42 f, stk. 7, treeffes
af indkvarteringsoperateren.

Der henvises til bemarkningerne til de ved lovfor-
slagets § 1, nr. 12, foreslaede bestemmelser i § 42 b,
stk. 11, 2. pkt., § 42 ¢, stk. 2, 3 pkt., § 42 ¢, stk. 4, og
§ 42 f, stk. 7.

Af den foresldede bestemmelse i § 46 e, 2. pkt.,
fremgar, at afgerelser efter § 42 d, stk. 2, 1. pkt., kan
treeffes af indkvarteringsoperateren. '

Der henvises til bemarkningerne til den ved lovfor-
slagets § 1, nr. 12, foresldede bestemmelse i § 42 d,
stk. 2, 1. pkt.

Af den foresléede bestemmelse i § 46 e, 3. pkt.,
fremgér, at forvaltningsloven ogsa finder anvendelse i
forbindelse med indkvarteringsoperaterens afgerelser
efter § 46 e, 1. 0g 2. pkt., nér indkvarteringsoperatgren
er en privat organisation eller et privat selskab, jf. den
ved lovforslagets § 1, nr. 9, foresldede bestemmelse i
§ 42 a, stk. 5, 2. pkt. Bestemmelsen indebeerer, at ind-
kvarteringsoperateren under den forudgéende be-
handling og i forbindelse med selve afgerelsen skal
overholde forvaltningslovens regler.

De nzvnte afgerelser efter § 46 e, 1. og 2. pkt., som
treeffes af indkvarteringsoperatererne, kan péklages til
Udlzndingestyrelsen, jf. den foreslaede bestemmelse
i§46e 4. pkt. :

Udlendingestyrelsens afgorelser i péklagede sager
kan ikke indbringes for anden administrativ myndlg—
hed, jf. §46 e, 5. pkt.

Til or. 17

© Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., kan
Udlendingestyrelsen bestemme, at en udleending, der
er undergivet Udlendingestyrelsens . underholdsfor-
pligtelse, skal tage ophold efter Udleendingestyrelsens
nermere bestemmelse, uanset om den pégaeldende
selv har tilstreekkelige midler til sit underhold.

Det folger af den geeldende bestemmelse i udlen-
dingelovens § 60, stk. 1, at overtraedelse af Udleendin-
gestyrelsens pélag efter udlendingelovens § 42 a,
stk. 7, 1. pkt., kan straffes med bede eller under skaer-
pende omstendigheder med feengsel indtil 4 maneder.

Efter den foresléede bestemmelse i § 42 d, stk. 2, 2.
pkt., kan Udlendingestyrelsen bestemme, at en ud-
leending, der tilsidesatter et meddelt palaeg om at ud-
fore de ngdvendige opgaver i forbindelse med driften
af indkvarteringsstedet, skal tage ophold efter Udlaen-
dingestyrelsens nermere bestemmelse. Der henvises
til lovforslagets § 1, nr. 12. '

Ved den foresldede eendring af § 60, stk. 1, foreslas
det, at overtreedelse af Udleendingestyrelsens paleg ef-
ter den foresldede bestemmelse i § 42 d, stk. 2, 2. pkt.
— ligesom det geelder for overtraedelse af Udlendinge-
styrelsens paleg efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7,
1. pkt. — kan straffés med bede eller under skaerpende
omstendigheder med feengsel indtil 4 méneder.

Det forudssttes, at indkvarteringsoperatgrerne —
som hidtil — i videst muligt omfang sgger at motivere
asylansggere til at udfere de nedvendige opgaver i
forbindelse med driften af indkvarteringsstederne.
Kuni de tilfelde, hvor en asylansgger — trods indkvar-
teringsoperaterernes motiverende indsats — hagter at
udfere de nedvendige opgaver, palegges den pigel-
dende dette. Naegter den pagaeldende herefter fortsat
at udfore de nedvendige opgaver, Kan den pagzlden-
de palegges at flytte til et indkvarteringssted, hvis
dette konkret skennes nedvendigt. Indkvarteringsope-
ratererne forudsattes herefter at soge at motivere den
pageldende asylansgger til at efterkomme flyttepabu-
det. Det forudsattes siledes, at muligheden for anven-
delse af straf forst overvejes, nér det viser sig umuligt
at motivere den pigeeldende til at efterkomme flytte-
pabudet ved hjeelp af mindre indgribende tiltag, her-
under meldepligt og frihedsberovelse, jf..de ved lov-
forslagets-§ 1, nr. 1, foreslaede bestemmelser i § 34,
stk. 2, nr. 4, og § 36, stk. 2, 1..pkt:

. Ti§2 .
Det foreslas i §2, at loven treeder 1 kraft den 1. juli
2003.
- Deved lovforslaget foreslaede bestemmelser finder
anvendelse fra og med den 1. juli 2003, uanset om ud-
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leendingen har indgivet ansggning om eller er meddelt
opholdstilladelse eller afslag herpa inden denne dato,
og uanset om udlendingen allerede er omfattet af Ud-
leendingestyrelsens underholdsforpligtelse, jf. udlen-
dingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, inden lovens
ikrafttreeden. k

Det forudseettes saledes, at udlaendinge, der er om-
fattet af Udlendingestyrelsens underholdsforpligtel-
se, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3,
fra og med den 1. juli 2003 fér udbetalt kontante ydel-

" ser efter den ved lovforslagets § 1, nr. 12, foreslaede
bestemmelse i § 42 b. Dette gaelder, uanset om udlen-
dingen allerede er omfattet af Udlendingestyrelsens
underholdsforpligtelse den 1. juli 2003 og dermed
frem til den 1. juli 2003 modtager kost-, tej- og lom-
mepenge efter de geeldende principper og satser.

Det vil séledes fra og med den 1. juli 2003 for ud-
leendinge over 18 ar, der er omfattet af Udleendinge-
styrelsens underholdsforpligtelse, vare en betingelse
for at fa udbetalt tilleegsydelse, at udleendingen har
overholdt sin kontrakt, jf. den foreslaede bestemmelse
1§42 b, stk. 11, I den forbindelse forudseattes det, at
indkvarteringsoperatererne pr. 1. juli 2003 eller sna-
rest muligt derefter og senest den 1. august 2003 ud-
arbejder og indgér kontrakter med alle udlendinge
over 18 &r, der er omfattet af Udlaendingestyrelsens
underholdsforpligtelse, jf. den foresliede bestemmel-
sei§ 42 c. I det omfang, der ikke matte vaere udarbej-
det og indgéet en kontrakt med en udlending inden
den 1. august 2003, vil den pagaeldende f3 udbetalt til-
legsydelse i perioden frem til den 1. august 2003,
medmindre den pégaeldende ikke udferer de nedven-
dige opgaver i forbindelse med driften af indkvarte-
ringsstedet, jf. den foresldede bestemmelse i § 42 d,
stk. 1. Efter den 1. august 2003 skal der veere indgdet
kontrakt med udleendingen, og udbetaling af tillegs-

_ydelse til den pageeldende vil herefter veere betinget
af, at udlendingen har overholdt kontrakten.

Det forudsettes endvidere, at udlendinge, der er
omfattet af Udleendingestyrelsens underholdsforplig-
telse, pr. 1. juli 2003 deltager i den foreslaede aktive-
ring og undervisning, jf. de foreslaede bestemmelser i
§§ 42 d - 42 f, i det omfang indkvarteringsoperaterer-
ne har praktisk mulighed for at tilretteleegge dette. Det
bemeerkes 1 den forbindelse, at kontrakternes indhold
tilsvarende vil atheenge af, i hvilket omfang indkvar-
teringsoperatererne har praktisk mulighed for at tilret-
teleegge den foreslaede aktivering og undervisning, jf.
de foreslaede bestemmelser i § 42 c, stk. 3, nr. 1-4.

Det forudsattes herudover, at de foresldede endrin-
ger af udlendingelovens § 34, stk. 2, nr. 4, og § 36,
stk. 2, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, om mel-
depligt og frihedsbergvelse alene finder anvendelse,
safremt udlendingens manglende efterkommen af
Udlzndingestyrelsens bestemmelse efter den ved lov-
forslagets § 1, nr. 12, foresléede bestemmelse i § 42 d,
stk. 2, 2. pkt., om at tage ophold éfter styrelsens neer-
mere bestemmelse finder sted efter lovens ikrafttree-
den.

Manglende efterkommen af Udlzendlllgeétyrelsclls
bestemmelse efter den ved lovforslagets § 1, nr. 12,
foreslaede bestemmelse i §42d, stk. 2, 2. pkt., om at
tage, ophold efter styrelsens naermere bestemmelse
foreslas at kunne medfare straf af bade, hafte eller un—
der skerpende omstendigheder frengsel indtil 4 ma-
neder, jf. den ved lovforslagets § 1, nr. 17, foreslaede
endring af § 60, stk. 1. Det bemszerkes i den forbindel-
se, at idemmelse af straf i disse tilfaelde — i overens-
stemmelse med almindelige strafferetlige principper,
jf. herved straffelovens § 3 — alene vil kunne ske, hvis
den manglende efterkommen af Udlendingestyrel-
sens bestemmelse finder sted efter lovens ikrafttree-
den.

Det forudszettes endvidere, at Udlendingestyrelsen
og indkvaiteringsoperatererne efter den foreslaede
bestemmelse 1 § 42 h, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr.
12, kan udveksle oplysninger vedrerende en udlen-
ding, der er omfattet af Udlendingestyrelsens under-
holdsforpligtelse, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1
og 2, jf. stk. 3, herunder oplysninger om udlendin-
gens rent private forhold og andre fortrolige oplysnin-
ger, fra og med den 1. juli 2003 — vanset om udleen-
dingen har indgivet ansegning om eller er meddelt op-
holdstilladelse eller afslag herpa inden denne dato.

Det forudsettes endelig, at indkvarteringsoperate-
rerne efter de foreslaede bestemmelser i § 42 h, stk. 2
og 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, og § 44 b, jf. lovfor-
slagets § 1; nr. 14, kan videregive oplysninger fra en
udlendings kontrakt til en anden indkvarteringsopera-
tor, Udlaendingestyrelsen og en kommune fra og med
den 1. juli 2003 — uanset om udleendingen har indgivet
ansggning om eller er meddelt opholdstllladelse eller
afslag herpd inden denne dato.

Tii§3
Bestemmelsen vedrerer lovens ikrafttreeden for
Feerperne og Grenland.
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Bilag 1

Loifforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i udlaendinge-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 608 af 17. juli
2002 som @ndret ved § 1, nr. 3,4, 7 0og 8, i lov
nr. 134 af 20. marts 2002 og lov nr. 1044 af 17.
december 2002:

§ 34. ---

Stk. 2. Politiet kan, hvis det skennes hensigts-
massigt for at sikre udleendingens tilstedeveaerel-
se, bestemme, at en udlaending skal give mode
hos politiet pd neermere angivne t1dspunkter sa-
fremt

1)-3) -

4) udlendingen ikke efterkommer Udlendin-
gestyrelsens bestemmelse om, at udlendin-
gen skal tage ophold efter Udlendingesty-
relsens nermere bestemmelse, jf. § 42 a,
stk. 7, 1. pkt., eller

5) -
Stk 3. -

§ 36. ---

Stk. 2. En udleending kan frihedsbergves, sa-
fremt den pageaeldende ikke efterkommer Udlen-
dingestyrelsens bestemmelse om at tage ophold,
jf. §42 a, stk. 7, 1. pkt. En udlending, som har
indgivet ansegning om opholdstilladelse i med-
for af § 7, kan endvidere frihedsbergves, hvis ud-
leendingen uden rimelig grund udebliver fra en
athering ved politiet eller Udlaendingestyrelsen,
hvortil den pageldende er 1ndka1dt

Stk. 3-5. -

‘Lovforslaget
1
I udlendingeloven, jf. lovbekendtgorelse nr.
608 af 17. juli 2002 som andret ved § 1, nr. 3, 4,
7 og 8, ilov nr. 134 af 20. marts 2002 og lov nr.

1044 af 17. december 2002, foretages folgende
gendringer:

1.1§ 34, stk. 2, nr. 4,0g § 36, stk. 2, 1. pkt., &n-
dres 7§ 42 a, stk. 7, 1. pkt.” til: ’§ 42 a, stk. 7, 1.
pkt., og § 42 d, stk. 2, 2. pkt.”.
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Geeldende formulering

§ 40. ---

Stk. 2. En udlending skal meddele de oplys-
ninger om sine ekonomiske forhold, som er ngd-
vendige til bedemmelse af, om Udlendingesty-
relsen kan pélaegge udlendingen at tilbagebetale
udgifterne til udleendingens underhold, jf. § 42 a,
stk. 4.

Stk. 3-8. ---

§ 42 a. En udlending, der opholder sig her i
landet og indgiver ansggning om opholdstilla-
delse i medfer af § 7, far udgifterne til underhold
daxkket af Udleendingestyrelsen, indtil udleendin-
gen meddeles opholdstilladelse, eller udleendin-
gen udrejser eller udsendes, jf. dog stk. 3 og 4 og
§ 43, stk. . En udleending som neevnt i 1. pkt.,
der er blevet meddelt opholdstilladelse i medfer
af§ 7,stk. leller2,§9b,8§ 9celler § 9e, farud-
gifterne til underhold deekket af Udlendingesty-
relsen til og med udgangen af den forste hele ma-
ned efter tidspunktet for meddelelse af opholds-
tilladelse til udleendingen, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 2. Har en udlending, der ikke er omfattet
af stk. 1 eller § 43, stk. 1, efter reglerne i kapitel
1 og 3-5 ikke ret til at opholde sig her i landet, far
udlendingen udgifterne til underhold dekket af
Udlendingestyrelsen, hvis det er ngdvendigt af
hensyn til forsergelsen af udlaendmgen jf. dog
stk. 3 og 4.

Stk. 3. ---

Lovforslaget

2. 1 §40, stk. 2, endres “udleendingens under-
hold, jf. § 42 a, stk. 4 til: "udleendingens under-
hold og nedvendige sundhedsmeessige ydelse1
jf. § 42 a, stk. 47,

3.1842a, stk 1, 1. og 2. pkt., mndres “udgifter-
ne til underhold” til: *udgifterne til underhold og
nedvendige sundhedsmassige ydelser”.

4.1§42 a, stk. 2, endres ”udgifterne til under-
hold” til: ”udglfteme til underhold og nedvendi-
ge sundhedsmeessige ydelser”.
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Geeldende formulering

Stk. 4. Udlendingestyrelsen kan bestemme, at
en udlending omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3,
der har tilstreekkelige midler hertil, ikke skal
have deckket sine eller sin husstands udgifter til
underhold. Udlendingestyrelsen kan endvidere
péleegge en udlending at betale udgifterne til ud-
leendingens underhold, séfremt udlendingen har
tilstrackkelige midler hertil. Udlendingestyrel-
sen kan fastszette naermere retningslinjer for be-
regningen af udgifterne til underhold, herunder
fastseette gennemsnitstakster for en given ydelse
over en given periode. Udleendingestyrelsens pa-
leeg til en udlending om at betale udgifterne til
underhold tilleegges udpantningsret.

Stk. 5. Udleendingestyrelsen tilvejebringer og
driver indkvarteringssteder for udlendinge, der
er nevnt i stk. 1 eller 2, jf. stk. 3. Dette kan ske i
samarbejde med Dansk Rede Kors eller med an-
dre private organisationer eller selskaber, som er
godkendt hertil af ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration. Beredskabsstyrelsen el-
ler andre statslige styrelser, som er godkendt her-
til af ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration, eller en’ kommune kan endvidere ef-
ter aftale med Udleendingestyrelsen tilvejebringe
og drive sddanne indkvarteringssteder. Ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration
kan fastsatte nermere regler om, i hvilket om-
fang Udlendingestyrelsens befajelser efter den-
ne bestemmelse kan overfores til andre myndig-
heder. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan endvidere fastsatte regler om, at
Udlendingestyrelsen kan fastsette neermere reg-
ler for og traeffe bestemmelse om udavelsen af
disse befojelser.

Stk. 6. ---

- Lovforslaget

5.1842 a, stk. 4, 1. pkt., @ndres “husstands ud-
gifter til underhold” til: ”families udgifter til un-
derhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydel-
ser”.

6.18 42 a, stk. 4, 2. pkt., eendres "udlendingens
underhold” til: “udleendingens eller dennes fami-
lies underhold og ngdvendige sundhedsmaessige
ydelser”. '

7.1§ 42 a, stk. 4, indsattes efter 2. pkt.,:

»Udlendingestyrelsen kan fastsaette nermere
regler om, i hvilke tilfelde en udlending som
nevnt i 1. pkt. ikke skal have deekket sine eller
sin families udgifter til underhold og nedvendige
sundhedsmassige ydelser, og om, i hvilke tilfzel-
de en udlznding som navnt i 2. pkt. kan paleg-
ges at betale udgifterne hertil.”

8.1§ 42 a, stk. 4, 3. og 4. pkt., der bliver 4. og 5.
pkt., eendres “udgifterne til underhold” til: “ud-
gifterne til underhold og nedvendige sundheds-
maessige ydelser”.

9. § 42 a, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Udleendingestyrelsen tilvejebringer og
driver indkvarteringssteder for udlendinge, der
er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3. Dette kan
ske i samarbejde med private organisationer eller
selskaber eller statslige styrelser, som er god-
kendt hertil af ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integration, eller kommuner (indkvarte-
ringsoperatorer). Ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration kan fastsatte regler om
nedsettelse af samarbejdsorganer pa de enkelte
indkvarteringssteder (beboerrdd m.v.) samt om
disse organers kompetence.”
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Geeldende formulerihg

Stk. 7. Udleendingestyrelsen kan bestemme, at
~en istk. 1 eller 2, jf. stk. 3, nzevnt udlending,
vanset om den pageldende selv har tilstrakkeli-
ge midler til sit underhold, skal tage ophold efter

Udlendingestyrelsens narmere bestemmelse. -

En sadan udlending ma ikke gennem voldelig
eller truende adfzerd over for personer, der udfe-
rer opgaver med driften af et indkvarteringssted
for udlaendmge eller over for personer, der i gv-
rigt opholder 51g pa indkvarteringsstedet, legge
hindringer i vejen for udforelsen af opgaver med
driften af mdkvartermgsstedet eller for oprethol-
delsen af ro og orden pa indkvarteringsstedet.

Stk. 8. ---

Stk. 9. Udleendingestyrelsen kan bestemme, at
en udleending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3, ikke skal have deekket sine udgifter til un-
derhold bortset fra kost, logi og sundhedsmeessi-
ge ydelser, sifremt
1)-4) -~ '

5) udleendingen tilsidesetter et paleeg om at ud-
fore nedvendige opgaver i forbindelse med
driften af 1ndkvarter1ngsstedet jf. §42 d,
stk. 1,

6)-7) ---

Stk. 10. -

§ 42 b. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsatte regler om erstatning
for skader, som udleendinge, der opholder sig her
i landet og er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3, forvolder pé andre eller andres ejendele,
og for skader, som paferes de pageldende ud-
lendinge eller disses ejendele. Ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration kan fast-
sette regler om forsikring mod sddanne skader.
De herved forbundne udgifter atholdes af staten.

Lovforslaget

10.1§ 42 a, stk. 7, endres “sit underhold” til:
”sit underhold og nedvendige sundhedsmeessige
ydelser”.

11.1§ 42 a, stk. 9, nr. 5, eendres 7§ 42 d, stk. 17
til: 7§ 42 d, stk. 2, 1. pkt.”.

12. §§ 42 b — 42 e ophaeves og i stedet indseettes:

”§ 42 b. En udlending, der far udgifterne til
underhold og nedvendige sundhedsmassige
ydelser dekket af Udlandingestyrelsen efter

-§ 42 a, stk. 1 eller 2, far udbetalt en grundydelse,

medmindre den pﬁgaeldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, hvor der er
en vederlagsfri bespisningsordning. Grundydel-
sen forudbetales hver 14. dag. Grundydelsen
kan, hvis se&rlige grunde taler derfor, udbetales
for kortere perioder ad gangen.
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Geeldende formulering

§ 42 c. Born i den undervisningspligtige alder,
der opholder sig her i landet og er omfattet af
§ 42 a, stk.- 1 eller 2, jf. stk. 3, skal deltage i ser-
skilt tilrettelagt undervisning eller i en undervis-
ning, der star mal med, hvad der almindeligvis
kreeves efter den seerskilt tilrettelagte undervis-
ning. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan fastsaette narmere regler for,
hvilke uddannelser og aktiviteter der tilbydes, og
kan herunder efter forhandling med undervis-
ningsministeren bestemme, i hvilket omfang de
naevnte bern kan deltage i folkeskolens undervis-
ning.

Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan bestemme, at der for andre ud-
laendinge, der opholder sig her i landet og er om-
fattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, kan tilret-
teleegges tilbud om undervisning. Ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration kan fast-
seette nermere regler for, hvilke uddannelser og
aktiviteter der tilbydes, og kan endvidere be-
stemme, at undervisningen kan ske i et samarbej-
de med skoler og uddannelsesinstitutioner under
Arbejdsministeriet, Kulturministeriet og Under-
visningsministeriet eller kan erstattes af under-
visning udbudt af disse. Ministeren for flygtnin-
ge, indvandrere og integration kan desuden be-
stemme, i hvilket omfang gennemferelsen vil
veere afhaengig af, at de i 1. pkt. nevnte udlen-
dinge medvirker hertil som undervisere og lig-
nende.

Stk. 3. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan bestemme, at regler, der fast-
settes i medfor af stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, kun
skal gelde for visse indkvarteringssteder. Mini-
steren for flygtninge, indvandrere og integration
kan ved fastsettelsen af regler i medfer af stk. 1,
2. pkt., og stk. 2 fravige § 46. ‘

Lovforslaget

Stk. 2. Grundydelsen udger pr. dag
1) 32,23 kr. for udleendinge, der samlever i aeg-
 teskab eller samlivsforhold,

2) 40,71 kr. for udleendinge over 18 ar, der ikke
samlever i gteskab eller samlivsforhold,

3) 40,71 kr. for uledsagede udlaendinge under

© 18ar,og

4) 40,71 kr. for udleendinge under 18 &r, som
uden for de i nr. 1 nevnte tilfelde ikke be-
tragtes som herende til en af eller begge sine
foreeldres familie, jf. stk. 3, 7. og 8. pkt.

Stk. 3. Enudleending, der modtager grundydel-
se, jf. stk. 1, far udbetalt et forsergertilleeg, hvis
udleendingen har forsergelsespligt over for et
barn under 18 &r. Tilsvarende galder for en ud-
leending, som ikke modtager grundydelse, fordi
den pageldende er indkvarteret pa et indkvarte-
ringssted, hvor der er en vederlagsfri bespis-
ningsordning, jf. stk. 1. Der kan kun udbetales 1
forsergertillaeg pr. barn. Der kan hgjst udbetales
2 forsergertilleg pr. familie. Har udlendingen
forsergelsespligt over for mere end 2 bern under
18 &r, far udleendingen udbetalt et nedsat forser-
gertillaeg pr. barn udover 2 bgrn. 3. og 4. pkt. fin-
der tilsvarende anvendelse. Til en familie med-
regnes udlendingen, dennes agtefelle eller
samlever og dennes eller agtefeellens eller sam-
leverens bern under 18 &r. Bor et barn under 18
ar ikke sammen med en af eller begge sine foreel-
dre, samlever barnet i eegteskab eller samlivsfor-

* hold eller har barnet selv forsergelsespligt over

for et barn under 18 ar, betragtes det ikke som
herende til en af eller begge sine foreldres fami-
lie.

Stk. 4. Forsergertillegget udger pr. dag 64,46
kr. for udlendinge, der modtager grundydelse,
jf. dog stk. 5, og 23,75 kr. for udlendinge, der
ikke modtager grundydelse, fordi de pigaldende
er indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der
er en vederlagsfri bespisningsordning, jf. dog
stk. 5. ' ’
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Geeldende formulering

§ 42 d. En udlending, der er indkvarteret pa et
af de i § 42 a, stk. 5, naevnte indkvarteringsste-
der, har pligt til at medvirke ved udforelsen af
nedvendige opgaver i forbindelse med dr1ften af
indkvarteringsstedet.

Stk. 2. Udleendingestyrelsen eller den statslige
styrelse, private organisation - eller kommune,
som Udlendingestyrelsen bemyndiger dertil,
kan meddele en udlending péleeg om at udfere
de i stk. 1 neevnte opgaver. Udlendingestyrelsen
kan bestemme, i hvilket omfang tilsidesattelse
af et meddelt péleg skal medfore ﬂytnmg til et
andet indkvarteringssted.

Stk. 3. En udlending, der er 1ndkvarteret paet
af de i § 42 a, stk. 5, navnte indkvarteringsste-
der, ma udfere andre end de'i stk. 1 neevnte op-
gaver i forbindelse med driften af indkvarte-
ringsstedet og medvirke ved gennemforelsen af
den i § 42 ¢ nzevnte undervisning.

Stk. 4. En udleending, der opholder sig her i
landet og er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3, ma deltage i ulennet humanitzert arbejde
eller andet frivilligt arbejde.

Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere
. og integration fastseetter neermere regler om ud-
forelsen af de i stk. 1 og 3 navate opgaver. Til-
bud om det i stk. 4 neevnte arbejde kan tilrette-
leegges efter ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integrations nermere bestemmelse. Mi-
nisteren for flygtninge, indvandrere og integrati-
on kan herunder faststte regler om nedszttelse
af samarbejdsorganer pé-de enkelte indkvarte-
ringssteder samt om disse organers kompetence.

Lovforslaget

Stk. 5. Er udlendingen ikke registreret som
asylanseger efter § 48 e, stk. 1, udger forserger-
tillegget pr. dag 47,50 kr. for udleendinge, der
modtager grundydelse, og 6,79 kr. for udlendin-
ge, der ikke modtager grundydelse, fordi de pa-
geldende er indkvarteret pa et indkvarterings-
sted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsord-
ning. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse for en
udlending, der er meddelt endeligt afslag pa en -
ansegning om opholdstilladelse efter § 7 ellex
har frafaldet en sadan ansegning, medmindre
den pdgaldende har indgivet ansegning om op-
holdstilladelse efter § 9 b, og denne ansegning
har opsattende virkning, jf. § 33, stk. 4, eller den
pageldende har indgivet ansggning om genopta-
gelse af en afgerelse efter § 7 eller § 9 b, og den-
ne ansggning har opsattende virkning, jf. § 33,
stk. 7.

Stk. 6. Nedsat forsergertilleeg udger pr. dag
33,93 kr. Nedsat forsergertillaeg udbetales ikke
til udlendinge, der ikke modtager grundydelse,
fordi de pageldende er indkvarteret péd et ind-
kvarteringssted, hvor der er en vederlagsfii be-
spisningsordning.

Stk. 7. Det er en betingelse for udbetaling af
forsergertilleeg og nedsat forsergertilleg, at det
barn, som udlendingen har forsergelsespligt
over for, betragtes som herende til udleendingens
familie, jf. stk. 3, 7. og 8. pkt. Bor barnet sam-
men med begge foraldre, udbetales forsergertil-
leeg og nedsat forsergertilleeg til barnets moder.
Forsergertilleeg og nedsat forsergertillaeg forud-
betales hver 14, dag. Tilleegget kan, hvis sarlige
grunde taler derfor, udbetales for kortere perio-
der ad gangen.

Stk. 8. En udleending over 18 &r, der fir udgif-
terne til underhold og nedvendige sundheds-
massige ydelser deekket af Udleendingestyrelsen
efter § 42 a, stk. 1 eller 2, og som har overholdt
sin kontrakt, jf. § 42 c, far udbetalt en tilleegs-
ydelse, jf. stk. 11. Tilleegsydelsen bagudbetales
hver 14. dag. Tilleegsydelsen kan, hvis sarlige
grunde taler derfor, bagudbetales for korte1e pe-
rioder ad gangen.
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Geeldende formulering

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastseette regler om, i hvilket
omfang udlendinge, der medvirker til udferel-
sen af de i stk. 1 og 3 navnte opgaver eller delta-
ger 1 frivilligt arbejde som navnt i stk. 4, skal
have betaling herfor. Ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration kan endvidere - be-
stemme, at den i 1. pkt. naevnte betaling traeder i
stedet for dekning af de pagaeldendes og deres
husstands udgifter til underhold efter § 42 a. Mi-
nisteren for flygtninge, indvandrere og integrati-
on kan herunder bestemme, at -Udlendingesty-
relsen kan fastsette nermere retningslinjer for
beregningen af den i 1. pkt. neevnte betaling. Mi-
nisteren for flygtninge, indvandrere og integrati-
on kan bestemme, at de i medfer af stk. 5 og neer-
varende stykke fastsatte regler samt stk. 1 og 2
kun skal geelde for visse indkvarteringssteder.

Stk. 7. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan efter forhandling med social-
ministeren fastsette regler om, i hvilket omfang
udlendinge, der opholder sig her i landet og er
omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, er om-
fattet af reglerne i lov om forsikring mod felger
af arbejdsskade. De herved forbundne udglfter
atholdes af staten.

§ 42 e. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan efter forhandling med ved-
kommende kommune beslutte, at bestemmelser-
ne i lov om planlegning om region-, kommune-
og lokalplaner samt om tilladelse efter lovens
§ 35, stk. 1, ikke finder anvendelse pé ejendom-
me, som Udlendingestyrelsen rader over, og
som anvendes til
1) modtagecenter for nyankomne udlaendinge,
som har indgivet ansggning om opholdstilla—
delse i medfor af § 7,

2) indkvarteringssted fordei§ 42 a, stk. 1 og 2
neevnte udlendinge,

3) faciliteter til brug for frihedsbersvelse i
medfer af § 36 og :

4) faciliteter til brug for administration i til-
knytning til de i nr, 1-3 navnte funktioner.

Lovforslaget.

Stk. 9. Far en-uledsaget udleending under 18 ar
eller en udlending under 18 ar, som ikke betrag-
tes som harende til en af eller begge sine foral-
dres familie, jf. stk. 3, 7. og 8. pkt., udgifterne til
underhold og nedvendige sundhedsmaessige
ydelser deekket af Udlendingestyrelsen efter
§ 42 a, stk. 1 eller 2, far udlendingen udbetalt en
tillegsydelse. Stk. 8, 2. og 3. pkt., finder tilsva-
rende anvendelse.

Stk. 10. Tlllaegsydelsen udgﬂr pr. dag 23, 75 kr.
Er udlendingen ikke registreret som asylansgger
efter § 48 e, stk. 1, udger tillegsydelsen pr. dag
6,79 kr. 2. pkt. finder tilsvarende anvendelse for
en udlending, der er meddelt endeligt afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller
har frafaldet en sidan ansegning, medmindre
den pageldende har indgivet ansegning om op-
holdstilladelse efter § 9 b, og denne ansegning
har opsattende virkning, jf. § 33, stk. 4, eller den
pageldende har indgivet ansggning om genopta-
gelse af en afgorelse efter § 7 eller § 9 b, og den-
ne ansggning har opsattende virkning, jf. § 33,
stk. 7.

Stk. 11. Indkvartermgsoperatgren jf. §42 a,
stk. 5, 2. pkt., udbetaler ydelser; jf. stk. 1,3, 8 og
9. Indkvarteringsoperateren skal,. medmindre
sarlige grunde taler derimod, beslutte, at tillegs-
ydelse efter stk. 8 ikke udbetales, hvis udlendin-
gen ikke har overholdt sin kontrakt, jf. § 42 c.
Har en udlending ikke overholdt sin kontrakt en
eller flere dage i den periode, der ligger til grund
for beregningen af tilleegsydelsen, jf. stk. &, 2. og
3. pkt., udbetales der, medmindre serlige grunde
taler derimod, ikke tilleegsydelse for det antal da-
ge, hvor udlendingen ikke har overholdt sin
kontrakt. Har en udlending overholdt sin kon-
trakt i mindre end halvdelen af den periode, der
ligger til grund for beregningen af tillegsydel-
sen, jf. stk. 8, 2. og 3. pkt., udbetales tillegsydel-
sen ikke, medmindre sarlige grunde taler deri-
mod.

Stk. 12. De istk. 2, 4-6 og 10 angivne belab er
fastsat i 2003-belgb og reguleres fra og med
2004 én gang arligt den 1. januar efter satsregu-
leringsprocenten, jf. lov om en satsregulerings-
procent.
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Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan i forbindelse med. beslutnin-
ger efter stk. 1 bestemme, at eventuelle region-,
kommune- eller lokalplaner suspenderes helt el-
ler delvis, for sd vidt angér de i stk. 1 navnte
ejendomme.

Stk. 3. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan i forbindelse med beslutnin-
ger efter stk. 1 bestemme, at bygningsreglemen-
tet af 1995 ikke finder anvendelse ved genanven-
delse af eksisterende bygninger til de i stk. 1 an-
givne formal.

Lovforslaget

§ 42 c. Indkvarteringsoperatgren, jf. §42 a,
stk. 5, 2. pkt., udarbejder en kontrakt for en ud-
lending over 18 ar, der er omfattet af § 42 a,
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3.

Stk. 2. Kontrakten indgds mellem udlaendin-
gen og indkvarteringsoperatoren, jf. §42 a,
stk. 5, 2. pkt., pa grundlag af den enkelte udlen-
dings individuelle feerdigheder og forudsatnin-
ger. Kontrakten indgés senest en uge efter ud-
lzendingens indgivelse af ansggning om opholds-
tilladelse i medfer af § 7. Kan der ikke opnés
enighed om kontraktens indhold, fastszettes ind-
holdet af indkvarteringsoperatoren. Kontrakten
kan Igbende revideres.

Stk. 3. Kontrakten fastleegger omfang og ind-
hold af
1) de nedvendige opgaver i forbindelse med

driften af indkvarteringsstedet, som udlzen-
dingen har pligt til at medvirke til udferelsen
af, jf. § 42 d, stk. 1,

. 2). det introduktionskursus, som udlendingen

skal deltage i, jf. § 42 1, stk. 1,
3) undervisning, som det er aftalt eller fastsat,
jf. stk. 2, at udleendingen skal deltage i, jf.
§ 42 f, stk. 2-4, og
4) aktivering, som det er aftalt eller fastsat, jf.
- stk. 2, at udleendingen skal deltage i, jf. § 42
e, stk. 1-3.

Stk. 4. Det skal fremgé af kontrakten, hvilke
tiltag der efter lovgivningen kan bringes i anven-
delse over for udlendingen, hvis udlendingen
ikke overholder sin kontrakt.

Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsette nermere regler om
kontraktens indgdelse, indhold og udformning.

" § 42 d. En udlending, der er indkvarteret pa et
af de i § 42 a, stk. 5, naevnte indkvarteringsste-
der, har pligt til at medvirke til udferelsen af
nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet.

Stk. 2. Udlendingestyrelsen eller indkvarte-

- ringsoperateren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt., kan

meddele en udlending péleg om at udfere de i
stk. 1 nevnte opgaver. Udleendingestyrelsen kan
bestemme, at en udlending, der tilsidesztter et
meddelt paleg, skal tage ophold efter Udlendin-
gestyrelsens nermere bestemmelse.



4000

Bilag til f. t. I vedr. udleendingeloven

Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 3. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration fastsatter naermere regler om ud-
forelsen af de i stk. 1 naevnte opgaver.

§ 42 e. En udlending over 17 4r, der er omfat-
tet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, kan deltage i
aktivering i form af udferelse af andre end de i
§ 42 d, stk. 1, neevate opgaver i forbindelse med
driften af indkvarteringsstedet og medvirken til
gennemforelsen af den i §§ 42 f og 42 g nevnte
undervisning.

Stk. 2. En udleending over 17 ar, der er omfat-
tet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og som er re-
gistreret som asylansegger efter § 48 e, stk. 1, kan
endvidere deltage i aktivering i form af en af ind-
kvarteringsoperateren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt.,
tilrettelagt intern produktionsvirksomhed, seer-
ligt tilrettelagt praktik af kortere varighed og
ulennet humanitaert arbejde eller andet ulennet
frivilligt arbejde. Dette geelder dog ikke, hvis ud-
leendingen er meddelt endeligt afslag pd en an-
spgning om opholdstilladelse efter § 7 eller har
frafaldet en s&dan ansegning, medmindre den
pageldende har indgivet ansggning om opholds-
tilladelse efter § 9 b, og denne ansegning har op-
settende virkning, jf. § 33, stk. 4, eller den pé-
geeldende har indgivet ansggning om genopta-
gelse af en afgerelse efter § 7 eller § 9 b, og den-
ne ansggning har opseattende virkning, jf. § 33,
stk. 7.

Stk. 3. En udleending over 17 ar, der er omfat-
tet af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, kan, hvis gan--
ske szrlige grunde taler derfor, deltage i serskilt
tilrettelagt aktivering, som ikke er omfattet af
stk. 1 og 2.

Stk. 4. Indkvarteringsoperateren, jf. §42 a,
stk. 5, 2. pkt., bestemmer, om en udleending skal
deltage i aktivering som nevnt i stk. 1-3.

Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastseette naermere regler om
indholdet og omfanget af den i stk. 1-3 navnte
aktivering. Ministeren for flygtninge, indvandre-
re og integration kan ved fastsattelsen af regler i
medfar af 1. pkt. fravige § 46.
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Lovforslaget

§ 42 f. En udlending over 18 ar, der er ind-
kvarteret pd et modtagecenter for nyankomne
udlendinge, som har indgivet ansggning om op-
holdstilladelse i medfer af § 7, jf. § 42 a, stk. 5,
og som har indgivet ansegning om opholdstilla-
delse i medfer af § 7, skal, medmindre serlige
grunde taler derimod, deltage i undervisning, der
skal give udleendingen et helt indledende kend-
skab til dansk sprog og danske kultur- og sam-
fundsforhold (introduktionskursus).

Stk. 2. En udlending over 18 &r, der er omfat-
tet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og som er re-
gistreret som asylanseger efter § 48 e, stk. 1, el-
ler som har opholdt sig her i landet i mere end 3
méneder fra tidspunktet for den pigeldendes
indgivelse af ansggning om opholdstilladelse i
medfor af § 7, skal, medmindre serlige grunde
taler derimod, deltage i undervisning i dansk
sprog og danske kultur- og samfundsforhold, jf.
dog stk. 6.

Stk. 3. En udlending over 18 ar, der er omfat-
tet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og som er re-
gistreret som asylanseger efter § 48 e, stk. 1, kan
deltage i undervisning i andre fag, i det omfang
en indkvarteringsoperater, jf. § 42 a, stk. 5, 2.
pkt., tilbyder sddan undervisning, jf. dog stk. 6.

Stk. 4. En udlending over 18 ar, der er omfat-
tet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, kan, hvis
ganske serlige grunde taler derfor, deltage i ser-
skilt tilrettelagt undervisning, som ikke er omfat-
tet af stk. 1-3. ,

Stk. 5. En 17-arig udleending, der er omfattet af
§ 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, kan deltage i et in-
troduktionskursus, jf. stk. 1, undervisning i
dansk sprog og danske kultur- og samfundsfor-
hold, jf. stk. 2, og undervisning i andre fag, jf.
stk. 3, jf. dog stk. 6. 17-arige udleendinge kan
deltage i introduktionskurset og den i stk. 2 og 3
nevate undervisning pa samme betingelser som
udleendinge over 18 ar, jf. stk. 1- 3. Stk. 4 finder
tilsvarende anvendelse.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Lovforslaget

Stk. 6. En udleending har uanset bestemmelser-
ne i stk. 1-5 ikke ret til at modtage undervisning,
hvis Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse
efter § 48 a, stk. 1, 1. pkt., om afvisning, overfer-
sel, tilbageforsel eller udvisning og i givet fald
udsendelse. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse
for en udlending, der er meddelt endeligt afslag
pé en ansegning om opholdstilladelse efter § 7
eller har frafaldet en sddan ansggning, medmin-
dre den pageeldende har indgivet ansggning om
opholdstilladelse efter § 9 b, og denne ansegning
har opseattende virkning, jf. § 33, stk. 4, eller den
péageeldende har indgivet ansegning om genopta-
gelse af en afgprelse efter § 7 eller § 9 b, og den-
ne ansggning har opsattende virkning, jf. § 33,
stk. 7.

Stk. 7. Indkvarteringsoperateren, jf. §42 a,
stk. 5, 2. pkt., bestemmer, om en udlending skal
deltage i undervisning som navnt i stk. 1-5.

Stk. 8. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsette narmere regler om
indholdet og omfanget af det i stk. 1 og stk. 5, jf.
stk. 1, nevnte introduktionskursus og om den i
stk. 2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4, nevnte undervis-
ning. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan endvidere bestemme, at den i
stk. 2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4, nevnte undervis-
ning kan ske i et samarbejde med skoler, uddan-
nelsesinstitutioner og udbydere under Beskeefti-
gelsesministeriet, Kulturministeriet, Undervis-
ningsministeriet og Integrationsministeriet eller
kan erstattes af undervisning udbudt af disse.
Ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration kan desuden bestemme, i hvilket omfang
gennemforelsen af den i stk. 3 og 4 og stk. 5, jf.
stk. 3 og 4, nzevate undervisning vil veere afhaen-
gig af, atde i § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, naevnte
udlaendinge medvirker hertil som undervisere og
lignende.

Stk. 9. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan bestemme, at regler, der fast-
saettes 1 medfer af stk. 8, kun skal geelde for visse
indkvarteringssteder. Ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration kan ved fastsattelsen
af regler i medfer af stk. 8 fravige § 46.
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Geeldende formulering

. Lovforslaget

§ 42 g. Born i den undervisningspligtige alder,
der opholder sig her i landet og er omfattet af
§ 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, skal deltage i seer-
skilt tilrettelagt undervisning eller i en undervis-
ning, der stdr mél med, hvad der almindeligvis
kraeves efter den saerskilt tilrettelagte undervis-
ning., Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan . fastsette nermere regler for,
hvilke uddannelser og aktiviteter der tilbydes, og
kan herunder efter forhandling med undervis-
ningsministeren bestemme, i hvilket omfang de
neevnte bern kan deltage i folkeskolens undervis-
ning. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan bestemme, at regler, der fastseet-
tes i medfer af 2. pkt., kun skal gaelde for visse
indkvarteringssteder. Ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration kan ved fastseettelsen
af regler i medfer af 2. pkt. fravige § 46.

§ 42 h. Udlendingestyrelsen og indkvarte-
ringsoperatererne, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt., kan
uden udleendingens samtykke udveksle de oplys-
ninger vedrerende en udlending, som er omfat-
tet af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, herunder op-
lysninger om udleendingens rent private forhold
og andre fortrolige oplysninger, som er ngdven-
dige for .

1) varetagelse af administrationen i forbindelse
med driften af indkvarteringssteder, jf. § 42
a, stk. 5, 1. pkt.,

2) indkvarteringsoperaterernes udbetaling af
kontante ydelser, jf. § 42 b, og

3) varetagelse af administrationen efter §§ 42
c-42 g.

Stk. 2. Flytter en udleending, som er omfattet af
§ 42 a, stk. 1 0g 2, jf. stk. 3, fra et indkvarterings-
sted, som drives af en indkvarteringsoperater, jf.
§ 42 a, stk. 5, 1. og 2. pkt,, til et indkvarterings-
sted, som drives af en anden indkvarteringsope-
rater, videregiver indkvarteringsoperateren for
det indkvarteringssted, hvorfra udlendingen
flytter, uden udleendingens samtykke oplysnin-
gerne fra udlendingens kontrakt, jf. § 42 c, til
indkvarteringsoperateren for det indkvarterings-
sted, hvortil udleendingen flytter.

Stk. 3. Indkvarteringsoperatoren, jf. § 42 a,

. stk. 5, 2. pkt., kan efter anmodning fra Udlaen-

dingestyrelsen uden udlaendingens samtykke vi-
deregive oplysningerne fra udlendingens kon-
trakt, jf. § 42 c, til Udleendingestyrelsen.
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Geeldende formulering

- Lovforslaget

Stk. 4. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastszette neermere regler om
udvekslingen af oplysninger efter stk. 1, herun-
der om udveksling af oplysningerne i elektronisk
form.

§ 42 i. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastseette regler om erstatning
for skader, som udlendinge, der opholder sig her
ilandet og er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3, forvolder pé andre eller andres ejendele,
og for skader, som paferes de pageldende ud-
leendinge eller disses ejendele. Ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration kan fast-
sette regler om forsikring mod sadanne skader.
De herved forbundne udgifter aftholdes af staten.

Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan efter forhandling med beskaf-
tigelsesministeren fastsette regler om, i hvilket
omfang udlendinge, der opholder sig her i landet
og er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3,
er omfattet af reglerne i lov om sikring mod fol-
ger af arbejdsskade. De herved forbundne udgif-
ter atholdes af staten.

§ 42 j. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan efter forhandling med ved-
kommende kommune beslutte, at bestemmelser-
ne i lov om planleegning om region-, kommune-
og lokalplaner samt om tilladelse efter lovens
§ 35, stk. 1, ikke finder anvendelse pa ejendom-
me, som Udlendingestyrelsen réder over, og
som anvendes til
1) modtagecenter for nyankomne udlendinge,
som har indgivet ansggning om opholdstilla-
delse i medfor af § 7,

2) indkvarteringssted fordei § 42 a, stk. 1 0g 2,
navnte udlendinge, '

3) faciliteter til brug for frihedsberavelse i
medfor af § 36 og

4) faciliteter til brug for administration i til-
knytning til de i nr. 1-3 navnte funktioner.

Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan i forbindelse med beslutnin-
ger efter stk. 1 bestemme, at eventuelle region-,
kommune- eller lokalplaner suspenderes helt el-
ler delvis for s& vidt angér de i stk. | navnte
ejendomme.
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Geeldende formulering

§ 43. Politiet kan, safremt der er et umiddel-
_bart behov herfor, drage omsorg for indkvarte-
ring og underhold af udlendinge, der opholder
sig her i landet og indgiver ansggning om op-
holdstilladelse i medfer af § 7, og som ikke er re-
gistrerede som asylansggere efter § 48 e, stk. 1.
Politiet afholder udgifterne hertil.
Stk. 2-6. -~

§ 46. ---

Stk. 2. Udlendingestyrelsens afgerelser kan,
bortset fradei § 9e,stk. 1,§ 33,8 42 a, stk. 7, 1.
pkt., § 42 a, stk. 8, 1. pkt., § 42 d, stk. 2, § 53 a
og § 53 b nzvnte afgerelser, paklages til mini-
steren for flygtninge, indvandrere og integration.

Stk. 3. ---
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Lovforslaget

Stk. 3. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan i forbindelse med beslutnin-
ger efter stk. 1 bestemme, at bygningsreglemen-
tet af 1995 ikke finder anvendelse ved genanven-
delse af eksisterende bygninger til de i stk. 1 an-
givne formal.”

13. 1§ 43, 1. pkt., ®ndres ”indkvartering og un-
derhold af udlendinge” til: ”indkvartering og
underhold af samt nedvendige sundhedsmeessige
ydelser til udleendinge”.

14. Efter § 44 a indsettes:

”§ 44 b. Visiteres en udleending, som er omfat-
tet af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, til en kommu-
ne, jf. integrationslovens § 10, stk. 1, videregiver
indkvarteringsoperatgren, jf. § 42 a, stk. 5, 2.
pkt., for det. indkvarteringssted, hvor udlaendin-
gen er indkvarteret, uden udlendingens samtyk-
ke oplysningerne fra udlaendingens kontrakt, jf.
§ 42 c, til kommunalbestyrelsen for den pagal-
dende kommune.

Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastseette naermere regler om
videregivelsen af oplysninger efter stk. 1.”

15. I § 46, stk. 2, ®ndres § 42 d, stk. 2” til:
7§42 d, stk. 2, § 46 ¢”.
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Geeldende formulering

§ 60. Overtreedelse af § 16, stk. 2, de i medfor
af § 34, § 42 a, stk. 7, 1. pkt., eller § 42 a, stk. 8,
1. pkt., givne paleg, § 39, stk. 1 og 3, § 40,
stk. 1, 1. og 2. pkt., § 40, stk. 2 og 3, og § 42 a,
stk. 7, 2. pkt., og § 42 a, stk. 8, 2. pkt., eller tilsi-
desettelse af de betingelser, der er knyttet til en
tilladelse efter loven, straffes med bede eller un-
der skeerpende omstendigheder med fengsel
indtil 4 méneder.

Stk. 2. ---

Lovforslaget
16. Efter § 46 d indsettes:

7§ 46 e. Afgorelser efter § 42 b, stk. 11, 2. pkt.,

§42 ¢, stk. 2, 3. pkt., §42 e, stk. 4, og § 42

stk. 7, treeffes af indkvarteringsoperatoren, jf.
§ 42 a, stk. 5, 2. pkt. Afgoarelser efter § 42 d,
stk. 2, 1. pkt., kan treeffes af indkvarteringsope-
rateren. Forvaltningsloven finder ogsa anvendel-
se 1 forbindelse med indkvarteringsoperaterens
afgorelser efter 1. og 2. pkt., ndr indkvarterings-
operateren er en privat organisation eller et pri-
vat selskab, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt. Indkvarte-
ringsoperatgrens afgerelser efter 1. og 2. pkt. kan
péklages til Udleendingestyrelsen. Udlendinge-
styrelsens afgarelser i sager, der paklages efter 4.
pkt., kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.”

17. 1§ 60, stk. 1, &ndres 7§ 42 a, stk. 7, 1. pkt.,
eller § 42 a, stk. 8, 1. pkt., givne paleg” til: ”§ 42
a, stk. 7, 1. pkt., § 42 a, stk. 8, 1. pkt., eller § 42
d, stk. 2, 2. pkt., givne péleg”.
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Bilag 2

Spalte- og sidehenvisninger til Folketingstidende vedrorende behandlingen i Folketinget af
den oprindelige udleendingelov og senere relevante sendringslove

Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (Udléendingeloven) (Lovforslag nr. L 105 af 20. januar 1983)

Sknfthg fremsaettelse den 20. januar 1983 Folketingstidende 1982/83 FF sp. 4502
Lovforslaget som fremsat: ' Folketingstidende 1982/83 Tilleg A sp. 2027
1. behandling den 2. februar 1983: - Folketingstidende 1982/83 FF sp. 5316
Betenkning afgivet den 27. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 1935
1. del af 2. behandling den 30. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12152
Tilfejelse til beteenkning den 31. maj 1983: F olketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 2775
2. del af 2. behandling den 2. juni 1983: v Folketingstidende 1982/83 FF - sp. 12587
Tillegsbetenkning afgivet den 2. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 2845
3. behandling den 3. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12847
Lovforslaget som vedtaget: ' ' Folketingstidende 1982/83 Tilleg C sp. 609

Lov nr. 686 af 17. oktober 1986 om @2ndring af udlzendlngeloven (Lovforslag nr. L 4 af 7. ok-
tober 1986)

Skriftlig fremseettelse den 7. oktober 1986: Folketingstidende 1986/87 Tilleg A - sp. 70
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1986/87 Tilleeg A sp. 13
1. behandling den 10. oktober 1986: Folketingstidende 1986/87 FF sp. 360
Betankning afgivet den 14. oktober 1986: - Folketingstidende 1986/87 Tilleg B - sp. 147
2. behandling den 16. oktober 1986: » Folketingstidende 1986/87 FF sp. 829
Tilleegsbeteenkning afgivet den 16. oktober 1986: Folketingstidende 1986/87 Tilleg B sp. 203
3. behandling den 17. oktober 1986: Folketingstidende 1986/87 FF : sp. 998
Lovforslaget som vedtaget Folketmgstldende 1986/87 Tilleg C sp. 1

" Lov nr. 462 af 30. juni 1993 om sndring af udlzendingeloven og lov om midlertidig opholdstll-
ladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. (Lovforslag nr. L. 333 af 27. maj
1993)

Skriftlig fremseettelse den 27. maj 1993: Folketingstidende 1992/93 Tilleg A sp. 9805
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1992/93 Tilleg A sp. 10425
1. behandling den 3. juni 1993: Folketingstidende 1992/93 FF .. ép. 10405
Betankning afgivet den 15. juni 1993: ~ Folketingstidende 1992/93 Tilleeg B sp. 1875
2. behandling den 17. juni 1993: Folketingstidende 1992/93 FF » sp. 11040
3. behandling den 18. juni 1993: Folketingstidende 1992/93 FF sp. 11151

Lovforslaget som vedtaget: -  Folketingstidende 1992/93 Tillaeg C sp. 1479
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Lov nr. 421 af 1. juni 1994 om @ndring af udlzendingeloven og lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. (Effektivisering af asylsagsbehand-
lingen, foranstaltning af isolation og brev- og bessgskontrol over for frihedsbersvede udlzen-
dinge, betalingsordning for asylansegeres underhold m.v.) (Lovforslag nr. L 214 af 2. marts
1994)

Skriftlig fremsaettelse den 2. marts 1994: Folketingstidende 1993/94 FF sp. 7345

Lovforslaget som fremsat: , - Folketingstidende 1993/94 Tilleg A sp. 7295
1. behandling den 15. marts 1994: Folketingstidende 1993/94 FF ép. 7681
Betaenkning afgivet den 5. maj 1994: | Folketingstidende 1993/94 Tilleg B sp. 1257
2. behandling den 10. rhaj 1994: Folketingstidende 1993/94 FF sp. 10912
3. behandling den 17. maj 1994 Folketingstidende 1993/94 FF sp. 11142
Lovforslaget som vedtaget: | v Folketingstidende 1993/94 Tilleeg C sp. 1049

Lov nr. 290 af 24. april 1996 om @ndring af udlzendingeloven, lov om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og lov om social bistand (Midlertidig
opholdstilladelse til personer fra Serbien-Montenegro m.v.) (Lovforslag nr. L. 41 af 11. oktober
1995) :

Skriftlig fremseettelse den 11. oktober 1995: -Folketingstidende 1995/96 FE. s. 188

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1995/96 Tillaeg FA - s.1423
1. behandling den 26. oktober 1995: Folketingstidende 1995/96 FF s. 464
Beteenkning afgivet den 12. marts 1996: A Folketingstidende 1995/96 Tilleg B s. 376
2. behandling den 26. marts 1996: : Folketingstidende 1995/96 FF . 8.4866
Tilleegsbeteenkning afgivet den 11. april 1996:  Folketingstidende 1995/96 Tilleg B s. 486
3. behandling den 18. april 1996:" - , Folketingstidende 1995/96 FF s. 5606
Lovforslaget som vedtaget: o Folketingstidende 1995/96 Tillaeg C s.. 406

Lov nr. 425 af 31. maj 2000 om zendring af udleendingeloven, lov om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og straffeloven (Skeerpelse af strafni-
veauet for ulovlig beskaeftigelse af udleendinge, Danmarks indtrzeden i det praktiske Schen-
gensamarbejde, preecisering af Udlzendingestyrelsens og politiets underholdsforpligtelse m.v.)
(Lovforslag nr. L 264 af 30. marts 2000)

Skrfftlig fremseettelse den 30. marts 2000: Folketingstidende 1999/2000 Tilleg A s. 7438
Lovforslaget som fremsat: ) Folketingstidende 1999/2000 Tilleg A =~ s. 7376
1. behandling den 12. april 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF 5. 6550
Betzenkning afgivet den 9. maj 2000: ' Folketingstidende 1999/2000 Tilleg B s. 764
2. behandling den 16. maj 2000: V Folketingstidende 1999/2000 FF s. 8004
3. behandling den 18. maj 2000: ~ Folketingstidende 1999/2000 FF s. 8201

Lovforslaget som vedtaget: ' " Folketingstidende 1999/2000 Tilleeg C s. 755
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Lov nr. 365 af 6. juni 2002 om @ndring af udlzendingeloven og zgteskabsloven med flere love
(Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skzerpede
betingelser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse og stramning af betingelserne
for familiesammenforing m.v.) (Lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002)

Skriftlig fremsettelse den 28. februar 2002: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A 5. 4091

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A s. 3952
1. behandling den 21. maits 2002: » Folketingstidende 2001/2002 FF s. 3885
Betenkning afgivet den 17. maj 2002: ~ °~ ° Folketingstidende 2001/2002 Tilleg B  s. 1389
2. behandling den 23.maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7049
Tillegsbeteenkning afgivet den 28. maj 2002:  Folketingstidende 2001/2002 TillegB 5. 1616
1. del af 3. behandling den 30. 1ﬁaj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF . 8. 7575
2. del af 3. behandling den 31. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7774

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg C s. 678
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Til lovforslag nr. L 157. Skriftlig fremszettelse (29. januar 2003)

Integrationsministeren (Bertel Haarder) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om endring af udlendingelo-

ven (Reform af aktiverings- og undervisnings-

indsatsen overfor voksne asylansogere m.v. og
af systemet vedrorende udbetaling af kontante
ydelser til asylanspgere m.v.).

(Lovforslag nr. L 157).

Regeringen praesenterede den 5. marts 2002 sit
integrationsudspil P& vej mod en ny integrati-
onspolitik”. Integrationsudspillet indeholder
bl.a. en reekke forslag, der har til formal at fA nye
borgere hurtigt i arbejde.

I sommeren 2002 blev regeringens forslag til
stramninger af betingelserne for asyl og familie-
sammenforing vedtaget af Folketinget. Herefter
er antallet af udleendinge, der sgger om asyl eller
familiesammenforing i Danmark, faldet mar-
kant. Det giver den fornedne ro og friger res-
sourcer til at kunne lofte den store integrations-
indsats, der ligger foran os. Samtidig med neer-
vaerende lovforslag fremsatter jeg saledes et for-
slag om bedre danskuddannelse til voksne ud-
leendinge, og i marts fremseetter jeg et lovforslag
om forbedring af integrationsindsatsen samtidig
med beskeeftigelsesministerens lovforslag om
udmentning af aftalen om “Flere i arbejde”.

Reformen af udlendingeomrédet er ikke fuldt
tilendebragt, selvom den stramning af betingel-
serne for asyl og familiesammenforing, som
blev vedtaget i juni 2002, har medfert det enske-
de fald i antallet af udleendinge, der kommer til
landet. De led, der stadig mangler, er dels en
styrket indsats for at hjemsende afviste asylan-
sogere, dels en reform af aktiverings- og under-
visningsindsatsen over for asylansegere og af
systemet vedrerende gkonomiske ydelser til
asylansggere. Jeg fremsaetter derfor i dag to lov-
forslag om eendring af udleendingeloven vedre-

rende disse omradér. Endvidere forventer jeg i
marts at fremsette et lovforslag, der skal mulig-
gore Danmarks deltagelse i Dublinsystemet
(Eurodac- og Dublinforordningerne) p& mellem-
statsligt grundlag.

Dette lovforslag har til formal at udmente den
del af regeringens integrationsudspil af 5. marts
2002, der vedrerer en andret aktiveringsindsats
overfor voksne asylansegere, saledes at venteti-
den, mens deres asylansggning er under behand-
ling, bruges konstruktivt.

Lovforslaget har til formadl, at der dels skabes
forudseetninger for en vellykket integrationspro-
ces for de asylansegere, der meddeles opholds-
tilladelse i Danmark, dels skabes forudsatninger
for en ordentlig tilbagevenden til hjemlandet for
de asylansggere, der meddeles afslag pé en an-
spgning om opholdstilladelse og derfor skal ud-
rejse af landet.

Med lovforslaget sikres det, at asylansegerne
far ansvar for og pligt til udferelse af opgaver pa
indkvarteringsstedet og deltagelse i relevant ak-
tivering og undervisning, sdledes at asylanseger-
nes kompetencer vedligeholdes og udbygges, og
at manglende overholdelse af denne pligt har
konsekvenser. Lovforslaget indebaerer pa den
baggrund, at der udarbejdes en kontrakt for alle
asylansggere, som angiver den aktivering og un-
dervisning, som asylansggeren er forpligtet til at
deltage i.

1 den indledende fase (Dublinfasen) er der tale
om en standardkontrakt, som alene vedrerer de
ngdvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringssteder for asylansegere m.v., som
alle asylansggere skal udfere, samt evt. intern
aktivering i form af udferelse af forskellige op-
gaver pd indkvarteringsstedet og deltagelse i et
introduktionskursus.

Asylanspgere, der har opholdt sig i Danmark i
mere end 3 maneder fra tidspunktet for asylan-
spgningens indgivelse, eller som er registreret
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som asylansggere, skal deltage i undervisning i
dansk sprog og danske kultur- og samfundsfor-
hold.

Ved asylansggerens registrering som asylan-
spger her i landet kan kontrakten endvidere sup-
~ pleres med yderligere, individuelle aktiverings-
og undervisningstiltag i forhold til den enkeltes
kvalifikationer. Asylansggere i udsendelsesfa-
sen kan ikke deltage i undervisning og kun i me-
get begraenset omfang i aktivering.

Den kontante ydelse til asylansggere m.v. op-
deles i en grundydelse og en tillegsydelse.
Grundydelsen erstatter de nuveaerende kostpenge,

mens tillegsydelsen erstatter de nuvasrende tej-
og lommepenge. Asylansggere, der har forser-
gerpligt for bern under 18 &r, udbetales et forser-
gertilleg. Alle asylanspgere far som udgangs-
punkt udbetalt grundydelsen og eventuelt forser-
gertilleeg, mens det gores til en betingelse for ud-
betaling af tilleegsydelse til en asylanseger, at
asylanspgeren overholder den indgdede kon-
trakt. Asylanseggere i den indledende fase og i
udsendelsesfasen far udbetalt en vasentligt lave-
re tillegsydelse end registrerede asylansegere,
hvis ansggning ikke er feerdigbehandlet.



