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Bet. o. lovf. vedr. finansiel virksomhed -

Til lovforslag nr. L 176. Beteenkning afgivet af Erhvervsudvalget den 8. maj 2003

Betaenkning

over

‘Forslag til lov om finansiel Virks_omhed

[af gkonomi- og ethvervsministeren (Bendt Bendtsen)]

1. Andringsforslag
@konomi- og erhvervsministeren har stillet 39
aendringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 12 marts 2003
og vartil 1. behandling den 28. marts 2003. Lov-
- forslaget blev efter 1. behandling henvist til be—
handling i Erhvervsudvalget.

Mader : »
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettel-
sen veret sendt i hgring, og ekonomi- og et-
hvervsministeren sendte den 22. januar 2003
- dette udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 258.
Den 19. februar og den 14. marts 2003 sendte
gkonomi- og erhvervsministeren de indkomne
hgringssvar samt et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra:

Finansradet,

Forsikring & Pension,

Gensidig Forsikring,

InvesteringsForeningsRadet og

Realkreditradet.

Okonomi- og erhvervsministeren har over for
udvalget kommenteret henvendelserne.

Depulattoner

Endvidere har Realkreditradet og Flnansradet
mundtligt over for udvalget redegjort for deres
holdning til lovforslaget.

Sp@rgsmc‘il

Udvalget har stillet 15 spergsmal til skonomi-
og erhvervsministeren til skriftlig besvarelse,
som denne har besvaret.

Et af udvalgets spargsmal til gkonomnii- og er-
hvervsministeren og dennes svar herpd er op-

trykt som bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger

Et flertal i udvalget (S, V, DF, KF, RV ‘og
KRF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med
de af ekonomi- og erhvervsministeren stillede-
endringsforslag.

Et mindretal i udvalget (SF og EL) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. -
Mindretallet stemmer imod de af gkonomi- og
erhvervsministeren stillede andringsforslag.

Tjédveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit og Si-
umut var pa tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repraesenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensaetning
er optrykt i beteenkningen.
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4. Andringsforslag med bemzerkninger
Andringsforslag

Af gkonomi- og erhvervsminz;steren, tiltradt af
et flertal (S, V, DF, KF, RV og KRF):

Til § 34

1) Istk. 2 endres »§ 37« til: »§ 1, stk. 3,«.
[Redaktionel endring]

il §39

2) I stk. 4 indsettes efter »som Fellesskabet
har indgéet aftale med«: »pé det finansielle om-
rade«.

[Redaktionel &ndring]

Til § 40
3) Paragraffen affattes saledes:

»§ 40. En finansiel virksomhed, der gnsker
at etablere en dattervirksomhed (der er et kredit-
institut, et investeringsselskab eller en forsik-
ringsvirksomhed) i et land uden for Den Euro-
peiske Union, som Feellesskabet ikke har indgé-
et aftale med, skal have Finanstilsynets tilladelse

-hertil. Hvis der er grund til at betvivle, at virk-
somhedens administrative struktur og finansielle
situation er forsvarlig som grundlag for den pi-
teenkte etablering, giver Finanstilsynet ikke tilla-
delse.

Stk. 2. En finansiel virksomhed skal give Fi-
nanstilsynet meddelelse om etablering af datter-
virksomheder i et land uden for Den Europziske

."Union, som Feallesskabet ikke har 1ndgaet aftale

med, der ikke er omfattet af stk. 1.«

[Indforelse af orienteringspligt]

Til § 60

4) 1 stk. 5 indsettes efter »Den Europaelske
Union,«: »0g«.
[Redaktionel endring]

Til § 76

5) Efter stk. 7 indseettes som nyt stykke:
»Stk. 8. Forbuddet i stk. 1, nr. 3, omfatter
ikke aktier, der er erhvervet ved udnyttelse af de
i stk. 6 navnte instrumenter.«
Stk. 8 bliver herefter stk. 9.

[Medarbejderaktieoptioner]

- 6) Istk. 8 som blivér stk. 9, eendres »stk, 1-7«
til: »stk, 1-8«.
[Konsekvenseendring]

Til § 80

7) Lstk. 5 eendres »er mindst 1.000 kr. kan det«
til: »er mindst 1.000, kan det«.
[Redaktionel @ndring]

Til § 124 -

8) Lstk. 1, nr. 3, eendres »en veerdipapircentral,
eller en clearingcentral« til: »en veerdipapircen-
tral eller en clearingcentral«.

[Redaktionel sendring]

Til § 125

9) 1 stk 1, nr. 4 aendles »hmeste« til: »ster-

- ste«.

[Redaktionel aendrmg]

10) Efter stk. 4 indseettes som nye stykker:

»Stk. 5. For gensidige forsikringsselskaber,
omfattet af stk. 1, nr. 6 eller 7, som opfylder be-
tingelserne i stk. 4 og 6, er minimumskapitalkra-
vet nedsat til det sterste beleb af
1) 0,225 mio. euro for koncession til forsik-

ringsklasse 1-8,16 0g 18 og

2) 0,15 mio. euro for koncession til fors1kr1ngs—

klasse 9 0og 17.

Stk. 6. For at vaere omfattet af det nedsatte
kapitalkrav i stk. 5 skal et gensidigt forsikrings-
selskab ud over de i stk. 4 anfarte betingelser til-
lige opfylde falgende betingelser:

1) Vedtaegterne skal give mulighed for opkraev-
ning af ekstrabidrag eller nedszttelse af ydel-
serne,

2) det seneste regnskabsdrs bruttopreemieind-
teegter mé ikke overstige 5 mio. euro,

3) selskabet mé ikke have koncession til forsik-
ringsklasse 10-15, og

4) mindst halvdelen af det seneste regnskabsars
bruttopreemieindteegter skal hidrere fra for-
sikringer, hvor forsikringstagerne er fysiske
personer, der er medlemmer af selskabet.«

[Minimumskapitalkrav til visse mindre, gensidi-

ge skadesforsikringsselskaber]

Til § 129

11) Stk. 2, 1. pkt., affattes sdledes:
»Basiskapitalen i stk. 1, nr. 5, litra a, opgeres
for fradrag for direkte og indirekte ejede aktiver

151 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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efter § 130, stk. 2, nr. 3, i det omfang disse akti-
ver allerede er omfattet af denne bestemmelse
ved opgerelsen af basiskapitalen i den ejende
virksomhed.« '

[Opgorelsen af kernekapital]

Til § 134

12) I stk. 3 og 4 eendres »det mindste belab af«
til: »det mindste af«.
[Redaktionel &ndring)]

Til § 138

13) Stk. 3, 1. pkt., affattes sdledes:
»Basiskapitalen i stk. 1, nr. 1, litra a, opgeres

for fradrag for direkte og indirekte ejede aktiver

efter § 130, stk. 2, nr. 3, i det omfang disse akti-
ver allerede er omfattet af denne bestemmelse
ved opgerelsen af basiskapitalen i den ejende
virksomhed.«

[Opgerelsen af kernekapital]

Til § 141
14) 1 stk. 2 @=ndres »Ved risikovaegtede« til:

»Ved de risikovaegtede«.
[Redaktionel endring] -

Til § 148

15) Efter stk. 2 indseettes som nyt stykke:
»Stk. 3. Hvis en tredjemand heefter for en del
af restrisikoen, kan denne del fradrages ved op-
gorelse af restrisikoen. Tredjemands forpligtelse
skal tillegges vedkommendes engagement i
henhold til § 144Hv.«
[Fradrag i restrisikoen pé en leasingaftale]

. Til§ 164

16) 1 stk. 2 udgér »indtil 50 pct. af kravet i stk.
1«.
[Redaktionel &ndring]

Til § 181

17) 1 stk. 1 @ndres »indga« til: »have.
[Redaktionel endring]

Til § 228

18) I 2. pkt. eendres »§ 116, stk. 1« til: »§ 112,
stk. 1«.
[Redaktionel eendring)]

Til § 263

19) I stk. 2 @&ndres »han til »likvidator«.
[Redaktionel andring]

“Til § 272

20) I stk. 3, nr. 3, eendres »1/3« til: »1/6«.
[Elementer i basiskapitalen, der kan indgé i sol-
venskravet]

Til § 273

21) Istk. 1, nr. 1, udgér »eller sine vedtagter«.
[Konsekvensandring]

Til § 294

22) Istk. 1 &ndres »§ 111, stk. 2, nr. 2« til: »§
111, nr. 2«.
[Redaktionel endring]

Til § 374
23) I stk. 2 indseettes efter »§ 168, stk. 1, nr.
4.« »§ 270,«, og »og § 379« endres til: »§ 372,

stk. 2, § 379 og § 424, nr. 31«.
[Ikrafttraeden]

Til § 399

24) I stk. 6 ®ndres »ham« og »haﬂ« til: »akti-
oneren eller garanten«. :
[Redaktionel endring]

25) I stk. 7, 1. pkt., eendres »ham« til: »aktio-
neeren eller garanten«.
[Redaktionel sndring]

Til § 406

26) 1 stk. I eendres »§ 135, stk. S« til: »§ 135,
stk. 1, 3 og S«.
[Betingelser for medregning af ansvarlig laneka-
pital i basiskapitalen]

27) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. For pengeinstitutter, der har udstedt
kapital i medfer af bank- og sparekasselovens §
22, stk. 2, inden den 1. januar 2004, kan Finans-
tilsynet, sfremt pengeinstituttet ikke opfylder
solvenskraveti § 123, stk. 1, nr. 1, bestemme, at
bestyrelsen inden for en nsermere angivet frist
uanset vedtegternes bestemmelse herom skal
indkalde den efter vedtegterne overste myndig-
hed og redegere for pengeinstituttets gkonomi-
ske forhold.« :
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[Betingelser for medregﬁing af'ansvarlig laneka-
pital i basiskapitalen]

Til § 419
28) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»01. 1§ 59, stk. 2, @ndres »Kapitel 15 i lov om
forsikringsvirksomhedx« til: »Kapitel 17 i lov om
finansiel virksomhed«.«

[Redaktionel ndring]

_ Til § 421
29) Fernr. 1 indszttes som nyt nummer:

»01.1§ 3, stk. 1, nr. 1, udgér »og Fmanswrmgs-
instituttet for Industri og Handverk A/S«, og i
nr. 2 udgér »og Dansk Landbrugs Realkredlt-
fond«.«

[Konsekvensaendrmg]

30) Efter nr. 1 indsettes som nye numre:

»02.1 § 4 ndres »og investeringsselskaber« til:
»investeringsselskaber og investeringsforvalt-
ningsselskaber«.

03.1§ 7, stk. 2, 2. pkt., eendres »garantlstlllelse«
til: indestaelser«.« - :

[Filialer her i landet af 1nvester1ngsforvaltnlngs-
selskaber fra andre EU-lande eller lande, som
EU har indgdet aftale med — supplerende dak-
ning af garantifonden|

Til § 424

31) I den under nr. 5 foreslaede affattelse af §
135, stk. 3, @ndres »jf. dog stk. 4-6 og §§ 16- 18«
til: »jf. dog stk. 6 og § 16«.

[Redaktionel aendring]

32) Nr. 31 affattes séledes:

»31.1§ 77, stk. 2, eendres »§ 50, stk. 1, i lov om
banker og sparekasser m.v.« til: »§ 345, stk. 1-3,
og § 346, stk. 3, i lov om finansiel virksom-
hed«.«

[Konsekvensaendung]

33) Efter nr. 38 indszttes som nyt nummer:
»01. Efter § 77 b indseettes en ny paragraf:

»§ 77 c. Finanstilsynet kan pabyde en for-
ening inden for en af tilsynet fastsat frist at af-
satte en direktor i-en forening, der er omfattet af
§ 15 a, stk. 2.

Stk. 2. Har foreningen ikke afsat direkteren in-
den for den fastsatte frist, kan Finanstilsynet ind-
drage virksomhedens tilladelse, jf. § 52, stk. 1,
nr. 1.««

[P&bud om afsettelse af direktor]

34) I den under nr. 44 foreslaede affattelse af
§ 86, stk. 1, endres »§ 16, stk. 2-4« til: »§ 16 stk.
2 0g 3«.

[Redaktionel endring]

Til § 425

35) I den under nr. 14 foresléede affattelse af
$ 14, stk. 1, ndres »arsregnskabet« til: »arsrap-
porten.

[Konsekvensandring]

36) Efter nr. 45 indseettes som nyt nummer:

»1.1§ 92, stk. 1, nr. 3, eendres »§ 93, stk. 3« til:
»§ 93, stk. 2«.«
[Konsekvensendring]

37) Nr. 50 affattes saledes:

»50. § 93, stk. 2, ophaves.
Stk. 3-6 bliver herefter stk. 2-5.«

[Redaktionel andring]
38) Efter nr. 50 indsaettes som nyt nummer:

»02. 1 § 94, stk. 2, sndres »§ 93, stk. 5« til: »§
93, stk. 4«.«
[Konsekvensendring]

Til § 434

39) I den under nr. 3 foreslaede affattelse af )
1, stk. 1, nr. 5 b, udgér »Landsbankernes Reall3-
nefond,«.

[Konsekvensendring]

Bemarkninger

Til or. 1 og 2

Der er alene tale om redaktionelle axndringer.

Til nr. 3

Forslaget indeberer, at etablering af finansiel-
le dattervirksomheder i-lande uden -for Den
Europziske Union, som.Fellesskabet ikke har
indgéet aftale med pa det finansielle omride,
krever Finanstilsynets tilladelse.
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Bestemmelsen er indfort pd baggrund af Basel
Komiteens Core Principles, hvorefter det skal
veere muligt at negte tilladelse til etablering af
datterselskab i udlandet. Disse gelder umiddel-
bart kun for kreditinstitutter, men da de bagved-
liggende synspunkter geelder alle finansielle
virksomheder, foreslas det at lade bestemmelsen
omfatte alle finansielle virksomheder.

Kriterierne for at nagte tilladelse er de samme
som efter § 38, stk. 5 og 7. Ansegning om tilla-
delse skal indgives, inden dattervirksomheden
etableres. Ansggningen skal indeholde oplysnin-
ger til brug for Finanstilsynets vurdering af, om
virksomhedens administrative struktur og finan-
sielle situation er forsvarlig som grundlag for
den patenkte etablering, herunder oplysninger
om, hvor etablering skal ske, oplysninger om
den virksomhed, der skal udeves, og oplysnin-
ger om den finansielle virksomheds investering
i forbindelse med etableringen.

I stk. 2 foreslas indfert en orienteringspligt
ved etablering af dattervirksomhed i lande uden
for Den Europziske Union, som Feallesskabet
ikke har indgdet aftale med pa det finansielle
omrade. Der skal ikke ske forudgéende oriente-
ring, men orienteringen skal ske i umiddelbar
forleengelse af etableringen.

Til nr. 4

Der er alene tale om en redaktionel &ndring.

Til nt. 5

Det foreslds, at aktier erhvervet ved udnyttelse
af finansielle instrumenter, der er erhvervet som
led i aflonningen, efterfolgende kan szlges uden
at iagttage 6-médneders-holdepligten i § 76, stk.
1, nr. 3. Efter den geeldende praksis er det tilladt
at foretage differenceafregning i forbindelse
med udnyttelsen af sddanne finansielle instru-
menter. Ved differenceafregning forstas, at der i
stedet for faktisk udnytielse af eksempelvis opti-
onen udbetales et belgb svarende til forskellen
pé den aftalte kurs og den faktiske kurs pd udnyt-
telsestidspunktet. Udnyttelse af optionen til fak-
tisk at anskaffe sig de bergrte aktier og senere af-
heaende disse adskiller sig ikke veesentligt fra mu-
ligheden for at foretage differenceafregning. Det
foreslas derfor at undtage afheendelse af aktier,
der er erhvervet ved udnyttelse af de nevnte fi-
nansielle instrumenter, fra forbuddet i § 76, stk.
1, nr. 3.

Til nr. 6

Der er alene tale om en konsekvensendring.

Til nr, 7-9

Der er alene tale om redaktionelle zendringer.

Til nr. 10

Forslaget er nyt. Forslaget gennemfores inden
for rammerne af EF-direktiver pa det finansielle
omrade (3. skadesforsikringsdirektiv).

1 stk. 5 fastseettes, at minimumskapitalkravene
til visse mindre, gensidige skadesforsikringssel-
skaber er nedsat i forhold til andre skadesforsik-
ringsselskaber. Minimumskapitalkravene svarer
til de eksisterende krav, der er fastsat i en be-
kendtgorelse udstedt af Finanstilsynet. Bestem-
melsen indebzrer, at minimumskapitalkravet i
de omfattede selskaber ikke foreges, som det er
tilfzeldet for andre skadesforsikringsselskaber,
jf. § 125, stk. 1, nr. 6 og 7, og stk. 4, som falge
af implementering af EF-direktiver pa det finan-
sielle omréde.

I stk. 6 fastszttes, hvilke betingelser et gensi-
digt skadesforsikringsselskab skal opfylde for at
fa reduceret minimumskapitalkrav efter stk. 5,
nemlig dels de af Finanstilsynet fastsatte neerme-
re vilkdr for nedsat minimumskapitalkrav, dels
de i stk. 6 angivne 4 betingelser. Alle betingelser
skal vare opfyldt samtidig: De i stk. 6 anfarte
betingelser er en folge af EF-direktiver pa det fi-
nansielle omréde, mens det i stk. 4 anforte gal-
der generelt som betingelse for nedsatte mini-
mumskapitalkrav til gensidige forsikringssel-
skaber.

Stk. 6, nr. 1, fastsldr, at det af selskabets ved-
teegter skal fremg8, at der er mulighed for at op-
kraeve ekstrabidrag (preemier) i tilfelde, hvor
dette matte veere nedvendigt. Der er ikke i be-
stemmelsen fastsat et krav om, at ekstrabidraget
mindst skal udgere en bestemt sterrelse.

Stk. 6, nr. 2, bestemmer, at det seneste regn-
skabsars bruttopremieindtegter ikke mé over-
stige 5 mio. euro.

Stk. 6, nr.v3, indebarer, at virksomheden i sel-
skabet ikke omfatter ansvarsforsikringer, kredit
eller kaution. .

Stk. 6, nr. 4, bestemmer, at mindst halvdelen

af det preemiebeleb, der opkraeves, skal hidrere
fra forsikringer med forsikringstagere, der er
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medlemmer af det gensidige forsikringsselskab
og samtidig fysiske personer.

Hvis et gensidigt skadesforsikringsselskab
ikke overholder alle betingelser i stk. 4 og 6 sam-
tidig, er kravet til minimumskapital de i § 125,
stk. 1, nr. 6-7, og stk. 4, nevnte.

Tilnr. 11

Forslaget sikrer, at et forsikringsselskab eller
en tvaergdende pensionskasse ikke
foretager dobbelt fradrag efter stk. 1, nr. 5, ved
opgerelsen af kernekapitalen. Forslagets 1. pkt.
sikrer, at kernekapitalen i et datterforsikringssel-
skab eller i en associeret forsikringsvirksomhed
efter stk. 1, nr. 5, litra a, opgeres for reduktion af
direkte og indirekte ejede aktiver efter § 130, stk.
2, nr. 3, hvis disse aktiver allerede er omfattet af
§ 130, stk. 2, nr. 3, ved opgerelsen af modersel-
skabets basiskapital. Dette vil eksempelvis vaere
tilfeldet, hvis forsikringsselskabet eller den
tveergdende pensionskasse ejer et datterforsik-
ringsselskab eller en associeret forsikringsvirk-
somhed, hvor moderselskabet indirekte ejer dat-
terforsikringsselskabet eller den associerede for-
sikringsvirksomheds direkte ejede aktiver. Be-
stemmelsen sikrer derfor, at et moderselskab
ikke skal foretage fradrag som folge af direkte
og indirekte ejede aktiver to gange ved opgerel-
sen af kernekapitalen, idet datterforsikringssel-
skabet og den associerede datterforsikringsvirk-
somheds kernekapital i dette tilfeelde opgares for
reduktion som folge af direkte og indirekte ejede
aktiver.

Til nr. 12

Der er alene tale om redaktionelle sendringer.

Til nr. 13

Bestemmelsen skal forstds i overensstemmel-
se med den tilsvarende bestemmelse for forsik-
ringsselskaber og tvergiende pensionskasser.
Der henvises derfor til bemerkningerne til nr.
11.

Til nr. 14

Der er alene tale om en redaktionel @ndring.

Til nr. 15

Det foreslés, at-der kan foretages fradrag ire-
strisikoen, hvis tredjemand heefter for en del af

restrisikoen. En sddan heeftelse kan eksempelvis
opsté, hvis forhandleren har forpligtet sig til at
kebe aktivet tilbage til en fast pris. I disse tilfzel-
de vil pengeinstituttet have en kreditrisiko pé
tredjemand og ikke en risiko pa den leasede gen-
stand. Omfattet heraf er den situation, hvor for-
handleren har forpligtet sig til at kabe aktivet til-
bage i tilfzlde af, at fmhandleren kan finde en
anden kaber.

Forhandlerens pligt til at finde en keber er
ikke i sig selv nok til at give fradrag efter stk. 2.
Fradraget kan kun gives, hvis forhandleren haef-

“ter for risikoen. Forhandleren skal s&ledes have

suppleret sin anvisningspligt med en pligt til selv
at kabe aktivet, hvis forhandleren ikke kan finde
en kaber.

Til or. 16

Der er. alene tale om en redaktionel &ndring.

Til nr. 17

Andringen er af redaktionel karakter for at an-
vende samme sprogbrug som i stk. 2.

Til nr. 18 og 19

Der er alene tale om redaktionelle andringer.

Til or. 20

Forslaget er en videreforelse af den geeldende
lov om forsikringsvirksomhed. 1 forbindelse
med implementering af et EF-direktiv pa det fi-
nansielle omréde (livsforsikringsdirektivet) skal
der foretages sendringer i bestemmelsen. Disse
andringer skal vedtages senest den 20. septem-
ber 2003 med virkning fra den 1. januar 2004.

For mere grundigt at overveje bestemmelsens
graenser, og hvilke elementer i basiskapitalen der
kan indg i solvenskravet, gennemfores de efter
EF-direktivet nedvendige ndringer ikke med
dette lovforslag, og derfor foreslds den hidtidige
regel opretholdt for nzerverende.

Den ovrige del af bemarkningerne til bestem-
melsen opretholdes.

Til nr. 21

Der er alene tale om en ajourfering af retstil-
standen, da Finanstilsynet ikke godkendel ved-
teegternes indhold. -
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Til nr. 22

Der er alene tale om en redaktionel andring.

Til nr. 23

Der er behov for en tidligere ikrafttreeden af §
270 og § 424, nr. 31.

Til nr. 24 og 25

Der er alene tale om redaktionelle eendringer.

" Tilnr. 26

Forslaget sikrer, at de aftaler, der er indgéet ef-
ter § 4, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 861 af 21. ok-
tober 2002 om efterstillet kapital udstedt i med-
for af bank- og sparekasselovens § 22, stk. 4, re-
alkreditlovens § 53 i, stk. 2, nr. 7, og § 5, stk. 1,
i bekendtgerelse nr. 904 af 11. november 2002
om efterstillet kapital i fondsmaeglerselskaber
udstedt i medfor af fondsmeglerlovens § 18, stk.
3, kan medregnes i basiskapitalen.

Til nr. 27

Bestemmelsen videreforer bank- og sparekas-
selovens § 43, stk. 2, 2. pkt., for de pengeinstitut-
ter, der har udstedt kapital i medfer af bank- og
sparekasselovens § 22, stk. 2. Bestemmelsen
sikrer sammen med stk. 1, at kapital udstedt i
medfer af den geeldende bank- og sparekasse-
lovs § 22, stk. 2, kan viderefores pa uendrede
betingelser. '

Til nr. 28

Der er alene tale om en redaktionel andring.

Til nr. 29

Der er tale om en konsekvensendring som fol-
ge af, at Finansieringsinstituttet for Industri og
Héndverk A/S nu er omfattet af begrebet penge-
institutter, og at Dansk Landbrugs Realkredit-
fond nu er omfattet af begrebet realkreditinsti-
tutter.

Til nr. 30

Det foreslésinr. 02, at ogs4 filialer her i landet
af investeringsforvaltningsselskaber fra andre
EU-lande eller lande, som EU har indgéet aftale
med, kan velge en supplerende daekning af ga-
rantifonden p& samme made, som filialer af kre-
ditinstitutter og investeringsselskaber kan gore.

I nr. 03 er der tale om en konsekvensendring
som folge af, at den i henhold til loven udstedte
bekendtgerelse nr. 1015 af 11. december 2002
anvender begrebet »indestielse« i stedet for »ga-
rantistillelse«.

Til nr. 31

Der er alene tale om en redaktionel eendring.

Til nr. 32

De foresldede endringer er en konsekvens af,
at de pagzldende bestemmelser i lov om banker
og sparekasser m.v. reguleres i lov om finansiel
virksomhed. For si vidt angar den tidligere § 50,
stk. 1, i lov om banker og sparekasser henvises
til bemerkningerne i forslaget til lov om finan-
siel virksomhed § 345, stk. 1-3, og § 346, stk. 3.
For sé vidt angdr § 51 i lov om banker og spare-
kasser henvises til bemerkningerne i forslaget
til lov om finansiel virksomhed § 354. Forslaget
medfarer ingen realitetseendring.

Til nr. 33

Bestemmelsen er ny og skal ses i sammen-
hang med § 15 a, hvorefter en direktor skal op-
fylde en rakke krav om haederlighed og egnet-
hed for at varetage hvervet som direktor. Der
henvises til bemerkningerne til § 15 a.

Efter den gzldende lovgivning har Finanstil-
synet alene mulighed for at inddrage tilladelsen,
hvis en direktor ikke skennes at veere egnet eller
heederlig.

Bestemmelsen giver nu Finanstilsynet mulig-
hed for at pabyde en forening at afsztte en direk-
ter, hvis Finanstilsynet bliver opmaerksom pé, at
enafdei§ 15 a, stk. 1, nr. 1-5, neevnte situationer
foreligger. Forinden der skrides til et sd drastisk
skridt, vil der blive foretaget partshering af di-
rekteren og den pdgeeldende forening. I praksis
vil bestyrelsen sandsynligvis oftest dele tilsynets
opfattelse og selv foretage afskedigelsen. Efter
stk. 1 skal der gives et passende varsel, som vil
give parterne mulighed for at konsultere rddgive-
re m.v. Fristen skal endvidere give foreningen
mulighed for internt at handtere situationen.

Hvis Finanstilsynet, efter at hering er foreta-
get, fortsat er af den opfattelse, at direktgren er
omfattet af et af de tilfeelde, der er omfattet af
§ 15 a, stk. 1, nr. 1-5, kan Finanstilsynet i med-
for af stk. 1 palagge foreningen inden for en af
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Finanstilsynet fastsat frist at afsette direkteren.
Forinden Finanstilsynet treeffer afgerelse i sa-
gen, forelegges spergsmalet for Det Finansielle
Virksomhedsrad, som i medfer af § 76 a traeffer
afgorelser i tilsynssager af principiel karakter.

Hvis foreningen ikke efterkommer pébuddet;
har Finanstilsynet ifglge stk. 2 mulighed for at
inddrage foreningens tilladelse.

Det bemeerkes, at der er mulighed for at fa en
afgorelse efter sdvel stk. 1 som stk. 2 prevet ved
Erhvervsankenavnet. Erhvervsankenavnet har
- mulighed for at tilleegge sagen opsettende virk-
ning, dvs., at afgerelsen forst fir virkning, nir
nevnet har afsagt kendelse.

Til nr. 34

Der er alene tale om en redaktionel @&ndring.

Til nr. 35

Der er tale om en sproglig @ndring som folge
af den &ndrede terminologi i arsregnskabsloven.

Til or. 36

Der er tale om en konsekvensandring som fol-
ge af endringsforslag nr. 37. ‘

' Til or. 37
Der er tale om en redaktionel &endring.
Til nr, 38,

Der er tale om en konsekvensandring som fol-

_ge af @ndringsforslag nr. 37.

" Tilnr. 39

Der er tale om en aendring som en konsekvens
af, at:Landsbankernes Reallanefond er blevet et
aktieselskab.

Else Winther Andersen (V) Kim Andersen (V) Rikke Hvilshaj (V) fmd. Christian Lund Jepsen (V)

Colette L. Brix (DF) nfmd. Poul Fischer (DF) Carina Christensen (KF) Lars Barfoed (KF)

Mogens Norgdrd Pedersen-(KRF) Frode Sorensen (S) Jan Trajborg (S) Jens Peter Vernersen (S)

Ole Vagn Christensen (S) Peder Sass (S) Anne Grete Holmsgaard (SF) Kim Sejr (RV)

Pernille Rosenkrantz-Theil (EL)

Tjé0veldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 56* -
Socialdemokratiet (S) 52
Dansk Folkeparti (DF) 22
Det Konservative Folkeparti (KF) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 12
Det Radikale Venstre (RV) 9

* Heraf 1 medlem valgt pa Feergerne

Enbedslisten (EL) 4
Kristeligt Folkeparti (KRF) 4
Tjédveldisflokkurin (TF) 1
Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Siumut (SIU) 1
‘Uden for folketingsgrupperne (UFG) 1
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Bilagsnr.

1
2

10

11
12

13
14

15

16
17

18

19

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L. 176

Titel

Heringsnotat og heringssvar, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Forsikring & Pensions direkters omtale af den nye lovreform om finansielle forhold
i en artikel

Supplerende hgringssvar, fra ekonomi- og erhvervsministeren

Henvendelse af 21/3-03 fra Gensidig Forsikring

Spm. 1 om kommentar til henvendelse af 21/3-03 fra Gensidig Forsikring, til skono-
mi- og erhvervsministeren

Svar pa spm. 1 om kommentar til henvendelse af 2 1/ 3-03 fra Gensidig Forsikring, fra
gkonomi- og erhvervsministeren

Tidsplan for udvalgets arbejde med lovforslaget

Spm. 2 om den danske finansielle sektor sammenlignet med de gvrige EU-landes, til
gkonomi- og erhvervsministeren

Spm. 3 om indtjening i den danske finansielle sektor, til ekonomi- og erhvervsmini-
steren

Spm. 4, om lovforslaget vil fare til aget konkurrence, til skonomi- og erhvervsmini-
steren

Spm. 5 om gget konkurrence i den finansielle sektor, til skonomi- og erhvervsmini-
steren

Henvendelse af 4/4-03 fra Forsikring & Pension :

Spm 6 om kommentar til henvendelse af 4/4- 03 fra Forsikring & Pension, til gkono-
mi- og erhvervsministeren

Henvendelse af 4/4-03 fra InvesteringsForeningsRadet

Spm. 7 om kommentar til henvendelse af 4/4-03 fra InvesteringsForeningsRadet, til
okonomi- og erhvervsministeren

Henvendelse af 7/4-03 fra Realkreditradet

Spm. 8 om kommentar til henvendelse af 7/4-03 fra Realkreditradet, til ekonomi- og
erhvervsministeren

Svar pé spm. 8 om kommentar til henvendelse af 7/4 03 fra Realkreditradet, fra gko-
nomi- og erhvervsministeren

Henvendelse af 11/4-03 fra Finansradet

Spm. 9 om kommentar til henvendelse af 11/3-03 fra Finansradet, til skonomi- og er-
hvervsministeren

Spm. 10 om redegerelse for eendringer, som lovforslaget indeberer for hver delsek-
tor, til gkonomi- og erhvervsministeren

Spm. 11 om bemyndigelsens raeckkevidde samt om planerne for udnyttelsen af be-
myndigelsen, til gkonomi- og erhvervsministeren

Spm. 12 om fastszttelse af ikrafttraedelsestidspunkt, til skonomi- og erhvervsmini-
steren

Ny tidsplan for lovforslaget
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Bilagsnr.

20

21

22
23

24

25

26
27

28

29
30

31

32
33

Titel

Svar pa spm. 7 om kommentar til henvendelse af 4/4-03 fra InvesteringsForenings-
Radet, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Spm 13 om Forbrugerombudsmanden og regler vedrerende kontraktforhold, til eko-
nomi- og erhvervsministeren

Spm. 14 om kaution ved 14n, til gkonomi- og ethvervsministeren

Svar pa spm. 6 om kommentar til henvendelse af 4/4-03 fra Forsﬂmng & Pension, fra
gkonomi- og erhvervsministeren

Notat om de administrative konsekvenser vedrerende lov om finansiel virksomhed
m.v., fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pd spm. 10 om redegﬂrelse for andringer, som lovforslaget indebaerer for hvel
delsektor, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pé spm. 11 om bemyndigelsens reekkevidde samt om planerne for udnyttelsen
af bemyndigelsen fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar p& spm. 12 om fastsaettelse af ikrafttreedelsestidspunkt, fra.ekonomi- og er-

* hvervsministeren

Svar pd spm. 9 om kommentar til henvendelse af 11/3-03 ﬁa Flnansradet fra ;akono—
mi- og erhvervsmlmsteren

Henvendelse af 1/5-03 fra Fmansmdet

Spm. 15, om finansielle virksomheder kan kommunlkere d1g1ta1t til ﬁkonoml— og er-
hvervsministeren

* Svar pa spm. 13 om Forbrugerombudsmanden og regler vedrerende kontraktfmhold

fra gkonomi- og erhvervsministeren o
Svar p& spm. 14.om kaution ved lén, fra gkonomii- og erhvervsmlmstelen

Zndringsforslag fra gkonomi- og erhvervsministeren

" Svar pa spm. 2 om den danske finansielle sektor sammenlignet med de gvrige EU-

landes, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pd spm. 3 om indtjening i den danske ﬁnans1elle sektor fra gkonomi- og er-
hvervsministeren

Svar pé spm. 4, om lovforslaget vil fore tll oget konkulrence fra pkonomi- og er-
hvervsministeren

" Svar pd spm. 5 om ﬁget konkurrence i den ﬁnan51elle sekto1 fra ﬂkonoml— og er-

hvervsministeren

Svar pd spm. 15, om finansielle virksomheder kan kommumkere digitalt, fra gkono-
mi- og erhvervsmlmsteren

1. udkast til beteenkning
Henvendelse 8/5-03 fra Finansradet
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Bilag 2

Et af udvalgets spergsmal og ministerens svar herpa

Sporgsmal 9 og ekonomi- og erhvervsministe-
rens svar herpd er optrykt efter enske fra udval-
get.

Sporgsmal 9: ‘

Ministeren bedes kommentere henvendelsen
af 11. april 2003 fra Finansradet, jf. L 176 — bi-
lag 16.

Svar:

Indledningsvis skal jeg nevne, at jeg er glad
for, at Finansradet stotter forslaget til lov om fi-
nansiel virksomhed. Jeg er endvidere enig med
Finansradet i, at det er afgerende at reglerne for
finansiel virksomhed sikrer lige konkurrence-
meessige vilkér sével nationalt som internatio-
nalt.

Finansradet er af den opfattelse, at verdian-

sattelsesprincipperne ber fastsattes af Folketin- -

get.

1 den forbindelse skal jeg gore opmaerksom pa,
at lovforslaget — traditionen tro — videreforer det
princip, at de detaljerede regnskabsregler, her-
under reglerne for verdianszttelse, fastsattes i
bekendtgorelser. ‘

Som felge af den internationale udvikling pé
regnskabsomradet ma det forventes, at der bliver
behov for hyppige endringer i regnskabsregler-
ne i de kommende &r. Det er derfor fortsat vur-
deringen, at det er mest hensigtsmaessigt, at de
detaljerede regnskabsregler, herunder de detalje-
rede veerdiansattelsesregler, udstedes i bekendt-
garelser og ikke fastsettes i selve loven.

Som hidtil skal de regnskabsbekendtgerelser,
Finanstilsynet udsteder, udfeerdiges, sa reglerne
er i overensstemmelse med EU-direktiverne pd
omradet. Hertil kommer, at regnskabsreglerne i
fremtiden vil blive udformet med det sigte, at
regnskaberne fra de finansielle virksomheder
skal vaere sammenlignelige med regnskaber, der
er aflagt i overensstemmelse med internationale
regnskabsstandarder.

Lovforslagets § 188 fastslar ikke, som anfort
af Finansrddet, at aktiver og forpligtelser skal

méles til dagsveerdi. Bestemmelsen fastslér, at
der skal foretages méling til dagsveerdi, med
mindre andet er fastsat i bekendtgerelsesform.
For bestemte typer af aktiver eller forpligtelser
foreskriver de internationale regnskabsregler an-
dre veerdiansattelsesprincipper end dagsveerdi.
De regnskabsbestemmelser Finanstilsynet ud-
steder vil derfor indeholde nodvendige fravigel-

ser til dagsvardiprincippet.

For eksempel maéles kreditinstitutters udlan
hverken efter international eller dansk praksis til
dagsveerdi. Lovforslaget tilsigter ikke at a@ndre
heri. En &ndring til anvendelse af dagsveerdi pa
dette omrade vil ferst blive gennemfort, nar der
er grundlag for det i international regnskabs-
praksis. Yderligere vil det forst ske efter indga-
ende draftelser med de bererte brancher.

Jeg skal understrege, at hensigten med be-
markningerne til lovforslagets § 188 er at fast-
sl3, at eendringer i veerdianseettelsesprincipperne
agtes gennemfort pa grundlag af den faktiske ud-
vikling i international regnskabspraksis.

" Vedrerende oplysninger om samtykke foreslar
Finansradet, at lovforslagets § 122, stk. 3, om-
formuleres, séledes at kunderne alene informe-
res om, hvilke samtykker de har givet og ikke
hvilke oplysninger der kan videregives og til
hvem.

Jeg kan oplyse, at efter de nugaldende be-
stemmelser i lov om finansiel virksomhed, skal
kunden en gang arligt oplyses om, hvilke typer
af oplysninger der kan videregives med kundens
samtykke, til hvilke formal videregivelse kan
ske, og hvem der kan modtage oplysninger pé
baggrund af kundens samtykke. Heri ligger og-
s&, at kunden skal have oplyst, hvilke samtykker
vedkommende har afgivet.

Jeg mener, at den nugeldende bestemmelse
skaber gennemsigtighed for den enkelte kunde.
Bestemmelsen giver blandt andet kunden mulig-
hed for at overveje, om et samtykke skal tilbage-
kaldes. Nar denne vurdering skal foretages, er
det efter min mening ikke tilstrackkeligt, at kun-
den informeres om, hvilke samtykker vedkom-
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mende har givet. Der skal ogsa oplyses om, hvil-
ke typer oplysninger der kan videregives og til
hvem. . . : S
Jeg finder derfor ikke behov for at endre be-
stemmelsen pé& nuveerende tidspunkt.

Finansradet gor opmeerksom pé, at med lov-
forslagets § 197, stk. 9, vil det ikke veere muligt
for smé pengeinstitutter i feellesskab at anseette
en statsautoriseret revisor til at forestd den lg-
bende interne revision i pengeinstitutterne.

Hertil skal jeg bemeerke, at reglerne for intern
revision er udfzerdiget med det sigte, at kun fi-
nansielle virksomheder, der er sa store, at de kan
fuldtidsbeskeeftige en intern revisionsafdeling,
er forpligtede til at have en intern revision. De
grenser, der fastlegger, hvornar de finansielle
virksomheder er forpligtede til at have en intern
revision, er for nylig blevet heevet (ca. en fordob-
ling). Baggrunden for forhgjelsen var et gnske

" om at sikre, at intern revision reelt kan leve op til -

sit navn bl.a. ved, at den interne revisionschef
opfylder nogle uddannelses- og erfaringskrav,
samt at der er basis for en egentlig intern revisi-
on i virksomheden.

Finansielle virksomheder under denne storrel-
sesgraense har mulighed for valgfrit at engagere
en intern revision. Velger virksomheden dette,
skal den engagerede interne revision efterleve
tilsvarende regler og tillegges tilsvarende rettig-
heder, som den interne revision i de finansielle
virksomheder, der er forpligtede til at have en in-
tern revision.

Reglerne for intern revision indeberer, at der
etableres en arbejdsdeling mellem intern og eks-
tern revision. Efter den neermere aftalte arbejds-
deling kan den eksterne revision basere sig pa
det arbejde, der er udfert af den interne revision.

Reglerne for intern revision forudsetter, at
den interne revisionschef er fuldtidsbeskeeftiget

med revisionsopgaver i den virksomhed (kon- .

cern), vedkommende er ansat i og ikke kan vare-
tage opgaver herudover. Baggrunden for dette
krav er et gnske om at sikre, at der ikke sker en
udvanding af den interne revisionschefs rolle.
Jeg mener derfor ikke, at det vil veere betryggen-
de, hvis reglerne &ndres, siledes at en intern re-
visionschef kan varetage revisionsopgaver i fle-
re finansielle virksomheder. For det forste vil
dette kunne skabe interessekonflikter. For det
andet er det min opfattelse, at hvis den eksterne
revision til dels skal kunne baseres pa det arbej-

de, der er udfort af den interne revision, s er det
en forudsetning, at den interne revisionschef
fuldt ud er forpligtet pa arbejdet i den enkelte
virksomhed. For det tredje vil den interne revisi-
on miste en del af sin interne karakter.

Smé finansielle virksomheder er — som nevnt
— ikke forpligtede til at have en intern revisions-
afdeling. For de smé finansielle virksomheder
geelder — som det i evrigt geelder for alle virk-
somheder uden for den finansielle sektor — at re-
visionsarbejdet fuldt og helt skal varetages af
ekstern revision.

Det bemarkes, at reglerne ikke hindrer, at de
sma finansielle virksomheder kan deles om per-

- sonale, der udgver interne kontrolopgaver. Det

pageaeldende personale vil dog i sa fald ikke kun-
ne opna status som intern revision i henhold til
reglerne herom.

Jeg har bemeerket mig, at Finansrédet deler In-
vesteringsforeningsradets betankeligheder ved,
at investeringsforvaltningsselskaber foreslis
omfattet af fondsmeglerafdelingen i garantifon-
den. Jeg kan i den forbindelse henvise til min be-
svarelse af spergsmal 7 (L 176 — bilag 12) stillet
af Erhvervsudvalget den 7. april 2003.

Jeg kan ikke folge Finansradets synspunkt om,
at lade spergsmélet om investeringsforvalt-
ningsselskabers placering indgé i overvejelserne
vedrerende ejerstrukturen i kapitalforvaltnin- -
gen. Jeg mener ikke, at ejerforholdene bar vere
afgerende for, hvilken afdeling i garantifonden
en given virksomhed skal vare medlem af. Det
er mere relevant at se pé, hvilken form for akti-
vitet den pageldende virksomhedstype driver.
Og som anfert i mit svar pa spergsmél 7, vil den
del af investeringsforvaltningsselskabernes akti-
vitet, der bliver omfattet af garantifonden, vaere
felles for investeringsforvaltningsselskaber og
fondsmaeglerselskaber. Jeg finder det derfor na-
turligt, at disse to virksomhedstyper omfattes af
den samme afdeling i garantifonden.,

Vedrerende videregivelse af kundeoplysnin-
ger ser Finansrddet gerne, at der blandt de forste
initiativer til at &ndre og justere lov om finansiel
virksomhed tages skridt til at &endre reglerne om
videregivelse af oplysninger om erhvervskunder
til brug for risikostyring. Finansradet finder det
endvidere beklageligt, at der ikke sker eendringer
af muligheden for at videregive oplysninger til
brug for rddgivning af kunderne.
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Jeg kan oplyse, at det fremgéar af bemerknin-
gerne til loven, at @konomi- og Erhvervsmini-
steriet efter droftelse med Datatilsynet vil over-
veje eventuelle yderligere eendringer af videregi-
velsesreglerne, der betragtes som et vigtigt ind-

satsomrade, som i givet fald forventes udmentet
i den kommende folketingssamling. Arbejdet
med at belyse mulighederne for at eendre regler-
ne er igangsat med inddragelse af blandt andet
Finansradet. :



