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F. t. 1. vedr. miljgmal m.v. for vandforekomster m.m.

Lovforslag nr. L 15. Fremsat den 8. oktober 2003 af miljgministeren (Hans Christian Schmidt)

'Forslag

Lov om miljemal m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomréderi)

(Miljgm:’ilsloven)

Afsnit I
Indledende bestemmels’er
Kapitel 1
Lovens Sformal

§ 1. Loven har til formal at fastleegge rammer-
ne for beskyttelsen af overfladevand og grund-
vand samt for planleegning inden for de interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader.

Afsnit II

Vand
Kapitel 2
Vanddistrikter og vanddistriktsmyndigheder

§ 2. Danmark er opdelt i 13 vanddistrikter.
Vanddistrikternes afgrensning fremgér af bilag
1 til loven.

Stk. 2. Oplandet til Vida og Krusa er udpeget
som et internationalt vanddistrikt. Miljeministe-
ren kan fastsztte naeermere regler om det interna-

tionale vanddistrikt, herunder regler om fravi-
gelse af lovens bestemmelser. ‘

Stk. 3. For hvert vanddistrikt er der udpeget en
vanddistriktsmyndighed. Vanddistriktsmyndig-
heden fremgér af bilag 1 til loven.

Stk. 4. Ministeren kan zndre bilag 1 til loven.

Kapitel 3 -
Vandplan

§ 3. For hvert vanddistrikt skal der foreligge
en vandplan. Vandplanen skal omfatte en perio-
de'pd 6 ar.

- Stk. 2. Statslige myndigheder, amtsradd, Ho-
vedstadens - Udviklingsrdd og kommunalbesty-
relser er ved udevelse af befgjelser i medfer af
lovgivningen bundet af vandplanen og skal her-
under sikre gennemforelsen af indsatsprogram-
met.

Stk. 3. Vandplanen kan eendres i planperioden
efter reglerne i §§ 28-34. Hvis &endringen vedre-
rer indsatsprogrammet, kan fristen i § 29, stk. 3,
dog fraviges, hvis hensynet til miljobeskyttelsen
tilsiger det. En endring i vandplanen har rets-
virkning som vandplanen, jf. § 3, stk. 2.

D Loven indeholder bestemmelser, der gennemferer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. ok-
tober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet), (EF-
Tidende 2000 nr. L 327, side 1), Radets direktiv 79/923/EQF af 30. oktober 1979 om kvalitetskrav til skaldyrvande, (EF-
Tidende 1979 nr. L 281, side 47 ), Radets direktiv 79/409/EF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyt-
telsesdirektivet), (EF-Tidende 1979 nr. L 103, side 1 ), samt dele af Radets direktiv 92/43/EF af 21. maj 1992 om bevaring
af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet), (EF-Tidende 1992 nr. L 206, side 7).

Miljemin., .
Miljestyrelsen, j.nr. 2013-0007
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§ 4. Vandplanen skal indeholde folgende:

1)- En sammenfatning af basisanalysen, jf. § 6.

2) Oplysning om beliggenhed af dé beskyttede
omrader, jf. § 7.

3) Enudpegning af omréder med sarlige dnk-
kevandsinteresser, omrider med drikke-
vandsinteresser og: omréder med begraense—

.. de drikkevandsinteresser.

4) Kort over oprettede overvagnmgsnet it
§22.

5) Kort, der viser tilstanden for overfladevand,
grundvand og beskyttede omrader, jf. § 22.

6) Miljemal for overfladevand, grundvand og

" beskyttede omrader, jf. § 10, herunder op-
lysninger om og begrundelser for de tilfzl-
de, hvor der er fastsat strengere miljemal, jf.
§ 18, og mindre strenge miljemal, jf. §§ 16-
17, hvor overfladevandomréader er udpeget
som kunstige eller steerkt modificerede, jf.
§ 15, samt hvor den i loven fastsatte tidsfrist
er forlenget, jf. §19.

7) Indsatsprogrammet, herunder den gkonomi-
ske analyse, der skal udarbejdes i forbindel-
se hermed, jf. § 25, og en sammenfatning af

_indsatsprogrammet, herunder angivelse af,
hvordan mlljﬁmalene nds gennem program-
met.

8) En redegefrelse for de betingelser, hvorunder
omstzendigheder, der er ekstraordinzre eller
ikke med rimelighed kunne have veeret for-
udset, kan paberdbes, jf. § 11, stk. 2, herun-
der fastleeggelse af passende indikatorer.

9) En sammenfatning af de foranstaltninger,

~ der er truffet med hensyn til oplysning og
hering af offentligheden, hvilke resultater
der er opndet, og hvilke aendrmger i planen
de har medfort.

10). En liste over amtsrad i vandd1str1ktet med
angivelse af vanddistriktsmyndigheden.

11) Oplysning om adgang til de dokumenter og
oplysninger m.v., der er anvendt i forbindel-
se med udarbejdelsen af vandplanen.

12) En oversigt over supplerende planer for del-
oplande, sektorer, problemer eller vandtyper
samt en sammenfatning af deres indhold.

Stk. 2. Enhver revision af vandplanen skal her-

udover indeholde folgende:

1) En vurdering af de fremskridt, der er gjort
for at opfylde miljemalene, herunder en
fremleeggelse af overvagningsresultaterne
for den forudgéende planperiode i form af

kort, og en redeggrelse for eventuelle miljo-
-mal, der ikke er opfyldt..

2). En sammenfatning af eventuelle aendrmger
foretaget efter offentliggorelsen af den for-
udgaende vandplan, jf. § 3, stk. 3.

3) . En sammenfatning af og en redegerelse for
eventuelle foranstaltninger, der var planlagt
i den forudgéende vandplan, men som ikke
blev ivaerksat.

4) En oversigt over v1rkn1nge1ne af de foran-
staltninger, der er truffet eller skal traeffes.

Stk. 3. Miljeministeren skal fastsette narmere
regler om indholdet og formen af vandplanen.

Kapitel 4 - ;
Forberedelse af vandplanen

- § 5. For hvert vanddistrikt skal der forud for
hver planperiode udarbejdes folgende:

1) En basisanalyse, jf. § 6.

2) Et arbejdsprogram for tilvejebringelse af
vandplanen indeholdende en tidsplan og-en
redeggrelse for hgringsprocessen.

3) En oversigt over de vasentlige vandforvalt-
ningsmeessige opgaver, som skal lgses.

§ 6. Basisanalysen skal besta af folgende:

1) En analyse af overfladevandets og grund—
vandets karakteristika.. :

2) En vurdering af menneskelige akt1v1tete1s
indvirkning pa overfladevandets og grund-
vandets tilstand.

3) En gkonomisk analyse af vandanvendelsen.

Stk. 2. Miljpministeren skal fastsatte nzermere
regler om indholdet og formen af basisanalysen.

‘ Kapitel 5
Beskyttede omrdider

-§ 7. Ved beskyttede omrader forstas:

1) omrader udpeget som drikkevandsforekom-
ster, jf. § 8,

2) omréder udpeget som skaldyrvande, jf. § 9,

3) omréder udpeget som badeomréder,

4) neringsstoffelsomme omrdder og

5) relevante internationale naturbeskyttelses—
omrader jf. § 36.

Udpegnmg af drlkkevdndsforekomster

§ 8. Der skal for hvert Vanddlstrlkt udpeges
drikkevandsforekomster.

Stk. 2. Som drlkkevandsforekomster skal ud-
peges:
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1) forekomster af vand, der anvendes til ind-
vinding af drikkevand, og som gennemsnit-
ligt frembringer mere end 10 m* om dagen
eller leverer vand til mere end 50 personer,
og

2) de forekomster af Vand som det er hensigten
at anvende hertil.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte narmere

regler for udpegningen efter stk. 1.

Udpegning af skaldyrvande

§ 9. Der skal efter indstilling fra Fedevaremi-
nisteriet for hvert vanddistrikt udpeges omrader,
som kraver beskyttelse eller forbedring for at
gore det muligt for skaldyr (bleddyr af muslin-
geklassen og snegleklassen) at leve og vokse
deri med henblik pé, at skaldyr, der fiskes i om-
rdderne, umiddelbart kan anvendes til konsum.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette nermere
regler for udpegningen efter stk. 1, herunder reg-
ler om indstillinger fra F;adevaremmlsterlet

Kapitel 6
Miljomal
§ 10. Der skal i vandplanen fastsattes miljo-

mal for alle vandforekomster i vanddistriktet i
overensstemmelse med dette kapitel. -

Generelle miljomal

§ 11, Forringelse af tilstanden af alle overfla--

devandomrader og alle grundvandsforekomster
skal forebygges,

Stk. 2. Ved enhver midlertidig forringelse af
vandforekomstens tilstand, som skyldes om-
steendigheder af naturlig art eller omstaendighe-
der som folge af ulykke, skal yderligere forrin-
gelse af tilstanden forebygges, og den oprindeli-
ge tilstand skal s& vidt muligt genetableres,

Stk. 3. Der m4 ikke ske en oget direkte eller in-

direkte forurening af overfladevand, medmindre

foranstaltninger til gennemforelse af dette vil
medfore en oget forurening af miljget som hel-
hed. Foragelse af forureningen af havet uden for
vanddistrikterne skal s vidt muligt undgés.

§ 12. Senest den 22. december 2015 skal alt
overfladevand og grundvand have opnéet en god
tilstand, jf. dog §§ 15-20.

Stk. 2. Ved god tilstand for overfladevand for-
stas den tilstand et overfladevandomrade har na-
et, nar det bide har god gkologisk tilstand og god

kemisk tilstand, Ved god tilstand for grundvand
forstds den tilstand en grundvandsforekomst har
niet, ndr den bade har god kvantitativ tilstand og
god kemisk tilstand.

, Beskyttede drikkevandsforekomster

§ 13. For enhver forekomst af vand udpeget ef-
ter § 8 skal det senest den 22. décember 2015, ud
over opfyldelse af miljemalet for overfladevand,
sikres, at vandet har en kvalitet, sd det efter den
anvendte vandbehandlingsordning  opfylder
drikkevandskvalitetskravene i henhold til lov om
vandforsyning m,v., idet der samtidig skal til-
streebes en reduktion af omfanget af rensningen.

Skaldyrvande

§ 14. For enhver forekomst af vand udpeget
som skaldyrvand efter § 9 skal det senest 6 ar ef-
ter udpegningen sikres, at vandet har en god kva-
litet, som bidrager til at skaldyr, der fiskes 1 om-

, radet umlddelbart kan anvendes til konsum.

T Kunstzge og steerkt modifi cerede
overfladevandomrader

§ 15. Et overfladevandomréde kan udpeges
som kunstigt eller steerkt modificeret, hvis de
endringer af omradets fysiske udformning, som
er ngdvendige for at opna god gkologisk tilstand,
vil have betydelige negative 1ndV1rkn1nger pa
1) miljeet generelt,

2) sejlads, herunder havnefacﬂlteter eller re-
kreative aktiviteter,

3) aktiviteter, der er rsag til oplagrmg af vand,

4) vandregulering, beukyttelse mod oversvem-
melse, draenlng eller

5)" andre lige si v1gt1ge beredygtige menne-
skelige udviklingsaktiviteter.

Stk. 2. Udpegning efter stk. 1 kan kun ske,
hvis de hensyn, der er naevnt i stk. 1, nr. 1-5, pa
grund af tekniske vanskeligheder eller ufor-
holdsmaessigt store omkostninger ikke med ri-
melighed kan opnés med andre midler, som mil-
jemassigt er en vasentlig bedre lgsning.

Stk. 3. Udpegningén efter stk. 1 ma ikke ved-
varende udelukke eller hindre opfyldelse af mil-
jemalene i andre forekomster af vand inden for
vanddistriktet.

Stk. 4. For omrader udpeget efter stk. 1 skal
der senest den 22. december 2015 veaere opnéet et
godt akologlsk potentiale og en god kermsk til-
stand. -
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Mindre strenge miljomal

§ 16. Der kan for bestemte vandforekomster
fastszettes mindre strenge mal end god overfla-
devandstilstand og god grundvandstilstand, hvis
vandforekomsten er pavirket af menneskelig ak-
tivitet, som fastsldet i overensstemmelse med
basisanalysen, jf. § 6, eller vandforekomstens
naturlige betingelser er sddanne, at opfyldelse af
kravet om god tilstand er umuligt eller forbundet
med uforholdsmaessigt store omkostninger, -

Stk. 2. Fastszttelse af mindre strenge mal kan

kun ske, hvis de miljemassige og sociogkono- .

miske behov, der deekkes af sddanne menneske-
lige. aktiviteter, ikke kan opfyldes med. andre
midler, som miljgmaessigt er en vaesentlig bedre
lgsning og ikke medferer uforholdsmaess1gt sto-
re omkostninger.

Stk. 3. Ved fastsattelsen af mindre strenge mal
skal det i betragtning af* de indvirkninger, ‘der
ikke med rimelighed: kunne vere undgiet pd
grund af de menneskelige aktiviteters eller for-
ureningens karakter, for overfladevandomréder
sikres, at der opnas den bedst mulige ekologiske
og kemiske tilstand, og for grundvandsforekom-
ster sikres, at god grundvandstilstand fraviges
mindst muligt. Det skal endvidere sikres, at der
ikke sker yderligere forveerring af tilstanden for
den bergrte vandforekomst.

Stk, 4. Fastsaettelse af mmdre‘strénge mal ma’

ikke vedvarende udelukke eller hindre opfyldel-
se af miljemalene i andre forekomster af vand
inden for vanddistriktet. ‘

§ 17. Nye @ndringer af et overfladevandomra-
des fysiske udformning eller forandringer i
grundvandsforekomstens niveau kan begrunde,
at der fastsaettes mindre. strenge mél end god
grundvandstilstand, god gkologisk tilstand eller,
hvor det er relevant, godt gkologisk potentiale
eller kan begrunde manglende forebyggelse af
forringelse af en vandforekomsts tilstand, hvis

1) den skadelige indvitkning pa vandforekom- A

stens tilstand mindskes mest muligt,

2) endringerne eller forandringerne er begrun-
det i veesentlige samfundsinteresser, eller
nyttevirkningerne for miljeet og samfundet
-ved opndelse af miljemalene er mindre end

. de nyttevirkninger, der folger af de nye =n-

- dringer eller forandringer for befolkningens
sundhed, opretholdelsen af menneskers sik-
kerhed og en baredygtig udvikling, og

3) de hensyn, der varetages ved de nye endrin-
ger eller forandringer af vandforekomsten,
pd grund af tekniske vanskeligheder eller
uforholdsmaessigt store omkostninger ikke
kan opnds med andre midler, som milja-
meessigt er en vaescntl_igt‘bedre lgsning.

Stk, 2. Nye baredygtige menneskelige udvik-
lingsaktiviteter kan tillige begrunde manglende
forebyggelse af et overfladevandomrédes forrin-
gelse til god tilstand, hvis betingelserne i stk, 1,
nr. 1-3, er opfyldt.

Stk. 3. Nye aendrlnger eller udv1k11ngsakt1v1te-
ter som navnt i stk. 1 og 2 md ikke vedvarende
udelukke eller hindre opfyldelse af miljemélene
i andre VandfOIekomster inden for vandd1str1k-
tet.

Strengere miljbn&c}l B
-§ 18. Der kan for bestemte vandforekomster
fastsattes strengere mal end god overflade-
vandstilstand.
Stk. 2. Fastsattelse af strengere mlljfbmal skal

ske pé grundlag af en samlet afvejning af de
samfundsmassige 1nteresser

F orloengelse af tidsfrister for opnaelse af
. mzlj@mal ‘

§19. Vurderes det, at de n;advendlge forbed-
ringer i vandforekomstens tilstand ikke af de
grunde, der er nzevnt i stk. 2, kan opnés inden for
de fastsatte frister, kan f11ster11e forleenges med
henblik pé en gradvis opfyldelse af miljemélene.
Stk. 2. En forlaengelse af fristen kan kun be-
grundes med, at
1) der er behov for sé store forbedringer, at de
af tekniske drsager kun kan gennemfores i
faser, der overskrider frlsten

2) der ville vaere uforholdSInae551gt store om-

.. kostninger forbundet med en faerdiggerelse
af forbedringerne inden for fristen, eller

3) de naturlige forhold ikke muligger en for-
bedring af vandforekomstens tilstand 1nden
for fristen.

Stk. 3. Der kan hejst ske fristforleengelse i to
revisioner af vandplanen, bortset fra de tilfeelde,
hvor de naturlige forhold er af en sddan karakter,
at malene ikke kan opfyldes mden f01 denne pe-
riode. -

Stk. 4. En forlengelse af fusten ‘mé ikke med-
virke til, at der sker yderligere forringelse af den
pﬁgaeldende vandforekomsts tilstand,
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Stk. 5. En forlengelse af fristen ma ikke ved-
varende udelukke eller hindre opfyldelse af mil-
jemélene 1 andre Vandforekomster inden for
vanddistriktet.

Andre bestemmelser

§ 20. Hvis der i medfer af anden lovgivning er
fastsat strengere krav til kvaliteten af en given
vandforekomst, geelder disse krav som miljemal.

Stk. 2. Hvis der i medfer af anden lovgivning
er fastsat kortere tidsfrister for opnaelse af mil-
jemal, gelder disse.

§ 21. Miljeministeren skal fastsette nermere
regler om miljgmal, herunder hvad der forstds
ved god tilstand for overfladevand og grundvand
og godt gkologisk potentiale for overfladevand.
Ministeren kan fastseette regler om kvaliteten af
drikkevandsforekomster, jf. § 13, og skaldyr—
vande, jf. § 14.

Stk. 2. Ministeren kan endvidere fastsatte
ngrmere regler om '

1) udpegning af omrader i henhold til § 15,

2) fastszttelse af mindre strenge miljemal, jf.
§ 16 og § 17, eller strengere miljemal, jf.
§ 18, og

3) forlaengelse af frister, jf. § 19.

Kapitel 7
Overvagning af vandforekomsterne

§ 22. Miljeministeren og amtsradet udarbejder
programmer for overvigning af overfladevan-
dets og grundvandets tilstand og for overvag-
ning af beskyttede omrader. Ministeren og amts-
radet udarbejder tillige et sammenheangende og
overordnet overvagmngsnet inden for hvert
vanddistrikt.

Stk. 2. Ministeren og amtsradet overvager
overfladevandets og grundvandets tilstand og de
beskyttede omréder.

Stk. 3. Ministeren skal fastsatte neermere reg-
ler for tilvejebringelse, indhold, form og iveerk-
secttelse af programmer, herunder overvagnings-
nettet, i henhold til stk. 1, samt regler om opga-
vefordelingen mellem ministeren og amtsréde-
ne. :

Kapitel 8
Indsatsprogram

§ 23. Der skal udarbejdes et indsatsprogram
for vanddistriktet i overensstemmelse med reg-
lerne i dette kapitel.

§24 Indsatsprogrammet skal udarbejdes .pa
baggrund af resultaterne af bas1sana1ysen if.
§ 6, og resultaterne af overvagningsprogram-
merne, jf. § 22, og skal sikre opfyldelse af miljo-
malene inden for de fastsatte tidsfrister.

§ 25. Indsatsprogrammet skal som minimum
indeholde de foranstaltninger, der skal gennem-
fores i vanddistriktet, samt retningslinjer for de
tilladelser og andre afgerelser med betydning for
beskyttelsen af vand, der kan meddeles, med
henblik pa at beskytte, forbedre og restaurere
alle vandforekomster og for kunstige og staerkt
modificerede overfladevandomrader med hen-
blik pa at beskytte og forbedre disse. Indsatspro-
grammet skal endvidere indeholde en ekono- -
misk analyse med henblik pé at vurdere den mest
omkostningseffektive kombination af foranstalt-
ninger. .

Stk. 2. Foranstaltmnger som er indeholdt i et
indsatsprogram, skal ferste gang veere ivarksat
senest den 22. december 2012. Enhver ny eller
endret foranstaltning skal veere iveerksat senest
3 &r efter vedtagelsen af den reviderede vand-
plan.

§ 26. Miljeministeren skal fastseette neermere
regler om indholdet af indsatsprogrammet.

Kapitel 9
Statusmpport

§ 27. For hvert vanddistrikt skal der udarbej~
des en statusrapport om de fremskridt, der er
gjort med. gennemforelsen af det planlagte ind-
satsprogram.

Stk. 2. Miljegministeren kan fastseette neermere
regler om indholdet og formen af statusrappor-
ten.

' Kap1tel 10
Regler om tllve]ebrmgelse

§ 28. Hvert amtsrad udarbejder for sit geogra-
fiske omrade i samarbejde med de berorte kom-
munalbestyrelser og berarte statslige myndighe-
der for hver planperiode forslag til:

1) Basisanalyse, jf. § 6.
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2) Udpegning af drikkevandsforekomster, jf.
§ 8.

3) Udpegning af skaldyrvande, jf. § 9.

4) Arbejdsprogram for tilvejebringelse af
vandplan, jf. § 5, stk. 1, or. 2. -

5) Oversigt over de vasentlige vandforvali-
ningsmassige opgaver, som skal lgses, jf.
§ 5, stk. 1, nr. 3.

6) Vandplan £ §4. oo

7) Statusrapport, jf. § 27.

Stk. 2. Forslagene sendes til vanddistrikts-
myndigheden.

Stk. 3. Vanddistriktsmyndigheden t1lvejebr1n- ‘

ger et samlet forslag for vanddistriktet for hver
af deistk. 1, nr. 1-7, nevnte forslag. Forslagene
skal Vedtages af samtlige amtsrad i vanddistrik-
tet og i hovedstadsomradet tillige Vedtages af
Hovedstadens Udviklingsrad.

Stk. 4. Nér et forslag til vandplan er godkendt
efter stk.3, sender vanddistrikismyndigheden
forslaget til de berorte kommunalbestyrelser
som kan fremsztte indsigelse mod forslag til pri-
oriteringen af foranstaltninger i det samlede ind-
satsprogram. Vandd1str1ktsmynd1gheden fast-
setter en frist for fremszttelse af 1nd31gelser
Hvis en kommunalbestyrelse fremsetter indsi-
gelse, og vanddistriktsmyndigheden pd denne
baggrund @ndrer forslaget, skal det reviderede
forslag vedtages af samtlige amtsrad i vanddi-
striktet og i hovedstadsomréadet tillige vedtages
af Hovedstadens Udviklingsrad.

Inddragelse af offentligheden o

§ 29. Efter vedtagelse i henhold til § 28, stk. 3
eller 4, sgrger vanddistriktsmyndigheden for of-
fentlig annoncering af de i § 28, stk. 1, nr. 2-6,
nevnte forslag. Ved annonceringen oplyser
vanddistriktsmyndigheden om fristen efter
stk. 3. Forslagene skal vare offentligt tilgeenge-
~lige.

Stk. 2. Offentliggorelsen skal ske mden for
folgende tidsfrister: -

1) Forslag til arbejdsprogram mindst 3 ar in-
den begyndelsen af hver planperiode.

2) Forslag til oversigt over de vaesentlige vand-
forvalthingsmessige opgaver: mindst 2 &r
inden begyndelsen af hver planperiode.

3) Forslag til vandplan: mindst 1 ar inden be-
gyndelsen af hver planperiode.

Stk. 3. Vanddistriktsmyndigheden fastsetter
en frist pA mindst 6 méneder for fremsacttelse af
indsigelser mod de i stk. 2, navnte forslag. For

Folketingsaret 2003-04

dei § 28, stk. 1, nr. 2 og 3, navnte forslag fast-
seettes en frist pad 8 uger.

Stk. 4. Vanddlstrlktsmynd1gheden sendel for-
slaget til vandplan til miljgministeren og evrige
statslige og kommunale myndigheder, hivis inte-
resser bergres. Ministeren kan fastsactte regler
om, at forslaget til vandplan endvidere skal sen-
des til andre, som bliver berert af forslaget.

Stk. 5. Efter udlebet af fr1sten jf. stk. 3, skal
vanddistriktsmyndigheden udarbejde et endelxgt
forslag; som skal vedtages af samtlige amtsrad i
vanddistriktet og i hovedstadsomradet tllhge af
Hovedstadens Udviklingsrad. |

Stk. 6. Miljeministeren kan fastsaette narmere
regler om ‘kravene til annoncering og offenthg
tilgeengelighed, jE. stk. 1, herunder at de i § 28,
stk. 1, nr. 2-6, naevnte fmslag kan udleveres mod
betaling.

~ §30. Hvis der i forbindelse med det endelige
forslag til vandplan foretages eendringer af det
offentliggjorte forslag, som pé vesentlig made
bererer andre myndigheder eller borgere end
dem; der ved indsigelse har foranlediget sndrin-
gen, kan vedtagelsen af vandplanen ikke ske, for
de pagzldende har haft lejlighed til at udtale sig.
Vanddistriktsmyndigheden fastsaetter en - frist
herfor. Hvis @ndringen er s omfattende, at der
reelt foreligger et nyt forslag til vandplan, skal
procedureni §§ 28‘ og.29 samt §§ 31-34 folges.

Oﬁ‘entlzggarelse af ena’ehgt vedtagne '
dokumenter

§ 31. Vanddistriktsmyndigheden serger for
offentlig annoncering af de i henhold til § 29,
stk. 5, endeligt vedtagne dokumenter med de
endringer, der matte folge af proceduren efter
§ 32 eller § 34, stk. 2. Ved annoncering skal der
gives klagevejledning og oplysning om klage-
frist. De endeligt - vedtagne dokumenter skal
vere offentligt tilgeengelige. Offentliggorelsen
skal ske inden for folgende tidsfrister:

1) Basisanalysen: mindst 2 &r inden begyndel-

-sen af hver planperiode, dog forste gang se-
nest den 22. december 2004.

2) Udpegmngen af drikkevandsforekomster:
mindst 2 &r inden begyndelsen af hver plan-
periode, dog farste gang senest den 22. de-
cember 2004.

3) Udpegningen af skaldyrvande: mindst 2 &r
inden begyndelsen af hver planperiode.

51 “Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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4) Arbejdsprogrammet: mindst 2 ar inden be-
gyndelsen af hver planperiode.

5) Oversigten over de vasentlige vandforvalt-
' ningsmassige opgaver: mindst 1 &r inden
begyndelsen af hver planperiode. '

6) Vandplanen: senest den 22. december 2009

og derefter hvert 6. Ar.
7) Statusrapporten: 2 ar og 6 maneder efter be-
gyndelsen af hver planperiode.

Stk. 2. Vanddistriktsmyndigheden sender ba-
sisanalysen, vandplanen og statusrapporten til
miljgministeren og evrige statslige og kommu-
nale myndigheder, hvis interesser bereres.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastseette naermere
regler om kravene til annoncering og offentlig
tilgeengelighed, jf. stk. 1, herunder at de endeligt
vedtagne dokumenter kan udleveres mod beta-
ling.

Kapitel 11
Indsigelser og afgorelse af tvister

§ 32. Safremt der ikke kan opnis enighed
blandt samtlige amtsrad i vanddistriktet og Ho-
vedstadens Udviklingsrdd i hovedstadsomradet
om vanddistriktsmyndighedens forslag til basis-
analyse, udpegning af drikkevandsforekomster
og skaldyrvande, arbejdsprogram, oversigt over
de veesentligste vandforvaltningsmeessige opga-
ver, vandplan eller statusrapport, jf. §§ 28 og 29,
skal  vanddistriktsmyndigheden ~ forelegge
uenigheden for miljeministeren, som herefter
treeffer afgorelse.

§ 33. Safremt en kommunalbestyrelse frem-
setter indsigelse mod et forslag til vandplan, jf.
§ 28, stk. 4, og der ikke kan opnés enighed mel-
lem kommunalbestyrelsen og vanddistriktsmyn-
digheden, skal vanddistriktsmyndigheden fore-
leegge sagen for miljeministeren, som herefter
treeffer afgarelse.

§ 34. Miljgministeren kan til varetagelse af
statslige interesser eller opfyldelse af internatio-
nale forpligtelser fremseette indsigelse mod for-
slag til vandplan. Et forslag til vandplan kan ikke
vedtages endeligt, hvis ministeren inden udlgbet
af fristen efter § 29, stk. 3, har fremsat indsigelse
over for vanddistriktsmyndigheden.

Stk. 2. Hvis der ikke mellem parterne kan op-
nés enighed om et forslag, traeffer ministeren en-
delig afgorelse i sagen.

‘Kapitel 12
Gebyr for kortlegning

- §35. Amtsradet fastsaetter gebyr til deekning
afudgifter til den del af basisanalysen, der angar
kortlegning af omrdder med searlige drikke-
vandsinteresser og af indvindingsoplande til al-
mene vandforsyningsanlag uden for disse til af-
greensning af, hvilke typer forurening de er fol-
somme overfor, samt til deekning af udgifter til
amtsradets administration forbundet med op-

_ kreevning af gebyrer.

Stk. 2. Der kan opkraves et samlet gebyr til
deekning af de udgifter, der er omfattet af stk. 1
og af § 52 ¢, stk. 1, i lov om vandforsyning m.v.

Stk. 3. Reglerne i § 52 c, stk. 3-6, i lov om
vandforsyning m.v. finder tilsvarende anvendel-
se.

Stk. 4. Miljsministeren kan fastsette nermere
regler om, at der skal betales rente ved manglen—
de eller for sen betaling af gebyrer opkraevet i
henhold til denne lov. Sker betaling ikke retti-
digt, skal der fra sidste rettidige 1ndbeta11ngsdag
for hver pabegyndt méned betales 1,3 % irente,
dog mindst 50 kr. ‘

Afsnit TIT

Internationale naturbeskyttelsesomrider

Kapitel 13

Udpegning og endring af internationale
naturbeskyttelsesomrdider

§ 36. Miljeministeren kan udpege og endre
internationale naturbeskyttelsesomrader pé land
og pa havet.

Stk. 2. Nér et omrade er udpeget som interna-
tionalt naturbeskyttelsesomrade, er amtsrad,
kommunalbestyrelser, Hovedstadens Udvik-
lingsrdd og statslige myndigheder, ved udevelse
af befojelser i medfor af lovgivningen i gvrigt,
forpligtet af udpegningen. ,

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om be-
greensning af kompetencen til planleegning efter
reglerne i planloven inden for internationale na-
turbeskyttelsesomrader.

Kapitel 14
Naturplanlcegning

§ 37. Amtsradet udarbejder en Natura 2000-
plan for de internationale naturbeskyttelsesom-
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réder pa land og inden for den kystnaere del af‘

vanddistriktet.

Stk. 2. Stk. 1 omfatter ikke arealer, der er om-
fattet af skovlovens regler om Natura 2000—
skovnaturplan.

Stk. 3. Natura 2000-planen udarbejdes efter
forudgéende dreftelse med berorte statslige
myndigheder.

§ 38. Miljeministeren udarbejder Natura
2000-plan for de internationale naturbeskyttel-
sesomrader pa havet uden for den kystnaere del
af vanddistriktet. '

* Stk 2. Natura 2000-planen udarbejdes efter
forudgéende draftelse med andre bererte statsh—
ge myndlgheder :

Natura 2000—planens zndhold

§ 39. Natura 2000-planen skal indeholde:
1) En basisanalyse, jf. § 40. '
2) Mal for naturtilstanden i internationale na-
turbeskyttelsesomrdder, jf. § 41.
3) Etindsatsprogram, jf. § 42. :
Stk. 2. Bt indsatsprogram efter stk. 1, nr. 3,
skal ikke omfatte offentligt ejede arealer, for
hvilke der foreligger en plan for forvaltningsind-
satsen, der er i overensstemmelse med de fastsat-
te mal for naturtilstanden. Natura 2000-planen
skal ledsages af en beskrivelse af denne forvalt:
ningsindsats.

o . Basisanalysen ) :
§ 40. Basisanalysen skal indeholde:
1) Kortlaegning af habitatnaturtyper og leveste-
* der for arter, som omréderne er udpéget-for.
2) Vurdering af tllstand og fmelzblg vuldermg
- aftrusler. o
3) "Et resumé som pi kortbllag angiver belig-

' genheden af de’ kortlagte arealer og tilstan-
den

F astscettelse af mal Jor naturtilstanden

§ 41. Fastseettelse af mal for naturtllstanden pa
grundlag af basisanalysen skal ske med henblik
pa at sikre eller genoprette gunstig bevaringssta-
tus. Efter en klassificering og afvejning af even-
tuelt modstridende naturinteresser inden for det
enkelte internationale naturbeskyttelsesomrade
fastsettes mal for omradet. Der kan fastswttes
forskellige mal for delomréder inden for et mter-
nationalt naturbeskyttelsesomrade.

Stk. 2. Miljoministeren skal fastseaette neermere
regler om:fastszttelse af mél for naturtilstanden.

]ndsatsprogram

§42 Indsatsp10grammet der udalbejdes pa
grundlag af basisanalysen og foreliggende over-
vagnmgsdata skal beskuve hvmdan de fastsatte
mal opnas.. : -
Stk. 2. Indsatsproglammet skal for neermere
afgreensede lokaliteter, - internationale naturbe-
skyttelsesomrader eller natul typer og arter 1nde—
holde: :
1) Prioritering af amtets fowentede forvalt—
ningsindsats i planperioden:-
2) ‘Angivelse af mél og forventet effekt for de
enkelte aktiviteter. -
3) - Forventede metoder og forvaltningstiltag,
" ‘amtet vil tage i anvendélse for at forbedre
naturtilstanden eller fastholde guns‘ug beva-
' rmgsstatus :

Natura 2000-planens tzlvejebrmgelse

§ 43. Efter amtsradets Vedtagelse af et fmslag
til Natura 2000-plan, serger amtsridet for of-
fentlig annoncering. Ved annonceringen oplyser
amtsradet om, indsigelsesfristen. Forslaget skal
vaere offentligt tilgengeligt. .

Stk. 2. :Offentliggerelsen skal ske samt1d1g
med offentliggerelsen af for slag til vandplan. jf.

§ 29, stk, 2, nr.-3..

Stk. 3. Samt1d1g med offenthggﬁrelsen efter
stk. 1, sendes forslag til- Natura 2000-plan til
mll_wmlmstel en og andre statshge og kommuna-
le myndigheder, hvis interesser bergres af forsla-
get. Ministéren kan fastsatte regler om, at for-
slaget til Natura 2000-plan endvidere skal sen-
des til andre, somi bliver berert af forslaget.

Stk. 4. Amtsradet fastsatter en frist pd mindst
6 maneder for fremszttelse af 1nds1gelser mod
planforslaget o

§44 Mlljamlmsteren kan t11 valetagelse af
statslige interesser eller opfyldelse af internatio-
nale forpligtelser fremseette - 1nds1gelse mod et
forslag til Natura 2000-plan.-

Stk. 2. Bt forslag til Natura 2000- plan kan 1kke

‘vedtages endeligt, hvis ministeren inden udlgbet

af fristen efter § 43, stk. 4, har fremsat indsigelse

. over for amtsradet. Forslaget kan herefter forst

vedtages, nar der er opnéet enlghed om de nﬂd—
vendige endringet.
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Stk. 3. Hvis der ikke mellem parterne kan op-
nés enighed om et forslag, trazffer ministeren en-
delig afgarelse 1 sagen. -

§ 45. Efter udlebet af fristen i § 43, stk. 4, ved-
tager amtsradet Natura 2000-planen endeligt.

Stk. 2. Hvis der i forbindelse med det endelige
forslag til Natura 2000-plan foretages andringer
af det offentliggjorte forslag, som pa veesentlig
made bergrer andre myndigheder eller borgere
end dem, der ved indsigelse har foranlediget &en-
dringen, kan vedtagelsen af Natura 2000-planen
ikke ske, for de pdgeeldende har haft lejlighed til
at udtale sig. Amtsradet fastseetter en frist herfor.
Hvis @ndringen er sd omfattende, at der reelt
foreligger et nyt forslag til Natura 2000-plan,
skal procedurerne i §§ 43 og 44 falges.

Stk. 3. Amtsradet serger for offentlig annonce-
ring af den endeligt vedtagne Natura 2000-plan.
Ved annonceringen skal der gives klagevejled-
ning og oplysning om klagefrist. Planen sendes
samtidig til miljeministeren samt til gvrige myn-
digheder, hvis interesser bereres. Planen skal
veere offentligt tilgeengelig.

§ 46. Amtsradet reviderer Natura 2000-planen
hvert 6. ar.

Stk. 2. Der kan udarbejdes endringer af 1nd-
satsprogrammet i planperioden. Ved udarbejdel-
se og vedtagelse af eendringer folges proceduren
i§§ 43-45.

Stk. 3. Endringer af 1ndsatsprogrammet har
retsvirkning som indsatsprogram, jf. § 48.

§ 47. Miljoministeren kan fastsatte neermere
regler for udarbejdelse og offentliggarelse af
Natura 2000-planer, herunder regler om beta-
ling. Ministeren kan endvidere fastsatte naerme-
re regler om planernes indhold.

Stk. 2. Ministeren kan fastsztte regler om, at
en Natura 2000-plan, jf. § 39, sammen med an-
dre Natura 2000-planer, tilsvarende planer tilve-
jebragt efter anden lovgivning, driftsplaner for
offentligt ejede arealer eller lignende kan indga i
en sammenfattende plan for et internationalt na-
turbeskyttelsesomrade, med henblik pa at opfyl-
de bevaringsmélsatningen for omradet. :

§ 48. Amtsradet skal sikre gennemfarelse af et
vedtaget indsatsprogram.

Stk. 2. Statslige myndigheder, amtsrdd, Ho-
vedstadens Udviklingsrdd og kommunalbesty-
relser er ved udevelse af befajelser i medfer af

lovgivningen bundet af en vedtagen Natura
2000-plan. :

Afsnit IV

Afsluttende bestemmelser

Kapitel 15:
Administrative bestemmelser

§ 49. 1 Kgbenhavns, Frederiksberg og Born-
holms Kommuner varetager kommunalbestyrel-
sen de opgaver og befajelser, som ved loven el-
ler regler fastsat i medfor af loven er henlagt til
amtsradet.

§ 50. Miljeministeren kan bemyndige en un-
der ministeriet oprettet styrelse eller tilsvarende
institution til at udgve de befejelser, der i denne
lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om ad-
gangen til at paklage afgerelser, der er truffet i
henhold til bemyndlgelse efter stk. 1, herunder
at afgerelserne ikke skal kunne paklages

§ 51. Miljoniinisteriets, amtsradets, Hovedsta-
dens Udviklingsrads og kommunalbestyrelsens
personale eller personer med bemyndigelse fra
de pageldende myndigheder har uden retsken-
delse mod forevisning af legitimation adgang til
enhver ejendom for dels at foretage tekniske for-
arbejder og undersggelser til forberedelse af be-
slutninger, dels at gennemfore overvagning efter
denne lov eller regler udstedt i medfor af loven.

Stk. 2. Politiet yder npdvendig bistand t11 at
opna den i stk. 1 nevnte adgang.

Stk. 3. De skader og ulemper, der forvoldes
ved foranstaltningerne efter stk. 1, skal erstattes.
Erstatningsfastsecttelser foretages i mangel af
mindelig overenskomst af de taksationsmyndig-
heder, der er neevnt i §§ 57 og 58 i lov om offent-
lige veje. Om sagens behandling af taksations-
myndighederne og om erstatningens fastsattelse
og udbetaling finder bestemmelserne i lov om
offentlige veje §§ 51- 56 og 59-67 tilsvarende
anvendelse. ’

§ 52. Miljgministeren og amtsradet kan med
henblik pa udferelse af overvigningen, jf. § 22,
til eje eller midlertidig brug ekspropriere rettig-
heder over fast ejendom.

Stk. 2. Ved gennemforelse af en ekspropriati-
on efter stk. 1, finder bestemmelserne i § 45 og
§§ 47-49 i lov om offentlige veje tilsvarende an-
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vendelse, idet det dog er amtsradet, der udferer
de opgaver, som er tillagt vejbestyrelsen i hen-
hold til lov om offentlige veje.

~ Kapitel 16
Klage og sogsmal

§ 53. Den endeligt vedtagne vandplan kan pé-
klages til Miljeklagenzvnet for s& vidt angar
. fastseettelse af miljemal og indsatsprogram.
Endvidere kan spergsmal om vandplanens tilve-
jebringelse paklages til Miljoklagenavnet.

Stk. 2. Miljeklagenavnet afgar selv spergsmél
vedrgrende nevnets kompetence.

Stk. 3. Om Miljﬂklagenaevnets sammensat-
ning og virke geelder reglerne i m11];z;beskyttel-
sesloven.

Stk. 4. Miljeklagenavnet kan tilvej ebringe op-
lysninger og foretage bes1gt1gelse i overens-
stemmelse med § 51.

Stk. 5. Miljeklagenzevnets afgarelser kan ikke
paklages til anden administrativ myndighed.

§ 54. Afgorelser truffet efter § 45 kan pakla-
ges til Naturklagenaevnet for sa vidt angar fast-
sattelse af mal, indsatsprogram og Natura 2000-
planens tilvejebringelse.

Stk. 2. Naturklagenavnets formand kan pd

navnets vegne traffe afgorelse i sager, der ikke
skonnes at have meget veesentlig interesse i for-
hold til lovens formal.

Stk. 3. Naturklagenaevnets afgorelser kan ikke
paklages til anden administrativ myndighed.

" Feelles bestemmelser om klage

§ 55. Klageberettiget er folgende:
1) Miljoministeren.
2) Enhver, der har en individuel, vasentlig in-
teresse i sagens udfald.
3) Offentlige myndigheder.
4) Lokale foreninger og organisationer, som
har en vaesentlig interesse 1 afgerelsen.’

5) Landsdekkende foreninger og organisatio-
" ner, hvis hovedformél er beskyttelse af natur
og miljg.
6) Landsdeekkende foreninger og organisatio-
“ner, som efter deres formal varetager va- .
sentlige rekreative interesser, nar afgerelsen
bergrer sddanne interesser.

Stk. 2. Ved klage efter stk. 1, nr. 5 og 6, kan
Miljeklagenasvnet og Naturklagenaevnet kreve,
at foreningerne eller organisationerne dokumen-
terer deres klageberettigelse ved indsendelse af -
vedtaegter.

§ 56. Klage skal veere indgivet skriftligt inden
4 uger efter, at planen er offentlig bekendtgjort.
Hvis klagefristen udlgber pd en lordag eller en
helligdag, forlenges fristen til den felgende
hverdag.

Stk. 2. Klage indgives til den myndighed, som
har offentliggjort afgarelsen. Myndigheden sen-
der klagen til Miljoklagenevnet, jf. § 53, hen-
holdsvis Naturklagenavnet, jf. § 54, ledsaget af
den péklagede afgerelse og det materiale, der er
indgdet i sagens bedgmmelse.

§ 57. En klage har ikke opsettende virkning,
medmindre Miljoklagensevnet eller Naturklage-
nevnet bestemmer andet.

Sogsmdl

§ 58. Segsmal til prevelse af afgerelser om
forhold, der er omfattet af denne lov, skal vere
anlagt inden 6 méneder efter, at afgerelsen er of-
fentligt bekendtgjort.

Kapitel 17
Ikmﬁtraadelse

§ 59. Loven treeder i kraft den 22. december
2003.

§ 60. Loven gaelder ikke for Ferperne og
Grenland. ‘
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Bilag 1

Geografisk afgreensning af vanddistrikter med angivelse af vahddiétﬁktsmyndighed

Vanddistrikter med angivelse af vanddistriktsmyndighed

Afgraensning af vanddistrikter med hensyn til skologisk tilstand og gkologisk potentiale. .
Omfatter tillige omrader, der er pavirket af spildevandsudlgd’nlng fra land, selvom omraderneé ligger udenfor den viste graense.

== =— = Afgraensning af vanddistrikter med hensyn til kemisk tilstand
————— —~—  Gresnse mellem vanddistrikter
~——~—  Amtsgreenser

Vandistriktsmyndigheder:

30 Vestsjzellands Amt 65 Ringksbing Amt

35  Storstrams Amt 70 Arhus Amt

42 Fyns Amt 76 Viborg Amt

50 Senderjyllands Amt 80 Nordjyllands Amt

55 Ribe Amt 400 Bornholms Regionskommune

60  Vejle Amt HUR  Hovedstadens Udviklingsrad
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. Bemberkﬁinger til lovforslaget

Almindelige bemoerkmnger til lovforslaget :

1. Lovforslagets baggrund

Formalet med lovforslaget er at gennemfere dele af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF
af'23. oktober 2000-om fastlzeggelse af en ramme for
Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vand-
rammedirektivet), (EF-Tidende 2000 nr. L 327, side
1), Radets direktiv 79/923/E@F af 30. oktober 1979
om kvalitetskrav til skaldyrvande, (EF-Tidende 1979
nr. L 281, side 47 ), dele af Radets direktiv 79/409/EF
af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle (fuglebe-
skyttelsesdirektivet), (EF-Tidende 1979 nr. L 103 side
1), samt dele af Radets direktiv 92/43/EF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter (habitatdirektivet), (EF-Tidende 1992 nr. L
206 side 7). Vandrammedirektivet tradte i kraft den
22. december 2000, og skal veere gennemfort i med-
lemsstaterne senest den 22. december 2003,

Med lovforslaget foreslds der en feelles gennemfo-
relse af vand- og naturplanleegning efter de nevnte di-
rektiver for at frémme sammenhaengen i arbejdet med
vand- og naturkvaliteten, og fordi der er vasentlige
sammenfald bdde-mellem de direktivmassige forplig-
telser og de arealer, hvorpa der ifglge direktiverne for-
ventes at skulle gennemfares en indsats. Det er sdle-
des hensigten, at der-i videst muligt omfang sker en
koordineret indsats. -

1.1 »Artikel 3- udvalget«

Milje- og Energlmlmsteren bad i decembe1 2000
Miljastyrelsen om at n‘edsaet_t\c et udvalg til drgftelse af
den fremtjdige opdeling af Danmark i vandomradedi-
strikter i henhold til vandrammedirektivets bestem-
melser og til droftelse af den fremtidige forvaltnings-
struktur i forbindelse hermed.
© Udvalget fik ifalge sit kommissorium til opgave at
udalbejde modeller for geoglaﬁsk afgrensning af
vandomr. adedistrikter og til organisatorisk struktur for
dlsse herunder fotdelmg af ansvar og kompetencel
mellem myndigheder. Modellerne skulle vare i over-
ensstemmelse med vandrammedirektivets artikel 3.

I de foresliede modeller skulle indgé forvaltnings-
maessige rammer, der er egnet til at sikre, at der sker
en sammenhzngende planlagning for og forvaltning
af vandomraderne inden for vanddistrikterne i over-
ensstemmelse med - vandrammedirektivets bestem-
melser, herunder seerligt direktivets artikel 11 om ind-
satsprogrammer og artikel 13 om vandplaner.- . -

Udvalget skulle i forbindelse hermed:

—  opstille mulige lesningsmodeller
—  redegare for de miljemessige og administrative
- konsekvenser af de enkelte losningsmodeller og
de principielle gkonomiske aspekter heraf,
- komme med anbefalinger Vedrmende valg af lﬂs-
" ningsmodel.

Udvalget afsluttede sit arbejde i juni 2002  med
»Redegorelse om vandomradedistrikter i Danmark«.

Lovforslagets bestemmelser om den geografiske
opdeling af Danmark i vanddistrikter og forvaltningen
inden for disse tager udgangspunkt i udvalgets over-
vejelser og anbefalinger.

'Miljeministeren har sendt redegm'elsen til miljo- og
planlzgningsudvalget i juni 2001,

1.2 Radets og Europa-Parlamentets direktiv
2000/60/EF om fastleeggelse af en ramme for Feelles-
skabets vandpolitiske foranstaltninger '

Formélet med vandrammedirektivet er at sikre be-
skyttelse af vandleb, sger, over gangsvande, kystvan-
de og grundvand. Dette skal ske ved:

— at forebygge yderligere forringelse og beskytte
og forbedre vandekosystemernes tilstand og,

hvad angar deres vandbehov, ogs tilstanden for
jordbaserede pkosystemer og vadomrader, der er

: direkte atheengige af vandekosystemerne,

- at ﬁemme baeredygtig vandanvendelse baseret pa
langs1gtet beskytte]se af tilgeengelige vandres-
sourcer, ‘

~ at sigte indd foroget beskyttelse og fonbedl ring af
vandmiljeet bl.a. gennem specifikke foranstalt-
ninger til plouessw (vedvarende) redukiion af’
udledninger,” emissioner og tab af prioriterede
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stoffer og opher eller udfasning af udledninger,
emissioner og tab af prioriterede farlige stoffer,
— at sikre progressiv reduktion af forurening af
grundvand og forhindre yderligere forurening
heraf,
—  atbidrage til at afbede virkningerne af oversvem-
melser og torke.

Direktivet skal herigennem bl.a. bidrage til at opfyl-
de maélene fra relevante internationale aftaler, herun-
der om beskyttelse af havmiljoet.

Direktivet fastsetter ikke mal for den gkologiske
tilstand i1 havomréaderne (territoriale vande og marine
vande i gvrigt ud over kystvandene) og er ikke som s-
dan rettet mod beskyttelse heraf. Dog er territorialfar-
vande for s vidt angér den kemiske tilstand fuldt ud
omfattet af den beskyttelse, som direktivets bestem-
melser tilsigter, herunder beskytielse mod tilforsel af
forurenende stoffer, :

1.2.1 Vanddistrikter

De administrative rammer for den praktiske gen-
nemforelse af vandrammedirektivet skal vaere sakald-
te vanddistrikter. Den geografiske afgransning af
vanddistrikterne skal baseres pa de naturlige greenser
mellem vandlebsoplandene og dermed i princippet
uafhangigt af kommunegrenser, amtsgranser og na-
tionale greenser. Hvert vanddistrikt omfatter land- og
havomrader bestaende af et eller flere vandlgbsoplan-
de med tilhgrende grundvand og kystvand. For hvert
vanddistrikt skal udpeges en ansvarlig myndighed,
der fér det overordnede ansvar for vandplanlegning
og opfyldelse af miljpmalene. Medlemslandene har
mulighed for at udpege den ansvarlige myndighed
blandt eksisterende myndigheder.

1.2.2 Miljomal

Vandrammedirektivet fastseetter en raekke konkrete
miljemal. Et af de helt centrale mal er at forebygge
forringelser af overfladevandets og grundvandets til-
stand. Hvor tilstanden i overfladevand eller grund-
vand allerede er forringet, skal medlemslandene fore-
tage forbedringer. Det overordnede mal er séledes, at

“alle vandforekomster senest i december 2015 har op-
néet mindst en »god tilstand«. For overfladevand be-
tyder det, at der bide skal vaere en god ekologisk til-
stand og en god kemisk tilstand. Det indeberer forst
og fremmest, at der skal vare gode livsbetingelser for
dyr og planter. Den menneskelige pavirkning af dyr
og planter m4 sdledes kun fore til mindre afvigelser i
artssammensetning og individantal i forhold til, vad
man ville kunne finde under ubergrte forhold. For
grundvand betyder det, at vandindvindingen pa len-

gere sigt ikke ma overstige grundvandsdannelsen, og
at grundvandet skal have en god kemisk kvalitet.

For overfladevandomrider, som har undergaet vee-
sentlige fysiske forandringer, er vandrammedirekii-
vets miljemal et »godt pkologisk potentiale«. Det in-
deberer bl.a., at der for dyr og planter kun mé vaere
svage sndringer i artssammensatning og individantal
i forhold til det bedst mulige, der kan opnés under de
givne fysiske forhold. Kravene til vandkvaliteten er
som for de gvrige overfladevandomréder.

Et andet veesentligt mal er en styrkelse af indsatsen
mod forurening. Medlemslandene skal sikre, at udled-
ninger, emissioner og tab af prioriterede farlige stoffer
standses eller udfases i overensstemmelse med ret-
ningslinjer, der vil blive neermere fastlagt i ny EU-lov-
givning. En ferste liste over prioriterede stoffer og pri-
oriterede farlige stoffer er allerede vedtaget. Derud-
over skal landene vedvarende reducere forureningen
med andre stoffer, der kan skade vandmiljoet.

Et tredje veesentligt mél er, at medlemslandene skal
vende enhver veesentlig og vedvarende opadgdende
tendens i koncentrationen af et hvilket som helst for-
urenende stof, der findes i grundvandet som folge af
menneskelig aktivitet. ‘

Et fierde mal er en generel opfyldelse af EU-lovgiv-
ningens krav og mal for beskyttede omréder senest i
december 2015. Kortere frister, som allerede er-inde-
holdt i EU-lovgivningen, sndres der ikke ved.

Fravigelse af de generelle mllj@mal og af frister for
opnaelse af miljomal

Fristen for opfyldelse af direktivets miljemal kan
kun fraviges under szrlige omsteendigheder. Hviskon-
krete vandforekomster (overfladevand eller grund-
vand) er s pavirkede af menneskelige aktiviteter, at
det vil veere uoverkommeligt eller urimeligt dyrt at op-
fylde miljeméalene, kan der under serlige omstendig-
heder og kun pé seerlige betingelser fastseettes mindre
strenge mal for de pagzldende omréder. '

1.2.3 Vandplaner

Der skal udarbejdes en vandplan, der sikrer sam-
menhzng i planlsegningen inden for hele distriktet.
Vandplanen skal som ét vaesentligt element fastsatte
miljemalene for de enkelte vandforekomster inden for
distriktet (overfladevand, grundvand og beskyttede
omrader), herunder nzrmere redegere for de forhold
der eventuelt har fort til en lempelse af miljemalene
eller forlengelse af fristen for opfyldelse heraf. Pla-
nen skal derudover indeholde en beskrivelse af vand-
distriktets karakteristika (biologiske, naturgeografi-
ske og hydrologiske forhold), en vurdering af menne-
skelige aktiviteters indflydelse pd vandmiljeet, en
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oversigt over den menneskelige pavirkning af vand-
omraderne samt et register over beskyttede omrader.
Endelig skal planen indeholde en redegarelse for
vandmiljgovervagningen og resultaterne af denne
samt en sammenfatning af de indsatsprogrammer, der
skal sikre opfyldelse af miljemalene. Offenthgheden
skal 1nddrages i planleegningen.

1.2. 4 Indsatsprogrammer

Amtsrddene skal sikre opfyldelse af miljemaélene
gennem udarbejdelse og ivaerksettelse af indsatspro-
grammer. Indsatsprogrammerne skal indeholde fol-
gende elementer:

—  gennemforelse af eks1sterende EU-lovgivning til
beskyttelse af vand,
—  regulering af udledningen af forurenende stoffer,
— - kontrol af vandindvinding,
— forebyggelse. og regulering af fo1uren1ng, der
' spredes diffust,
— regulering af udledmng af fomrenende stoffer fra
- industrielle aktiviteter, kommunale renseanlag,
regnbetingede udleb m.v.,
— eliminering af forurening af overfladevand 1ned
stoffer, der er opfert pd listen over pr10r1terede
- stoffer,
-~ vedvarende reduktion af forurenmg med andre
stoffer, som ellers. ville vaere til hinder for opfyl—
delse af miljemélene,

- — forbud mod dirckte udledmng af forurenende

stoffer til grundvand,
— . regulering i gvrigt af alle betydende negative ind-
virkninger pé vandforekomsterne tilstand.

Hyvis ikke disse foranstaltninger er tilstreekkelige til
at sikre opfyldelse af miljemalene, skal myndigheder-
ne iverkseette yderligere foranstaltninger. Disse kan
omfatte lovgivningsmaessige, administrative eller
okonomiske styringsmidler, frivillige aftaler, ret-
ningslinjer for bedste miljepraksis mv. inden for de
enkelte vanddistrikter. Indsatsprogrammerne skal re-

vurderes hvert sjette ar for at sikre, at der til enhver tid
Cer sammenhzng mellem mél og midler.

1.2.5 Overvagning

For at kunne vurdere om mdsatsen er tllstraakkellg '

til, at miljemalene kan opfyldes, skal medlemsstater-
ne sikre overvagning af vandmiljeet. Vandrammedi-
rektlvet indeholder retningslinjer for tre typer over-
vagning, henholdsv1s kontrolovervigning, operatio-
nel overvagning og undersegelsesovervagning.
Kontrolovervigningen skal give et deekkende bille-
de af tilstand og langtidseendringet i vandomraderne
generelt og skal som minimum gennemferes gennem

en etdrig periode inden for hver seksarig planperiode.
Den operationelle overvigning skal vise tilstanden i
konkrete vandomrader; som befinder sig i »risikoom-
radet« med hensyn til opfyldelse af miljemalene, og
pavise de endringer i tilstanden, som felger af ind-
satsprogrammerne. Undersggelsesovervagningen
skal belyse &rsagerne til en manglende malopfyldelse
for overfladevand samt omfang og effekter af forure-
ningsuheld i disse vandomréder.

1.2.6 Tidsfrister

Vandrammedirektivet. indeholder frister for gen-
nemforelsen af de enkelte delelementer i direktivet.
De vigtigste frister er fﬁlgende

December 2003

—  Gennemferelse af direktivet i national lovglvmng

—  Afgrensning af vanddistrikter

— Udpegning af vanddistr 1kte1nes ansvarlige myn-
digheder

December 2004 - :

Basisanalysen (Analyse af vanddistrikternes karak-
teristika, vurdering af menneskelige aktiviteters ind-
flydelse pé overfladevandets og grundvandets tilstand
samt en pkonomisk analyse af vandanvendelsen)

December 2006 :
—  Overvagningsprogrammer for ovelﬂadevand
_ grundvand og beskyttede omréder gores operati-
onelle
—  Offentliggerelse af tidsplan og arbejdsprogram
for udarbej delse af vandplan

December 2007 - v

Offentliggerelse af forelobig oversigt over vasent-
lige yandf0walt11ing51naessige opgaver, som skal lg-
ses : o

December 2008 ‘
Offentlig hz‘ring over udkast til vandplaner

December 2009 - '
— Feardiggerelse af mdsatsprogrammer
—  Offentliggorelse af endeligt vedtagne vandplaner

December 2012
Statusrapport om gennemfm clse af 1ndsatsprogram

December 2012 _
—~  Indsatsprogrammer skal veere ivaerksat ,
- Regulerlng af udledninger til vandomraderne un-
der anvendelse af den kombinerede ﬁemgangs—
" méade <



410

F. t. 1. vedr. miljgmal m.v. for vandforekomster m.m.

December 2015

~ Opfyldelse af miljemal for overfladevand og
grundvand

—  Opfyldelse af miljemal for beskyttede omréder

—  Offentliggerelse af anden generatioh af vandpla-
ner :

December 2027
Ultimativ frist for opfyldelse af mlljﬂmal efter2x 6
ars fristforleengelse

1.3 F uglebeskyz‘telses- og habitatdirektivet

De to naturdlrektlver er hovedsageligt 1mplemente—
ret i den danske lovgivning ved bekendigerelse nr.
477 af 7. juni 2003 om afgraensning og administration
af internationale naturbeskyttelsesomrader, der er ud-
stedt med hjemmel i bl.a. planlovens § 3, stk. 1 og 2,
og som udpeger de internationale naturbeskyttelses-
omrader. Bekendtgorelsen fastsaetter bindende for-
skrifter til myndighederne om planlegning og admi-
nistration af lovgivning, der bergrer internationale na-
turbeskyttelsesomrdder. Bekendtgerelsen gennemfo-
rer ogsd Ramsarkonventionen af 2. februar 1971.

De internationale naturbeskyttelsesomrader har
ifolge bekendtgerelse nr. 477 retsvirkning som regi-
onplaner, og anden kommunal planlegning ma efter
planlovens § 11, stk. 2, og § 13, stk. 1 ikke stride
mod regionplanen.

Det fremgar af § 1, stk. 2, i bekendtgerelsen, at den
overordnede maélsatning for de internationale natur-
beskyttelsesomrader ér at sikre og genoprette en gun-
stig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, omra-
derne er udpeget for.

Bekendtgerelsen indebzrer, at myndighederne ved
administrationen af en rakke bestemmelser i bl.a.
planloven, miljebeskyttelsesloven, vandlgbsloven,
naturbeskyttelsesloven og skovloven har pligt til at
sikre, at der ved tilladelser efter de naevnte love ikke
sker forringelse af omradets naturtyper og levesteder
for arter eller tillades aktiviteter, der kan medfere for-
styrrelser eller har betydelige konsekvenser for de ar-
ter, omradet er udpeget for.

Derudover er der i en rakke love blandt andet ré-
stofloven og havmiljeloven fastsat nermere bestem-
melser om hensynet t11 internationale naturbeskyttel-
sesomrader.

Med henblik pé at beskytte de internationale natur-
beskyttelsesomrader er der til supplering af bekendt-
gorelsen pa amtsligt og statsligt plan gennemfort na-
turforvaltningsprojekter, ligesom der er anvendt EU-
LIFE midler og landbrugstilskud, herunder navnlig

tilskud via de miljevenlige landbrugsforanstaltninger
til pleje og genopretning i habitatomrader. .

For at opfylde direktivernes forpligtelser til aktiv
indsats er det nedvendigt at tilvejebringe regler der
udger en praccis retlig ramme for vurdering og priori-
tering af den nedvendige indsats. Redskaberne til at
sikre, at indsatsen bliver gennemfart, tilvejebringes
blandt andet i et nyt forslag til natulbeskyttelseslov if.
afsnit 7.

2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder regler om fastleggelse af
ansvarlige myndigheder, afgreensning af vanddistrik-
ter og om planlegningen for vandomraderne og de in-
ternationale naturbeskyttelsesomréder:- Lovforslaget
indeholder- derfor alene forpligtélser for myndighe-
derne. Opnéelse af miljemalene vil skulle ske ved re-
aliseringen af indsatsprogrammerne. De ngdvendige
indsatser vil skulle ske med hjemmel i de relevante
sektorlovgivninger. Den naermere regulering af de til-
tag, myndighederne kan ivaerksatte pa baggrund. af
indsatsprogrammerne, vil for de internationale natur-
beskyttelsesomrader primert ske gennem nye regler
herom ‘i naturbeskyttelseslovgivningen, hvortil der
ogsé fremseettes forslag i indevaerende folketingssam-
ling. Gennemforelsen af de nedvendige indsatser i
vandomréderne vil ligeledes. blive gennemfert med
hjemmel i de relevante sektorlove, der ogsa senere vil
blive justeret i nedvendigt omfang. De nedvendige
endringer af de sidstnavnte love vil bl.a. blive gen-
nemfort pa grundlag af resultatet af den kommende
vandmiljegplan I11. Resultaterne fra arbejdet i den tek-
niske arbejdsgruppe om differentiering, mélretning og
forenkling af miljereguleringen af landbruget, hvor
landbrugets organisationer, de kommunale organisati-
oner, Fodevareministeriet og Miljgministeriet deltog,
vil ligeledes indgé i overvejelserne herom.

Lovforslaget omfatter 2 hovedelementer-
—  Vandplanlegning
—  Internationale naturbeskyttelsesomrader

2.1 Vandplanlcegnlng myndzghede/

Vandrammedlrektwets artikel 3 for pligter med-
lemsstaterne til at udpege vanddistrikter og vanddi-
striktsmyndigheder. Vandrﬁmmedirektivet stiller spe-
cifikke krav til, hvordan en sidan opdeling skal fore-
tages i relation til vahdlfabsoplande som samles i
vanddistrikter, Hvert Vanddlstukt skal have en vand-
distriktsmyndighed, der er ansvalhge for anvendelsen
af bestemmelserne i vandrammedirektivet.

[
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Lovforslagets bestemmelser om den geografiske
opdeling af Danmark i vanddistrikter og forvaltningen
inden for disse tager udgangspunkt i »artikel 3-udval-
gets« overvejelser og anbefalinger.

‘Et flertal i udvalget anbefaledc,‘ at der som udgangs-
punkt oprettes et vanddistrikt for hvert amt, og at
gresnserne for vanddistrikterne kommer til at ligge s&
tzet pd de nuvaerende amtsgranser som muligt, for i vi-
dest muligt omfang at bevare og videreudbygge den
nuvaerende administrative opbygning og kompetence-

fordeling i amtskommuner og kommuner. I forlaengel-

se heraf anbefalede udvalget dog, at der for hoved-
stadsomradet oprettes et serskilt hovedstadsdistrikt,
hvor Kgbenhavns Amt, Roskilde Amt, Frederiksborg
Amt samt Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner
indgr i et samlet vanddlstrlkt

Den anbefalede geograﬁske opdelmg giverialt 12
vanddistrikter i Danmark. Det 13. vanddistrikt er
vandlgbsoplandene til Vida og Krusd, som er udpeget
til et internationalt vanddistrikt.

"Et flertal i udvalget anbefalede endvidere, at det
amtsrad, der har det stersté areal i vanddistriktet eller
de storste interesser i eventuelle greenseoverskridende
vandlebsoplande, udpeges som ansvarlig myndighed
med koordinerende ansvar i forhold til de ;z;vuge an-
svarlige myndigheder inden for vanddistriktet. Dette
amt kaldes vanddistriktsmyndigheden. Hovedstadens
Udviklingsrad udpeges som vanddlstrlktsmyndlghed
for hovedstadsdistriktet.

© Vanddistriktsmyndigheden tiﬂaegges kor‘npetence

til at koordinere opgavevaretagelsen for alle vanddi-

striktets vandlebsoplande, ogsa selvom disse ligger
inden for andre amtskommuner greenser. Vanddi-
striktmyndigheden tillegges ikke kompetence til -at
treeffe beslutninger pd vegne af de evrige myndighe-
der i distriktet. Forslagene skal vedtages af alle amts-
rad i vanddistriktet for at kunne traede i kraft i amtet.
Hvis der ikke kan opnés enighed, ma uenighed- 1nd-
bringes for mllyamlmsteren

Opdelmgen af Damnark i vanddlstnkter og vanddi-

striktsmyndigheder er vist i bilag 1 til lovforslaget,

For vandlgbsoplandene Vidd og Krusd beliggende i
Senderjyllands Amt oprettes et internationale vanddi-
strikt, idet disse oplande afstremningsmaessigt herer
samme med vandlgbsoplande i Nordtyskland. Sen-
derjyllands Amtsrad udpeges som vanddistriktsmyn-
dighed for dette distrikt, og Senderjyllands Amtsrad

skal administrere det i samarbejde med de relevante

tyske myndigheder.

2.2 Planleegning

Lovforslaget saetter generelle mal for vandkvalite-
ten, som ‘skal opnés. For at have grundlag for at be-
demme, hvor de generelle méal umiddelbart ikke kan

“opfyldes, og hvor der derfor er behov for at ivaerksaette

et overvagningsprogram eller en indsats eller behov
for at udpege omréder med lempede mal, skal der ud-
arbejdes en karakterisering og vuldenng af vandom-
radet (basisanalyse). SRR ;

Vanddistriktsmyndigheden skal desuden uda1bejde
en sammenfattende vandplan, som skal indeholde et
indsatsprogram, som viser, hvilke tiltag der bliver
nedvendige for at kunne opn& malene. Derudover skal
vandplanen bl.a. indeholde et resumé af karakterise-
ring og vurdering af vandomrédet.

2.2.1 Baszsanalysen

\

Forste etape i administrationen i vanddistriktet om-

' fattel udarbejdelsen af en bas1sana1yse bestaende af:

—  En analyse af overfladevandets og grundvandets
karakteristika.
- Envurdering af de menneskelige aktiviteters ind-
~ virkning pd overﬂadevand og grundvandets til-
stand.
— 'En gkonomisk analyse af vandanvendelsen _

Analyserne og vurderingerne er de baerende ele-
menter i den fremtidige planlaegning pa vandomradet.
Indsatsprogrammerne, der skal udarbejdes med hen-
blik pa opfyldelse af ‘miljgmalene, vil siledes hoved-
sageligt skulle baseres p& den information, der bliver
tilvejebragt med disse analyser og vurderinger. Basis-
analysen skal vaere afsluttet senest 22. december 2004
og skal revurderes og a_]ourfmes senest 22. decembel
2013 og delefter hvert SJette ar.

Basisanalysen indeber er, at overfladevandet skal
kategoriseres i vandleb, seer, overgangsvande eller
kystvande eller som kunstige overfladevandomréder
eller som steerkt modificerede overfladevandomréder.
For grundvand skal der foretages en karakterisering af
alt grundvand for at vurdere dets anvendelse og risiko-
en for, at det ikke opfylder miljemalet. De omrader, -
hvor miljemal vurderes ikke at kunne opfyldes, skal,
hvor det er relevant, karakteriseres yderligere for at
optimere udformningen af ovelvagnmgspwgrammer
og indsatsprogrammet. .

De menneskelige aktiviteters mdv1rknmg pa over-
fladevand og glundvand omfatter en opg;arelse af be-
lastninger og en vurdering af pavirkningen af vand-
omradernes tilstand. Dette gores med henbhk pé at
vurdere sandsynligheden for at opfylde mllje;malene
for vandomraderne.
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Den gkonomiske analyse af vandanvendelsen skal
danne grundlag for de senere vurderinger af omkost-
ningseffektivitet i forbindelse med tiltag fastsat i ind-
satsprogrammerne og vurderingen af, om omkostnin-
gerne herved er uforholdsmeessigt store.

De naxrmere retningslinjer for basisanalysen vil bli-
ve fastlagt i en bekendtgarelse, som skal gennemfore
direktivets bilag IT om karakterisering af overflade-
vand og grundvand og bilag III om:gkonomisk analy-
se. : :

2.2.2 Miljomal .

Lovforslaget indeholder ‘generelle miljemal for
overfladevand og grundvand, som skal vaere opniet
senest den 22. december 2015. Under nermere angiv-
ne betingelser vil der for bestemte vandforekomster
kunne fastsettes andre miljemal, og tidsfristen vil
kunne fraviges. Der er amtsrddene, som i samarbejde
med kommunalbestyrelserne og bererte statslige
myndigheder skal fastlegge mlljﬂmalene for vand-
forekomsterne.

Der er en rzkke aktiviteter inden for de kystnaere
omréder i vanddistriktet, der reguleres statsligt, f.eks.
rastofindvinding, godkendelse af havbrug samt visse
former for fiskeri, og som kan have indflydelse pa op-
néelse eller fastholdelse af miljemal for vandmiljeet.
Der er med lovforslaget ikke &endret ved disse kompe-
tencer. Ved fastszttelse af miljoméalene er det ngdven-
digt, at de relevante statslige myndigheder bidrager til
amternes udarbejdelse af miljemal (og mdsatspm-
gram).

Med det formal at sikre feelles retningslinier for
miljemél EU-landen¢ imellem er der i vandrammedi-
rektivets bilag 5, pkt. 1.4, beskrevet en interkalibre-
ringsproces. Det er EU-Kommissionen samt direkti-
vets artikel 21-udvalg, der inden for bestemte gkore-
gioner skal udpege en reekke lokaliteter, der repraesen-
terer greenselinierne mellem hej/god og god/moderat.

Resultatet af interkalibreringen kan fi betydning
for fastsattelse af de danske granselinjer mellem
hgj/god og god/moderat.

2.2.3 Overvagningsprogrammer

I'lovforslaget fastlegges det, at miljeministeren og
amtsrddene skal udarbejde overvégningsprogrammer
for overfladevandets og grundvandets tilstand og for
overvagning af beskyttede omrader. Det fastsettes
endvidere, at det er miljeministeren og amtsridet, som
overvager overfladevandets og grundvandets tilstand
og de beskyttede omrader.

Overvégningen skal sikre et overbllk over miljotil-
standen i vandforekomsterne, og skal sammen med
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karakteriseringen og vurderingen (basisanalysen) af

vanddistriktet danne grundlag for udarbejdelsen af

indsatsprogrammet, der skal s1kre opfyldelse af milje-
mal.

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse for mini-
steren til at fastseette naermere regler om kravene til
overvigningen, herunder om opgavefordelingen mel-
lem miljeministeren.og amterne. Denne bemyndigel-
se skal bla. sikre gennemforelse af dlrektlvets be-
stemmelser om overvdgning, hvor der skelnes mellem
tre typer af overvagning:

—  kontrolovervagning, der skal glve et blllede af
den generelle tilstand og udvikling i vandomré-
derne, ‘ o

— operationel overvagning, der skal fastsla tilstan-
den i risikoomrader og belyse effekter af speci-
fikke foranstaltninger, samt '

—  underspgelsesovervigning, der skal belyse 4rsa-
ger til specifikke problemer, folge effekter af
uheld m.m. ‘

Overvagning i direktivets forstand sker i Danmark i
dag dels gennem amtsrddenes tilsyn med vandmiljoet
og.dels gennem det nationale overvigningsprogram
NOVANA.I tilknytning til amtsradenes tilsyn anven-
des desuden tilsynsdata fra kommunerne og relevante
egenkontroldata fra virksomheder, renseanleg m.m.
Danmarks Miljoundersggelser er i dag ansvarlig for
koordinering af Miljgministeriets overvagnmgsfor—
pligtelser.

2.2.4 Indsatsprogram

For at kunne opna miljemalehe skal der udarbejdes
et indsatsprogram, som skal redegere for, hvilke tiltag
der er ngdvendige for at kunne né de fastsatte mal.
Den indsats, som viser sig ngdvendig, vil skulle ske
med hjemmel i anden lovgivning, sasom miljgbeskyt-
telsesloven, vandforsyningsloven m.fl, Det er et krav,
at indsatsen er ivaerksat senest den 22. december 2012.

Indsatsprogrammet udarbejdes pa baggrund af re-
sultaterne  fra- basisanalysen og resultaterne af over-
vagningen.

Indsatsprogrammet er en del af vandplanen og bm-
der myndighederne ved udevelse af deres befojelser i
medfer af lovgivningen.

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse for mini-
steren til at fastsette en raekke krav til indholdet af
indsatsprogrammet, som klaevet i medfor af direkti-
vets art1ke1 11

2.2.5 Vandplaner

For hvert vanddistrikt skal der inden 22. december
2009 udarbejdes en vandplan. Formélet med vandpla-
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nen er at give en samlet fremstilling af mal for kvali-
teter, overvagning af Vandforekomstels aktuelle til-
stand og udviklingen i denne og indsatser med henblik
pé generelt at opnd god kvalitet for overﬂadevand og
grundvand, herunder vandrelaterede mal for kvaliteter
for beskyttede omrader.

Det er i vandplanen, .at den samlede afvejmng og
prioritering af de nedvendige indsatser for at opnd
miljemalene vil ske under inddragelse af de gkonomi-
ske hensyn, herunder mulighederne for anvendelse af
undtagelsesbestemmelserne. .

De fleste vandplaner involverer ﬂere amter og det
er her vanddistriktsmyndighedens angvar at koordine-
re udarbejdelsen af planen. Der skal bl.a. udarbejdes
en tidsplan for arbejdet, der tllgodeser at de i lovfor-
slaget indeholdte tidsfrister overholdes. ArbeJdet skal
tilretteleegges saledes, at der tages hgjde for alle de
delbeslutninger og heringer af relevante myndighe-
der, der skal ske, indeh'amtsrédcne kan godkende det
endelige forslag til vandplan, som skal sendes i hering
i offentligheden. '
~ Lovforslaget indeholder en bemyndlgelse for mini-
steren til at fastsatte neermere regler for indholdet af
vandplanen, og der vil blive udstedt en bekendtgeﬁrel-
se, som preeciserer indholdet af vandplanen.

2.3 Internationale naturbeskyttelsesomrddef‘

Efter habitatdirektivets artikel 6.1 skal medlemssta-
terne for alle habitatomrader »iveerksatte de nedven-
dige bevaringsforanstaltninger, hvilket i givet fald kan
indebere hensigtsmeessige forvaltningsplaner, som er
specifikke for lokaliteterne.eller integreret i andre ud-
viklingsplaner, samt de relevante retsakter, admini-
strative bestemmelser eller aftaler, der opfylder de
akologiske behov for naturtyperne i bilag I og de arter
i bilag II, der findes pé lokaliteterne«.

Efter habitatdirektivets artikel 6.2 skal medlemssta-
terne endvidere treeffe de nadvendige foranstaltninger
for at undga forringelser og forstyrrelser. Hvis en alle-
rede eksisterende aktivitet i et omrade fordrsager for-
ringelser eller forstyrrelser, skal aktiviteten omfattes
af de nedvendige bevaringsforanstaltninger efter arti-
kel 6.1.

Efter fuglebeskyttelsesdlrektlvets artikel 4 skal
medlemsstaterne »treeffe egnede foranstaltninger med

‘henblik pa« de udpegede fllglebéskyttelse501nrﬁder.

De naevnte forpligtelser gennemferes ved lovforsla-
gets bestemmelser om planlegning for de internatio-
nale naturbeskyttelsesomréder samt ved -bestemmel-
ser i sektorlovgivningen, blandt andet forslag til sn-
dring .af naturbeskyttelsesloven, som vil indeholde
redskaberne til at gennemfare planlaegningen.
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‘ Naturplanleegningen i de internationale naturbe-
skyttelsesomrader bygger pd de samme principper

. som »ldekatalog vedrerende naturplanlegning« som

Miljeministeriet, Fodevareministeriet og Amtsrads-
foreningen udsendte i februar 2003 i forlengelse af
»Overblik over statslige interesser i regionplanrevisi-
on 2005«. Heri er en opfordring til amterne om at
1gangsaette en naturplanlaegnmg, som tllhge kan tage
hgjde for savel habitat- som vand1ammed1rekt1v og
drage nytte'af det kommende nationale overvagnings-
program for vand og natur, NOVANA. Planlegnin-
gen bygger endvidere pd erfaringer fra den hidtidige
planlzgning pa vandonnadet og pa amternes natur-

_planlegning.

Lovforslagets bestemmelser om intérnationale na-
turbeskyttel'ses'01hrz"1der indeholder saledes regler om:
- udpegmng og @ndring af mtematlonale naturbe-

skyttelsesomrader
~ * bindende amtslig natui'planl&gning (Natura
' 200’0-p11aner) inden for de internationale naturbe-
skyttelsesomrader bestdende af: ‘

- " en indledende kortlaegnmg af naturtyper og arters

lokallsermg og Vurdel ing af tilstand samt tr us1e1
(en ba31sana1yse)

—  fastswttelse af mal for de 1ntemat1011ale naturbe-
skyttelsesomraders tilstand, samt

—  prioritering af de kommende 6 &rs naturforvalt-
ningsindsats (et indsatsprogram)

—  procedurer for planlaegnmgsprocessen (offentlig-

" hed-og 1nds1gelsesregler) '

2.4 Feelles bestemmelser

‘ Lovforslaget indeholder feelles bestemmelser om
klage og sggsmél mv.

3. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for det oﬁ‘entlzg

Lovforslaget indeholder alene regler om planleg-
ningen, mens realiseringen af planerne vil skulle ske i
forbindelse med nye regler herom i naturbeskyttelses-
loven og andre relevante love. De gkonomiske konse-
kvenser, der er beskrevet for lovforslaget, vedrgrer
derfor alene udgifterne til planlegningen, mens der
ikke er taget stilling til de skonomiske konsekvenser
af realiseringen af planerne. '

3.1 Staten

Lovforslaget har felgende administrative konse-
kvenser for staten:

Der skal udarbejdes en raekke bekendtgmelsel og
vejledninger som udmentning af lovens bestemmel-
ser. :
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Vandplonicegning

Der ma paregnes ressourcer til behandling af de sa-
ger, som indbringes af vanddistrikismyndigheden, og
hvor amtsridene i et vanddistrikt ikke kan blive enige
om forslag til basisanalysen, udpegning af drikke-
vandsforekomster og skaldyrvande, arbejdsprogram-
met, oversigten over de vaesentligste vandforvalt:
ningsmeessige opgaver, som skal leses, samt vandpla-
nen. Forggelsen af den statslige sagsbehandling vur-
deres at blive serlig markant i forbindelse med udar-
bejdelsen af den farste generation af vandplaner.
Tidspunktet for sagernes indbringelse til miljemini-
steren vil i givet fald veere 1 2008, dog allerede i 2004
for s3 vidt angér basisanalysen og udpegning af drik-
kevandsforekomster. Det m& dog antages, at sagsbe-
handlingen vil blive reduceret i takt med, at der dan-
nes en praksis pa omradet.

Herudover ma der paregnes ressourcer til klage-
sagsbehandlingen i Miljoklagenzvnet. Der.vil bl.a.
kunne klages over tilvejebringelsesmangler ved vand-
planen og over at fastszttelse af miljomal og indsats-
program i vandplanen ikke er i overensstemmelse
med loven. Sidstnaevnte sager vil forst blive aktuelle
med udgangen af 2009, hvor den farste vandplan skal
foreligge.

Internationale naturbeskyttelsesomrader '

Forslaget har ikke vaesentlige ekonomiske og admi-
. nistrative konsekvenser for staten. Lovforslagets reg-
ler om at udpege supplerende omréder er ikke en ny
opgave, idet de gzldende udpegninger er hjemlet i
planloven. Planlegningsbestemmelserne vedrorer
alene amtslige opgaver. Der kan dog veere behov for
udarbejdelse af en opfolgende bekendtgerelse og
eventuel vejledning til amterne. Derudover ma pareg-
nes ressourcer til klagesagsbehandling i Naturklage-
nevnet. Indbringelse af klagesager for Naturklage-
nzvnet mé forventes fra 2009, hvor Natura 2000-pla-
nerne skal vare endeligt vedtaget.

Indtil Natura 2000-planerne er udarbejdede, for-
ventes forvaltningsindsatsen i omraderne som hidtil at
ske gennem den amtslige og statslige naturforvalt-
ning, frivillige aftaler, fredninger og evt. nye regler,
som vedtages i forbindelse med revision af naturbe-
skyttelsesloven i 2003/04.

3.2 Amtskommunerne

Vandplanlcegning

Amterne bliver med lovforslaget hovedansvarlige
for udferelse af de planlegningsmeassige tiltag. Am-
terne er saledes ansvarlige for udarbejdelse af basis-

analyser, vandplaner, herunder indsatsprogrammer,
og overvagningsprogrammer. Endvidere skal amterne
udpege drikkevandsforekomster og skaldyirvande. En-
delig skal amterne ogsé overvige miljetilstanden.

Opdelingen af Danmark i vanddistrikter og udpeg-
ning af vanddistriktsmyndigheder med et koordine-
tende ansvar forventes 1kke at medfore et gget res-
sourcebehov :

"Karakteriseringen og vurderingen af vanddistriktet
omfatter analyse af vandomrédets karakteristika, en
vurdering af de menneskelige aktiviteters indvirkning
pd overfladevandets og grundvandets tilstand og en
gkonomisk ana!yse af vandanvendelsen.

Analysen af vandforekomsternes karakteristika og
vurderingen af pavirkninger af vandforekomsterne er
begge aktiviteter amterne siden starten af 1980’erne
har udfert i henhold til lovgivningen, og selv om nogle
af disse lovkrav om planlegning for vandomridernes
kvalitet blev afformaliseret i 1991, sé var det i lovbe-
merkningerne til endringslovene dengang forudsat,
at amterne fortsat skulle gennemfore ‘det teknisk fag-
lige arbejde som grundlag for regionplanlaegningen.
Der er derfor i praksis alene tale om en justering af
disse karaktériseringer og analyser til de krav som fal-
ger af vandrammedirektivet.

Med hensyn til den gkonomiske analyse var der fra
1982 krav om en gkonomisk konsekvensvurdering af
tiltag i recipientkvalitetsplaner, krav der dog i 1991
blev afformaliseret. Dén gkonomiske analyse af van-
danvendelsen, som skal laves i henhold til lovforsla~
get, er dog mere omfattende end de tidligere analyser,
og derfor forventes lovforslaget pa dette punkt at give
behov for en begrzenset foregelse af ressourcebehovet
til aktiviteten for &ret 2004.

Krav til overvigningsprogrammer er alene en tilret-
ning og justering af den eksisterende overvagning og
det regionale tilsyn. Det vurderes derfor, at lovforsla-
gets. bestemmelser, herunder de kommende bekendt-
gorelser, ikke giver behov for oget ressourceforbrug.

Der stilles med lovforslaget krav om, at amterne
skal udarbejde vandplaner og herunder indsatspro-
grammer i perioden 2006-2009.

Indholdet af vandplanerne er meget sammenfalden-
de med de krav, derblevfastlagt for planleegningen af
kvaliteten af vandomraderne i 1980’erne, og det vur-
deres derfor, at dette allerede i vid udstreekning sker i
dag som en del af regionplanleegningen.

Med hensyn til indsatsprogrammer er dette ogsé al-
lerede i dag reguleret, men der bliver krav om en sam-
ling af de ngdvendige indsatser for at opna miljpmal.
Derudover leegges der i direktivet op til, at der inden
for vanddistrikterne i indsatsprogrammerne efter be-
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hov stilles krav til diffuse kilder og andre aktiviteter,
der medvirker til en manglende malopfyldelse.

Merindsats til indsatsprogrammer og vandplanef
kan ikke vurderes nu, en merindsats der i evrigt skal
modregnes i det rediicerede arbejde, der skal ske i den
eksisterende regionplanlegning, tilsyn m.m.

Samlet vurderes det sdledes, at der med lovforslaget
for s& vidt angér vandplanlegning kun er tale om
grundlag for en begraenset kompensation for den gko-
nomiske analyse af vandanvendelsen i Vanddlstl iktet i
2004

Internatlonale naturbeskyttelsesommder

Lovforslaget medfﬂrer at amtsradene hvert 6. ar skal:

- udarbejde en Natura 2000-plan bestdende af en
basisanalyse, mélseetninger og et indsatsprogram,

—  forestd offentliggerelse af planforslaget samt be-
handle eventuelle bemaerkmngel og indsigelser
herimod.

Den forste plan vil vaere mere 1essourcekraevende at
udarbejde end de efterfolgende. Amtsrddene er vant
til at opstille mélsetninger, mens. basisanalysen og
indsatsprogrammet er nye opgaver. Der forventes en
koordination med vandomradeplanen.

1.. generation af Natura 2000-planer forventes at
bygge pa den kortleegning og forelgbige tilstandsvur-
dering, som er aftalt at skulle finde sted i.2004-05 i
forbindelse med igangsattelse af det nationale over-
vagningsprogram, NOVANA og andre foreliggende
data. Basisanalysen vil detfor ikke i forste omgang
kreeve yderligere ressourcer, mens indsatsprogrammet
og koordinationen med andre myndigheder vil kraeve
en ny indsats.

De senere Natura 2000-planer vil i et vist omfang
besta af revisioner, hvorfor ressourcerne i stedet kan
anvendes til at vedligeholde basisanalysen og supple-
re de-data, som indhentes gennem savel det nationale
overvagningsprogram som andre amtslige aktiviteter,
f.eks. vedligeholdelse af naturbeskyttelseslovens §3-
registrering, tilsyn og regional overvigning. :

Natura 2000-planerne forventes at lette andre myn-
dighedsopgaver i amterne, idet klare mélsaetninger og
kortleegning af omriderne vil give et godt udgangs-
punkt for at vurdere konkrete sager og et grundlag for

konimende justeringer af andre arealudleeg. Desuden

vil en Natura 2000-plan med et prioriteret indsatspro-
gram veere med til at fokusere indsatsen og forenkle
arbejdet med forberedelse af sterre projekter, anseg-
ning om EU-medfinansiering og lignende.
Finansieringen af naturplanleegningen sker gennem
en omprioritering af anvendelsen af det bloktilskud pa
i alt 35 mio. kr., som amterne har faet tildelt til natur-

forvaltning. Den samlede indsats med at udarbejde
Natura 2000-planer i de internationale naturbeskyttel-
sesomréder forventes at koste amterne tllsammen
hejst 2 mio. kr./ar.
De gennemsnitligt 2 mio. kr./ar vil over tid veere no-
genlunde ligeligt fordelt mellem 3 akt1v1tete1
1. Vedhgeholdelse af basisanalysen,
2. udarbejdelse af indsatsprogram, og evt. forhand-
linger med andre mynd1ghede1 heroin,
3. offenthggmelse af planen, lokal dialog og forbe-
redelse af den polltlske behandling. .

3.3 Kommuﬂeme )

Oplysninger fra kommunerne, som f.eks. findes i
spildevandsplaner og tllladelser/godkendelser,‘ vil
skulle danne grundlag for amternes planlagning.

Der forventes hverken i forhold til vandplanleghin-
gen eller de internationale naturbeskyttelsesomréder

" gkonomiske eller administrative - konsékvenser for

kommunerne.

4. De akonomzske og admzmstratzve konsekvenser fo;
erhvervslivet m.v.,

Der anvendes allerede i dag en vifte af EU~ nauo-
nale.og reglonale.,regulermger og foranstaltninger for
at forbedre vandmiljeets tilstand, hvoraf en del har
konsekvenser for erhvervslivet. F.eks., blev krav. til
udledninger fra industrier skeerpet veesentligt i forbin-
delse med de tidligere regionplaner og den forste
vandmiljeplan, og i det senere ar har der varet stigen-
de fokus pé at regulere indholdet af miljefarlige stof-
fer i industrielle udledninger. Som opfelgning pa bade
vandrammedirektivet og implementeringen af denne
lov forventes en fortsat behov for anvendelse af regu-
leringer, det kan vare bide EU regulering, national og
regional regulering. <

Det er dog ikke pa nuveerende tldspunkt muhgt at
vurdere i hvilket omfang yderligere regulering er ned-
vendig, og om der skulle vare behov for nye virke-
midler/reguleringer. Med hensyn til en eventuel zn-
dret regulering af landbruget henvises til det pagaende
arbejde i forbindelse med en tredje vandmiljeplan.

De rent planlagningsmassige aktiviteter, der folger
af lovforslaget, vurderes ikke at give ekonomiske el-
ler administrative konsekvenser for erhvervslivet, idet
det alene er myndighederne, der palaegges for skelhge
planleegningsopgaver m.v.

3. De miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget danner grundlag for sammentenkning
af en helhedsorienteret vandforvaltning med en mal-
rettet indsats for at bevare og genoprette gunstig beva-
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ringsstatus i de internationale naturbeskyttelsesomra-
der. Dette vil veere et veesentligt bidrag til sikring af
biodiversiteten, og derfor have en positiv effekt pa
miljeet. '

6. Forholdet til EU-retten

Formélet med lovforslaget er at gennemfore dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF
af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for
Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vand-
rammedirektivet), (EF-Tidende 2000 nr. L 327, side
1), dele Radets direktiv 79/923/E@F af 30. oktober
1979 om kvalitetskrav til skaldyrvande, (EF-Tidende
1979 ar. L 281, side 47 ), dele af Rédets direktiv
79/409/EF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde
fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet), (EF-Tidende 1979
nr. L 103 side 1 ), samt dele af Radets direktiv
92/43/EF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter (habltatdlrektwet) (EF -Ti-
dende 1992 nr. L 206 side 7).

7. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Advokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske Vi-
denskaber, Akademiradet, Amternes Vadehavssamar-
bejde, Amtsradsforeningen, Arbejderbeveagelsens Er-
hvervsrad, Byggesocietetet, Danmarks Fiskerifor-
ening, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Natur-
fredningsforening, Danmarks Private Vandverker,
Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Turistrad
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk
Dambrugerforening, Dansk Ejendomsmeglerfor-
ening, Dansk Handel og Service, Dansk Havbruger-
forening, Dansk Industri, Dansk Land- og Strandjagt-
forening, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Skov-
forening, DANVA, DAVID, Den Kgl. Veteriner og
Landbohgjskole, Embedslaegeforeningen, FATCH,
Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark, Forenin-
gen af Danske Brandborere, Foreningen af Danske
Ral- og Sandsugere, Foreningen af Radgivende Inge-
nigrer, Forskningscentret for Skov og Landskab, Fre-.
deriksberg kommune, Friluftsradet, Greenpeace, GTS
— Godkendt Teknologisk Service, Hovedstadens Ud-
viklingsrdd, HTS — Handel, Transport og Serviceer-
hvervene, Handvarksridet, Kommunalteknisk Chef-
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forening, Kommunernes Landsforening, Kunstakade-
miets Arkitektskole, Kebenhavns Energi, Koben-
havns kommune, Landbrugets Radgivningscenter,
Landbrugsradet, Landsforeningen Levende Hav, NO-
AH, Plantedirektoratet, RUC, Roskilde Universitets-
center, SID, Verdensnaturfonden, Aalborg Universi-
tet.

8. Forholdet til anden lovgivning, herunder ovrig ny
lovgivning og muligheder Jor alternativ regulering

Ved den kommende revision af naturbeskyttelses-

loven og i forslaget til en ny skovlov vil de gzldende
regler om internationale naturbeskyttelsesomrider
blive suppleret og udbygget. Hermed gives myndig-
hederne de tilstrackkelige redskaber til at kunne reali-
sere naturplanleegningen og dermed gennemfare be-
skyttelsen af de internationale naturbeskyttelsesomré-
der. Forslagene vil sdledes ogsé sikre myndighedernes
adgang til at gennemfere konkrete plejetiltag samt til
at treeffe afgerelse, der i gvrigt kan sikre eller genop-
rette gunstig bevarmgsstatus ide udpegede beskyttel-
sesomrader.
- Efter dette lovforslag skal amtsr: adene udarbejde
indsatsplaner, og disse indsatsplaner vil veere grund-
lag for en rackke bestemmelser i det kommende for-
slag til lov om andring af naturbeskyttelsesloven.

Redskaberne til at realisere vandplanerne vil skulle
foreligge i forbindelse med supplering og udbygning
af relevante sektorlove -

‘Der er parallelt med dette lovforslag fremsat forslag
om zndringer i planloven, siledes at der ikke bliver
overlap mellem dette lovforslags bestemmelser om
vand- og naturplanleegning i internationale naturbe-
skyttelsesomrader og planlovens bestemmelser om
amternes varetagelse af naturbeskyttelsesinteresser,
og saledes at de bindende planer efter denne lov skal
leegges til grund i amternes regionplanlegning. [ sam-
me lovforslag foreslas konsekvenssendringer i miljo-
beskyttelseslovens, vandforsyningslovens og jordfor-
ureningslovens bestemmelser der vedrerer planlaeg-
ning.

Lovforslaget indeholder nedvendige supplerende
bestemmelser til gennemforelse af EU-direktiver, og
der er séledes ikke mulighed for alternativ regulering.
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9. Sammenfattende skema

] Positive konsekvenser/mindre udgifter | Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat | Ingen Der vil vaere begraeensede udgiftet,

kommuner og amtskommuner som deekkes via omprioritering
(internationale naturbeskyttelses-
omréder)

Administrative konsekvenser for * | Ingen "| Ingen

stat, kommuner og amtskommuner

Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet . . R

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet )

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne )

Forholdet til EU-retten

Formalet med lovfoislaget er at gennemfere dele af Europa-Parlamen-
tets‘'og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse
af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandram--
medirektivet), (EF-Tidende 2000 nr. L 327, side 1), dele Radets direktiv
79/923/EQF af 30. oktober 1979 om kvalitetskrav til skaldyrvande, (EF-
Tidende 1979 nr. L 281, side 47 ), dele af Réadets direktiv 79/409/EF af
2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet),
(EF-Tidende 1979 nr. L 103 side 1 ), samt dele af Radets direktiv -
92/43/EF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter (habitatdirektivet), (EF-Tidende 1992 nr. L 206 side 7). '

Bemxrkninger til lovforslagets e_nkelté bestemmelser
Tl afsnit I |
Indledende bestemmelser
Til kapitel 1

Ti§1
" Formalet med loven er at gennemfare dele af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23:

oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Feel-

lesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandram-
medirektivet), (EF-Tidende 2000 nr. L 327, side -1),
Rédets direktiv 79/923/EQF af 30. oktober 1979 om
kvalitetskrav- til skaldyrvande, (EF-Tidende 1979 nr.
L 281, side 47 ), Rédets direktiv 79/409/EF af 2. april
1979 om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelses-
direktivet), (EF-Tidende 1979 nr. L 103, side 1), samt
dele af Rédets direktiv 92/43/EF af 21. maj 1992 om
bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habi-
tatdirektivet), (EF-Tidende 1992 nr. L 206, side 7).
Lovforslagets fastleegger rammer for beskyttelsen
af overfladevand og grundvand. Beskyttelsen skal ske
ved at forebygge, beskytte og forbedre vandgkosyste-
mernes tilstand og, hvad angar deres vandbehov, ogsa

tilstanden for terrestriske pkosystemer og vadomra-
der, der direkte er athengige af vandekosystemerne,
samt ved at fremme beeredygtig vandanvendelse base-
ret pa langsigtet beskyttelse af tilgeengelige vandres-
sourcer. ‘ o

' De internationale naturbeskyttelsesomrader udpe-
get efter habitat— og fuglebeskyttelsesdirektiverne
kaldes Natura 2000-omréder.

Til afsm’t I
Vand
Til kapitel 2
_.Til‘§2‘ -

Til stk. 1 ,
Vandrammedirektivets artikel 3 fastlegger, at de
centrale, geografiske enheder i vandforvaltningsmaes-
sig sammenhseeng skal vaere sakaldie vanddistrikter. Bt
vanddistrikt ,defineres i direktivet som »et land- og
havomrade bestdende af et vandlobsopland eller flere
tilstodende vandlobsoplande sammen med det tilho-
rende grundvand og kystvand...«. Direktivet fastleg-
ger ingen nedre eller gvre greense for sterrelsen af et

53 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzegsbev.loviorslag)
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vanddistrikt, omend det forhold, at et vandlgbsopland
ikke kan deles mellem flere vanddistrikter, 1 prak31s
begrenser storrelsen nedadtil. ’

Greenserne for vanddistrikterne kommer til at ligge
sé& teet pa de nuvarende amtsgreenser som muligt for i
videst muligt omfang at bevare og bygge videre pd
den nuveerende administrative opbygning og kompe-
tencefordeling i amtskommuner og kommuner. For
hovedstadsomradet oprettes et serskilt hovedstadsdi-

strikt, hvor Kebenhavns Amt, Roskilde Amt, Frede--

riksborg Amt samt Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner indgér i et samlet vanddistrikt. Den geo-
grafiske opdeling giver i alt 12 danske vanddistrikter

samt et internationalt d1str1kt for oplandene til Vida og

Krusé.

Den geografiske opdeling i 13 vanddlstrlkter folger
afbilag 1.

Opdelingen i vanddistrikterne er, for si vidt angér
vandomrader pd landomrédet, baseret. pd anbefalin-
gerne i redegorelsen fra det sdkaldte artikel 3 ud-
valg”, som blandt andet havde til opgave at udarbejde
modeller for geografisk afgreensning af vanddistrik-
terne. .

Pa havet er vanddlstrlkterne afgrenset med hensyn
til bade gkologisk tilstand og kemisk tilstand. For
gkologisk tilstand er der anvendt direktivets greense,
som angiver omradet ud til en afstand af én semil til
havsiden fra det nermeste punkt pa den basislinje,
hvorfra bredden af territorialfarvandet males. Der er
dog ogsé medtage’t de omrader, der hidtil har varet af-
greenset som ansvarsomrader for amternes planlaeg-
ning for kvaliteten af vandomraderne, jf. bilag 11 Vej-
ledning i recipientkvalitetsplanlegning, Del IT Kyst-
vande, Miljestyrelsen 1983, i det omfang disse daek-
ker storre omrader end vandrammedirektivets af-
greensning. Det vil i praksis sige nogle fi omrader,
hvor 6 meter kurven og saerskilt afgrzensede fjorde og
bugter straekker sig vasentligt uden for afgraensnin-
gen pa én semil uden for basislinjen. Endvidere vil
konkrete omréder, hvor vandet er pavirket af en spil-
devandsudledning fra land, ogsé veere omfattet, sely
om omréderne ligger uden for kystvande og siledes
uden for den generelle afgreensning med hensyn til
wkologisk tilstand.

Vanddistrikternes ydre afgreensning pa havet med
hensyn til kemisk tilstand er i direktivet fastlagt som
greensen for territorialfarvand (12 semil). Denne
grense er medtaget pa bilag 1. Afgraensningen er en
videreforelse af den hidtidige afgreensning, som er
geldende i relation til Ridets direktiv om udledning
af visse farlige stoffer til Fecllesskabets vandnnlm
(76/464/EQF). ,

Afgrensningen pd havet mellem de enkelte vanddi-
strikter er s& vidt muligt fastlagt efter et midtlinjeprin-
cip fra det punkt pa kysten, som udger greensen mel-
lem to vanddistrikter, og ud til det nermeste punkt pa
linjen, der afgrenser vanddistrikterne som helhed.

Til stk. 2

Det 13. vanddistrikt er de danske oplandene til Vlda
og Krusé, som er udpeget til et internationalt vanddi-
strikt.

Efter bestemmelsen i vandrammedlrektlvets artikel
3, stk. 3, skal medlemslandene sikre, at et vandlebs-
opland, der dzkker mere end én medlemsstats omra-
de, udpeges som et internationalt vanddistrikt. Der er
to vandlgb, som krydser den dansk-tyske grense i
Senderjylland. Det ene af disse vandlab er Danmarks
femte storste A, Vidien, det andet er et lille vandleb,
Krusé. De danske dele af oplandene til disse to vand-
lob befinder sig geografisk i Senderjyllands Amt.

Senderjyllands Amt er udpeget som vanddistrikts-
myndighed for dette distrikt, og der skal inden for det
internationale vanddistrikt udarbejdes en vandplan i
samarbejde med de tyske myndigheder. Miljeministe-
ren bemyndiges til at fastseette neermere regler om ud-
arbejdelse af vandplan mv. for det internationale
vanddistrikt. ‘

Ministerens bemyndigelse til at fastswtie nermere
regler forventes anvendt i forbindelse med eventuelle
tilpasninger af eller supplement til lovens bestemmel-
ser til opfyldelse af en kommende aftale med de tyske
myndigheder. I den forbindelse vil lovens regler kun-
ne fraviges. ’ ’

Til stk. 3

Vandrammedirektivet fastleegger, at der for hvert
vanddistrikt skal udpeges én ansvarlig myndighed.
Dermed bestemmer den geografiske udstraekning af
vanddistrikterne entydigt den geografiske udstraek-
ning af den enkelte ansvarlige myndigheds ansvars-
omrade.

Den amtskommune, der har det storste areal i vand-
distriktet eller de storste interesser i eventuelle graen-
seoverskridende vandlebsoplande, er udpeget som
vanddistriktsmyndighed med koordinerende ansvar i
forhold til de @vrige ansvarlige myndigheder inden for
vanddistriktet. Hovedstadens Udviklingsrad (HUR)
udpeges som vanddistriktsmyndighed for hovedstads-
distriktet.

. Ved at udpege HUR som vanddistriktsmyndighed
for et samlet vanddistrikt for hovedstadsomrédet vil
alle amtskommuner i hovedstadsomradet sammen
med Kebenhavns og Frederiksberg kommuner kom-
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me til at indga 1 et ligeveerdigt samarbejde i distriktet
med en administrativ konstruktion, der allerede i dag
varetager regionplanlegningen for vandforvaltnin-
gen, og som er accepteret af alle parter.

Vanddistriktsmyndigheden tillegges kompetence
til at koordinere opgavevaretagelsen for alle vanddi-
striktets vandlebsoplande, ogsé selvom disse ligger
inden for andre amtskommuners greenser. Vanddi-
striktsmyndigheden skal séledes i samarbejde med de
ovrige relevante myndigheder udarbejde forslag til
losning af opgaverne inden for vanddistriktet. . . -

Vanddistriktsmyndigheden tilleegges ikke kompe-
tence til at traeffe beslutninger pa vegne af de gvrige
myndigheder i distriktet. Forslagene skal vedtages af
alle amtskommuner i vanddistriktet for at kunne treede
i kraft. Hvis der ikke kan opnés enighed, ma uenighe-
den indbringes for miljeministeren, jf. § 32.

Til stk. 4 S
ZBndringer af bilag 1 sker ved en békendtngelse. .

Til kapitel 3
Til§3

Til stk. 1

Vandplanen skal mdeholde miljemél for alle vand-
forekomster i et vanddistrikt, en samlet fremstilling af
vandforekomsternes tilstand, herunder oplysning om
hvor malene ikke er opfyldt, og: et indsatsprogram
med de nedvendige tiltag for-at opfylde mélene. Om
de narmere krav til indholdet henvises til §4 og be-
meerkningerne hertil. Vandplanen skal gaelde for 6 ar

ad gangen og revideres hvert 6. ar. De 6 &r folger af ‘

vandrammedirektivets art. 13.

Til stk. 2

Alle kommunale og statslige myndigheder er bun-
det af vandplanen. Det indeberer, at de ved udevelsen
af deres befgjelser inden for lovgivningens rammer
skal leegge planen til grund. F.eks. skal det ved med-
delelse af udledningstilladelser sikres, at der ikke gi-
ves tilladelse til udledninger, som vil vaere uforenelige
med opnéelse af de fastsatte miljomal, eller som i gv-
rigt er i strid med retmngslmjerne 1 1ndsatsprog1am-
met.

Med miljeministerens adgang tll at fremszette indsi-
gelse, jf. § 34, er det sikret, at der ikke kan vedtages
en vandplan, herunder et 1ndsatspr0gram der tilside-
saetter statslige interesser.

Myndighederne. vil ogsa i deres planlaegnmg eftel
anden lovgivning skulle leegge vandplanen til grund,
saledes at planleegningen ikke strider mod denne. Der

indszttes bestemmelser herom i de respektive love, jf.
det samtidig hermed fremsatte lovforslag om sendring
af vandforsyningsloven, miljebeskyttelsesloven, jord-
forureningsloven og planloven.

Der ligger ogsé en pligt for myndighederne til 1nden
for deres respektive ansvarsomrade at iveerksatte de
tiltag, som indsatsprogrammet foreskriver. F.eks. vil
tilladelser skulle tages op til revision i det omfang det

" er fastsat i indsatsprogrammet, og amtsradene vil

veere forpligtet til at iverksatte udarbejdelse af ind-
satsplaner efter vandforsyningsloven efter den priori-

- tering, der fremgér af indsatsprogrammet. .

Det vil blive vurderet, om der er behov for )}derlige—
re loveendringer for at sikre, at myndighederne har de
nedvendige bemyndigelser til at realisere vandplanen.

Til stk. 3.

Huvis det i lobet af planperioden viser sig, at der er
forhold, som planen ikke har taget hejde for, kan den-
ne &ndres. Det kan f.eks. blive aktuelt, hvis overvag-
ningen viser, at de ivarksatte foranstaltninger ikke vil
veere tilstreekkelige til at. opfylde mlljemalene I sé
fald skal der planlzegges yderligere foranstaltninger,
eller alternativt kan mélene eller fristerne for opfyl-
delse af dem @ndres, hvis betingelserne herfor er op-

fyldt.

Nye udviklingsaktiviteter, f eks. en b10 eller en

- havn, hvis etablering skaber behov for vaasenthge en-

dringer af indsatsprogr ammet eller miljemélene, her-
under behov for anvendelse af undtagelsesbestemmel—
serne for opnaelse af miljemalet god tilstand inden
2015, kan ogsé begrunde en @ndring af vandplanen
hvis betingelserne i § 17 er opfyldt.

Ved @ndringer i vandplanen, skal proceduren for
tilvejebringelse af en vandplan felges.

Til§ 4
Istk. 1 angives indholdet af en vandplan. T stk. 2 er
det angivet, hvad revisioner af en vandplan - ud over
det i stk. 1 anforte - skal indeholde. De naermere krav
til indholdet vil blive fastlagt i en bekendtgerelse.

Til stk. 1

Tilor. 1

Vandplanen skal indeholde en sammenfatning af
basisanalysen. Om indholdet af basisanalysen henvi-
sestil § 6 og bemarkningerne hertil. '

Tilnri2 . - .

Planen skal oplyse, hvor der ligger beskyttede om-
rader inden for-vanddistriktet. Beskyttede om: ader er
definereti § 7.



420

F. t. L. vedr. miljgmal m.v. for vandforekomster m.m.

Tilnr. 3

Bestemmelsen er overfort uendret fra vandforsy-
ningslovens § 11 og planloven. Det vil dog fremover
skulle sikres, at udpegningen ikke strider imod udpeg-
ningen af drikkevandsforekomster efter § 8. Omrader,
hvor der dannes grundvand til drikkevandsforekom-
ster, vil sdledes ikke fremover kunne udpeges som
omrader med begransede drikkevandsinteresser.

Til nr. 4

Kort over overvigningsnet omfatter placering af
alle de malestationer, der skal oprettes for at overvége
tilstanden for overfladevand (@kologisk og kemisk),
tilstanden for grundvand (kemisk og kvantitativ) og
tilstanden for de beskyttéde omrader. Krav til over-
végningen vil blive naermere fastsat i en bekendtgerel-
se.

Tilnr. 5

Som en del af overvigningen skal der udarbejdes
kort, der viser tilstanden af overfladevand, grundvand
og beskyttede omrader. Bedemmelse af tilstanden
skal ske i henhold til retningslinjerne beskrevet under
overvagning, vandrammedirektivet bilag V afsnit 1.1
og 1.2. De nzermere retningslinjer vil blive fastsat i en
bekendtgarelse.

Der vil i bekendtgerelsen om overvégning blive an-
givet de krav, der fastseettes til selve preesentationen af
resultatet af den udferte bedemmelse af tilstanden
svarende til vandtammedirektivets bilag V, afsnit
1.42,1.43,2.24,24.50g2.5.

Til nr. 6

" Vandplanen skal indeholde miljgmél for alle vand-
forekomster i distriktet. I det tilfzelde, hvor miljemalet
afviger fra de generelle miljomal, det vil sige hvor der
er fastsat strengere miljgmal, mindre strenge miljo-
mal, hvor overfladevandomradet er udpeget som kun-
stigt eller steerkt modificeret, eller hvor tidsfristen for
opnéelse af miljomalet er forlenget, skal der serskilt
redegores herfor i vandplanen og fravigelsen skal be-
grundes.

Tilar. 7

Med hensyn til indsatsprogrammets indhold henvi-
ses til § 2 og bemarkningerne hertil. Indsatsprogram-
met er en del af vandplanen og far dermed retsvirk-
ning, som angivet i § 3, stk. 2.

Kravene til sammenfatningen fremgér af direktivets
bilag VII, afsnit A, punkt 7.1-7.11. Disse vil blive ind-
arbejdet i en bekendtgerelse med hjemmel ig§4,
stk. 3.

Tilnr. 8
"Bestemmelsen svarer til direktivets artikel 11,
stk. 6, litra'b.

Til ar. 9-11
Bestemmelserne svarer til direktivets b11ag VII, af-
snit' A, punkt9 10 og 11. ‘

Tilor, 12

Vandplanen skal ogsé indeholde en over51gt over de
supplerende planer mv., som er vedtaget i henhold til
anden lovgivning.

Eksempler pd sddanne planer er indsatsplaner, der
udarbejdes efter vandforsyningsloven af hensyn til
beskyttelse af drikkevand, kommunale spildevands-
planer og vandforsyningsplaner, planer for vandlebs-
og s@restaureringer m.v.

Sammenfatningen har til formal at give et overblik
over den enkeltes plans aktiviteter i relation til opfyl-
delse af malene.

Til stk. 2
Bestemmelsen svarer til direktivets bilag VII, afsnit
B.

Til stk. 3 ‘

Bemyndigelsen skal give hjemmel til at udmente
direktivets bilag: VII om indholdet af vandplaner og
revisioner af planerne, jf. stk. 1 og 2. Der skal blandt
andet udarbejdes en bekendtgerelse, som fastsatter
neermere krav til bl.a. indholdet af sammenfatningen
af basisanalysen og sammenfatningen af indsatspro-
grammet, jf. direktivets bilag VII pkt. A.1. og A.7.

Til kapitel 4
Til§5 -
Til stk 1

Tilar. 1
Der henvises til bemarkningerne til § 6.

Til nr. 2 _ .
Arbejdsprogrammet omfatter alle aktiviteter, der
skal udfares for at udarbejde en vandplan, og tidsfri-
ster for deres gennemfarelse. Der skal i forbindelse
med tilretteleeggelsen af arbejdsprogrammet afsattes
tid til hering og Koordinering mellem statslige myn-
digheder og amtskommuner og kommuner i distriktet,
séledes at de i loven fastsatte tidsfrister kan overhol-
des. : :
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Tilnr. 3

Oversigten over de vesentlige vandforvaltnings-
massige opgaver, der skal loses, skal vise/identificere
de vandforekomster, hvor der er serlige behov for at
iveerkseette foranstaltninger. De vacsentlige vandfor-
valtningsmeessige opgaver vil primeert vaere knyttet til
de vandforekomster, som amtskommunerne i forbin-
delse med basisanalysen har vurderet, ikke kan opfyl-
de de fastsatte miljemal, og de pévirkninger/kilder,
som er arsag til den manglende méalopfyldelse.

Ved udarbejdelse af den farste oversigt vil grundla- *

get herfor iser vere basisanalysen og de forelebige
overvagningsresultater, men ogsd anden overvagning,
regionplaner, vandressourceplanlegning og kommu-
nale vandforsynings- og spildevandsplaner vil indg3.

Til§ 6

De narmere krav til basisanalysen samt grundlaget
for denne vil blive fastlagt i en bekendtgerelse. Der vil
endvidere blive udarbejdet en vejledning. Bestemmel-
serne vil blive udarbejdet i overensstemmelse med
vandrammedlrektlvets bilag II og bilag III. Der vil
bl.a. blive fastsat retningslinjer for, hvilke typer amts-
kommunerne kan inddele henholdsvis vandleb, seer
og kystvande i, og hvilke parametre der skal benyttes
ved en vurdering af om “god tilstand” er opfyldt, jf.
bemerkningerne til stk. 2.

Basisanalysen vil bl.a. omfatte den kortlaegmng,
som amtsradet hidtil har veeret forpligtet til at udfare
efter vandforsyningslovens § 10. § 10 omfatter kort-
laegning af vandressourcernes beliggenhed, sterrélse,
kvalitet og naturlige beskyttelse mod forurening samt
de forureningstrusler, der kan pavirke vandressour-
cernes kvalitet, og pé grundlag heraf undersegelser og
beregninger af de vandmangder, der vil vere til ra-
dighed for vandindvinding. Den omfatter ogsé en
identifikation af de vandressourcer, som er serlig fol-
somme over for forurening, f.eks. fordi den naturlige
. beskyttelse over for en eller flere typer af forulemng
er seerlig darlig.

Vandrammedirektivets kvalitetsklasser er
I Hgj tilstand . »

I God tilstand -

TII Moderat tilstand

IV Ringe tilstand

V Dérlig tilstand

Klasserne er defineret i direktivets bilag V og vil
blive neermere omtalt i forbindelse med bekendtgarel-
se om miljemal.

Til stk. 1,nr. 1

Overfladevand v

For overfladevand skal der ske en typeopdeling ef-
ter vandforekomstens karakter. For kystvande kan det
f.eks. veere om det er-aber kyst, en fjord heruudel om
fjorden er aben eller lukket.

For de enkelte overfladevandomréder 1nden for
hver type skal tilstanden vurderes i relation til om ma-
let god tilstand kan forventes opfyldt. Vurderingen
skal ferst og fremmest ske pé grundlag af blologlske
parametre, men ogsa fysisk- kemiske stetteparametre

.skal anvendes, og det skal angives, hvilket interval

disse parametre skal ligge i. For en fjord kan det f.eks.
vare dybdeudbredelse af bundvegetatlon, algebio-
masse, sigtdybde m.m. ‘
- Alle erskvandso1n1 ader er i dag mélsat i det danske
system, som er baseret pi EU’s fiskevandsdirektiv
(78/659). Flskevandsmalszetmngerne svarer til vand-
rammedirektivets mal om mindst god tilstand. De ma-
rine kystvande er i dag malsat med udgangspunkt ien
“generel méalsatning”, som ligeledes forudsettes at

svare til god tilstand. For bade de ferske vande og

kystvandene er der for visse lokaliteter fastsat hen-
holdsvis skeerpede mil og lempede mal. Amtskom-
munerne skal séledes gennemfore en oversettelse/til-
retning af de eksisterende malsatninger fra reglonpla—
nen til vandrammedirektivets terminologi ved gene-
relt at oversatte til miljomalet god tilstand, og hvor
der er skeerpede méalsetninger, eller hvor tilstanden i
overfladevandomréderne faktisk er bedre end kravene
til god tilstand, skal det sikres, at disse hejere mél fast-
holdes

Grundvand

Grundvand er i dag ikke malsat. Formalet med mal-
setning af grundvandet er at sikre sdvel mangde som
kvalitet. For meengden er kravet, at der skal vare ba-
lance mellem indvinding af grundvand og grund-
vandsdannelse over en periode. Kvaliteten skal opfyl-
de folgende: '

—  der ma ikke vere pavukmng fra indtraengning af
saltvand,

—  grundvandet ma ikke medfore, at mal for kvalite-
ten af overfladevand ikke kan opfyldes. Det vil
sige, at der skal regnes baglaens, idet der tages ud-
gangspunkt i den kvalitet, der tilstreebes i overfla-
devand — det vaere sig vandleb, sger eller kyst-
vande. Kravet til grundvandets kvalitet athenger
af transportvejen til overfladevand. Det vil f.eks.

-sige, at for omrider med jord med ringe stoftilba-
* geholdelse som sandjorde vil der vaere skrappere
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krav til kvalitet af grundvandet, end for omrader
med stor stoftilbageholdelse som lerjord,

—  enhver veesentlig og vedvarende opadgaende ten-
dens i koncentrationen af forurenende stoffer,
som skyldes menneskelig aktivitet, skal vendes,

—  kvalitetskrav i henhold til anden relevant felles-

skabslovgivning skal overholdes, herunder krav .

1il grundvand, som bruges til fremstilling af drik-
kevand. .

Til nr. 2 _ '

Der skal laves en forelebig vurde:ing af pavirknin-
gemme af overfladevandet og grundvandet. Udgangs-
punkt for vurderingen vil veere en identifikation af de
faktiske og forudsigelige belastninger (alle typer) og:
eksisterende kendskab til vandforekomsternes til-
stand. Vurderingen gennemferes med henblik pa at fa
identificeret, hvor der er problemer med at opfylde
mal, eller hvor det er sandsynligt, at mélene ikke vil
kunne opfyldes i 2015. Denne problemidentifikation
danner grundlag for, hvor der skal iveerkseettes foran-
staltninger i medfer af indsatsprogrammet. Identifika-
tionen skal desuden bruges til at definere overvag-
ningsprogrammerne, idet der for omréder med proble-
mer med opfyldelse af mal skal laves en mere detail-
leret overvagning end den generelle overvéagning.

Amtskommunen skal foretage en karakterisering af
grundvandet for at vurdere dets anvendelse og risiko-
en for, at det ikke opfylder miljemélene. Amtskom-
munen skal derefter foretage en yderligere karakteri-
sering af de grundvandsforekomster eller grupper af
grundvandsforekomster, der anses for at vere truet,
saledes at risikoens omfang kan vurderes mere pre-
cist, og det bliver muligt at identificere de foranstalt-
ninger, der skal treeffes i forbindelse med indsatspro-
grammerne. ‘

Amtskommunerne skal indsamle og opbevare op-
lysninger om type og omfang af de sighifikante, men-
neskeskabte belastninger, som overfladevandomra-
derne vil kunne blive udsat for. Derudover skal amts-
kommunerne udnytte de indsamlede oplysninger og

. alle andre relevante oplysninger, herunder eksisteren-
de miljgovervigningsdata, til at vurdere sandsynlig-
heden for, at overfladevandomréidet inden for amtet
ikke kan opfylde miljemélet.

Tilnr. 3

Der skal laves en gkonomisk analyse af vandanven-
delsen i distriktet, jf. bilag III i direktivet. Dette om-
fatter okonomien ved den eksisterende vand- og spil-
devandshéndtering baseret pd oplysninger fra kom-
munerne og gkonomien ved vandlebsvedligelioldelse
m.v. Analysen skal danne grundlag for senere ekono-

miske vurderinger af tiltag i forbindelse med indsats-
programmerne.‘

Til stk. 2

Der skal udstedes en bekendtg;arelse som skal in-
deholde bestemmelser om karakterisering, vurdering
af menneskelige aktiviteters indvirkning pa overflade-
vandets og grundvandets tilstand og den ekonomiske
analyse samt krav om standardiseret udformning og
krav om adgang til de bagvedliggende kort og data p&
elektronisk form m.m.

- Til kapitel 5
Til§ 7
Til stk. 1

Til nr, 1
Omfatter omrader, der er udpeget efter lovens § 8.

Tilnr. 2 ‘

Omfatter omrader, som er udpeget til skaldyrvande
i-henhold til direktiv 79/923/EF om kvahtets krav til
skaldyrvande if. §9.

Til or, 3

Omfatter omrader udpeget som badeomrader efter
bekendtgorelse nr. 292 af 23. juni 1983 om badevand
og badestrande. Ved badeormrader forstds omrader,
som i region- og kommureplanleegningen er seerligt
udlagt til badeformal, samt evrige omrider, hvor der
findes badevand.

Tilar. 4

Nitratdirektivet 91/676/EQF er gennemfort siledes,
at der i hele Danmark skal anvendes de reguléringer,
der ifelge direktivet skal anverides i udpegede nitrat-
folsomme omrader. Denne regulering er bla. gen-
nemfert med Vandmiljeplan II ved vedtagelsen af
L55 (Forslag til lov om éndring af lov om miljgbe-
skyttelse, lov om naturbeskyttelse, lov om vandlgb og
lov om planleegning), L56 (Forslag til lov om zndring
af lov om vandforsyning m.v., lov oin miljebeskytte!-
se og lov om planlagning), L58 (Forslag til lov om
jordbrugets anvendelse af godning og om plantedeak-
ke) og L67 (Forslag til lov om afgift af kveelstof inde-
holdt i gedninger m.m.) i folketingséret 97/98.

Byspildevandsdirektivet (91/271/EQF) er gennem-
fort sdledes, at der for hele Danmark skal anverides de
reguleringer, det ifzlge direktivet skal anvendes i ud-
pegede naringsstoffelsomme overfladevandomrader.
Denne regulering er gennemfort i spildevandsbe-



F. t. L. vedr. miljemal m.v. for vandforekomster m.m.

423

kendtgorelsen (bekendtgarelse nr. 501 af 21. juni
1999). .

Neringsstoffalsomme - omrader omfatter detfor _

hele Danmark.

T11 nr.5 . .

- Bestemmelsen -omfatter alene internationale natur-
beskyttelsesomréder, hvor opretholdelse eller forbed-
ring af vandets tilstand er en vigtig faktor for omrader-
‘nes beskyttelse. De internationale naturbeskyttelses-
omréder er hidtil udpeget i bekendtgerelse nr. 477 af
7. juni 2003 med hjemmel i planlovens § 3, stk. 1 og
2. Omréder beliggende pa seterritoriet er udpeget med
hjemmel i Statens Hejhedsret over seterritoriet. Om-
réderne er udpeget af hensyn til arter og naturtyper
omfattet af habitatdirektivets bilag 1 og 2, fuglebe-
skyttelsesdirektivets bilag 1 samt af hensyn til interna-
tionalt vigtige forekomster af treekfugle. Udpegmng
v11 fremover ske i medfer af lovens § 36.

Til § 8
Udpegnmgen folger af direktivets artikel 7 og et ny

1 forhold til den eksisterende udpegning i medfer af

vandforsyningsloven. I modsetning til omréderne
med serlige drikkevandsinteresser, drikkevandsinte-
ressér og begrensede drikkevandsinteresser er der
tale om en udpegning af vandforekomister (i de fleste
tilfeeldé grundvandsmagasiner), hvor den eksisterende
udpegmng omfattel arealer.

7 Til stk. 1, nr. 2 .
Denne planlegning vil fremgd af kommunens
vandforsyningsplan efter vandforsyningslovens § 14.

Til stk. 3

Ministeren far bemyndigelse til at fastseette regler
om, bla. efter hvilke kriterier udpegning af drikke-
vandsforekomster skal forega.

Tilg 9

Udpegmng af skaldyrvande i kystvande skal ske
ifplge Radets direktiv om kvalitetskrav til skaldyrvan-
de (Skaldyrsdirektivet - 79/923/E@F). Udpegningen
er afgreenset til omréder, hvorfra skaldyr (muslinger
og snegle) skal kunie sendes direkte til konsum udeti
behandling. Formalet med udpegningen er-at sikre en
Beskyttelse af disse omréder i vandplanen, og at der
treeffes de nedvendige foranstaltninger mod forure-
ning, séledes at skaldyrene har en tilstrekkelig kvali-
tet til markedsfering. ,

. Udpegning af- skaldyrvande i. ovetensstemrielse
med skaldyrdirektivet er indgdet som en del af amts-

kommunernes hidtidige planleegning for overflade-
vandomradernes kvalitet, jf. Miljestyrelsens Vejled-
ning i re01p1entkvahtetsplanlaegn1ng, Del II Kystvan-
de, Vejledning nr. 2 1983

Udpegmng af egentllge produktlonsomtadel for fi-
skeri efter muslinger ligger imidlertid i i Fedevaremini-
steriet. Hidtil har Fedevareministeriet kun udpeget
omrader, hvor det forudszettes, at muslinger behandles
inden markedsforing, og der har sdledes ikke veeret
behov for at udpege omrader efter skaldyrsdirektivet,
Eventuel tilladelse til markedsfaring af’ muslinger til
direkte konsum har varet baseret pa vurderinger af
den aktuelle kvahtet i de omrader, ‘hvori de er fisket.

I det omfang Fradevaremlmsterlet Vulderer at der
ogsa er grundlag for at udpege omrader, som vedya-
rende kan benyttes til fiskeri efter muslinger til direkte
konsum, skal disse omrader ifelge skaldyrdirektivet
ogsa udpeges for at kunne sikre, at kvaliteten af van-
det og muslingerne i omradet opfylder visse krav. .

Amtsradenes udpegning af Skaldyrvallde skal séle-
des ske pa grundlag af Fedevareministeriets VUrdermg
og udpegnlng af produktlonsorm adel

Skaldyrsdirektivets forpligtelse t11 at udpege omra-
der, som har vaeret geeldende siden 1979, videreferes
hermed. Det vil sige, at en udpegning er mulig i det
omfang, der fra Fadevareministeriet tilvejebringes
grundlag herfor. Safremt Fadevalemmlstenet tilveje-
bringer et grundlag inden udgangen af 2007 er det
hen31gten at miljeministeren udalbej der . nacrmere
regler for opfyldelsen af kvaliteten i henhold til plan-
loven og miljgbeskyttelsesloven,

Til kapitel 6

Til § 10

Bestemmelsen praemserel at 1n1ljﬂmalene fastszet-
tes i vandplanen.

Vandrammiedirektivets artikel 4 og tilhgrende bilag
5 indeholder en lang reekke betingelser, der skal tilgo-
deses ved malfastsaettelsen Der vil med hjemme] i
§ 21 blive udarbejdet en bekendtgerelse, hvori der
fastseettes neermere regler for mélfastswmttelsen. Detal-
jeringsgraden for vandforekomister, der skal malseet-
tes, vil svare til den, der anvendes i amtskommunerne
i dag, dog er det nyt med malfastseettelsen af grund-
vandsforekomster. Nar der fastseites miljemal, skal
der tages hensyn til vanddistriktet i sin helhed. For ek-
sempel skal et miljemal for Gudenéoplandet sammen-
teenkes mellem Arhus og Viborg amt. Miljemalet skal
indgd i vanddistriktets samlede vandplan.
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Til§ 11 krav ‘som er viderefort ~fra Rédets direktiv
] (76/464/EQF) om udledning af visse farlige stoffer til
Til stk. 1 Feellesskabets vandmilje. EF-domstolen har i dom af

Direktivet stiller krav om, at der iveerksettes ned-
vendige foranstaltninger med henblik p4 at forebygge
forringelse af alle ove;rﬂadévandomréder og grund-
vandsforekomster. Bestemmelsen gzlder for. alle
vandforekomster, men har séerlig betydning, hvor til-
standen er bedre end god, idet der sa skal treeffes for-
anstaltninger med henblik pa at sikre denne bedre til-
stand.

Bestemmelsen svarer til de principper, der ligger til
grund for de eksisterende danske miljeregler, som har
til formal at forebygge forurening, og hvor det er et
princip, at der ikke »fyldes op« til bestemte granser,
men at forureningen begreenses mest muligt.

Til stk. 2 :

Med bestemmelsen er der givet mulighed for en
midlertidig forringelse af tilstanden. For bestemmel-
sen kan bruges, skal der vare tale om ekstraordinaere
forhold. Det vil sige forhold, der ikke kunne havde
veere forudset i f.eks. en beredskabsplan. Det kan en-
ten vaere naturlige forhold eller ulykker. Eksempler pa
naturlige forhold kan veere ekstraordinart meget ned-
ber, som medferer sterre udvaskning af néringsstof-
fer. Ved ulykke forstés bl.a. nedbrud pé et renseanlaeg
eller et aflobssystem, som ligger udover, hvad et al-
mindeligt beredskabssystem kan tage hgjde for. PA
renseanleg mé der for eksempel forventes at vere et
overvigningssystem og procedurer til at imedegé
sterre udslip. o v '

Med bestemmelsen folger en forpligtelse til dels at
begrense skadens omfang, dels at genoprette tilstan-
den efter en sadan midlertidig forringelse af tilstan-
den, idet der skal tages alle praktisk gennemforlige
skridt for at mindske den skadelige indvirkning pa
vandforekomsten. Som eksempel kan navnes et be-
redskab, der kan afspzrre et forurenet vandlgb og op-
samle det forurenede vand fra vandlgbet.

Nér der i bestemmelsen stir, at tilstanden sd vidt
muligt skal genoprettes, skyldes det, at nir f.eks. et
vandlab har veeret voldsomt forurenet, mé der pa trods
af diverse genopretningsforanstaltninger forventes en
vis tid, for vandlebets biologiske tilstand har samme
kvalitet'som for:

Til stk. 3

Bestemmelsen fastsatter i overensstemmelse med
direktivet, at der ikke mi ske en gget direkte eller in-
direkte forurening af overfladevand, medmindre for-
anstaltninger til gennemforelse af dette vil fore til oget
forurening af miljget som helhed. Dette er et direktiv-

29. september 1999 i sag C-231-97 afgjort, at direk-
tivkravet bl.a. omfatter alle tilfersler af stoffer til over-
fladevand uanset om det sker direkte eller indirekte.
Et eksempel pé indirekte.tilfersel er emission til luf-
ten, som derefter sldr ned pa overfladevand, eller pa
jorden eller faste overflader for derefter atende i over-
fladevand via regnvandsafledning. Der er dog en und-
tagelse fra kravet, hvis iveerksettelse af den foran-
staltning, som skal begranse forureningen af overfla-
devand, samtidig ferer til en foregelse af forureningen
af miljeet som helhed. Det vil sige ved at flytte eller
generere et forureningstryk, der samlet set vil have
sterre betydning pa andre miljgomrader.-

Bestemmelsen indeholder desuden en pligt til ved
udarbejdelse af vandplanen ogs4 at tage hensyn til for-
urening af havet uden for vanddistrikterne. Bestem-
melsen folger af direktivets art. 11, stk. 6.

Direktivet har ogsa til formal at bidrage til at opfyl-
de de forpligtelser, som Faellesskabet og medlemssta-
terne har indgéet som parter i forskellige internationa-
le aftaler vedrerende beskyttelse af haviiljget. Det
forudsattes derfor, at medlemsstaterne ved gennem-
forelse af foranstaltninger tager alle relevante skridt
for at undgd at @ge forureningen af havmiljget. Det er
herunder direktivets endelige mal at standse eller ud-
fase udledninger, emissioner og tab, af prioriterede
farlige stoffer og at bidrage til at opné koncentrationer
i havmiljeet, der er teet p& baggrundskoncentrationer-
ne for naturligt forekommende stoffer og teet pa nul
for menneskeskabte syntetiske stoffer.

Til § 12

Til stk. 1 :

Direktivets artikel 4 fastsetter fzelles EU-mal for
beskyttelsen af overfladevand og grundvand.

God gkologisk tilstand betyder, at de biologiske
forhold for de enkelte typer af overfladevandomrader
kun er svagt eendrede som folge af menneskelig akti-
vitet, og kun afviger lidt fra, hvad der normalt geelder
for typen af overfladevand under ubererte forhold. Di-
rektivet definerer yderligere kravet om de biologiske
forhold blandt andet i forhold til vegetationens, sma-
dyrs og fiskefaunaens sammensztning, teethed og ud-
bredelse. Til god ekologisk tilstand herer ogsa, at de
hydromorfologiske og fysisk-kemiske forhold, herun-
der nazringssaltforhold, skal have verdier, der sikrer,
at gkosystemet fungerer, séledes at specifikationerne
for de biologiske forhold opnés. Ved ubererte forhold
forstas den tilstand, som et vandomréade ville befinde
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sig pa i dag med de nuveerende aktiviteter i oplandet,
men uden tilfersel af forurenende stoffer og andre pa-
virkninger fra disse aktiviteter. Fastleeggelsen af-mal-
bare vardier til brug for vurderingen af, om miljoma-
lene er opfyldt vil blive fastlagt i en bekendtgﬂrelse i

henhold til § 21.

" God kemisk tilstand er den tilstand, hvor koncentra-
tionerne af forurenende stoffer ikke overstiger fastsat-
te miljekvalitetskrav for de enkelte stoffer.

Malene skal vaere opfyldti2015. Der er hermed tale
om en skerpelse i forhold til de eksisterende mél, der
er fastlagt i regionplanerne, idet der nu er en pligt for
- inyndighederne til at iveerkseette foranstaltninger med
det formal at opfylde miljemalene inden for fastsatte
frister. Kvalitetskrav for miljefarlige stoffer er dog al-
lerede bindende i medfer Miljg- og energiministeriets
bekendtgarelse nr. 921 af 8. oktober 1996, som gen-
nemferer Rédets direktiv 76/464/EQF om udledning
af visse farlige stoffer til Fellesskabets vandmilje.

Til stk. 2 .

Ved godt gkologisk potentlale forstés, at der accep-
teres svage endringer i vaerdierne for de relevante bio-
logiske kvalitetselementer i forhold til, hvad der mak-
simalt ville kunne opnds i det pigeeldende vandomra-

de med den aktuelle &ndrede menneskeskabte fysiske
" udformning.

Til§13

Til stk. 1

Bestemmelsen gelder for de forekomster af vand,
der er udpeget efter § 8. :
. Grundvandet skal have en sddan mengde og/eller
kvalitet, at det tilknyttede overfladevands miljemal
kan opfyldes, men derudover fastsattes et miljemal,
der knytter sig til kravene til drikkevandskvalitet, idet
der dog tages hejde for den anvendte vandbehand-
lingsordning. Det er reglerne i vandforsyningsloven,
der geelder for vandbehandlingsordninger, og langt
den sterste del af det danske drikkevand gennemgar
en meget s1mpel vandbehandling. Med bestemmelsen
bibeholdes mélet om, at vandforsyningen i Danmark
skal baseres pa uforurenet grundvand. Der er derfor
ikke tale om en realitetszendring

Til§ 14
Skaldyrsdirektivet forudsetter, at der udarbejdes
programmer med henblik pé at mindske forureningen
og sikre, at de udpegede overfladevandomrader inden
for en frist pa seks ar efter udpegningen opfylder en
reekke kvalitetskrav. Det vil sige, at skaldyrsdirekti-
vets kvalitetskrav som forudseetning kommer til at

indgd i grundlaget for tilladelser og godkendelser til
udledning eller tilfprsel af forurenende stoffer til de
pageeldende omréader. 6-drs-reglen ffalgel af skaldyrs-
direktivet.

Kuvalitetskravene omfatter hovedsagelig krav til hy-
giejniske forhold og til vandets og skaldyrs indhold af
nogle metaller og miljefarlige stoffer. Disse kvalitets-
krav og krav til udledninger af miljofarlige stoffer vil
blive fastsat i en bekendtgarelse med hjemmel i § 21.

Til§ 15

Til stk 1
~ Begrebet kunstigt eller stzerkt 1n0d1ﬁce1et overfla-
devandomréde er introduceret i direktivet i erkendelse
af, at mange overfladevandomrader har vesentlige
menneskeskabte sendringer i de fysiske forhold, som
kan betyde, at disse overfladevandomrader ikke vil
kunne opfylde de generelle miljemal om god tilstand,
og hvor en genopretning il de oprindelige fysiske for-
hold kan have en negativ indvirkning p& netop den an-
vendelse, som de fysiske @ndringer skal tilgodese.
Det drejer sig om @ndringer, der er gennemfart for at
kunne tilgodese flere ‘forskellige anvendelser, sdsom
sejlads, oplagring af vand, regulering, drening, be-
skyttelse mod oversvemmelser eller andre lige sd vig-
tige baeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter.
Hvis opfyldelse af de generelle miljemal vil have

~ en betydelig negativ indvirkning pa de i § 15, stk. 1,

nr, 1-5, neevnte forhold, kan sddanne overfladevand-
omréder udpeges som kunstige eller steerkt modifice-
rede overfladevandomrader.

Som eksempel kan neavnes, at hvis en genopretning
vil f& negativ virkning pé et overfladevandomrade,
der skal kunne besejles, et tilstadende vandforekomst
eller pd miljeet som helhed, kan omradet udpeges som

‘kunstigt eller steerkt modificeret. Hermed forstas, at

en udpegning kan ske, safremt de naeevnte anvendelser
ikke vil kunne tilgodeses samtidig med opfyldelsen af
det generelle miljomal, og hvis de nyttige mal, der til-
sigtes ved de kunstige eller steerkt modificerede ka-
rakteristika af overfladevandomradet, ikke med rime-
lighed pa grund af tekniske eller uforholdsmeessigt
store omkostninger kan opnas med andre midler, som.
miljemzssigt er en vaesentlig bedre lasning.

" Eksempelvis vil en vandlgbsstreekning, der er steerkt
reguleret for at sikre dreening af'tilstedende jorder eller
en vandlebsstrakning, der er pavirket af opstemning
af vand, kunne udpeges som sterkt modificeret, hvis
betingelserne 1 stk. 2 og 3 er opfyldt. Derimod vil de
opstrems eller nedstrems beliggende overfladevand-
omrader, hvor de fysiske forhold ikke er eendrede, ikke
kunne udpeges som stzerkt modificerede. Hvis opstem-
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ningen pa vandlebet hindrer fiskepassage til opstrems
liggende straekninger, og dette ikke forudseettes athjul-
pet, vil disse opstrems liggende streekninger skuille
fastseettes med et mindre strengt miljemal i henhold til
§ 16. Det vil kun vaere den delstraekning, der er direkte
pévirket af opstemningen, som kan udpeges som kun-
stigt eller steerkt modificeret.

Som et andet eksempel kan nzvnes, at hvis en gen-
opretning af uddybninger i et overfladevandomrade,
der skal kunne besejles, vil f& negativ virkning pa den-
ne anvendelse, kan omradet udpeges som kunstlgt el-
ler steerkt modificeret.

Da der ogsé er en reckke betingelser, der skal vaere
opfyldt for at anvende undtagelsesbestemmelsen i
§ 16, vil den béskrevne situation, livor der er konse-
kvenser for andre vandomrader ved at udpege et kon-
kret overfladevandomrade som kunstigt eller steerkt
modificeret, betyde, at en endelig fastszttelse af mil-
jemalene for hvert af disse overfladevandomrader for-
udszetter en vurdering efter bade § 15 og § 16.

Der kan med hjemmel i § 21 fastleegges naermere
retningslinjer for udpegning af et kunstigt eller sterkt
modificeret overflade vandomrade.

Til stk. 2 og 3

Overfladevandomrader kan kun udpeges som kun-
stige eller steerkt modificerede i tilfeelde, hvor de nyt-
tige mél, der tilsigtes ved den kunstige eller modifice-
rede udformning af overfladevandomradet, ikke med
rimelighed pa grund af tekniske vanskeligheder eller
uforholdsmezessigt store omkostninger kan opnds thed
andre midler, som mlljﬂmmsmgt er én vesentlig bedre
losning.

Overfladevandomrader kan ikke udpeges, hvis det-
te vedvarende udelukker eller hindrer opfyldelse af
niiljgmélene 1 andre for ekomster af vand inden for
vanddistriktet.

Til § 16

Til stk. 1

For vandforekomster, hvor opfyldelse af de gene-
relle miljemal vil medfeie uforholdsmaessigt store
omkostninger, er der mulighed for at fastseette mindre
strenge miljemal, hvilket geelder dels hvor vandfore-
koinsten er pavirket af menneskelige aktiviteter, dels
hvor de naturlige betingelser er sddanne, at opfyldelse
af miljgmalet er umuligt.

Der kan vér tale oin aktiviteter, der efter deres op-
her stadig giver anledning til pavirkning af vardmil-
joet, eksisterende aktiviteter der pavirker vandmiljget
eller fremtidige aktiviteter der forudses at ville pavir-
ke vandmiljeet.

Et konkret eksempel er, at hvis en opstemning pa et
vandleb hindrer fiskepassage til opstrems- liggende
streekninger, og dette ikke forudsaettes afhjulpet, s vil
disse opstrems streekninger ikke skulle udpeges som
steerkt modificerede, men derimod skal der fastseettes
mindre strenge miljemal, jf. dog bemerkningerne til
§ 15. Et andet eksempel er den fysiske pavirkning pa
plante- eller dyreliv, som en rekreativ udnyttelse af
vandforekomsten medferer, og som accepteres afhen-
syn til denne udnyttelse ‘

Til stk. 2

. Bestemmelsen betyder at der ved fastsaettelsen af
mindre strenge miljemal ud over de miljomessige
forhold ogsé. skal ske en afvejning af andre forhold,
herunder sociogkonomiske behov. Der kan med hjem-
meli § 21 fastlegges nermere retningslinjer for den-
ne afvejning.

Til stk. 3 og 4

Ved fastsattelse af mindre strenge miljemal forud-
sacttes det, at der traeffes foranstaltninger til at sikre, at
der for overfladevand opnés den bedst imulige @kolo-
giske og kemiske tilstand, og for grundvand; at dets
gode tilstand zndres mindst muligt i betragtning af de
indvirkninget, der ikke med rimelighed kunne vere
undgéet pa grund af de menneskelige aktiviteters eller
forureningens karakter. Endvidere skal det sikres, at
der ikke sker en yderligere forveerring af tilstariden for
den berarte vandforekomst.

Fastsattelse af mindre strenge mal kan ikke ske,
hvis dette vedvarende udelukker eller hindrer opfyl-
delse af miljgmélene i andre forekomster af vand in-
den for vanddistriktet.

Ti§17

Bestemmelsen gennemfaretr vandrammedirektivets
artikel 4, stk. 7. Bestemmelsen {astsatter, at nye akti-
viteter, der vil medfere eendringer i en vandfore-
komsts fysiske udformiing (hydromorfologiske for-
hold), kan gennemfores selvom det kan hindre opfyl-
delsen af de generelle miljgmal. Der kan f.eks. vare
tale om udlegning af nye havneomrader, kanaler,
kunstige ger, beeredygtigt fiskeri eller fiskeopdraet.

Stk. 1 knytter sig til de tilfzelde, hvor der er behov
for, at vandforekomsteris miljemél efter udviklingsak-
tivitetens udfarelse fastsattes til mindte end god.

Alle betingelserne i stk. 1, nr. 1-3, samt stk. 3 skal
veere opfyldt. Betingelserne falger af direktivets art. 4,
stk. 7.

Stk. 2 knytter sig tll de tilfelde, hvor der er behov
for at forringe kvaliteten, men ikke ihere end at god
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tilstand kan fastholdes. Betingelserne i stk. 1, nr. 1-3,
samt stk. 3 skal veere opfyldt.

Jaevnfor stk. 1, nr. 1, skal indvirkninger mmdskes
mest muligt, hvorved der skal forstas, at der skal tages
alle praktisk gennemforlige skridt for at mlndske den
skadelige virkning.

Der kan fastsaites narmere retningslinjer for an-
vendelsen af § 17 med hjemmel i § 21.

Til § 18

Til stk. 1 ,

Det folger af §°11, at tilstanden i en vandforekomst
ikke ma forringes, og i de tilfzelde hvor tilstanden er
bedre end god, skal miljemalet fastsattes i overens-
stemmelse hermed, medmindre betingelserne i-§ 17,
stk. 2 er opfyldt. Ligeledes folger det af § 20, at stren-
gere miljomal, der er fastsat i medfer af anden lovgiv-
ning, gér forud for denne lovs generelle miljemal om
god tilstand.

For andre vandforekomster, hvor der er et anske om
et strengere miljemal for at kunne tilgodese specifikke
interesser, giver § 18 hjemmel til at fastsatte sdidanne
mal. Der kan med hjemmel i § 21 fastseettes narmere
retningslinjer for anvendelsen af § 18.

Til stk. 2 ‘ o ‘

Hvis det overvejes at fastszte et strengere miljo-
mal, skal der forétages en saimlet afvejning af de sam-
fundsmeessige interesser. I sa fald skal den geeldende
relévante regionplanlagning ;inddréges.f Safremt fast-
seettelse af strengere miljgmal vil veere i strid med ret-

ningslinjerne i den geeldende regionplan, ma der ske

en prioritering mellem de forskelhge interesser, . og

efiten mé det opgives at fastsaette et strengere mal, el-

ler regionplaneti mé @ndres.
T 19

Til stk. 1
Bestemmelsen giver muhghed for undtagelse fra

hovedreglen om, at miljemaélene skal opfyldes inden
den 22. december 2015.

Til stk. 2

En fristforlzengelse kan blive aktuel i situationer,
hvor det enskes at fordele ivarksattelseri af foran-
staltninger over to eller tre planperioder. Det kan en-
ten viere fordi der er behov for sa store forbedringer,
at de af tekniske arsager kun kan gennemfares i faser,
der overskrideér tidsplanen, eller fordi der vil vare
uforholdsmeessigt store oikdstninger forbundet nied

frerdiggerelse af forbedtingerne inden for tidsplanen
eller en kombination af disse grunde.

En anden grund til at forlenge tidsfristen kan veere
situationer, hvor den forbedrende virkning af de
iveerksatte foranstaltninger ikke kan né at indtraede in-
den for den fﬂrste eller anden pex iode af Vandplanen

Tll stk. 3 ,

Der kan hajst ske fristforleengelse tll to revisioner af
planen svarend@ til 12 &r, og alene naturlige forhold
kan begrunde yderligere fristforleengelse. For eksem-
pel kan udbredelse af naturlige vegetationer som éle-
gres tage lengere tid og nyadvend1ggme yderhgere
udsattelse.

Der kan med hjemmel i § 21 fastswttes nermere

k retningslinjér for anvendelsen af § 19.

Til § 20

Til stk. 1 ,
Et eksempel pé strengere krav i medffar af anden

. lovgivning kan vare en kystvandslokalitet, der er ud-

lagt til badestrand, jf. bkg. nr. 292 af. 23. juni 1983 om
badevand og badestrande. Her vil bade krav til god til-
stand af overfladevand og krav til badevandskvalitet
veere geldende.

Til stk. 2

Kortere tidsfrister vil sige frister, der ligger for den
22.december 2015. Bt eksempel er fristen for opfyl-
delse af malene i byspildevandsdirektivet inden 2006,
jf. bekendtgerelse nr: 501 af 21 _]unl 1999 (spilde-
Vandsbekendtggrelsen) ‘

Ti§ 21

Til stk 1.

Der vil blive udarbejdet en bekendtgmelse, som vil
indeholde en reekke tekniske bestemmelset, der speci-
ficerer bestemmielserne i lovens kapitel 6, jf. bemaerk—
ninger til disse bestemmelser.

Til k’apitel 7
Til§ 22
Overvagningsprogrammerne skal ‘anvendes til at
folge udviklingen i den generelle tilstand, identificere
problemomrader og folge udviklingen i problemom-

raderne, nar foranstaltningerne i indsatsprogrammer-
ne sattes i vark. OvervAgningsprogramimeirie skal

- vaere ivaerksat senest den 22. december 2006. Det-vur-

deres, at dei med resultaterne fra den eksistérende

. overvigning allerede er grundlag for at identificete

problemormiaderne i forbindelse med karakterisetin-
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gen og vurderingen af vanddistriktet inden den 22. de-
cember 2004 (basisanalysen).

Resultaterne af overvigningen skal presenteres i
vandplanen, hvor den faktiske tilstand af de enkelte
vandforekomster klassificeres efter samme mélestok
som benyttes i relation til fastszettelse af miljemalene
("hgj tilstand”, “god tilstand”, ”moderat tilstand”,
“ringe tilstand” og “dérlig tilstand”, for grundvand
dog kun enten “god” eller “darlig” tilstand), og som
s&dan skal kunne vise om mélene er opfyldt.

1 forbindelse med fastleggelse af overvigningspro-
grammer vil gvrige overvigningsdata med fordel kun-
ne inddrages. Det drejer sig bl.a. om overvagningsda-
ta fia vandvearkernes boringskontroller og evt. vars-
lingsboringer, analyser af overfladevandskvaliteten
for recipienter der leber langs kildepladser for grund-
vandsindvinding. I forhold til spildevandsovervag-
ningsdata ligger der supplerende data i form af drifts-
data fra renseanleg og mange steder desuden mélin-
ger pa recipienter.«

Der vil blive udarbejdet en bekendtgerelse .om
overvagning af vandtilstanden, der fastsatter neerme-
re regler for overvagningen, og herunder opgavefor-
delingen mellem staten og amtskommunerne.

Til kapitel 8

Til §§ 23, 24, 25 0g 26

Bestemmelserne gennemforer direktivets artikel 11

om udarbejdelse af indsatsprogrammer. Indsatspro-

grammet indgar som en del af vandplanen.

Med bestemmelsen i § 24 er der en forpligtelse til at
folge op pa de problemstillinger, der er kortlagt i ba-
sisanalysen, szrligt i de omrader, hvor det er vurderet,
at det ikke er sandsynligt, at miljemaélene kan opfyl-
des.

Ved »iveerksat« i § 25, stk. 2, forstés, at de foran-
staltninger, som indsatsprogrammet har peget p4, skal
veere foretaget senest den 22. december 2012. Det be-
tyder, at tilladelser skal veere revideret, og tiltag skal
veere gennemfort inden for denne frist. Som eksempel
kan nezevnes, at for et renseanleg, hvor der skal ske
forbedret rensning, skal der i perioden fra 2009 til
2012 gives en revideret tilladelse til udledning, hvor
fristen for udbygning af anleegget er fastsat, sa rense-
anlegget er i stand til at overholde de skarpede krav
fra 2012. Hyvis det ikke er teknisk eller skonomisk
gennemforligt, er der mulighed for at anvende be-
stemmelserne i § 16.

I det folgende gennemgés de konkrete krav til ind-
holdet af indsatsprogrammet som fremgér af direkti-

vets artikel. 11, og som vil blive fastsat i en bekendt-
gorelse.

Der er krav om, at der skal veere grundleggende
foranstaltninger i et indsatsprogram og derudover kan
der veere behov for supplerende foranstaltninger for at
opfylde miljemal for vandforekomsterne.

Grundlaeggeﬂde :foranstaltninger i indsatsprogram-
mer:

a) Der skal i programmet angives de allerede gennem-
forte og planlagte tiltag med henblik pa at opfylde
krav til feellesskabslovgivning pa vandomradet. Feel-
lesskabslovgivning er direktiver omfattende bade-

- vand, fuglebeskyttelse, dfikkevand, risiko ved uheld

(Seveso), VVM, spildevandsslam, byspildevand,
plantebeskyttelsesmidler, nitrat, habitat, IPPC og d1-
rektiv om miljefarlige stoffer (76/464/EQF).

Tiltag kan veere gennemfort bdde ved national regu-
lering (f.eks. nitrat og plantebeskyttelsesmidler) og
ved regional regulering i forbindelse med pébud, tilla-
delser og godkendelser.

b) Foranstaltninger med henblik pé dakning af om-
kostninger ved vandanvendelsen. Dette omfatter om-
kostninger til vandforsyning, spildevandshandtering
og vandlebsvedligeholdelse. Omradet er generelt re-
guleret, hvorfor der i 1ndsatsprogrammet md henvises
til denne regulermg

c) Foranstaltningér, der skal fremme en effektiv og
baeredygtig vandanvendelse med henblik pé at opfyl-
de miljgmal. Dette er omfattet af national regulering
af vandforsyning og spildevandshandtering, og der

- skal derfor i 1ndsatsprogrammet henvises hert11

d) Foranstaltninger med henblik pa at sikre krav til
kvalitet af drikkevand, herunder foranstaltninger til
sikring af vandkvaliteten med henblik pé at reducere
omfanget af den rensning, der kracves ved fremstilling
af drikkevand. Herudover vil der skulle ske en udpeg-
ning og prioritering af indsatsomréader og fastsatter en
tidsplan for udarbejdelse af indsatsplanerne, som hid-
til er sket i vandressourceplanleegningen og regionpla-
nen.

¢) Kontrol med indvinding af vand."
Vandforsyningsloven indeholder bestemmelser om
kontrol med vandindvindingen. Al indvinding af vand
kreever tilladelse efter vandforsyningsloven. Tilladel-
sen er altid tidsbegranset. Tilladelsen kan tilbagekal-
des, hvis vaesentlige samfundsmeessige hensyn, her-
under hensynet til miljobeskyttelsen, gor det nedven-
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digt. Der er krav om, at amtskommunerne opretholder
registre over tilladelser til indvindinger, ligesom der
er krav om tilsyn med de 1ndvundne vandrnaengder

f) Kontrol med kunstlg mﬁltratlon eller fomgelse af
" grundvandsforekomster. ,

Vandindvinding med henblik pa kunstig mﬁltratlon
kraever — som al anden indvinding af vand - forudgé-
ende tilladelse efter vandforsyningslovens almindeli-
ge regler. Tilladelsen er tidsbegranset. Selve infiltra-
tionen eller foregelsen af grundvandsforekomsten
kraever forudgéende tilladelse efter miljebeskyttelses-
lovens § 19. Der er ikke krav om tidsbegraensning af
tilladelser efter § 19, men tilladelsen kan til enhver tid
endres eller tilbagekaldes under hensyn til bl.a. milje-
beskyttelsen. Da tilladelsen til vandindvinding er tids-
begraenset, vil spargsmalet om fortsat infiltration efter
§ 19 blive taget op i forbindelse med en ny tilladelse
til indvinding. '

g) Punktkilder. ’

Der skal ske en opgerelse af alle punktkilder, der
har betydning for miljetilstanden i vandomraderne.
Punkikilderne er i dag alle regulerede via miljebeskyt-
telsesloveri i form af godkendelser og tilladelser. Be-
stemmelsen omfatter hydrauliske parametre, fysiske-
kemiske parametre, mikrobiologiske parametre og
miljofarlige stoffer inkl. tungmetalle1

" Punktkildeemissioner til atmosfaren, der medferer
deposition til overfladevandomrader, er ogsi omfattet.

Indsatsprogrammet skal endvidere referere til de
stoffer, som der er et generelt forbud mod at tilfere
vandet, som angivet i spildevandsbekendtgerelsen.

Der skal ske regelmessig revision af tilladelser,
godkendelser og andre reguleringsvzrktejer med hen-
blik p& opfyldelse af den enskede miljetilstand, og
indsatsprogrammet skal give en oversigt over dem,
der forudszettes revideret. :

h) Diffuse kilder.

For diffuse kilder, der kan veere arsag til foruremng,
skal indsatsprogrammet rumme foranstaltninger til
forebyggelse eller regulering af emissioner af forure-
nende stoffer. Diffuse kilder omfatter f.eks. tab fra
drift af landbrug, pesticidanvendelse, luftbaren: for-
urening, samt tab af stoffer fra almmdehg og udbredt
anvendelse af produkter

Tab af neringsstoffer fra drift af landbrug eri dag
overvejende reguleret i generelle regler. Indsatsplaner
efter vandforsyningsloven giver dog mulighed for en

regional/lokal regulering af hensyn til beskyttelsen af -

drikkevandsinteresserne. I gjeblikket arbejdes der un-
der'VMP III med at vurdere en eventuel yderligere re-

gulering af landbruget med hensyn til tab af kveelstof
og fosfor, herunder en regional regulering.

Den nuvarende regulering af miljefarlige stoffer
findes i bekendtgerelse nr. 921 af 8. oktober 1996 om
kvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af
visse farlige stoffer til vandleb, seer eller havet.

i) Andre betydelige negative indvirkninger.

Foranstaltninger med henblik pa beskyttelse mod
alle andre betydelige negative indvirkninger p& van-
dets tilstand, navnlig foranstaltninger for at sikre, at
vandforekomsterne opfylder kravene til miljekvalitet.
Der teenkes her iser pa indvirkninger pa de hydromor-
fologiske forhold.

Typer af pavirkning omfattet af bestemmelsen kan
eksempelvis vare ristofindvinding, fiskeri, vedlige-
holdelse af. overfladevandomridder med henblik pa
sejlads eller aﬂednmg af vand.

i) Forbud mod direkte udledning af visse forurenende
stoffer til grundvand.

Denne bestemmelse er 1mplementeret i Mlljfamlm-
steriets bekendtgerelse nr. 501 af 21. juni 1999 om
spildevandstilladelser m.v. efter miljebeskyttelseslo-
vens kapitel 3 og 4, § 24. Amtsradet kan dog til viden-
skabeligt formal til karakterisering, beskyttelse eller
genopretning’af vandforekomster meddele tilladelse.
Der skal redegﬂres for sadanne tllladelser iindsatspro-
grammet.

Stoflisten angivet i bekendtgerelsen skal opdateres
i overensstemmelse med direktivet, ligesom det skal
overvejes, om anvendelsesomrédet for spildevandsbe-
kendtgerelsen skal udvides i overensstemrrielse med
direktivet, f.eks. til reinjektion ved bygge- og anlegs-
arbejder, rastofindvinding og oplagring m.v.

k) Foranstaltninger med henblik pé at eliminere for-
urening af overfladevand med prioriterede stoffer.
For vandrammedirektivets prioriterede stoffer vil
udgangspunktet vasre at sikre, at kvalitetskrav opfyl-
des generelt og i de lokale vandforekomster, hvortil
udledninger sker. Desuden skal det sikres, at der sker
en vedvarende reduktion i tilfersel-af disse stoffer: For
prioriterede farlige stoffer er malet-at bringe udled-
ning til opher. Heri indgar en reduktion af den samle-
de tilfersel af miljefarlige stoffer for at bidrage til at
opfylde mélene i relevante internationale aftaler ved-
rorende havmiljeet om at standse eller udfase udled-
ninger, emissioner og tab af prioriterede farlige stoffer
med det endelige mal at opnd koncentrationer i-hav-
miljeet neer baggrundsveerdierne for, naturligt fore-
kommende stoffer og taet pa nul for menneskeskabte
syntetiske :stoffer. Denne regulering kan ske via ud-
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ledningstilladelser, godkendelser, anvendelsesbe-
graensninger m.v. med henblik pa opfyldelse af milje-
beskyttelseslovens krav om anvendelse af mindst for-
urenende teknologi ved regulering af udledning af dis-
se stoffer for at opfylde kvalitetskrav for overflade-
vand for disse stoffer. Der vil for de prioriterede stof-
fer blive tale om en regulering, som dels fastlaegges pa
Fellesskabsniveau og dels pa regionalt niveau i det
omfang, fellesskabsbestemmelserne ikke er tilstrack-
kelige for at kunne opfylde miljemaélene.

For alle ovrige stoffer, der ikke er prioriteret, skal
der ske en progressiv reduktion af forureningen med
henblik pa opfyldelse &af miljeméal for kemisk tilstand
i form af kvalitetskrav, Denne regulering skal ligele-
des ske via tilladelser og godkendelser m.v.

Bekendtgﬂrélse nr. 921 af 8. oktober 1996 danner
grundlag for fastsattelse af kvalitetskrav for vandom-
rader og krav til udledning af visse férlige stoffer til
vandleb, sger eller havet.

1) Forebyggelse af tab i forbindelse med uheld.
Der skal i indsatsprogrammerne veere:

— foranstaltninger, der er nﬂdvendlge for at forebygge
betydelige tab af forurenende stoffer fra tekniske
anlaeg og

— foranstaltninger, der er n;advendl ge for at forebygge

og/eller reducere virkningerne af forurening som

folge af ulykker, f.cks. som folge af oversvemmel-
se, herunder systemer til at opdage eller varsle sa-
danne begivenheder og i forbindelse med ulykker,
som ikke med rimelighed kunne have veret forud-
set, alle passende foranstaltninger til nedbringelse
af risikoen for vandekosystemerne.

Det vurderes, at der overvejende kan henvises eller
refereres til eksisterende reguleringer, idet der i dag
allerede i forbindelse med spildevandsgodkendelser
og tilladelser tages hgjde for uheldsforebyggelse, og
der er kontrolordning for beholdere til opbevaring af
flydende husdyrgedning. Virksomheder med serlig
risko er omfattet af bekendtgerelse om kontrol med ri-
sikoen for sterre uheld med farlige stoffer.

Sikring mod oversvemmelse er. generelt reguleret
via vandlebsreguleringer, jf. vandlebsloven, og med-
delelse af tilladelser til udledning, jf. miljebeskyttel-
sesloven.

Der findes for transport, opbevaring og salg af
olie/benzin en rekke tilladelses- og godkendelsesord-
ninger. :

Det mé forudses, at der kan vzere behov for at revi-
dere visse tilladelser og godkendelser for-at sikre en
tilstreekkelig forebyggelse af tab i forbindelse med
uheld, Behov for revision er en konkret afvejning til-
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ladelsesmyndigheden ma foretage ved at s¢ pa udled-
ningen eller den mulige udledning/tab, tilstanden af
det vandomrédet og mulige effekter af uheld. Seerligt
for de saltvandsbaserede fiskeopdret, reguleret via
bekendtgerelse nr. 640 af 17. september 1990, er der v
vurderet behov for at indfere bestemmelser om fore-
byggelse af tab. ‘

Supplerende foranstaltninger i indsatsprogrammer:

Ud over de grundlaeggende foranstaltninger kan der
i indsatsprogrammerne fastsattes supplerende foran-
staltninger med det formal at opfylde miljgmal. 'Sup-
plerende foranstaltninger vil skulle fastseettes i det
omfang, de grundleeggende foranstaltninger ikke er
tilstraekkelige til at opfylde de fastsatte miljgmal. Di-
rektivets bilag VI, del B rummer en vejledende liste
over suppletende foranstaltninger.

Forst nar basisanalysen er gennemfort med udgan—
gen af 2004, vil der vere grundlag for at vurdere om-
fanget af vandforekomster, hvor miljemal ikke kan
opfyldes, og dermed behovet for foranstaltnmger i

‘ mdsatsprogrammerne

- Der eridag i Danmark allerede gennemfart en reck-

- ke nationale tiltag, som vil vaere at sammenligne med

supplerende foranstaltninger. Det drejer sig om ind-
satsplaner efter vandforsyningsloven. Indsatsen sker
for at forebygge forringelser af tilstanden i grundvan—
det f.eks. via dyrknmgsaﬁaler oprydning af forure-
nmgskﬂder eller reduktion af vandindvindingen.

Med hensyn til indsats over for udvaskning af nitrat
findes en reekke foranstaltninger:

Vadomrader

Der er via lov nr. 478 af 1. juli 1998 om aendrmg af
miljebeskyttelsesloven, naturbeskyttelsesloven, vand-
lobsloven og planloven skabt mulighed for genopret-
ning. af vddomrader, og via regler udstedt af Fedeva-
reministeriet er der mulighed for tilskud til miljoven-
lige jordbrugsforanstaltninger. Desuden er der via be-
kendtgerelse nr. 881 af 23. juli 1998 mulighed for til-
skud til gkologisk jordbrugsproduktion. -

Skovrejsning

Ved behandling og prioritering af ansegninger om
tilskud til skovrejsning blev der fra 1999-ansggnings-
runden foretaget en mélretning til varetagelse af be-
skyttelse_ af drikkevandet. ‘

Vandmﬂwplan i

Der skal i forbindelse med forbeledelserne af VMP
111 tilvejebringes et fagligt’ grundlag for en regional
baseret beskyttelse af vandmiljeet mod kvalstof og
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fosfor i forhold til landbrugets diffuse udledninger,
Der vil blive indledt forhandlinger om VMP IIf ultimo
2003.

Der vil pa baggrund af basisanalyserne af vanddi-
strikterne blive taget stilling til eventuelt behov for
yderligere supplerende foranstaltmnger

Opfelgning pa manglende malopfyldelse

Hvis overvégning éller andre data viser, at milj;ziinél
ikke kan forventes opfyldt, skal &rsdagen hertil under-
seges, de relevante tilladelser og godkendelser gen-
nemgas og evt. revideres, overvigningsprogrammer
revideres, og der skal fastseettes de yderligere foran-
staltninger, som er nﬂdvendlge for at opfylde miljg-
mal.

Der er dog under saerhge omstaendlgheder force

majeure eller naturlige forhold mulighed for at afvige

herfra.

Dget forurening af havet

Ved gennemforelse af foranstaltninger optaget i et
indsatsprogram skal den myndighed, der er ansvarlig
for gennemforelse af en foranstaltning, tage alle rele-
vante skridt for at undgd e@get forurening af havet.
Grundlzggende foranstaltninger ma ikke hverken di-
rekte eller indirekte medfere gget forurening af over-
fladevand. Dette krav geelder dog ikke, hvis overhol-
delse heraf vil medfore gget forurening af miljeet som
helhed. '

Bekendtgerelse om indsatsprogrammer og vandpla-
ner. o . E

Der vil blive udarbejdet en bekendtgarelse, hvor
miljeministeren vil fastswtte neermere regler. for ind-

holdet af indsatsprogrammerne og vandplaner iogv- .

rigt. .
Til kapitel 9. ..
Til § 27

Til stk. 1

Formalet med statusrapporterne er at. holde Kom~
missionen underrettet om gennemforelsen af indsat-

serne i vandplanen. Kommissionen skal pa baggrund

af rapporterne for vanddistrikterne udarbejde en sam-
let rapport om gennemforelsen af vandrammedirekti-
vet. Det forventes, at Kommissionen udsender et pa-
radigma for denne indberetning til medlemsstaterne.

Miljeministeriet vil pa baggrund heraf fastseette krav

til indberetning fra amterne. Indbe1 etningen skal ske
til Miljeministeriet.

T ii kapitel 10

CTil § 28

Til stk. 1-3

Bestemmelserne fastlegger den procedure der skal
folges :ved udarbejdelse af samtlige dokumenter; der
skal tilvejebringes i forbindelse med- vandplanen
samt af selve yandplanen, .

Med modellen fastholdes dels vanddlstrlktsmyn-
dighedens koordinerende opgave i vanddistriktet, dels
myndighedsstrukturen i dansk vandforvaltning med.
amtskommuner og kommuner som primare opgave-
ansvarlige. Med baggrund heri kan de nye opgaver,
der folger af vandrammedirektivet, integreres og ba-
seres p& den nuvaerende kompetencefordeling. Vand-
forvaltningen vil fortsat ligge hos de amtskommunale
og kommunale myndigheder. Herved sikres og fast-
holdes et lokalt interessefzllesskab og en stor grad af
lokalt kendskab til forholdene i vanddistrikterne,

Det er amtsradet, som inden for sit geografiske om-
rade er ansvarlig for, at der udarbejdes de ngdvendige
bidrag, siledes at vanddistriktsmyndigheden kan til-
vejebringe samlede forslag for vandistriktet. Med
fastseettelse af en forpligtelse til at inddrage de bergrte
kommuner og bererte statslige myndigheder i udar-
bejdelsen af vandplanen, herunder fastsecttelse af mil-
jemal og udarbejdelse af indsatsprogrammet m.v., til-
godeses behovet for samspil mellem de planlezggende
myndigheder og de udfarende og/eller finansierende
myndigheder. Der er herved lagt vaegt pa, at en tat in-
volvering af bade amtskommuner og kommuner samt
berorte statshge myndlgheder i en reel dialog i plan-
leegningsprocessen vil skabe det bedst mulige grund-
lag for en praktisk gennemforelse af den indsats, der
er ngdvendig for at forbedre vandmiljeet. Inddragelse
af de bererte kommuner og berprte statslige myndig-
heder skal ske i sd god tid, at de i loven fastsatte frister
for offentliggerelse af den endelige vandplan kan
overholdes. . :

Det er vanddlstnktsmyndlgheden, som tllvejebrm-
ger et samlet forslag for vanddistriktet for hver af de i
stk.1 nr. 1-7 neevnte forslag,

Det forhold, at vanddistriktsmyndigheden ikke kan
treeffe beslutninger pé vegne af de andre amtsrad, in-
debzrer, at forslag til vandplanen for vanddistriktet
skal godkendes af samtlige amtsrad, for for: slaget kan
sendes i hering. . ,

Vedtagelsen af fmslagene skal i hghed med vedta-
gelse af regionplanforslag ske i selve amtsradet, og i
hovedstadsomradet tllhge af Hovedstadens Udv1k—

lingsrad. -
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Til stk. 4

Der skal gives de bererte kommuner i vanddistriktet
lejlighed til, inden forslag til vandplan offentliggeres,
at fremseeite indsigelse mod forslag til prioriteringen
af foranstaltninger i det samlede forslag til indsatspro-
gram, som er en del af vandplanen.

Selvom de bererte kommuner i forbindelse med den
offentlige hering kan fa indflydelse pa det samlede
indsatsprogram, vil der kunne opsta situationer, hvor
vanddistriktsmyndigheden i forbindelse med den en-
delige afvejning af det samlede indsatsprogram for
hele vanddistriktet tilvejebringer et indsatsprogram,
der kan synes uacceptabelt for-de bergrte kommuner.
De bererte kommuners indsigelsesret er derfor be-
greenset til et specifikt “klagetema”. “Klagetemaet”
vil veere spargsmalet om -den mest cost-effektive kom-
bination af foranstaltninger for en eller flere vandfore-

komster i distrikter, der har direkte indflydelse pa ad- -

ministrationen eller gkonomien i den pégeldende
kommune. Kan der ikke opnas enighed mellem kom-
munalbestyrelsen og vanddistriktsmyndigheden, skal
vanddistriktsmyndigheden indbringe sagen for miljo-
ministeren, som traeffer afgerelse.

Til § 29

Stk. 1,2 0g 3

Bestemmelsen gennemforer vandrammedirektivets
artikel 14 om offentlig oplysning og hering, herunder
fastsaettelse af tidsfrister for .offentliggerelse af ar-
bejdsprogrammet, oversigten over de vasentlige
vandforvaltningsmeassige opgaver, som skal loses, og
vandplanen. Artiklen fastsaetter endvidere en frist pa
mindst 6 méneder for fremsettelser af indsigelser.
Denne frist er viderefort i lovforslaget.

Det foreslés, at kredsen af personer og myndighe- -

der, der kan fremsztte indsigelse over for forslagene,
er ubegrenset. Med indsigelse forstas ikke en vetoret,
jf. dog nedenstiende om miljeministerens indsigelse.
Det er derfor amtsrddenes beslutning, om indsigelsen
skal give anledning til sendringer i vandplanen, og i
sidste instans mlmsterens hvis ikke samtlige amtsrad
kan blive enige.

Efter stk. 1, skal der ske en offenthg annoncermg af
forslagene. Annoncen skal indeholde oplysninger om,
at der er udarbejdet forslag, og hvor forslagene kan re-
kvireres, eventuelt mod betaling. Selve offentliggorel-
sen ber ske 1 lokale dag- og/eller ugeblade, der har al-
mindelig udbredelse i vanddistriktet, pa amtets hjem-
meside og 1 evrigt pd den made, det er almindeligt
brugt. Forslagene skal veere offentligt tilgeengelige,
hvilket betyder, at der skal veere adgang til at laese
dem, feks. i amtets forvaltning, pd biblioteker eller

lignende. Dokumenterne skal ogsé kunne udleveres,
eventuelt med betaling.

Til stk. 4

Fremsendelse af forslaget til mlljﬂmmlsteren samt
ovrige relevante myndigheder kan ske i trykt savel
som i elektronisk format. Det foreslds, at ministeren
far bemyndigelse til at udarbejde nermere regler om,
at planforslag skal sendes til andre som bergres af pla-
nen, f.eks. lodsejere der bergres af planforslaget.

Til stk. 6

Med forslaget skabes hjemmel for ministeren til at
fastsette nermere regler om, hvordan annoncering
skal ske, f.eks. hvis der opstér behov for serlige krav
til elektronisk annoncering og offentllg tilgeengelig-
hed via eksempelvxs internettet.

Det foreslds, at ministeren far hjemmel til at fast-
seette regler om betaling for udlevering af dokumen-
terne fra offentlige myndigheder. Belabet, som fast-
szettes som betaling, skal alene afspejle omkostninger-
ne ved trykning, fotokopiering mv.

Til § 30

Bestemmelsen svarer til den galdende planlovs
§27.

I forbindelse med den endehge vedtagelse af vand-
planen kan det besluttes, at der skal ske @ndringer i
planen. Beslutningen om at andre planen kan blandt
andet bero pa de indkomne indsigelser. Endringer,
der alene udger en justering af basisanalysens oplys-
ninger, kan ske uden yderligere hering. Séfremt a&n-
dringerne péd veesentlig méde bergrer andre end de
myndigheder eller borgere, hvis indsigelse har foran-
lediget sendringerne, skal disse heres forud for den en-
delige vedtagelse af planen. Som vaesentlige @ndrin-
ger, der forudsatter horing, kan blandt andet navnes
inddragelse af nye omrader og udtagning omréder, der
var omfattet af forslaget til indsatsprogrammet. S&-
fremt der i forbindelse med vandplanens vedtagelse
sker s& omfattende eendringer af planens indhold, at
der reelt er tale om et nyt planforslag, vil procedurerne
for vandplanens tilvejebringelse skulle folges. Det vil
for eksempel veere tilfaeldet, hvis der i planen foreta-
ges omfattende omprioriteringer i forhold til den ind-
sats, der var anfort i forslaget.

Til § 31

Tll stk. 1 :

- Efter stk. 1 skal der ske en offenthg annoncering,.
Annoncen skal indeholde oplysninger ‘om, at de i
stk. 1, nr. 1-7 nevnte dokumenter er endeligt god-
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kendt, og hvor de kan rekvireres, eventuelt mod beta-
ling. Selve. offentliggerelsen ber ske i lokale dag-
og/eller ugeblade, der har almindelig udbredelse i
vanddistriktet, pa amtets hjemmeside og i evrigt pa
den méde, det er almindeligt brugt. De naevnte doku-
menter skal veere offentligt tilgengelige, hvilket bety-
der, at der skal vere adgang til at laese dem, f.eks. i
amtets forvaltning, pa biblioteker eller lignende. Do-
kumenterne skal ogsé kunne udleveres, eventuelt mod
betalmg

Til stk 2

Planen skal desuden sendes til de ber;arte 1nynd1g-
heder. Fremsendelse af. forslaget til. miljgministeren
samt gvrige relevante myndigheder kan ske i trykt si-
vel som i elektronisk format.

Til stk. 3.

Med forslaget skabes hjemmel for mlmsteren t1l at
fastseette nzermere.regler om, hvordan annoncering
skal ske, f.eks. hvis der opstar behov for seerlige krav
til elektronisk annoncering og offentlig tllg&ngehg-
hed via eksempelvis internettet.

Det foreslés, at ministeren fér hjemmel til at fast—
saette regler om betaling for udlevering af dokumen-
terne fra offentlige myndigheder. Belgbet, som fast-
sattes som betaling, skal alene afspejle omkostninger-
ne ved trykning, fotokopiering m.v.

" Til kapitel 11

Til §§ 32 og 33

Det kan komplicere beslutningsprocessen, at samt-
lige amtsrad/Hovedstadens Udviklingsrdd skal god-
" kende éthvert samlet forslag for vanddistriktet, og der
vil i sarlige tilfeelde kunne opstd vanskeligheder for
vanddistriktsmyndigheden med at fa deri koordineren-
de opgave lgst. Derfor skal vanddistriktsmyndigheden
indbringe uenigheder for mlljﬂmmlsteren som heref-
ter treeffer afgorelse.

Tilsvarende forpligtelse til at bringe sagen for mini-
steren er der i de situationer, hvor der ikke kan opnas
enighed mellem en kommunalbestyrelse og vanddi-
striktsmyndigheden om det endelige forslag til priori-
teringer i indsatsprogrammet,

Til § 34 .
Miljeministeren kan, til varetagelse af statslige in-

teresser eller opfyldelse af internationale forpligtelser,.

fremszette indsigelse mod forslag til vandplan. Mini-
steren udever, efter henvendelse fra relevante statslige
myndigheder, hvis interesser bereres af forslaget til
vandplan, indsigelsesretten pd vegné af den berorte

statslige myndighed. De statslige interesser, der vil
kunne omfattes af indsigelsesretten, kan blandt andet

vere statslige bygge- og anlegsarbejder, réstofind-

vinding, fiskeriinteresser eller andet af veaesentlig inte-
resse for staten, mens de internationale forpligtelser,
der vil kunne fore til indsigelser, blandt andet kan
fremga af fugle- og habitatdirektivet eller konventio-
ner pd miljg- og naturomradet. Ministeren kan des-
uden gere indsigelse safremt vandplanen strider. mod
naerveerende lovs bestemmelser.

 Ministeren bemyndiges til at indlede nye_.forhand-
linger med de ansvarlige myndigheder og fungere
som magler med henblik pa at opné enighed om et til-
fredsstillende resultat. Kan enighed ikke opnés, treef-
fer ministeren den endelige beslutning,

Séfremt ministeren ger indsigelse, kan et planfor-
slag kun vedtages endeligt, nar der er opndet enighed
om de ngdvendige endringer mellem ministeren, der
reprasenterer de involverede statslige myndigheder,
og den pégzldendé planmyndighed. Uafklarede
spergsmal afgeres af ministeren.

Til kapitel 12

Tll§35

Med bestemmelsen ovelfmes en del af gebyrbe—
stemmelsei i § 52 ¢ i _vandforsyningsloven til denne
lov. Det, der overfores, er hjemlen til at opkrave geby1
for de opgaver, der overferes fra vandforsymngsloven
til denne lov, og som der hidtil har kunnet krzeves ge-
byr for i medfer af Valldf01syn1ngslove11 Gebyrbe-
stemmelsen i vandforsyningsloven foreslas indskren-

“kettilsvarende, jf. det samtidig fremsatte forslag til lov

om @ndring af vandforsyningsloven, miljobeskyttel- -
sesloven, jordforureningsloven og planloven. Der er
saledes ikke tale 01n nogen realitetszendring.

‘Der vil kunne opkraeves gebyr for amtsrédets udgif-
ter til folsomhedskortleegning i forblndelse med den
del af basisanalysen, der knytter sig til drikkevands-
ressourcerne. Der er alene tale om gebyr for kortleg-
ning, der finder sted inden for omrader udpeget som
omrader med saerlig drikkevandsinteresser eller inden
for indvindingsoplande til almene vandforsyningsan-
leeg, hvilket svarer til det, der kan palegges gebyr for
i dag'i medfer af Vandforsynmgslovens § 52 c. Der er
ikke tale om en udvidelse af det omréide, amtsr, adene
kan krasve gebyl for.

Med hensyn til fastsaettelsen af gebyler og regn-
skabsmeessig dokumentation gelder de samme krav
som efter vandforsyningsloven. Det foreslas, at det
som hidtil skal veere muligt at faststte et samlegebyr,
bade for den del, der efter forslaget skal fastsecttes i

55 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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medfer af vandforsyningsloven, og for den del, der
skal fastsettes efter denne lov. Det betyder, at amtsra-
dene ikke skal fore separate regnskaber for udgifter,
der er omfattet af gebyrbestemmelsen i denne lov og
§ 52 ¢ i vandforsyningsloven.

Med hensyn til, hvem gebyret pahvﬂer og hvordan
gebyret skal fordeles pa disse, geelder de samme regler
som hidtil, idet der henvises til reglerne i vandforsy-
ningslovens § 52 c, stk. 3. Det er séledes indehavere
af storre indvindingsrettigheder, der skal betale gebyr.

I lighed med hvad der er geeldende efter vandforsy-
ningsloven, kan amtsradets fastsettelse af gebyrstor-
relsen ikke paklages til anden administrativ- myndig-
hed.

De ovrige regler i vandforsynirigslovens § 52 ¢
foreslas at finde tilsvarende anvendelse.

Til Afsnit TIT
Til kapitel 13
Til § 36

Til stk. 1

Omréderne er i dag udpeget med hjemmel i planlo-
ven og statens hejhedsret. I forbindelse med at der til-
vejebringes ny lovgivning om planlegning i i de inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader har man fundet
detrigtigst, at der i samme lov tilvejebringes en hjem-
mel til ogsi at udpege omraderne. Der er kun tale om
at tilvejebringe en ny hjemmel til at udpege de inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader. '

Omréderne er udpeget i bekendtgorelse nr. 477 af 7.
juni 2003, med hjemmel i planlovens § 3, stk. 1 og 2.
Omréder pa ‘seterritoriet er udpeget med hjemmel i
Statens Hgjhedsret over seterritoriet. Omraderne er
udpeget af hensyn til arter og naturtyper onifattet af
habitatdirektivets bilag 1 og 2, af fuglebeskyttelsesdi-
rektivets bilag 1 samt for internationalt vigtige fore-
komster af treekfugle. Denne udpegning af de konkre-
te omrader bliver opretholdt, og de skal siledes ikke
udpeges pa ny.

Efter direktiverne kan der pa baggrund af ovetrvig-’

ningen teenkes behov for enten at udpege supplerende
omréader eller opheeve omrader, hvis den naturlige ud-
vikling berettiger hertil. Der ma forventes behov for
supplerende udpegning af marine off-shore omréder,
nér det igangveaerende EU- arbej de herom afsluttes i 1o-
bet af 1-2 ar. :
Miljgministeren vil som hidtil ved nye udpegninger
og @ndringer genriemfore en offentlig hering, og Fa-
devareministeriet, Trafikministeriet, Forsvarsministe-
riet, @konomi- og Erhvervsministeriet eller andre mi-

nisterier vil som hidtil blive inddraget i forberedelsen
af eventuelle udpegninger eller sendringer.

Til stk 2

Udpegningen af internationale naturbeskyttelses-
omrader er bindende for myndighederne. Bestemmel-
sen forpligter myndighederne til, indenfor rammerne
af den geeldende lovgivning, at fremme formalet med
udpegningen, det vil sige opnaelse eller opretholdelse
af gunstig bevaringsstatus, ved udevelse af deres
skensmeessige befojelser. Bestemmelsen svarer ind-
holdsmaessigt til bestemmelserne i bekendtgerelse nr.
477 af 7. juni 2003 om afgrensning og admlmstrauon
af internationale naturbeskyttelsesomrader.

Til stk. 3

Hjemlen som svarer til planlovens § 3, stk. 2, kan
blandt andet udnyttes til at viderefere det forbud mod
visse planlegningsmeessige aktiviteter inden for de

.internationale naturbeskyttelsesomréder, der fremgér

af § 3 i bekendtgerelse nr. 477 af 7. juni 2003 om af-
greensning og administration af* 1nternat1onale natur-
beskyttelsesomrader :

Til kapitel 14
Til § 37

Til stk. 1

Forslaget om at tilleegge amtsradet kompetence til
at foretage naturplanleegning for de internationale na-
turbeskyttelsesomrader indenfor kystvandene er be-
grundet i, at den nedvendige indsats for at opfylde
vandrammedirektivets og de to naturdirektivers krav i
kystvandene, i vid udstrekning vil vere sammental-
dende. Afgraansmngen vil séledes komme til at svare
til den afgraensmng, der er foretaget ibilag 1 i vejled-
ning i recipientkvalitetsplanlaégning, del 2, kystvande,
miljgstyrelsen 1983. Afgrensningen svarer saledes
ogsa til den afgreensning hvorefter amtet skal sikre op-
néelsen af god gkologisk tilstand og ekologisk poten-
tiale, jf. lovens bilag 1. Der aendres ikke i ovrigt ved
den hidtidige arbejdsdeling mellem myndighederne.

Til stk. 2

Reglerne om Natura 2000-skovnaturplaner vil blive
omfattet af bestemmelserne herom i forslaget til en ny
skovlov.

Til stk. 3 o '

Amtsradet inddrager, i f01b1ndelse med udarbejdel-
sen af Natura 2000-planen, de statslige myndigheder,
der enten som myndighedsudavere eller ejete, berores
af planleegningen. Formalet er, at de planer o.lign. en
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statslig myndighed har udarbejdet for det pageldende
omrade, jf.'§ 39; stk. 2, kan indga i amtets udarbejdel-
se af Natura 2000-planen, herunder indsatsprogram-
met. Som eksempel pa en plan udarbejdet som led i
statslig myndighedsudevelse, kan naevnes udpegning
af Fedevareministeriets muslingefiskeomrader. Som
eksempel pa planer udarbejdet for et areal som staten
gjer, kan naevnes driftsplaner eller anden form f01 ind-
satsplanlaegning:

- For s4 vidt angér Natura 2000-p1aner de1 bergrer
den kystnaere del af vanddistriktet, skal amtsradet ind-
.drage - Trafikministeriet, idet statens hgjhedsret over
seterritoriet henhgrer under Trafikministeriet.

Der leegges med kravet om inddragelse af statslige
myndigheder ikke op til, at der, som i regionplanlag-
ningens regi, vil blive udarbejdet statslige udmeldin-
ger til brug for naturplanlaegnmgen

Til § 38

Efter habitat- og fuglebeskyttelsesdlrektlverne skal
der, hvis arter og naturtyper omfattet af direktiverne er
til stede, udpeges internationale naturbeskyttelsesom-
rader pé hele fiskeriterritoriet. Der er tillige krav om,
at der udarbejdes de ngdvendige planer for at sikre de
ngdvendige bevaringsforanstaltninger. Forslaget sva-
rer til den kompetence til at foretage bekendtgerelses-
fredninger pa hele fiskeriterritoriet, som miljeministe-
ren fik med endringen af namlbeskyttelsesloven i
1992,

Forslaget giver mlljmmmsteren initiativpligten,
hvis internationale naturbeskyttelsesomrader uden for
vandomradedistriktet ikke har gunstig bevaringssta-
tus. Der andres ikke ved den hidtidige arbejdsdeling
mellem de statslige myndigheder, .og Fadevaremini-
steriet, Trafikministeriet, Forsvarsministeriet, Er-
hvervsministeriet eller andre ministerier vil blive ind-
draget i forberedelsen af de ngdvendige Natura 2000-
planer, i det omfang disse bererer de pégaeldende mi-
nisteriers ressort.

.Det forudsgttes, at sektorlovgwnmgen indeholder
de nedvendige hjemler til at sikre gunstig bevarings-
status for de udpegede omrader.

, Til § 39
Til stk. 1. -
- Bestemmelserne oin udaibejdelse af Natura 2000-
planer gennemforer fuglebeskyttelsesdirektivets arti-
kel 4 og habitatdirektivets artikel 6, stk. 1. Med Natura
2000-planer og mélsetninger konkretiseres tillige
grundlaget for amter og kommuners administration af

habitatdirektivets artikel 6,2-4, der tillige gaelder for
fuglebeskyttelsesomraderne, om vurdering af aktivite-

ter og projekter, jf. bekendtgerelse nr. 477 af 7. juni
2003 om afgreensning og administration af internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader. Herefter er bevarings-
malsatningen for det enkelte omrade afgerende for
vurderingen af, om konkrete aktiviteter og projekter er
i overensstemmelse med beskyttelsesforpligtelserne.
Den samlede Natura 2000-plan bestar af tre elemen-
ter (basisanalysen, médlsetninger og 1ndsatsp10g1 am),
og bygger pa det forslag til naturplanlasgning, som er
udarbejdet i »Idékatalog for naturplanlegning« marts
2003, ‘af Miljeministeriet, Fodevareministeriet: og
Amisradsforeningen. Idékataloget opererer med en lo-
bende planlagningsproces, hvor der pa grundlag af en
registrering og vurdering af tilstanden, kan opstilles
malsaetninger og udarbejdes indsatsprogrammer. En
fornyet registrering af tilstanden vil vise effekten af
den foretagne indsats og give grundlaget for revision
af malsetninger og nye indsatsprogrammer:
Idékataloget knytter:sig til regionplan 2005, og ta~
ger hajde for, at naturplanleegningen skal kunne hono-
rere EU-retlige krav .efter habitatdirektivet og kunne
samordnes med vandram111ed1rekt1vets planlaegnmgs—
bestemmelser. . :
Lovforslaget ger naturplanlaegmngen obhgat01 1sk 1
de udpegede internationale naturbeskyttelsesomréader,
mens naturplanleegning uden for disse omrader fortsat

kan veere en del af den amtsllge regionplanlegning.

Dog kan det vaere nedvendigt, i Natura 2000-planen,
at planlegge for arealer uden for de udpegede.interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader, i det omfmg en
indsats her er nedvendig for at opfylde direktivkr ave-
ne i omraderne. .

Natuorplanleegningen i de 111te1nat10nale naturbe-
skyttelsesomrader vil mdga som forudsztning for re-
g1onp1anlaegnmgen mens naturplanlagning uden for
disse omtader som hidtil kan mdga i 1eg10np1'1nlzeg-
ningen og' den samlede 1ntelesseafvejmng her. Da
amtsradet er ansvarligt for begge type1 planlaegumg,
forventes der ikke at blive problemer med at skabe»
helhed i naturforvaltningen.-

‘Hjemlen i § 47 til at miljeministeien kan fastlegge
retningslinier for udarbejdelse af Natura' 2000-planer
og deres indhold, vil om nedvendigt blive anvend til
at fastsactte eventuelle retningslinier for amtsridenes
prioritering af indsatsen. R

Til stk. 2
- P4 arealer inden for et internationalt naturbeskyttel-

sesomréde, der er ejet-af en offentlig myndighed, af-

gor-den offentlige myndighed, om omrédet skal om-
fattes af amtets indsatsprogram, eller om den offentli-
ge myndighed selv @nsker at-udarbejde et indsatspro-
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gram eller lignende, med henblik pé at prioritere ind-
satsen i det internationale naturbeskyttelsesomréde.
De planer mv. der kan blive tale om er fx driftsplaner
eller anden indsats, som udferes af en offentlig myn-
dighed som grundejer. F.eks. ejer Forsvarsministeriet,
Fodevareministeriet, Miljeministeriet og kommuner-
ne vasentlige naturomrader, for hvilke der lebende
udarbejdes driftsplaner eller lign. Planen skal veere
baseret pd den af amtet udarbejdede basisanalyse og
de fastlagte mél for naturtilstanden. Den offentlige
myndighed har séledes alene indflydelse pa hvorledes
indsatsen skal tilretteleegges, og ikke hvordan mélsat-
ningen i evrigt skal fastlaegges, jf. dog § 44.

Med henblik pa at sikre at der bliver taget hgjde for
disse planer i forbindelse med udarbejdelsen af Natura
2000-planen, skal amtsradet i medfor af § 37, stk. 3,
tage kontakt til de bererte myndigheder forud for ud-
arbejdelsen af Natura 2000-planen. -

Amtets Natura 2000-plan skal herefter ledsages af
en beskrivelse af andre offenilige myndigheders for-
valtningstiltag inden for det internationale naturbe-
skyttelsesomrade. Formalet er at skabe overblik over
den samledes indsats. De ledsagende planer er siledes
alene af oplysende karakter, og udgﬂr ikke en del af
Natura 2000-planen.

Da de offentlige myndigheder er direkte forphgtet
af direktiverne, skal de, i forbindelse med udarbejdel-
sen af forvaltningsplaner m.v. for de arealer, myndig-
hederne gjer, og som er omfattet af direktiverne, leve
op til direktivernes beskyttelsesniveau.”

Til § 40

Basisanalysen skal bruges til at fa et overblik over,
hvilke naturtyper der er lokaliseret hvor, og en vurde-
ring af disses tilstand, saledes at der kan opstilles mal-
satninger og realistiske indsatsprogrammer, der ved
senere revisioner kan effektvurderes gennem en for-
nyet tilstandsvurdering.

Basisanalysen forudsettes i vid udstrekning at
kunne bygge pé eksisterende data (redlister, data ind-
samlet i forbindelse. med myndighedsarbejdet, regio-
nal overvigning o. lign.), data der fremkommer gen-
nem den nationale overvigning og i mindre omfang
pa nye oplysninger indhentet gennem mélrettede data-
indsamlinger.

Den forste ba31sanalyse kan best4 af den kortlzg-
ning af NATURA 2000-omrader pé land, som er aftalt
i det nationale overvagningsprogram NOVANA, de
hidtidige overvigningsresultater fra NOVA-program-
met (vedrerer serligt de marine omrader) og andet da-
tamateriale, soin amterne ligger inde med.

Resultaterne af overvigningen, herunder kortleeg-
ningen af NATURA 2000-omraderne, vil labende bli-
ve offentliggjort pd DMU’s og amternes hjemmesider.

Det forudsattes, at amterne forst i forbindelse med
udarbejdelsen af malssetningerne for de enkelte omré-
der drager konklusionerne af de til den tid indsamlede
data. Der er derfor ikke forndsat nogen offentligheds-
procedure i forbindelse med kortlegningen m.v., men
det hindrer ikke, at borgere og organisationer m.fl.,
der métte enske det, kan kommentere de til enhver tid
foreliggende data over for de ansvarlige myndigheder.

Resultaterne af den nationale overvigning, m.v.,
data indsamlet i forbindelse med gennemfersel af ind-
satsprogrammer, regionale tilsyns- og overvignings-

- data danner grundlag for senere revisioner af basis-

analysen.

Basisanalysens ulstandsvurdermg skal- ske efter
samme skala som malsatningerne fastszttes pi bag-
grund af, jf. nedenfor til § 41.

Hjemmel til naturovervégning er ikke indarbejdet i
denne lov, da en sidan hjemmel allerede ﬁndes ina-
turbeskyttelsesloven. :

TS 41

Det overordnede mél. for forvaltningen af naturty-
per.og arter kaldes gunstig bevaringsstatus. Mal for
naturtilstanden fastlaegges i en kvalitetsskala. Skalaen
vil bestd af fem trin, parallelt til vandrammedirekti-
vets kvalitetsklasser, og er udviklet i forbindelse med
udarbejdelse af “Idékatalog for naturplanlegning”,
marts 2003 af Miljeministeriet,” Fadevareministeriet
og Amtsradsforenmgen Skalaen bestér af folgende
klasser:

I Hoj naturtilstand -

1T God naturtilstand

11T Moderat naturtilstand

IV Ringe naturtilstand

V Dérlig naturtilstand.

Bade I og II opfylder kravet om gunstig bevarmgs-

_status. Gunstig bevaringsstatus er defineret for hen-

holdsvis arter og naturtyper i habltatdnektlvets artikel
1 punkterne e og i. A

Definitionen af gunstig bevari ingsstatus for arter og
naturtyper omfattet af fugle- og habitatdirektiverne er
desuden konkretiseret i en rekke kriterier geldende
for hver enkel art og naturtype i en faglig rapport ud-
arbejdet af Danmarks Miljeunderspgelser (DMU),
“Indikatorer og kriterier for gunstig bevaringsstatus
for arter og naturtyper”.

Nogle internationale. naturbeskyttelsesomrader er
udpeget af hensyn til flere forskellige arter og naturty-
per, og der kan forekomme tilfzelde, hvor det ikke er
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- muligt at opna gunstig bevaringsstatus for samtlige ar-

ter og naturtyper; fordi den kraevede indsats for visse

arter eller naturtyper vil veere i modstrid med andre ar-
ter eller naturtypers krav. I sddanne tilfeelde vil fast-
seettelsen af mal for naturtilstanden tillige rumme en
prioritering mellem forskellige dele af omradets ud-
pegningsgrundlag. Denne prioritering vil kunne fore
til, at et omréde tildeles forskellige mal.

Mal for naturtilstanden i internationale naturbeskyt-
telsesomrader omfattet af skovloven fastsettes efter
reglerne heri. :

Med hjemmel i stk. 2 vil der blive fastsat regler af
1ndholdsmaesmg karakter om fastsattelse af mal for
) naturtllstanden

Til § 42

Amtsradet prioriterer selv sin 1ndsats gennem udar-
bejdelse af indsatsprogrammet. Indsatsprogrammet
skal alene omfaite den forvaltningsindsats m.v., som
amtsradet forventer at kunne gennemfore og finde fi-
nansiering til i den kommende planperiode. Indsatsen
kan vedrere et helt internationalt naturbeskyttelses-
omréde eller en raekke konkrete lokaliteter, hvor der
forekommer bestemte naturtyper og arter. Indsatsen
kan desuden indebeere etablering af spredningskorri-
dorer og treedesten m.v., jf. habitatdirekti\iets artikel
10. Amtsradets indsats pa et givet omride kan vare
alle former for naturforvaltning f.eks. rydninger, ple-
jetiltag, ekstensivering af eksisterende drift, etable-
ring af ny natur eller prioritering af en indsats uden for
de internationale naturbeskyttelsesomrader, i det om-
fang det er ngdvendigt for at opfylde mélsatningen.
Gennemforslen  af det vedtagne mdsatsproglam vil
ske med hjemmel i anden lovgivning,

Hvis amtsradet med Natura 2000-planen velger at
lade eksisterende aktiviteter fortsatte, selvom disse
forstyrrer eller forringer et internationalt naturbeskyt-
telsesomrade, kan det veere ngdvendigt med kompen-
serende foranstaltninger. ‘

_ Indsatsprogrammet skal som udgangspunkt omfatte
samtlige arealer inden for det internationale naturbe-
skyttelsesomrade, dog er der enkelte undtagelser her-
til. For s& vidt angér den del af de internationale natur-
beskyttelsesomréader, der er gjet af offentlige myndig-
heder, skal amtsrddet alene udarbejde indsatspro-
grammer for disse, safremt der ikke i medfer af § 39,
stk. 2, er udarbejdet en plan eller lignende for omré-
det. Indsatsen efter skovloven er omfattet af skovlo-
vens planlegningsbestemmelser. Amtsradet skal sdle-
des heller ikke udarbejde indsatsprogrammer for dis-
se.

437

P4 det akvatiske omrdde forventes indsatsen i vid
udsiraekning at veere deekket af den indsats, der er ned-
vendig efter vandrammedirektivet. Der kan dog vare
tilfeelde med behov for yderligere artsbeskyttelse eller
seerlige fysiske forhold, som f.eks. sikring af brinker
eller beskyttelse mod forstyrrelser. Disse yderligere
tiltag skal i givet. fald indarbejdes i.vandplanen, jf.
vandrammedirektivets artikel 13, jf. § 7 om beskytte-
de omréder.

Til§43

Bestemmelserne i §§ 43-45 er pa de punkter hvor
det har veeret muligt, tilnzermelsesvis identiske med
den procedure, der er kraevet i nervaerende lovior-
slags bestemmelser om vandplanlegning og er i av-
rigt tilneermet bestemmelserne i planloven geldende
for kommune- og regionplaner. Denne procedure er
valgt, fordi der ofte vil veere behov for den samme
indsats til opfyldelse af vandramme- og naturdirekti-
verne, og det-derfor er mest enkelt med ensartede og
parallelle procedurer, og fordi vand- og Natura 2000-
planerne ligesom kommune- og regionplaner ikke har
retsvirkninger for den enkelte borger. Der er ikke tale
om fuldstendigt sammenfald mellem tilvejebringel-
sesreglernes ordlyd.

Vandrammedirektivet krever en hmmgspel iode pa
6 méneder. P4 grund af den lange heringsperiode in-
deholder lovforslaget ikke et krav om forudgéende
idéfase. Det forventes i stedet, at der i lebet af offent-
lighedsperioden foregar idéudveksling og en dialog,
der kan tilgodese borgeres og organisationers enske
om og behov for inddragelse i planerne.

Til stk.1

Efter stk. 1 skal der ske en offentlig annoncering af
forslag til Natura 2000-plan. Annonéen skal indehol-
de oplysninger om, at der er udarbejdet forslag, og
hvor forslaget kan rekvireres, eventuelt mod betaling.
Selve offentliggerelsen bar ske i lokale dag- og/eller
ugeblade, der har almindelig udbredelse i amtet, pa
amtets hjemmeside og i evrigt pa den made, det er al-
mindeligt brugt: Forslaget skal vacre offentligt tilgen-
geligt, hvilket betyder, at'der skal veere adgang til at
leese forslaget f.eks. i amtets forvaltning, pé bibliote-
ker eller lignende. Dokumentet skal ogsa kunne udle-
veres, eventuelt mod betaling.

Til stk. 2

For at sikre samtidighed mellem udarbejdelsen af
planerne, er der fastsat en bestemmelse om, at vand-
planen og Natura 2000-planen skal offentliggeres
samtidig.
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Til stk. 3 :
Fremsendelse af forslaget til miljeministeren samt
ovrige relevante myndigheder kan ske i trykt savel

som 1 elektronisk format. Det foreslds, at ministeren
far bemyndigelse til at udarbejde neermere regler om, -

at planforsiag skal sendes til andre som bereres af pla-
nen, f.eks. lodsejere der bergres af planforslaget.

Til stk. 4 o
Det foreslés, at kredsen af personer og myndighe-
der, der kan fremseette indsigelse over for forslagene
er ubegranset. Med indsigelse forstas ikke en vetoret,
jf. dog nedenfor om miljeministerens indsigelse. Det
er derfor amisridets beslutning, om indsigelsen skal
give anledning til ndringer i Natura 2000-planen.

Til § 44

Miljgministeren kan, til varetagelse af statslige in-
teresser eller opfyldelse af internationale forpligtelser,
fremsaette indsigelse mod forslag til Natura 2000-
plan. Ministeren udever, efter henvendelse fra rele-
vante statslige myndigheder, hvis interesser bereres af
forslaget til Natura 2000-plan, indsigelsesretten pé
vegne af samtlige statslige myndigheder. De statslige
interesser, der vil kunne omfattes af indsigelsesretten,
kan blandt andet veere statslige bygge- og anlaegsar-
bejder, rastofindvinding, fiskeriinteresser eller andet
af'veesentlig interesse for staten, mens de internationa-
le forpligtelser, der vil kunne fere til indsigelser,
blandt andet kan fremgi af fugle-og habitatdirektiver-
ne eller konventioner pé miljo- og naturomradet. Mi-
nisteren kan desuden gore indsigelse, sdfremt Natura
2000-planen strider mod narverende lovs bestem-
melser. Ministeren bemyndiges til at indlede nye for-
handlinger med de ansvarlige myndigheder og funge-
re som meegler med henblik pé at opné enighed om et
tilfredsstillende resultat. - ‘

Safremt ministeren har gjort indsigelse, kan plan-
forslaget kun vedtages endeligt, ndr der er opnéet
enighed om de nedvendige endringer mellem milje-
ministeren, der repraesenterer de involverede statslige
myndigheder, og den péageldende, planmyndighed.
Kan enighed ikke opnas, treeffer ministeren den ende-
lige beslutning.

Til § 45

Til stk. 1

Efter offentlighedsperiodens udleb foretager amts-
rddet en vurdering af de indsigelser, der er fremsat.
Amtsradet skal efter behandlingen af disse vedtage
Natura 2000-planen endeligt.

Til stk. 2

I forbindelse med den endelige vedtagelse af Natura
2000-planen: kan amtsradet beslutte, at der skal ske
aendringer i planen. Amtsradets beslutning om at an-
dre planen kan blandt andet bero pa de indkomne ind-
sigelser. Andringer, der alene udger en justering af
basisanalysens oplysninger, kan ske uden yderligere
hering. Safremt sendringerne pa vasentlig made bere-
rer andre end de myndigheder eller borgere, hvis ind-
sigelse har foranlediget @&ndringerne, skal disse heres
forud for den endelige vedtagelse af planen. Som vee-
sentlige andringer, der forudsatter hering, kan blandt
andet naevnes inddragelse af nye omrader og udtag-
ning af omréder, der var omfattet af forslaget til ind-
satsprioritering. Safremt der i forbindelse med Natura
2000-planens vedtagelse sker s omfattende @ndrin-
ger af planens indhold, at der reelt er tale om et nyt
planforslag, vil procedurerne for Natura 2000-planers
tilvejebringelse 1 §§ 43-45 skulle folges. Det vil for
eksempel vare tilfeldet, hvis der i.planen foretages
omfattende omprioriteringer i forhold til den indsats,
der var anfort i forslaget.

Til stk. 3

Amtsridet skal, umiddelbart efter vedtagelsen af
Natura 2000-planen, foretage offentlig annoncering af
den endeligt vedtagne plan. Annoncen skal indeholde
oplysninger om, hvor den vedtagne plan kan rekvire-
res, eventuelt mod betaling. Selve offentliggorelsen
ber ske i lokale dag- og/eller ugeblade, der har almin-
delig udbredelse i omradet, pd amtets hjemmeside og
i gvrigt pa den made, det er almindéligt brugt. Planen
skal veere offentligt tilgeengelig, hvilket betyder, at der
skal veere adgang til at laese den, f.eks. i amtets for-
valtning, pa biblioteker eller lignende.

Planen skal desuden sendes til de berorte myndig-
heder. Fremsendelse af den endeligt vedtagne Natura
2000-plan til miljoministeren samt ovrige relevante
myndigheder kan ske i trykt sével som i elektronisk
format. '

Det forudsettes, at den forste vedtagne Natura

2000-plan offentliggeres senest den 22. december
2009, samtidig med offentliggerelsen af vandplanen.

Til § 46

Til stk. 1

Bestemmelserne om udarbejdelse af Natura 2000~
planer hvert 6. &r gennemforer fuglebeskyttelsesdi-
rektivets artikel 4 og habitatdirektivets artikel 6,
stk. 1.
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. Til stk. 2

Muligheden for at eendre Natura 2000-planens ind-
hold i planperioden er begranset til indsatsprogram-
met. Begrundelsen herfor er, at basisanalysen, der om-
fatter kortleegning og vurdering af tilstanden, det vil
sige de faktiske forhold pa lokaliteten, under normale

omstandigheder, ikke andres naevneveerdigt gennem -

en 6-arig periode. Mal for naturtilstanden, der fastseet-
tes pd baggrund af basisanalysen og med henblik pé at
sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus, vil pé
baggrund heraf heller ikke blive andret i perioden, Da
indsatsprogrammet imidlertid er grundlag for amtsré-
dets beslutning om aktiv forvaltning af omraderne ef-
ter naturbeskyttelsesloven, kan der i lebet af den 6-ari-
ge planperiode blive behov for at aendre indsatspro-
grammet. Dette kan f.eks. vere begrundet i et enske
om at gennemfore et sterre naturgenopretnings- eller
forvaltningsprojekt, i EU-retlige aftaler eller i ny vi-
den, der gor en hurtig indsats pakraevet. Hvis den pri-
oritering, som amtsradet foretog med vedtagelse af
Natura 2000-planen, ndres veesentligt eller i veesent-
ligt omfang bergrer private lodsejere anderledes end
hidtil, m3 det betragtes som et nyt indsatSprogram, og
procedurerne i §§ 43 - 45 skal derfor anvendes.

Til§47.

Til stk. 1

Med bestemmelsen s1kres mlljﬁmlmsteren muhg—
hed for, pé grundlag af f.eks. overvigningens resulta-
ter eller EU-retlige aftaler at kunne give bindende for-
udseetninger for amtsrddenes prioritering, Det kan
f.eks. dreje sig om, at indsatsen i en periode skal foku-
seres pé de i direktivet seerligt prioriterede arter og na-
turtyper, eller det kan vedrere den nermere udform-
ning af Natura 2000-planer af hensyn til opfyldelse af
habitatdirektivets rapporteringsforpligtelser. Se des-
uden bemzrkningerne til § 39. Med forslaget skabes
endvidere hjemmel for ministeren til at fastsette neer-
mere regler om, hvordan annoncering skal ske, f.eks.
hvis der opstar behov for seerlige krav til elektronisk
annoncering og offentlig tilgaengelighed via eksem-
pelvis internettet. ,

Det foreslés, at ministeren far hjemmel til at fast-

satte regler om betaling for udlevering af dokumen--

terne fra offentlige myndigheder. Belgbet, som fast-
seettes som betaling, skal alene afspejle omkostninger-
ne ved trykning, fotokopiering mv..

Til stk. 2
Ministeren gives tillige muhghed for at fastseette

regler om udarbejdelse af sammenhzngende Natura -

2000-planer. Ved sammenhengende Natura 2000-

planer forstas planer, der omhandler bade internatio-
nale naturbeskyttelsesomrdder omfattet af denne lov,
internationale naturbeskyttelsesomrider omfattet af -
skovlovens bestemmelser, driftsplaner eller lignende
udarbejdet for offentligt ejede arealer, samt intérnati-
onale naturbeskyttelsesomrader, der arealmeessigt er
placeret i flere amter eller delt mellem flere myndig-
heder (f.eks. marine omrader éller klitfredede omra-

der). En parallel bestemmelse vil bl1ve indfejet i for-

slag til en ny skovlov
Til § 48

Til tk 1.

Fuglebeskyttelses- og habxtatdu ektiverne for pl1gte1
medlemslandene til at gere den nedvendige indsats
for at sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus
for arter og naturtyper omfattet af direktiverne. Med
denne bestemmelse forpligtes amtsridet til at gen-
nemforé de nedvendige forvaltningsmeessige tiltag
med henblik pa at sikre gennemforelsen af deres eget
indsatsprogram. Dette er en stramning i forhold til
planlovens “virke for’-bestemmelser. ‘Stramningen

- har vist sig nedvendig for at have en praecis retlig ram-

me for gennemforelse af direktivforpligtelserne.

Til stk. 2

Natura 2000-planen er bindende for myndigheder-
ne. Bestemmelsen forpligter myndighéderne til, inden
for rammerne af den geeldende lovgivning, at fremme
Natura 2000-planens malsatninger ved udevelse af
deres skensmessige befojelser, Bestemmelsen svarer
indholdsma:ssigt til bestemmelserne i békendtg}ar‘else'
nr. 477 af 7. juni 2003 om afgrensning og administra-
tion af internationale naturbeskyttelsesomeader. Heri
er der, med hjemmel i de angivne love, fastsat ret-

‘ningsl_inier for de almindelige m)‘fndighederé tilladel- -

ser og dispensationer i henhold til disse.
Malsetningerne er siledes ogsd bindénde for de
statslige myndigheders udevelse af deres befajelser.
Med miljeministerens adgang til at frems#tte indsi-
gelse til varetagelse af statslige interesser, jf. § 44 er

- det dog sikret, at et amtsrad ikke kan vedtage en Na- -

tura 2000-plan, der tilsidesetter sidanne interesser.
Til Afsnit IV
Kapl’tel 15

Til§49
Béstemmelsen er affattet i overensstemmelse med
de tilsvarende bestemmelser i den gvrige miljglovgiv-
ning.
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Til § 50

Bestemmelsen svarer indholdsmassigt til miljebe-
skyttelseslovens § 80.

Bemyndigeisen vil blandt andet blive brugt til at
henleegge miljoministerens planlaegningskompetence
til efter § 36 at udarbejde Natura 2000-planer. for de
marine omréder uden for de kystneere havomrader til
Skov- og Naturstyrelsen. Endvidere er det hensigten
at delegere ministerens adgang til at fremsaette indsi-
gelse mod forslag til Natura 2000-planer efter § 44 til
Skov- og Naturstyrelsen.

For overvdgning af vandtilstanden er det hensigten
at delegere opgaver til Danmarks Miljeundersggelse.

Til § 51

Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til de eksi-
sterende adgangsregler i mlljﬂbeskyttelseslovens § 87
og vandfoisyningslovens § 39. o

Miljgmyndighedernés adgang kan ske med henblik
pé béde forberedelse af beslutninger og gennemfarel-
se af overvégning efter loven eller regler udstedt i
medfer af loven. De fleste af myndighedernes opga-
ver vil kun kreeve adgang til udenders arealer, men der
vil dog ogsé vaere tilfelde, hvor der er behov for ad-
gang til bygninger, herunder ogsi private boliger.
F.eks. vil der i forbindelse med amternes grundvands-
kortlaegning i tilfeelde, hvor kvaliteten af vandet fra en
eksisterende drikkevandsboring skal indga i kortlag-
ningen, veere behov for at kunne komme ind i private
boliger for at tage preve af vandet fra vandhanen, idet
det ofte ikke er teknisk muligt at tage proven direkte
fra boringen eller andre steder uden for huset.

P4 linje med vandforsyningslovens § 39 foreslas en
udtrykkelig bestemmelse om, at der skal ydes erstat-

-ning for de skader og ulemper, der forvoldes i forbin-
delse med myndighedernes opgaveudferelse. Det
foreslas, at erstatningsfastsettelser og behandling af
sager herom folger den ordning, der er fastlagt i lov
om offentlige veje. ' :

Bestemmelsen sigter ikke pd placering af perma-
nente mélestationer. Hvis der ikke kan opnas en frivil-
lig overenskomst om placering af sidanne, ma den
foresldede ekspropriationsbestemmeise i § 52 anven-
des. '

Til § 52
Bestemmelsen svarer til den lignende bestemmelse
ilov om forurening afjord (§ 22, stk. 2 og 5). Bestem-
melsen vil f.eks. kunne bruges i tilfzelde, hvor der ikke
kan opnés aftale om etablering af ngdvendige borin-
ger til brug for overvagning af grundvandet.

Til kapitel 16
Til § 53

Til stk. 1

Klageadgangen er begxaenset til to vaesenthge for-
hold i vandplanen:. de fastsatte miljemal og indsats-
programmet. Der skal saledes veere truffet en endelig
beslutning om miljemalene og indsatsprogrammet,
hvilket sker med den endelige godkendelse af vand-
planen, for der kan opnas klageadgang. Klageadgan-
gen bliver saledes forst aktuel med udgangen af 2009,
hvor den forste vandplan skal offentliggeres.

Der gives endvidere klageadgang far s& vidt angér

. spergsmal om forslag til vandplanens tilvejebringelse,

herunder kravene til offentlighedsproceduren. Dette
svarer til den. praksis, som gelder inden for planlo-
vens omrade. Disse sager vil blive aktuelle med ud-
gangen af 2008, hvor det forste fmslag til vandplan
skal foreligge.

Til stk. 2-4

Bestemmelserne svarer til den lignende bestemmel—
se i jordforureningsloven om . Miljoklagensvnets
kompetence m.v. Bestemmelserne er ikke formuleret
pa samme méde som i § 54 om klage til Naturklage-
navnet, da hver af bestemmelserne er formuleret i
overensstemmelse med praksis for udformning af reg-
ler om klage til det pageeldende nzEvn og er ikke sogt
harmoniseret.

Til § 54

Klageadgangen omfatter afgarelser Vedrﬂrende
fastsaettelse af mal for naturtilstanden og det udarbej-
dede indsatsprogram. Der kan endvidere klages over,
at de proceduremsessige regler om tilvejebringelse af
planen ikke er fulgt. Baggrunden herfor er, at det er
disse elementer i Natura 2000-planen, der vil veere
styrende for den efterfolgende forvaltning og admini-
stration af gzeldende lovgivning inden for de mterna-
tionale naturbeskyttelsesomrader.

De ‘beskrivelser af planer og lignende, herunder
driftsplaner, fra andre myndigheder, som iflg. § 39,
stk. 2, skal ledsage indsatsprogrammet, er ikke en del
af Natura 2000-planen, og kan saledes ikké paklages
til Naturklagensevnet. Henvendelse vedrerende sé-
danne planer skal ske til den pageeldende minister.

Til§ 55
Bestemmelsen om klageberettigelse svarer i det

vaesentlige til lignende bestemmelser i miljobeskyttel-
sesloven og naturbeskyttelsesloven. Som bestemmel-

- sen er formuleret er organisationer, der varetager er-
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hvervsinteresser ikke klageberettiget, f.eks. er Dansk
Industri eller Dansk Landbrug ikke klageberettiget.
Sédanne organisationer forventes at varetage deres in-
teresser under heringsfasen. Organisationer vil som
hidtil kunne klage som mandatar for et medlem.

- Kredsen af klageberettigede er i gvrigt fastlagt un-
" der hensyntagen til, at indsatsprogrammet kan fa vee-
sentlig betydning for konkrete personer og virksom-

heder, idet indsatsprogrammet netop skitserer, hvilke

foranstaltninger der skal iveerksettes for at opfylde

miljgmélene. Der kan f.eks. blive tale om at revidere :

udledningstilladelser 1 et omrade (i henhold til milje-
beskyttelsesloven), og det foreslas derfor, at de perso-
ner, som indsatsprogrammet retter sig imod, allerede
pa dette tidlige tidspunkt skal kunne klage over prio-
riteringen af foranstaltningerne.

Med hensyn til stk. 1, or. 2; vil virksoinhed'er, som

kan blive berert af indsatsprogrammet, kunne klage
uden, at der skal foreligge dokumentation for, hvilke
effekter 1ndsatspr0grammet vil kunne f2 for virksom-
heden. , :

Med lokale f01en1nge1 og organisationer, som har
en Vzesenthg interesse i afg;arelsen menes bl.a. lokale
organisationer og lokale foreninger, hvis medlems-
kreds dyrker serlige fritidsinteresser knyttet til natu-
ren, f.eks. lystfiskere, jgere, fugleinteresserede, sejl-
og rosportsfolk m.v., hvis der er tale om afgerelser,
der pé vaesenthg méde vil gribe ind i aktiviteterne.

“Til§ 56

Til stk. 1 _
Kravet om skriftlighed omfatter ogs4, at klagen kan
indgives ved telefax eller elektronisk post. Ved of-

fentliggerelse af dokumenterne skal der gives klage-

vejledning, herunder oplysninger om klagefristen.

- Til stk, 2

Klagen skal pd vandomrddet sendes til vanddi-
striktsmyndigheden, og for naturomradet til det amts-
rad, der har truffet afgerelsen. Vanddistriktsmyndig-
heden skal orientere de gvrige amtsrdd i vanddistriktet
om indkomne klager.

‘ CTil§ ST
Klagenevnene vil kunne fastsztte opsattende virk-
ning, f.eks. hvis der rejses veesentlig tvivl om foran-
staltninger i indsatsprogrammer, der er planlagt gen-
nemfort forst i planperioden, saledes at klagebehand-
lingen ikke vil kunne vzre gennemfart for foranstalt-
ningerne er udf;zfrt

Til § 58 '
Bestemmelsen indeholder en frist for adgdngen til
efterpravelse af afgarelser efter loven m.v. ved dom-
stolene. Den svarer til bestemmelser i de ravrlge love
pa miljpomrddet.



