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Lovforslag nr. L 64. Fremsat den 6. november 2003 af kulturministeren (Brian Mikkelsen) 

F o r s l a g  

til 

L o y  o m  æ n d r i n g  a f  m u s i k l o v e n  

(Frivillige amtsmusikudvalg) 

§1 

I lov om musik, jf. lovbekendtgørelse nr. 826 
af 31. august 2000, som ændret ved § 28 i lov nr. 
145 af 25. marts 2002 og lov nr. 230 af 2, april 
2003, foretages følgende ændring: 

1.'$ 2, stk. 1, affattes således: 
»§ 2. Hvert amtsråd kan nedsætte et amtsmu- 

sikudvalg. Kommunalbestyrelserne i Born- 
holms, Københavns og Frederiksberg Kommu- 

ner kan nedsætte kommunale musikudvalg (her- 
efter benævnt amtsmusikudvalg).« 

§ 2 홢홢홢홢' 

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1 .januar 2004. 
Stk. 2, Amtsmusikudvalgene fungerer i den 

igangværende periode, medmindre andet be- 
stemmes af de myndigheder, der nedsætter ud- 
valgene. 

Kulturmin., j.nr. 2003.400-8/61 
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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets formål 
Hovedformålet med lovforslaget er at gøre nedsæt- 

telsen af amtsmusikudvalgene frivillig for amtsrådene 
samt gøre det frivilligt for kommunalbestyrelserne i 
Bornholms, Københavns og Frederiksberg Kommu- 
ner at nedsætte kommunale musikudvalg. 

2. Baggrundfor lovforslaget 
Det er regeringens vision for den offentlige sektor, 

at der skal være større valgfrihed for det enkelte men- 
neske, regler og systemer skal forenkles og smidiggø- 
res, og offentlige midler skal anvendes til at sikre 
størst mulig velfærd. 

I forbindelse med tilbagemeldingen på regeringens 
frihedsbrev, som indenrigs- og- sundhedsministeren 
udsendte til alle kommunalbestyrelser og amtsråd i ja- 
nuar 2002, udtrykte mange kommuner ønske om æn- 
dringer i kommunale nævn og råd med henblik på at 
give kommuneme større frihed til at bestemme hvilke 
nævn og råd, der skal nedsættes lokalt. Kommunerne 
udtrykte endvidere et ønske om, at der blev set på ind- 
beretninger og redegørelser fra kommunerne til sta- 
ten. 

Aftaleme mellem regeringen og Kommunernes 
Landsforening og regeringen og Amtsrådsforeningen 
om kommunernes økonomi for 2003 indeholdt bl.a. 
en lang række initiativer med henblik på at forenkle 
den kommunale administration og give kommunerne 
og amtskommuneme større frihed. 

Som et led i regeringens aftale med de kommunale 
parter om kommunernes økonomi for 2003 blev der 
derfor i september 2002 nedsat et udvalg med henblik 
på at undersøge en række forhold vedrørende bl.a. råd 
og nævn på det kommunale område. Udvalget vedr. 
kommunale råd og nævn mv. bestod af repræsentanter 
fra Beskæftigelsesministeriet, Finansministeriet, der 
var formand for udvalget, Indenrigs- og Sundhedsmi- 
nisteriet, Miljøministeriet, Skatteministeriet, Social- 
ministeriet, Undervisningsministeriet, Økonomi- og 
Erhvervsministeriet samt fra Kommunernes Lands- 

forening, Amtsrådsforeningen, Københavns Kommu- 
ne og Frederiksberg Kommune. 

Udvalget fik i kommissoriet bl.a. til opgave at fore- 
tage en kritisk vurdering af råd og nævn, der vedrører 
det kommunale opgaveområde. Udvalget skulle end- 
videre vurdere nødvendigheden af de eksisterende 
regler for kommunale indberetninger og redegørelser. 
Udvalget skulle på denne baggrund fremsætte anbefa- 
linger til eventuelle ændringer i forhold til i dag. Ud- 
valget fremkom i maj 2003 med en rapport vedr. kom- 
munale råd og nævn mv., hvori udvalget bl.a. anbefa- 
ler, at de lovpligtige integrationsråd, amtsmusikud- 
valg, museumsråd, folkeoplysningsudvalg og de 
grønne råd gøres frivillige samt at koordinationsud- 
valgenes årlige redegørelser og den kommunale sund- 
hedsredegørelse afskaffes. 

Det er i aftalerne mellem regeringen og de kommu- 
nale parter om kommunernes økonomi for 2004 an- 
ført, at regeringen vil søge Folketingets tilslutning til 
gennemførelsen af udvalgets anbefalinger i indevæ- 
rende folketingssamling. 

Nærværende lovforslag om frivilliggørelse af amts- 
musikudvalgene er fremsat med henblik på opfyldel- 
sen af anbefalingen om frivilliggørelse af amtsmusik- 
udvalgene fra Udvalget vedr. kommunale råd og 
nævn mv. Lovforslaget fremsættes samtidigt med 
fremsættelsen af lovforslag om frivilliggørelse af inte- 
grationsrådene, museumsrådene og folkeoplysnings- 
udvalgene og lovforslag om afskaffelse af koordinati- 
onsudvalgenes årlige redegørelser og den kommunale 
sundhedsredegørelse. Udvalgets anbefalinger vedrø- 
rende de grønne råd vil indgå i forbindelse med miljø- 
ministerens kommende revision af naturbeskyttelses- 
loven i Folketingssamlingen 2003/2004. 

2.1 Baggrunden for udvalgets anbefalinger om frivil- 
liggørelse af visse kommunale råd og nævn 

Det fremgår af rapporten fra Udvalget vedr. kom- 
munale råd og nævn mv., at målsætningen om en en- 
kel og overskuelig struktur er væsentlig for hele den 
offentlige administration, ikke blot den statslige, men 
også den kommunale. I kommunerne bygger forvalt- 
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ningsstrukturen på kommunalbestyrelsen som kom- 
munens øverste myndighed. Kommunalbestyrelsen er 
således kompetent til at træffe afgørelse i enhver sag, 
som vedrører kommunen, medmindre andet følger af 
lovgivningen. Der er ikke andre kommunale organer, 
som har kompetence til at efterprøve kommunalbesty- 
relsens beslutninger. Kommunalbestyrelsen kan frit 
delegere beslutningskompetence til økonomiudval- 
get, et stående udvalg eller til den kommunale admi- 
nistration, medmindre andet følger af lovgivningen. 

Kommunalbestyrelsen har en generel adgang til at 
nedsætte særlige udvalg, jf. den kommunale styrelses- 
lovs § 17, stk. 4, der kan bestå af kommunalbestyrel- 
sesmedlemmer og andre, herunder ansatte i den kom- 
munale administration. Særlige udvalg kan enten have 
forberedende eller rådgivende funktioner for kommu- 
nalbestyrelsen, økonomiudvalget eller et stående ud- 
valg eller tillægges en beslutningskompetence inden 
for et bestemt, nærmere afgrænset område. Et særligt 
udvalg kan ikke tillægges almindelige administrative 
funktioner. 

Der er imidlertid afvigelser fra dette hovedprincip. 
Visse råd og nævn med selvstændig beslutningskom- 
petence eller med rådgivende og vejledende funktio- 
ner er kommunalbestyrelsen pålagt at oprette i hen- 
hold til særlig hjemmel i sektorlovgivning. 

Afvigelserne i sektorlovgivningen om en lovpligtig 
nedsættelse af råd og nævn tager ikke nødvendigvis 
højde for forskelle kommunerne imellem. Forskelle i 
eksempelvis kommunestørrelse og politiske priorite- 
ringer taler tværtimod for en høj grad af fleksibilitet. 

For så vidt angår de kommunale råd og nævn med 
administrative opgaver kan fleksibiliteten give kom- 
munalbestyrelsen mulighed for at indrette kommunal- 
forvaltningen således, at det administrative ressource- 
forbrug minimeres. De overordnede målsætninger ta- 
get i betragtning bør afvigelser fra dette hovedprincip 
derfor begrænses. 

Udvalget vedr. kommunale råd og nævn mv. har 
samlet fundet det mest hensigtsmæssigt at lægge vægt 
på, at kommunalbestyrelsen så vidt muligt har frihed 
til at nedsætte kommunale råd og nævn med admini- 
strative opgaver og dermed indrette den kommunale 
forvaltning under hensyntagen til målsætningeme om 
enkelhed og effektivitet i opgaveløsningen (frivillig- 
hedsprincippet). Særlige hensyn til f.eks. organets 
uafhængighed, individets retssikkerhed og fremme af 
samarbejdet mellem kommuner og andre myndighe- 
der kan dog i visse tilfælde tale for, at kommunalbe- 
styrelsen forpligtes til at nedsætte bestemte organer 
med administrative beføjelser. 

Frivillighedsprincippet udelukker dog ikke, at det 
kan anbefales kommunerne at oprette bestemte råd og 
nævn. Ligeledes udelukker det heller ikke, at der for 
så vidt angår administrative råd og nævn udarbejdes 
bestemmelser om organernes medlemssammensæt- 
ning, arbejdsrammer, sekretariatsbetjening mv., som 
kommunerne er forpligtede til at følge, såfremt kom- 
munalbestyrelsen vælger at nedsætte organerne. For- 
målet med sådanne bestemmelser kan eksempelvis 
være at sikre retssikkerheden. Bestemmelserne kan 
supplere den nødvendige lovhjemmel, som en over- 
førsel af administrative beføjelser til et råd eller nævn 
forudsætter. 

For så vidt angår kommunale råd og nævn med råd- 
givende opgaver taler målsætningen om en enkel, ef- 
fektiv struktur og hovedprincippet om kommunalbe- 
styrelsen som øverste myndighed for, at frihed i ned- 
sættelsen af råd og nævn bør være udgangspunktet. 
Hovedprincippet om kommunalbestyrelsen som øver- 
ste myndighed i den kommunale styrelseslov betyder 
nemlig, at et repræsentativt sammensat organ valgt af 
den lokale befolkning skal foretage en afvejning og . 
prioritering på tværs af sektorområder. 

Det er derfor centralt, at kommunerne i deres opga- 
veløsning har få detailbindinger i organisering og ar- 
bejdsprocesser, så der er mulighed for nytænkning og 
alternative løsninger. 

Når der tidligere har været oprettet lovpligtige kom- 
munale rådgivende organer, har begrundelserne bl.a. 
været et politisk ønske om at sikre bestemte gruppers 
interessevaretagelse eller at sikre implementeringen 
af en bestemt politik ved at skabe et organ, der sørger 
for løbende at følge udviklingen. 

Efter udvalgets opfattelse bør det generelt tillægges 
stor vægt, at kommunalbestyrelsen som øverste myn- 
dighed selv kan afgøre, hvem der skal rådgive den, og 
hvilken rådgivning, den har behov for. Udvalget har 
således som udgangspunkt fundet det mest hensigts- 
mæssigt, at det er frivilligt for kommunalbestyrelsen 
at nedsætte råd og nævn med rådgivende opgaver. 

Med henblik på at sikre en reel kommunal frihed er 
det forekommet udvalget mest hensigtsmæssigt, at der 
som udgangspunkt ikke fastlægges formkrav til rådgi- 
vende organer, der frivilligt nedsættes af kommunal- 
bestyrelsen. Dette er dog ikke i modstrid med, at et 
ministerium kan vælge at udforme en vejledning' på 
området. En sådan vejledning kan give inspiration til 
og eksempler på opgaver, sammensætning, rammer, 
vilkår mv. i forbindelse med nedsættelse af rådgiven- 
de organer. 

Udvalgets principielle overvejelser har tilsagt, at 
kommunalbestyrelsen og amtsrådet som hovedregel 
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skal have frihed til at afgøre, hvilke råd og nævn der 
ønskes nedsat og i givet fald hvordan. Et sådant prin- 
cip indebærer, at kommunerne har mulighed for at 
indrette administrationen efter, hvad der i den enkelte 
kommune vurderes at være mest hensigtsmæssigt og 
effektivt. 

Udvalget har i rapporten fundet det vigtigt at under- 
strege, at de opgaver, som råd og nævn med admini- 
strative opgaver aktuelt varetager, fortsat skal løses. 
Frivillighedsprincippet indebærer alene, at det nu er 
kommunernes og amtskommunernes ansvar at træffe 
et valg med hensyn til opgaveløsningen. 

Udvalget har overvejet en række konkrete kommu- 
nale råd og nævn. For visse råd og nævn kan der være 
særlige hensyn, der taler for at fravige hovedreglen 
om frivillighed. Især hensynet til at sikre samarbejde 
mellem forskellige myndigheder eller hensynet til 
borgernes retssikkerhed kan begrunde lovpligtighed. 
Udvalgets overvejelser er mundet ud i en anbefaling 
om, at integrationsrådene, amtsmusikudvalgene, mu- 
seumsrådene, folkeoplysningsudvalgene og de grønne 
råd gøres frivillige. 

3. Hovedpunkter i lovforslaget 

Det er amtsmusikudvalgenes opgave at fremme 
musiklivet i amtet, henholdsvis kommunen og herun- 
der samordne den musikalske virksomhed i området. 
Udvalgene indgiver indstilling til amtsrådet, hen- 
holdsvis kommunalbestyrelsen samt Kunstrådet om 
støtte efter musiklovens § 3. 

I den oprindelige lov om musik, lov nr. 306 af 10. 
juni 1976, var det frivilligt for amtsrådene at oprette 
amtsmusikudyalg, I perioden efter lovens vedtagelse 
oprettede samtlige 14 amtsråd amtsmusikudvalg. Dog 
etablerede Frederiksberg og Københavns Kommuner 
ikke lignende udvalg. Ved en lovændring i 1981 blev 
oprettelse af amtsmusikudvalg, henholdsvis kommu- 
nale musikudvalg, gjort obligatorisk, hvilket de har 
været siden. 

Med den foreslåede ændring af musikloven gøres 
det frivilligt for henholdsvis amtsrådene og kommu- 
nalbestyrelserne i Bornholms Kommune samt Køben- 
havns og Frederiksberg Kommuner at nedsætte amts- 
musikudvalg. 

4. Økonomiske konsekvenser for stat, kommuner og 
amtskommuner 

En beslutning hos de relevante myndigheder om 
ikke at opretholde amtsmusikudvalg eller kommunale 
musikudvalg kan medføre en mindre besparelse for de 
pågældende amtskommuner og kommuner. Lovfor- 
slaget har ingen økonomiske konsekvenser for staten. 

5. Administrative konsekvenser for stat, amter og 
kommuner . 

En beslutning hos. de relevante myndigheder om 
ikke at opretholde amtsmusikudvalg eller kommunale 
musikudvalg kan medføre en administrativ lettelse for 
de pågældende amter og kommuner. I de tilfælde, 
hvor administration af ansøgninger om støtte til mu- 
sikfonnål, og sagsbehandling af andre henvendelser 
blot flyttes fra amtsmusikudvalget til forvaltningen vil 
denne lettelse være minimal. Lovforslaget har ingen 
administrative konsekvenser for staten. 

6. Erhvervsøkonomiske konsekvenser 
En beslutning hos de relevante myndigheder om 

ikke at opretholde amtsmusikudvalg eller kommunale 
musikudvalg vil isoleret set ikke have erhvervsøkono- 
misk betydning. Såfremt en beslutning om ikke at op- 
retholde amtsmusikudvalget samtidig fører til færre 
amtskommunale udgifter til musiklivet generelt, kan 
det få negative konsekvenser for musikbranchen og en 
række tilstødende serviveerhvetv. Amtskommuners 
og kommuners budgetlægning vurderes imidlertid 
ikke at have direkte sammenhæng med nærværende 
forslag; Derfor er den samlede vurdering, at lovforsla- 
get ingen erhvervsøkonomiske konsekvenser har. 

7. Administrative konselcvenster for erhvervslivet 
Lovforslaget har ingen administrative konsekven- 

ser for erhvervslivet. 

8. Miljømæssige konsekvenser 
Lovforslaget har ingen miljømæssige konsekven- 

ser. 

9. Administrative konsekvenser for borgerne 
Lovforslaget har ingen administrative konsekven- 

ser for borgerne. 

10. Forholdet til EU-retten 
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter. 
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag , . , . I II I I .' 

Positive Negative 
Konsekvenser/mindreudgifter Konsekvenser/merudgifter 
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang) 

Økonomiske konsekvenser for Kan medføre erl mindre besparelse Ingen 
stat, kommuner og amtskommu- for amtskommuner og Bornholms;, 
ner Frederiksberg og Københavns 

Kommuner. 

Administrative konsekvenser fot Kan medføre en mindre lettelse for Ingen 
stat, kommuner og amtskommu- amtskommuner og Bornholms, 
ner Frederiksberg og Københavns 

Kommuner. 

Økonomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen 
hvervslivet 

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen 
erhvervslivet 

Miljømæssige konsekvenser Ingen Ingen 

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen 
borgerne 

Fotholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter 

Hørte myndigheder, institutioner og organisationer 

Lovforslaget har været sendt i høring hos: Beskæf- 
tigelsesministeriet, Finansministeriet, Indenrigs- og 
Sundhedsministeriet, Miljøministeriet, Skatteministe- 
riet, Socialministeriet, Undervisningsministeriet, 
Økonomi- og Erhvervsministeriet, Amtsrådsforenin- 
gen, Kommunernes Landsforening, Københavns 
Kommune, Frederiksberg Kommune, Hovedstadens 
Udviklingsråd (HUR), Kunstrådet, Kunstrådets Re- 
præsentantskab, Kunststyrelsen, Det Fynske Musik- 
konservatorium, Det Jyske Musikkonservatorium, 
Det Kongelige Danske Musikkonsetvatorium, Nord- 
jysk Musikkonservatorium, Rytmisk Musikkonserva- 
torium, Vestjysk Musikkonservatorium, DR's Ensem- 
bler, Danmarks Radio, Dansk Kunstnerråd, Dansk 
Amatør Musik Union, Dansk Amatørkor Union, 
Dansk Jazzforbund; Dansk Jazzmusiker Forening, 
Dansk Komponist Forening, Dansk Kor Forbund, 
Dansk Magisterforening, Dansk Musikbiblioteksfor- 
ehillg, Dansk Musiker Forbund, Dansk Musikforlség- 
gerforening, Dansk Musikpædagogisk Forening, DA- 
MUS A Dansk Musikskolesammenslutning, Dansk 
Organist og Kantor Samfund; ROSA Dansk Rock 
Samråd, Dansk Tonekunstner Forening, Danske Fol- 
kedanseres Spillemandskreds, Danske Jazz, Beat og 
Folkemusik Autoret, Det Kongelige Teater, Musikvi- 
denskabeligt Institut Københavns Universitet, Musik- 
videnskabeligt Institut Aarhus UniVersitet, Rytmisk 
Musik Danmark, Folkemusikhusringen, Folkemusik- 

sammenslutningen, Folkeskolens Musiklærerfor- 
ehillg, Foreningen for Verdensmusik i Danmark, Fo- 
rum for Tidlig Musik i Danmark, Fællesrådet for ud- 
øvende kunstnere, Gymnasieskolernes Musiklærer- 
forening, Ländsdelsorkesterforeningen, Musik & 
Ungdom, Ny Musik Odense, Sammenslutningen af 
Danske Musikforeninger, Seminariernes Musiklærer- 
forening, Spillesteder dk, Dansk Solist-Forbund, 
Dansk Kapelmesterforening, Landsforeningen for 
Dansk Amatørmusik. 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til § 1 
Bestemmelsen gør det frivilligt for amtskommuner 

og Bornholms, Københavns og Frederiksberg Kom- 
mune at nedsætte amtsmusikudvalg og kommunale 
luusikudvalg, der herefter benævnes alhtsluusikud- 
valg. 

Til S 2 

Til stk. 1 
Det foreslås, at loven træder i kraft den 1. januar 

2004. 

Til stk. 2 
Overgangsbestemmelsen for de eksisterende amts- 

musikudvalg skal sikte, at der bliver så lidt admini- 
sttàtioh som muligt for dè amtskommuner og kömmu- 
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ner, der ønsker at opretholde udvalgene. Bestemmel- 
sen sikrer samtidig, at frivilligheden med hensyn til 
nedsættelse af disse udvalg har virkning allerede fra 

lovens ikrafttræden. Med igangværende periode me- 
nes den periode, som den besluttende myndighed har 
fastsat, eksempelvis valgperioden. 
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Bilag 1 

Lovforslagets § 1. sammenholdt med gældende lov 

Gældende formulering 

§ 2 Hvert amtsråd nedsætter et amtsmusikud- 
valg. I Københavns og Frederiksberg Kommu- 
ner nedsættes kommunale musikudvalg. 

Lovforslaget 

§ 1.1 lov om musik, jf. lovbekendtgørelse nr. 
826 af 31. august 2000 som ændret ved §28 i lov 
nr. 145 af 25. marts 2002, foretages følgende æn- 
dring: 

1. § 2, stk. 1, affattes således: 

»§ 2. Hvert amtsråd kan nedsætte et amtsmu- 
sikudvalg. Bornholms, Københavns og Frede- 
riksberg Kommuner kan nedsætte kommunale 
musikudvalg (herefter benævnt amtsmusikud- 
valg).« 
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. .  Til lovforslag nr. L 64. Skriftlig fremsættelse (6. november 2003) 

Kulturministeren (Brian Mikkelsen): 

Herved tillader jeg mig for Folketinget at 
fremsætte: 

Forslag til lov om ændring af musikloven, 
(Frivillige amtsmusikudvalg). 

(Lovforslag nr. L 64). 

Hovedformålet med lovforslaget er at gøre 
nedsættelsen af amtsmusikudvalgene frivillig 
for amtsrådene samt gøre det frivilligt for kom- 
munalbestyrelserne i Bornholms, Københavns 
og Frederiksberg Kommuner at nedsætte kom- 
munale musikudvalg. 

Lovforslaget er fremsat med henblik på opfyl- 
delsen af anbefalingen om frivilliggørelse af 
amtsmusikudvalgene fra Udvalget vedr. kom- 
munale råd og nævn mv. Lovforslaget fremsæt- 
tes samtidigt med fremsættelsen af lovforslag 
om frivilliggørelse af integrationsrådene, muse- 
umsrådene og folkeoplysningsudvalgene og lov- 
forslag om afskaffelse af koordinationsudvalge- 
nes årlige redegørelser og den kommunale sund- 
hedsredegørelse. 

Idet jeg i øvrigt henviser til lovforslaget med 
bemærkninger, skal jeg anbefale lovforslaget til 
Folketingets hurtige og velvillige behandling, 


