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Til lovforslag nr. L 85. Beteenkning afgivet af Kulturudvalget den 10. december 2003

Betankning

over

Forslag til lov om distributionstilskud til visse periodiske
blade og tidsskrifter

[af kulturministeren (Brian Mlkkelsen)]

1. Andringsforslag

Kulturministeren har stillet 1 aendrmgsforslag
til lovforslaget. ‘

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 14. november
2003 og var til 1. behandling den 28. november
2003. Lovforslaget biev efter 1. behandling hen-
vist til behandling i Kulturudvalget. Enhedsli-
stens medlem af udvalget anmoder om, at lov-
forslaget henvises til fornyet udvalgsbehandling
efter 2. behandling.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing

Kulturministeren sendte umiddelbart for frem-
seettelsen af lovforslaget et enslydende udkast til
lovforslag i hering. Den 21. november 2003
sendte kulturministeren de indkomne herings-
svar samt et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra:

Akademiraadet,

Dansk Fagpresse,

Dansk Journalistforbund,

Dansk Ungdoms Fellesrad,

Folkekirkelige- Organisationers Faellesudvalg
og

ISOBRO, Indsamlingsorganisationernes Bran-
cheorganisation.
Kulturministeren har over for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser.

Deputationer

Endvidere har folgende mundtligt over for ud-
valget redegjort for deres holdning til lovforsla-
get: .
Dansk Journalistforbund,

Dansk Ungdoms Fallesrad,
Foreningen af Danske Kulturtidsskrifter og

ISOBRO, Indsamlingsorganisationernes
Brancheorganisation.
Sporgsmal

Udvalget har stillet 29 spergsmal til kulturmi-
nisteren og 1 spergsmal til trafikministeren til
skriftlig besvarelse, som disse har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger-

Indstillinger

Et mindretal 1 udvalget (V, DF og KF) indstil-
ler lovforslaget til vedtagelse med det stillede
endringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (S, SF, RV og
EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3.
behandling. Mindretallet vil stemme for det stil-
lede andringsforslag.

- Et tredje mindretal 1 udvalget (KD) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling og
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vil stemme hverken for eller imod det stillede
@ndringsforslag.

Politiske bemeerkninger

Socialdemokratiets, Socialistisk  Folkepartis,
Enhedslistens og Kristendemokraternes med-
lemmer af udvalget kan ikke stgtte den foreslae-
de distributionspulje til visse periodiske blade
og tidsskrifter.

S, SF, EL og KD finder, at distributionspuljen
grundleggende er en forkert konstruktion, som
pa ingen méade understotter formuleringerne i re-
geringsgrundlaget om, at der skal tilretteleegges
en mediepolitik, der bygger pa informations- og
ytringsfrihed, mangfoldighed og alsidighed. En
formulering som partierne i evrigt kan tilslutte
sig.

Distributionspuljen vil i al vasentlighed med-
fore det modsatte. Den nwdvendige indsats for
ytrings- og informationsfrihed indfries ikke med
det her lovforslag, tveertimod.

Distributionspuljen er begransende i forhold
til antallet af udgivelser af blade og tidsskrifter i
Danmark. Partierne frygter, at distributionspul-
jen ogsé vil vaere begreensende i forhold til antal-
let af selvstendige titler og alternative 1ndfa1ds-
vinkler til den offentlige debat.

S, SF, EL og KD stiller sig uforstaende over
for lovforslagets afgrensning af positive og ne-
gative kriterier for tildeling af stotte. Partierne
mener, at de angivne kriterier er for upraecise og
at det pataenkte fordelingsudvalg derfor tildeles
alt for megen magt. Partierne er grundleeggende
uenige i ideen om at lade et fordelingsudvalg pa
skensmeessig basis vurdere, hvilke udgivelser
der vil kunne modtage stotte.

Partierne noterer sig i den forbindelse, at
Dansk Journalistforbund ikke ensker at indtraede
i fordelingsudvalget, idet Dansk Journalistfor-
bund ikke kan tage ansvar for-den fordelingspo-
litik, der matte blive besluttet pd det fremlagte
grundlag.

Endvidere er partierne af den opfattelse, at di-
stributionspuljen kun i et meget begrenset om-
fang dekker de besparelser, regeringen og
Dansk Folkeparti har gennemfort som en del af
finanslovaftalen. Puljens omfang p 28 mio, kr.
i 2004 skal nedvendigvis ses i sammenhang
med de bebudede besparelser pd finansloven
samt de bebudede prisstigninger fra Post Dan-

mark. Altsd udgifter, der belober sig til flere
hundrede millioner kroner. Distributionspuljens
omfang er med andre ord forsvindende lille. Ikke
mindst fordi loven om distributionstilskud i
modseetning til den hidtidige ordning ikke sikrer
forpligtende priser pd distribution.

Foruden de administrative og mediemaessige
konsekvenser er der med vedtagelsen af lovfor-
slaget en raekke problemstillinger, der knytter
sig til det frivillige Danmark. Mange frivillige
foreningers primzre kontakt med deres medlem-
mer er lige precis deres medlemsblad. Partierne
ensker at styrke det frivillige Danmark og aner-
kender i den forbindelse vigtigheden af med-
lemsblade. Partierne glaeder sig over, at religigse
udgivelser er flyttet fra den negative liste til den
positive liste — altsa listen over blade, der kan f3
del i midlerne — men anser fortsat- fundamentet
for distributionspuljen som grundleeggende for-
kert og i modstrid med ensket om et mere mang-
foldigt mediebillede.

Partierne opfordrer regeringen og Dansk Fol-
keparti til i hgjere grad at teenke kultulpohtlsk

Socialdemokratiet, SF, Enhedshsten og Krist-
endemokraterne kan i ﬁVI‘lgt ikke tilslutte sig de
voldsomme besparelser pa den eksisterende por-
toordning i forbindelse med vedtagelsen af fi-
nansloven for 2004,

Enhedslistens medlem af udvalget ensker at
tilfeje, at sdfremt lovforslaget om distributions-
tilskud vedtages, vil det sammenholdt med be-
sparelserne pd den eksisterende portoordning pa
finanslovforslaget for 2004 medfere nedleeggel-
se af arbejdspladser, og nye arbejdslese kan slut-
te sig til de 40.000 arbejdslese, der yderligere er
kommet til i denne regerings periode.

Enhedslisten vil endvidere beklage det fak-
tum, at mange blade til smalle grupper af syge og
handicappede givetvis ma opgive at udkomme
som et trykt, postomdelt medie. For mange grup-
per betyder det bortfald af information, netveerk
og lobende statte. Det er dumt og kortsigtet.

Endelig skal Enhedslisten beklage, at der ikke
er svaret fyldestgerende og ordentligt pa alle
sporgsmal i forbindelse med udvalgets behand-
ling af lovforslaget, hvorfor Enhedslisten vil
kreeve at fi lovforslaget behandlet i udvalget
mellem 2. og 3. behandling.

Kristendemokraternes medlem af udvalget on-
sker at tilfaje, at Kristendemokraterne stemmer
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hverken for eller imod regeringens aendringsfor-
slag.

Ganske vist mener Kristendemokraterne, at
det er positivt, at de religigse blade med @n-

dringsforslaget kan f& del i kompensationspul-

jen. Men principielt er Kristendemokraterne
grundleggende imod lovforslaget, som legger
op til smagsdommeri. \

Dertil kommer, at der langt fra er tilfert til-
streekkelige midler til puljen til, at de religiase
blade og andre kan f4 et tilskud, der star i forhold
til de store besparelser, der er gennemfort pa
portostatten. '

Det Radikale Venstres medlem af udvalget
kan ikke stwtte regeringens forslag til lov om di-

stributionstilskud til visse periodiske blade og

tidsskrifter. Det Radikale Venstre stetter princi-
pielt, at man afskaffer portostetteordningen for
store fagblade og tidsskrifter ud fra det princip,
at det ikke er en offentlig opgave at stotte alle de
blade, der profiterede af ordningen.

Partiet mener ligeledes, at portostetteordnin-
gen har en rekke uhenSIgtsm&smge konsekven-
ser;

For det forste fremmer den ikke overgangen til
elektroniske ugebreve, der er mere miljgvenlige
og pd hejde med den teknologiske udvikling.

For det andet er visse blade sterkt praegede af
reklamer, hvorfor bladene far en karakter, der
nappe kan betragtes som folkeoplysning, men
slet og ret som kommercielle publikationer,

For det tredje indebzrer portostgtten forde-
lingspolitiske vanskeligheder, Mange modtage-
re og laesere af de blade, der herte under porto-
stotteordningen, er priviligerede og velbeslaede
borgere, mens alle borgere bidrager til ordnin-
gen, herunder de mindre priviligerede. Det er
f.eks. ikke rimeligt, at en kontanthjeelpsmodta-
ger skal bidrage til, at gkonomer og jurister kan
modtage DJOF- blade.t uden vederlag.

Samt1d1g kan Det Radikale Venstre ikke stotte
regermgens forslag til en erstatning for porto-
stotteordningen.

For det forste er regeringens model for, hvilke
blade der kan modtage distributionstilskud, for
restriktiv,

For det andet vil regeringens forslag indebeere
en uheldig bureaukratisering af omradet, idet et
udvalg nu skal udvelge tidsskrifter, som skal

modtage stetten. Det Radikale Venstre foretrak-
ker. i stedet klare, objektive kriterier, der mulig-
gor upartisk sagsbehandling. .

For det tredje mener Det Radikale Venstre, at
puljen pa 28 mio. kr., som regeringen har afsat i
2004, er for lille. Det Radikale Venstre har selv
foreslaet en pulje pd 50 mio. kr., som det ogsa
fremgér af Det Radikale Venstres eendringsfor-
slag til finanslovforslaget for 2004.

Tjooveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Si-
umut var pa tidspunktet for betzenkningens afgi-
velse ikke repreesenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med- indstillinger eller politiske udtalelsel i
beteenkningen. ‘

En oversigt over Folketingets sammensastning
er optrykt i beteenkningen. Der gores opmaerk-
som pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget
ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved af-
stemning i Folketingssalen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af kulturmih‘isteren, tiliradt af et flertal (V, S,
DF, KF, SF, RV og EL):

Til § 1

1) Istk. 1, 1. pkt., endres »idreet og miljo til:
widreet, milje og religion«.
[Inkludering af kategorien religion] -

Bemerkninger
Til nr. 1

Kulturministeren foreslar at inkludere katego-
rien religion i de omrader, der er omfattet af lov-
forslaget. Kategorien »Information om religigse
emner« afgranses som blade/tidsskrifter udgivet
af trossamfund, en sammenslutning af trosSa_m-
fund eller en organisation, der er oprettet af et el-
ler flere trossamfund eller en kreds af trossam-
fundsmedlemmer.

Andringsforslaget indebaerer merudgifter i
forhold til det, der er budgetteret pa finanslov-
forslaget for 2004, pa 2,7 mio, kr. 1 2004 og 3,2
mio. kr. i 2005 og frem. Merudgiften i 2004 vil
blive optaget p tilleegsbevillingslovforslaget for
2004.
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Der henvises til kulturministerens besvarelse
af Kulturudvalgets spergsmal nr. 1, 2 og 3 (L 85
—bilag 13, 14 og 15).

Kim Andersen (V) fmd. Ester Larsen (V) Leif Mikkelsen (V) Preben Rudiengaard (V)
Louise Frevert (DF) nftmd. Poul Nedgaard (DF) Carina Christensen (KF)
Charlotte Dyremose (KF ") Bodil Kornbek (KD) Frode Sovensen (S) Jytte Andér;ven S
Jytte Wittrock (S) Mette Frederiksen (S) Poul Qvist Jovgensen (S) Ole Sohn (SF) |
Naser Khader (RV) Soren Sondergaard (EL) ' k

Tjédveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammenszetning

| R SN Ny

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 55% - Enhedslisten (EL)

Socialdemokratiet (S) 52 Kristendemokraterne (KD)

Dansk Folkeparti (DF) .22 Tjodveldisflokkurin (TF)

Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (IA)

Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU)

Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne
(UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pd Fergerne
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Bilagsnr.

wv AW N =

[=)}

10

11
12

13
14
15
16

17

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 85

Titel

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Godkendt tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Heringsnotat og heringssvar, fra kulturministeren

Henvendelse af 21/11-03 fra Folkekirkelige Organisationers Feellesudvalg

Spm. 1 om kommentar til henvendelse af 21/11-03 fra Folkeklrkehge Organisatio-
ners Feellesudvalg, til kulturministeren

Henvendelse af 24/11-03 fra Dansk Ungdoms Faellesrad

Spm. 2 om kommentar til henvendelse af 24/11-03 fra Dansk Ungdoms Feellesrad, til
kulturministeren

Henvendelse af 26/11-03 fra ISOBRO, Indsamlingsorganisationernes Brancheorga-
nisation

Spm. 3 om kommentar til henvendelse af 26/11-03 fra ISOBRO, Indsamlingsorgani-
sationernes Brancheorganisation, til kulturministeren

Uddrag af regeringens finanslovforslag for 2004 og regeringens andringsforslag her-
til vedragrende bladtilskud

Henvendelse af 1/12-03 fra Dansk Journalistforbund

Spm. 4 om kommentar til henvendelse af 1/12-03 fra Dansk Journalistforbund, til
kulturministeren

Svar pa spm. 1 om kommentar til henvendelse af 21/11-03 fra Folkekirkelige Orga-
nisationers Feellesudvalg, fra kulturministeren

Svar pa spm. 2 om kommentar til henvendelse af 24/11-03 fra Dansk Ungdoms Feel-
lesrad, fra kulturministeren

Svar pa spm. 3 om kommentar til henvendelse af 26/11-03 fra ISOBRO, Indsam-
lingsorganisationernes Brancheorganisation, fra kulturministeren

Svar pd spm. 4 om kommentar til henvendelse af 1/12-03 fra Dansk Journalistfor-
bund, fra kulturministeren

Spm. 5 om fordeling af puljens midler, til kulturministeren

Spm. 6 om betydningen af professionelle forlag/udgivere med et kommercielt for-
mal, til kulturministeren

Spm. 7 om, hvorfor grundejerforeninger og lejerforeninger er indeholdt i de negative
kriterier, til kulturministeren

Spm. 8 om, hvorfor hobbyblade er indeholdt i de negative kriterier, til kulturministe-
ren '

Spm. 9 om afgreensningen mellem hobbyblade, der ikke vil kunne opné stette, til kul-
turministeren

Spm. 10 om definitionen af idreet, til kulturministeren

- Spm. 11 om, hvorfor private forskningsinstitutioner er indeholdt i de negative krite-

rier, til kulturministeren
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Bilagsnr.  Titel
Spm. 12 om, hvor mange titler der forventes at kunné opn4 distributionstilskud efter
det foreliggende lovforslag, til kulturministeren
Spm. 13 om, pé hvilket grundlag distributionspuljens ekonomiske omfang er bereg-
net, til kulturmmlsteren
Spm. 14 om, p hvilket aremal medlemmerne af fordelingsudvalget udpeges, til kul-
turministeren
Spm. 15 om eventuel betaling eller honorar til fordelingsudvalgets kommende med-
lemmer, til kulturministeren
Spm. 16 om kommentar til de forventede portoforhajelser hos Post Danmark, til kul-
turministeren
Spm. 17 om okonom1ske konsekvenser, til kulturministeren
Spm. 18 om, hvilke oplysninger udgivere/ansegere skal oplyse i forbindelse med an-
segning til stette fra distributionspuljen, til kulturministeren
Spm. 19 om opnéelse af distributionsstette, til kulturministeren
Spm. 20 om negative konsekvenser for det frivillige Danmark, til kulturministeren
Spm. 21 om Dansk Journalistforbunds nej til at indtreede 1 fordelingsudvalget, til kul-
turministeren
Spm. 22 om ﬁnanslovaftalen til kulturministeren

18 Spm. 23 om, hvilke publikationer der falder inden for den nye puljes formal, til kul-
turministeren
Spm. 24 om, hvilke brancheforeninger der forventes at indstille repréesentanter til
fordelingsudvalget, til kulturministeren ‘

19 Spm. 25 om en liste over de periodiske blade og tidsskrifter, der har modtaget distri-
butionstilskud i 2002 og 2003, til kulturiministeren
Spm. 26 om politiske partier, der ikke er repraesenteret i Folketinget eller er opstil-
lingsberettigede til kommende folketingsvalg, kan sege stotte fra puljen til distribu-
tionsstatte, til kulturministeren
Spm. 27 om portoudgifter ved at udsende et dansk blad eller tidsskrift i henholdsvis
500, 1.000, 2.000, m.fl. fra henholdsvis Norge, Polen, Tyskland m.fl., til kulturmini-
steren

20 Materiale udleveret under foretraede for udvalget den 3/12-03, fra ISOBRO, Indsam-
lingsorganisationernes Brancheorganisation :

21 Spm. 28 om kommentar til materiale udleveret under foretreede for udvalget den
3/12-03 fra ISOBRO, Indsamhngsorgamsatlonernes Brancheorgamsatlon til kultur-
ministeren -

22 Henvendelse af 4/12-03 fra Dansk Fagpresse

23 Spm. 29 om kommentar til henvendelse af 4/12-03 fra Dansk Fagpresse, til traﬁkml-
nisteren, kopi til kulturministeren

24 Zndringsforslag fra kulturministeren

25 Svar pa spm. 5 om fordeling af puljens midlet, fra kulturministeren

Svar pé spm. 6 om betydningen af professionelle forlag/udgivere med et kommercielt
formal, fra kulturministeren

Svar pa spm. 7 om, hvorfor grundejerforeninger og lejerforeninger er indeholdt 1 de
negative kriterier, fra kulturministeren

Svar pd spm. 8 om, hvorfor hobbyblade er indeholdt i de negative kriterier, fra kul-
turministeren

Svar pd spm. 9 om afgraensningen mellem hobbyblade, det 1kke vil kunne opna statte,
fra kulturministeren
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Bilégsnr.

26

27

28

29

30
31

32

33
34

Titel

Svar pa spm. 10 om definitionen af idrzet, fra kulturministeren

Svar pa spm. 11 om, hvorfor private forskningsinstitutioner er indeholdt i de negative
kriterier, fra kulturministeren

Svar pa spm. 12 om, hvor mange titler der forventes at kunne opné distributionstil-
skud efter det foreliggende lovforslag, fra kulturministeren

Svar pa spmi. 13 om, pd hvilket grundlag distributionspuljens gkonomiske omfang er
beregnet, fra kulturministeren

Svar pd spm. 14 om, pa hvilket dremél medlemmerne af fordelingsudvalget udpeges,
fra kulturministeren

"Svar pé spm. 15 om eventuel betaling eller honorar til fordelingsudvalgets kommen-

de medlemmer, fra kulturminjsteren

Svar pa spm. 16 om kommentar til de forventede por tOfOI‘hQ_] elser hos Post Danmark,
fra kulturministeren .

Svar pa spm. 17 om gkonomiske konsekverser, fra kulturmlmsteren

Svar pa spm. 18 om, hvilke oplysninger udgivere/ansggere skal oplyse i forbindelse
med ans;zfgning til statte fra distributionspuljen, fra kulturministeren

Svar pa spm. 19 om opnaelse af distributionsstette, fra kulturministeren

Svar p spm. 20 om nega‘uve konsekvenser for det frivillige Danmark, fra kulturmi-

" nisteren

Svar p& spm. 21 om Dansk J ournahstforbunds nej til at 1ndtraede ifordelingsudvalget,
fra kulturministeren

Svar pd spm. 22 om finanslovaftalen, fla kulturministeren

Svar pé spm. 23 om, hvilke pubhkatloner der falder inden f01 den nye puljes formél,
fra kulturministeren -

Svar pa spm. 24 om, hvilke brancheforeninger der forventes at 1ndstllle reprasentan-
ter til fordelingsudvalget, fra kulturministeren

.. Svar pd spm. 25 om en liste over de periodiske blade og tidsskrifter, der har modtaget

distributionstilskud i 2002 og 2003, fra kulturnministeren

Svar pa spm. 26 om politiske partier, der ikke er repraesenteret i Folketinget eller er
opstillingsberettigede til kommende folketingsvalg, kan sege stette fra puljen til di-
stributionsstette, fra kulturministeren

Svar pé spm. 27 om portoudgifter ved at udsende et dansk blad eller tidsskrift i hen-
holdsvis 500, 1.000, 2.000, m. ﬂ fra henholdsv1s Norge Polen, Tyskland m.fl., fra
kulturministeren

Svar pa spm. 28 om kommentar til materiale udleveret under foretraede for udvalget
den 3/12-03 fra ISOBRO, Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation, fra
kulturministeren .

Svar pa spm. 29 om kommentar til henvendelse af 4/12-03 fra Dansk Fagpiesse, fra
trafikministeren, kopi til kulturministeren

Henvendelse af 5/12-03 fra Akademiraadet

Spm. 30 om kommentar til henvendelse af 5/12-03 fra Akademiraadet, til kulturmi-
nisteren

Svar pé& spm. 30 om kommentar til henvendelse af 5/12- 03 fra Akademiraadet, fra

* kulturministeren

Oversigt over spergsmal og svar
1. udkast til betzenkning



