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Lovforslag nr. L 85. Fremsat den-14. november 2003 af kulturministeren (Brian Mikkelsen)

Forslag

til

Lov om distributionstilskud til visse periodiske blade
: ‘og tidsskrifter

§ 1. Der oprettes en pulje til fordeling efter an-
segning som tilskud til distribution i Danmark af
visse periodiske blade og tidsskrifter' af almen-
nyttig eller humaniteer karakter eller inden for
omraderne kultur, undervisning, idreet og milja.
Kulturministeren yder tilskud inden for det be-
lob, som afsattes pd den érlige finanslov. Til-
skuddet ydes til udglveren af den pagaeldende‘
publikation.

Stk. 2. Kulturministeren fastsatter nermere
regler om grundlaget for fordelingen af tilskud
og kan herunder fastsztte, at tilskud fordeles af
et udvalg, der nedsattes af ministeren, og at ud-
valget treeffer den endehge administrative afgg-
relse.

§ 2. Kulturministeren kan bemyndige en un-
der Kulturministeriet oprettet styrelse til at ud-

Kulturmin, -

ove de befgjelser der i denne lov er tillagt kul-
turministeren, -

§3. Kulturministeren fastsaetter narmere reg-
ler om fordeling af tilskud, om indsendelse af
ansggninger, regnskabsafleggelse og revisio-
nens udferelse samt om vilkar for anvendelse af
tilskud.

Stk. 2. Udbetahng af tilskud kan ske forskuds-
meessigt.

Stk. 3. Afgivne tllsagn bortfalder, og udbetalte
tilskud kan kraeves tilbagebetalt, hvis tilskuds-
modtageren ikke opfylder betingelserne for til-
skuddet.

§ 4. Kulturministeren bemyndiges til at fast-
saette tidspunktet for lovens ikraftraedelse.

§ 5. Loven g&lder ikke for Grenland og Fecre-
erne. o



2728

F. t. 1. vedr. distributionstilskud til visse periodiske blade mv.

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er med udgangspunkt i
finansloven for 2004 at bemyndige kulturministeren
til at give distributionstilskud til udgivere af visse pe-
riodiske blade og tidsskrifter via en ny pulje under
Kulturministeriet.

Regeringen finder det enskeligt at tilvejebringe en
ordning, der inden for visse omrader kan stgtte udgi-
vere af blade og tidsskrifter, som pa ideelt grundlag
bidrager til demokratisk debat, kulturel og samfunds-
meessig oplysning og fremme af foreningslivet.

Det foreslas, at der oprettes en ny pulje under Kul-
turministeriet. Den nye pulje etableres som en statte
til bladdistribution.

Den nye ordning vedrgrer tilskud til de enkelte ud-
givere for det pageeldende érs aktivitet.

2. Hovedpunkter i tilskudsordningen

2.1. Kriterier for fordeling

Afgrensningen af hvilke publikationer, der falder

inden for den nye puljes formal, vil kunne tage ud-
gangspunkt i en henholdsvis positiv og negativ af-
greensning, jf. nedenfor. Der vil veere tale om en
skensmeessig afgorelse, og ved afvejning vil den ne-
gative afgreensning blive tillagt storst vegt.

Folgende kriterier forventes at ville blive lagt til
grund for fordelingen:

Positive kriterier
Blade og tidsskrifter der emnemaessigt ligger inden
for en af folgende kategorier:

o Almennyttige eller almenvelgorende — generel in-
formation om samfund og omverden, sociale for-
hold, sundhed og sygdom.

e Humaniiere — information om humanitere orga-
nisationers virke.

e Undervisning — information om undervisnings-
og skoleforhold, herunder enkelte fag.

e Idreet—information om sportsgrene og forenings-
liv i tilknytning til idreet.

o Kunst og kultur — information om de forskellige
kunstomrader, kulturbevaring og —formidling.

*  Miljo — information om naturbevaring og —for-
bedring, alternativ energi, mlhﬂbeskyttelse og -
opretning.

Negative kriterier :

Blade og tidsskrifter inden for nedenstéende kate-
gorier:

. Statsllg/kommunal mﬁ)rmaz‘zon blade/tidsskrif-
ter udgivet af eller i forbindelse med det arbejde
der udferes i eller af statslige eller kommunale
myndigheder, styrelser og institutioner.

e Ugeblade og magasiner - blade/tidsskrifter af en-
hver art, som udgives af professionelle forlag/ud-
givere med et kommercielt formal.

e Erhvervsfaglige blade - blade/tidsskrifter udgivet
med henblik p4 en bestemt faggruppe, udevere af

“et bestemt erhvery eller for at informere om et be-
stemt erhverv. I denne gruppe indgar ligeledes
blade, som retter sig mod en bestemt interesse-
gruppe, der har en veesentlig felles interesse af
okonomisk karakter, sésom grundejerforeninger
og lejerforeninger.

o Fagforeningsblade - blade/tidsskrifter udgivet af
fagforeninger og faglige sammenslutninger, som
har en veasentlig feelles interesse af ekonomisk
karakter. ‘

e Hobbyblade - blade/tidsskrifter udglvet af for-
eninger, organisationer mv. med henblik at pree-
sentere eller informere om hobbypragede aktivi-

* teter, bortset fra egentlig idreet.

o Information om religivse emner - blade/tidsskrif-
ter udgivet af kirke- og trossamfund, sammen-
slutninger, foreninger og organisationer eller in-
stitutioner, der beskaeftiger sig med religigse em-
ner.

o Videnskabelige blade - blade/tidsskrifter udgivet
af offentlige og private forskningsinstitutioner
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med henblik p3 at prasentere eller informere om

disses forskning.

Inden for de positive kriterier vil kun publikationer
i trykt form som udgangspunkt vere omfattet af pul-
jen. Tilskuddet gives udelukkende til den del af opla-
get, som distribueres i abonnement eller til betalende
medlemmer af foreninger og lignende. Den naermere
afgreensning af tilskudsomradet vil kunne ske under
hensyntagen til forhold som fx udgivelseshyppighed,
fysisk format og distributionsmade.

2.2. Beregning

Det er tanken, at der anvendes et pointsystem ved
beregning af tilskud. Pointsystemet vil vaere baseret
pé 2 grundprincipper: Publikationer med et mindre
oplag, dvs. under 100.000 eksemplarer arligt, og mere
omfangsrige publikationer, dvs. mere end 32 sider, til-
deles en hajere stotte, idet begge kategorier mé anta-
ges at have hgjere gennemsnitsomkostninger.

Der foreslds ved pointberegningen en greense for
det arlige oplag pa 100.000, fordi ca. 95% af titlerne
vil ligge under denne greense. Saledes undgér man, at
de f4 titler med et meget stort oplag far en uforholds-
maessig stor del af den samlede bevilling. Graensen pa
32 sider foreslas, fordi dette sideantal svarer til 2 tryk-
ark, der er gennemsnitsomfanget for en publikation.

Det er tanken, at de enkelte publikationer tildeles
point pa folgende made:
¢  Publikationer med 32 sider eller mindre tlldeles 2
point pr. distribueret eksemplar
e  Publikationer med mere end 32 sider tlldeles 3
point pr. distribueret eksemplar
e Inden for begge kategorier tildeles distribuerede
eksemplarer ud over 100.000 kun 1 point. -
Justeringer i det patenkte pointsystem vil kunne
finde sted i lyset af de indhestede erfaringer.
Tilskuddets storrelse vil athzenge af den rlige be-
villing pa finansloven fordelt pa de tilskudsberettige-
de udgivere pd baggrund af det naevnte pointsystem.
Der er i 2004 afsat 25,7 mio. k. til forméalet pa fi-
nansloven, for en periode pa 10 maneder.

2.3. Administration

Det foreslés, at Biblioteksstyrelsen stér for admini-
strationen af tilskudsordningen.

Fordelingen af'tilskud vil basere sig pa érlige oplys-
ninger, som de enkelte udgivere afgiver pa et anseg-
ningsskema. Der vil vare tale om oplysninger afgivet
til en offentlig myndighed og dermed under strafan-
svar. ' S

Det er tanken, at kulturministeren udpeger et forde-
lingsudvalg, som ud fra en skensmaessig vurdering af-
gor, om et blad eller tidsskrift er berettiget til tilskud
ud fra de fastsatte kriterier. Det foreslas, at udvalget
har den endelige administrative afgarelse.

Det er tanken, at fordelingsudvalget bestar af 3 perso-
ner: . B

1 formand med juridisk indsigt og indsigt i informa-
tionsvirksomhed .

1 medlem med indsigt i kategorisering af periodica,
som fx indstilles af Det Kongelige Bibliotek

1 medlem med indsigt i udgivelse af blade og tids-
skrifter, som fx indstilles af brancheforeningerne i
fellesskab.

De narmere administrative 1egler vil bhve fastlagt
i en bekendtgarelse.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget har administrative og skonomiske
konsekvenser for det offentlige. Der er forbundet en
vis administration for staten i forbindelse med indkal-
delse og behandling af ansggninger samt udbetaling af

tilskud. Der er afsat midler hertil pa finansloven til

Biblioteksstyrelsen.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekven-
ser. o ' '

Lovforslaget krzver evt. notifikation af Europa-
kommissionen, for loven kan traede i kraft, jf. reglerne
om statsstatte. A
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Vurdering af lovforslagets konsekvenser
Positive S Negative
‘| konsekvenser/mindre udgifter Konsekvenser/merudgifier
“(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja,.angiv omfang)
(Jkonomiske konsekvenser for Nej V Ja, der er afsat 1,2 mio. kr. til admi-

stat, kommuner og amtskommuner

nistration af puljen i Bibliotekssty-.
relsen.

Administrative konsekvenser for | Nej

stat, kommuner og amtskommuner

Ja, der vil veere en del administra-
tivt arbejde forbundet med forde-

borgerne

ling af puljen.
@konomiske konsekvenser for er- | Ngj Nej
hvervslivet
Administrative konsekvenser for . | Nej Nej
ethvervslivet =~ : ‘
Miljemaessige konsekvenser Nej Nej
Administrative konsekvenser for | Nej | Nej

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget kraever evt. notifikation af Europakommissionen, jf. reg-
‘lerne om statsstgtte, for loven kan traede i kraft.

4. Horte myndigheder, institutioner og organisationer

Lovforslaget vil samtidig med fremszttelse i Folke-
tinget blive sendt til hering.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

v _ Ti§l
Der foreslds oprettet en pulje pa finansloven til di-

stributionstilskud til visse periodiske blade og tids-
skrifter efter ansggning.

Til stk. 2

Det foreslas, at kulturministeren bemyndiges til at
fastswtte nermere regler om grundlaget for tilskuds-
ordningen. Det mé anses for hensigtsmessigt, at der
administrativt kan foretages justeringer af ordningen i
lyset af indhestede erfaringer.

For sa vidt angér den bekendtgerelse, som agtes ud-
stedt ved lovens ikrafttredelse, henvises til de almin-
delige bemerkninger.

Til§2
‘Det foreslas, at kulturministeren henlegger de ad-
ministrative befajelser til Biblioteksstyrelsen.

Til§ 3
Det foreslas, at kulturministeren bemyndiges til at

fastseette en reekke tilskudsadministrative regler og
regler om, at udbetalte tilskud kan kreeves tilbagebe-
talt eller afgivne tilsagn bortfalder i tilfzelde, hvor til-
skudsmodtageren ikke opfylder betingelserne for til-
skuddet. Herved sigtes der pr_iniaert til den situation,
hvor en udgiver ikke udgiver en publikation som plan-
lagt.

Ti§4 A
" Det foreslds, at kulturministeren bemyndiges til at
fastseette tidspunktet for ikrafttreedelse under hensyn

til undersogelse af behov for notifikation af Europa-
kommissionen i henhold til reglerne om statsstotte.

Tig§s
Loven gelder ikke for Grenland og Fereerne.
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Til lovforslag nr. L 85. Skriftlig fremsettelse (14: november 2003)

Kulturministeren (Brian Mikkelsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsette:

Fo:slag til lov om dzstrzbutzonstzlskud til visse
periodiske blade og tidsskrifter-
(Lovforslag nr. L 85).

Hovedformalet med lovforslaget er at give
hjemmel til oprettelse af en pulje under Kultur-
ministeriet til fordeling blandt udgivere til distri-
bution i Danmark af visse periodiske blade og
tidsskrifter, som pa ideelt grundlag bidrager til
demokratisk debat, kulturel og samfundsmaessig
oplysning og fremme af foreningslivet.

Regeringen har valgt at afgranse tilskudsord-
ningen til publikationer af almennyttig eller hu-

maniteer karakter eller inden for omraderne kul-
tur, undervisning, idrzet og milje.

Det foreslas at nedsatte et udvalg, der skal be-
handle ansggningerne og traeffe endellg afgﬂrel—
se om tilskudsspergsmélet. ‘

Lovforslaget er fremsat med henblik pé opfyl-
delsen af det pa finanslovsforslaget 2004 frem-
satte forslag om en ny pulje til bladdistribution
under Kulturministeriet. Lovforslaget fremszat-
tes samtldlg med behandhngen af ﬁnansloven
for 2004, :

‘Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget med
bemeerkninger, skal jeg anbefale lovforslaget til
Folketingets hurtige og velv1111ge behandhng



