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“~ Beslutningsforslag nr. B 58. Fremsat den 23. november 2004 af Christian H. Hansen (DF), Knstlan Thulesen Dahl (DF),
Pia Kjarsgaard (DF) og Peter Skaarup (DF)

Forslag til folketingsbeslutning

om indskrankning af perioden for salg og affyring af
fyrveerkeri samt om begraensning af lydeffekten for visse typer
fyrvaerkerl »

Folketinget palaegger regermgen at forberede og II—fyrvaerkerl til perloden 23 december 1.
de ngdvendige ®ndringer i love og bekendtge- - januar kl. 06.00 og

relser med det formal, at — begrense lydeffekten af kategori II, IIT og IV-
— indskranke perioden for detailsalg af fyrveer- fyrveerkeri. -
keri til private til perioden 23. 31. december,  Andringerne skal have Vlrknmg fra den 1. Juh

— indskranke perioden for affyring af kategori I~ 2005."
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| Bemcerkninger til forslaget

Forslagsstillefne er af den opfattelse, at private bor-
geres affyring af fyrveerkeri horer nytaret til.

Fyrveerkeri er bade en flot, sjov og festlig oplevelse
for de fleste og har hidtil kunnet foregd med relativt
begraensede gener for omgivelserne og fa alvorlige
person- og bygningsskader. \

De seneste 10-15 ar er det blevet mere og mere al-
mindeligt, at fyrvaerkeri allerede slges og affyres fra
begyndelsen af november maned. Det er heller ikke
valmindeligt, at der fyres fyrveerkeri af i ugerne efter
nytar. Det betyder, at den samlede periode, hvor der

fyres fyrveerkeri af, i realiteten er to til to en halv ma-

ned. Det karakteristiske for affyringen af fyrveerkeri i
perioden november til hen i januar er, at affyringen
sjeldent tjener andet formal end forngjelsen ved affy-
ringen, bortset fra nytarsaften.

Gener ved. fyrvaerkeri kan veere hereskader, ejen-
skader, ovrige legemsbeskadigelser og gener i gvrigt
for mennesker og dyr.

Den lange periode med affyring af fyrvearkeri er til
stor gene for mange mennesker og dyr. Mange ldre
medborgere foler sig utrygge og bliver bange i den pe-
riode, hvor det fyres af, hvad enten de feerdes pé gaden
eller sidder hjemme i stuen. Ogsa mange bernefamili-
er er generet af de ofte heje brag og knald, som er en
folge af affyring af fyrvaerkeri med stor knaldeffekt.

For mange dyr er nytéret et helvede. Dyrs harelse er
meget bedre end menneskers, og som folge deraf lider
dyrene kraftigt under stgjen fra fyrveerkeri. Det er ikke
kun familiedyr, der lider. Ogsé landbrugets dyr samt
vilde dyr i naturen lider alvorligt og kommer til skade
grundet det stgjende fyrveerkeri.

Derfor mener forslagsstillerne, at folgerne af fyr;
veerkeriet skal begreenses mest muligt. Det skal ske
ved, at perioden for, hvornar der ma selges og affyres
fyrveerkeri af private (kategori I og I), skal begrenses
til tidsrummet 23. 31. december. Affyring af fyrveer-
keri dog indtil k1. 06.00 den 1. januar.

I dagspressen har formanden for fyrveerkeribran-
‘chen udtrykt bekymring for, at hvis alt fyrveerkeri skal
sxlges pa en uge, si kan konsekvensen blive, at forret-

ninger kommer til at ligge med store lagre, og det kan
gé ud over sikkerheden.

Forslagsstillerne legger veegt pa, at sikkerheden
ikke reduceres, men sges. Det kan muligvis indebzre,
at detailhandelen kan blive nedsaget til at tilrettelaeg-
ge sin logistik anderledes. Man skal séledes vare op-
marksom p4, at en kortere salgsperiode ikke ferer til,
at forretningerne kommer til at ligge med store lagre.

Derudover ensker forslagsstillerne knaldeffekten
og decibelniveauet formindsket, specielt for kategori
I, III og IV-fyrveerkeri. For kategori III- og IV-fyr-
vearkeri galder, at det er meget kraftigt fyrveerkeri,
som kun ma affyres af professionelle fyrveerkere. En
reduktion af knaldeffekten i kategori II vil tillige be-
greense meengden af krudtindholdet i fyrveerkeriet og
dermed reducere risiciene for uheld ved lagre i forret-
ninger. Se bilag 1 for de enkelte kategorier af fyrvar-
keri.

Det er blevet mere og mere almindeligt at bruge
festfyrvearkeri ved sterre sammenkomster og familie-
fester ikke kun pé kroer og hoteller m.fl., men ogsé
ved selskaber i private haver. Forslagsstillerne opfor-
drer derfor til, at politiet i forbindelse med tilladelser
til affyring af fyrveerkeri i kategori I1I- og IV-klassen
tager afstanden til omkringliggende bebyggelser med
i overvejelserne, ndr der gives tilladelse. Séledes skal
der ikke gives tilladelse, hvis fyrvearkeriet skal affyres
i omréader, hvor der ikke er langt til bebyggelser. Al-
ternativt kan politiet begreense tilladelsen til hoteller
og kroer til at gaelde et bestemt antal dage om aret og
til bestemte ugedage. Som det er i dag, fyres der fyr-
varkeri af i tide og utide ret rundt.

I forbindelse med behandling af forslag til folke-
tingsbeslutning nr. B 94, folketingsaret 1997-98, 1.
samling (Folketingstidende, forhandlingerne s. 3922,
nedsatte indenrigsministeren en arbejdsgruppe under
Beredskabsstyrelsen, der i oktober 1998 afgav en ind-
stilling. Temaet for beslutningsforslaget var at opha-
ve forbuddet mod knaldfyrveerkeri med mild knaldef-
fekt, alts& modsat temaet for dette beslutningsforslag.
Der henvises til neevnte rapport for uddybende infor-
mation.
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Beslutningsforslagets formdl:

1. Begreense salgsperioden:

Forslagsstillerne mener, at salgsperioden for salg af
fyrvarkeri til private, det vil sige fyrveerkeri i kategori
T ogII, skal begraenses til perioden 23. 31. december. .

Til sammenligning kan navnes, at i Tyskland ma
fyrvaerkeri i klasse IT kun selges i detailhandelen de
sidste 3 hverdage (butlksdage) for nytar, inklusive den
31. december.

2. Begreense affyringsperioden:

Affyring af fyrveerkeri i kategori I og II skal efter
forslagsstillernes opfattelse begrenses til perloden 23
december 1. januar kl. 06.00.

Til sammenlighing kan nevnes, at i Tyskland er af-
fyring af fyrvaerkeri i klasse IT kun tilladt i tidsrummet

fra k1. 18.00 den 31. december tif k1. 06.00 den 1. ja-
nuar. '

3. Begreense lydeffekten:

Lydeffekten af fyrvearkeri i kategori II, III og IV
skal begraenses. Knaldeffekten skal begrenses i fyr-
veerkeri til private i kategori Il og i kategori Il og IV,
der er fyrveerkeri konstrueret til professionel anven-
delse (f.eks. Tivolifyrveerkeri). Affyring af professio-
nelt konstrueret fyrvaerkeri er de seneste ar blevet me-
get udbredt, fieks.”i forbindelse med fzdselsdage,
bryllupper, jubileer og lign. begivenheder, men spe-
cielt de hgje knald giver mange gener for mennesker
og dyr. -

4. 1 krafttreedelsesdato:

ZEndringerne skal have virkning fra den 1. juli
2005. .

Skriftlig fremscettelse

Christian H. Hansen (DF):

Som ordfﬂref for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremstte:

Forslag til folketingsbeslutning om  ind-
skreenkning af perioden for salg og affyring af
Jyrveerkeri samt om begraensning af lydeffekten
Jor visse typer fyrveerkeri.

~ (Beslutningsforslag nr. B 58).

Jeg henviser i ﬂvfigt til de bemeerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til. Tingets
Ve1v1111ge behandhng
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Bilag 1

Uddrag af Kapltel 1, Almmdehge bestemmelser i bekendtgarelse om fyrveerkeri (BEK nr. 778
af 14/10-99 og BEK om zndring nr. 1105 af 12/12-03):

Defi nitioner:

§ 1. Ved anvendelse af bestemmelserne i den-
ne bekendtgarelse leegges folgende definitioner
til grund:

1) Fyrveerkeri: Pyrotekniske artikler. Undtaget
herfra er pyrotekniske artikler, der er monte-
ret som udlgsermekanisme i sikkerhedsud-
styr og selvoppusteligt redningsudstyr.

2) Pyroteknisk artikel: Artikel, der indeholder
stoffer eller en blanding af stoffer, som er
fremstillet med henblik pa at frembringe en
effekt i form af lys, lyd, varme, gas eller rog
som et resultat af en kemisk reaktion.

3) Fyrverkeri til underholdningsbrug: Fyr-
vaerkeri, hvis effekt er baseret pa lys, lyd,
rog eller kombinationer heraf, og som er
konstrueret til at tjene et formal af under-
holdningsmeessig karakter.

4) Kategori I-fyrveerkeri: Fyrvaerkeri til under-
holdningsbrug med begranset effekt, der er
konstrueret til ikke-professionel anvendelse,
og som kan selges i detailhandel. Omfattet
af kategori I er: Knaldhetter (amorces),
knaldbdnd  (amorcesbénd), knaldperler,
knaldpropper, knallerter, bordbomber, traek-
bordbomber, stjernekastere og isfontaner.
Sikkerhedsstyrelsen kan tillade, at andre fyr-
veerkeriartikler omfattes af kategori L.

5) Kategori Il-fyrveerkeri: Andet fyrvearkeri til
underholdningsbrug, end det i nr. 4 anforte,
der er konstruéret til ikke-professionel an-
vendelse, og som kan salges i detailhandel.
Kategori II-fyrvarkeri er forsynet med Sik-
kerhedsstyrelsens godkendelsesnummer, jf.
nr, 12.

6) Kategori IIlI-fyrveerkeri: Fyrverkeri til un-
derholdningsbrug, som er konstrueret til
professionel anvendelse indenders, og som
teendes med elektrisk teending.

7) Kategori IV-fyrveerkeri: Fyrveerkeri til un-
derholdningsbrug, som er konstrueret til
professionel anvendelse udenders.

8) Andet fyrveerkeri: Fyrverkeri til underhold-
ningsbrug, der ikke er omfattet af kategori I-
1V, samt gvrige pyrotekniske artikler, jf. nr.
L.

9) Positiviisten: Sikkerhedsstyrelsens forteg-
nelse over godkendt kategori II-fyrvarkeri.

10) Festfyrveerker: En person, der har gennem-
glet en af Sikkerhedsstyrelsen godkendt ud-
dannelse om anvendelse af kategori III- og
IV-fyrveerkeri, eller en person, som pa an-
den méde har dokumenteret det forngdne
kendskab til anvendelse af dette fyrveerkeri
over for Sikkerhedsstyrelsen.

11) Forsamlingslokaler: Teatre, biografer, re-
staurationer, selskabslokaler, medelokaler,
koncertsale, udstillingslokaler, idractshaller,
kirker og andre bygninger og lokaler, der an-
vendes til lignende formal.

12) Sikkerhedsstyrelsens.  godkendelsesnum-
iner: Bt nummer, der tildeles kategori I-ar-
tikler, der er godkendt til salg i detailhandel.
Betegnes ogsd BRS-nummer.

13) Fjernsalg: Som fjernsalg betegnes aftale om
salg af varer, hvorefter varen sendes til ke-
beren, nir overdrageren i katalog, brochure,
annoncer eller andet lesbart medie har til-
budt at sende varen efter bestilling afgivet
pr. telefon, brev eller andet lesbart medie,
og keberen har afgwet bestilling pd denne
made.
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Lovforslag nr. L. 127. Fremsat den 24. november 2004 af justitsministeren (Lene Espersen) -

Forslag

til

Lov om &ndring af straffeloven og visse andre love

(Berlgelseskrunmahtet rettet mod offentlige midler, kriminalitet i juridiske petsoner,
klagebegransning og hv1dvaskn1ng i spillekasinoer mv.)?

St

I straffeloven, jf. lovbekendtgbrelse nr, 960 af
21. september 2004, foretages folgende andrin-
ger:

1.1§ 76 a, stk. 1, nr. 2, udgar »eller straffelo-
vens § 286, stk. 1, eller § 289«.

2.1 270, stk. 1, udgér: », stk. 1,«.
3 ) 289 affattes saledes

" »§ 289. Med faengsel indtil 8 &r straffes den,
som for derigennem at skaffe sig eller andre ube-
- rettiget vinding ger sig skyldig i overtreedelse af
sarlig grov karakter af skatte-, told-, afgifts- el-
ler tilskudslovgivningen eller af § 289 a.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder kun anven-
delse, hvis der i den i stk. 1 n&vnte lovgivning er
henvist til denne bestemmelse.«

4.§289a affattes saledes

»§ 289 a. Med bade eller faengsel indtil 1 ar og
6 méneder straffes den, der til brug for afgerelser
om betaling eller tilbagebetaling af'told eller af-
gifter til eller udbetaling eller tilbagebetaling af
tilskud eller stette fra danske myndigheder eller
De Europiske Fellesskabers institutioner eller
andre fellesskabsorganer giver urigtige eller
vildledende oplysninger eller fortier oplysnin-

D

ger, herunder undlader at opfylde en oplysnings-
pligt, af betydning for sagens afgerelse med for-
sat til at unddrage sig eller andre betaling eller
med forseet til at opnd uberettiget udbetaling til
sig eller andre,

Stk. 2. P4 samme made straffes den, der uret-
massigt udnytter en lovlig opndet fordel med
hensyn til betalinger som nevnt i stk; 1, og den,
der uretmassigt anvender udbetahnger som
nevntistk. 1 til andre formél end dem, de oprin-

‘delig var bevilget til. Dette gelder dog ikke

ydelser, der bevilges til privat brug.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og stk. 2 finder
kun anvendelse, hvor anden lovgivning ikke in-
deholder en t11svarende regulering. -

Stk. 4. Overtreedelser af stk. 1 eller stk, 2. af
sarlig grov karakter straffes efter § 289.«

5. § 296 affattes siledes: |

»§ 296. Med bede eller feengsel 1ndt11 15 ar og
6 méaneder straffes den, som
1) udspreder urigtige eller vildiedende .oplys-
ninger, hvorved prisen pa verdipapirer eller
tilsvarende aktiver kan pavirkes veesentligt,
giver urigtige eller vildledende oplysninger
om juridiske personers forhold -
a)i offentlige meddelelser om ﬂkonomlske
forhold,
b)i lovpligtige regnskaber,

2)

Loven indeholder bestemmelser, der gennemferer dele af Eﬁropa—Parlamenteté og Rédets direktiv 2001/97/EF af 4. de-

cember 2001, EF-Tidende I, 344 af 28. december 2001, s. 76, om @ndring af Radets direktiv 91/308/EQF om forebyggen-
de foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge (hvidvaskningsdirektivet), EF-Ti-

+. dendeL 166 af 28. juni 1991 s. 77.

Tustitsmin., j.nr, 2004-730-0997
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c)i beretninger, regnskaber eller erkleerin-
ger til generalforsamling eller lignende
organ eller den juridiske persons ledelse,

d)ved anmeldelse til en registreringsmyn-
dighed eller

€) i udbudsmateriale vedrerende den juridi-
ske persons stiftelse eller kapitaludvidelse
samt vedrerende salg af andele eller ud-
stedelse eller salg af konvertible obligati-
oner,

3) groft overtraeder den for en juridisk person
gzldende lovgivning vedrerende

a) kapitaltilforsel eller

b) anvendelse af den juridiske persons mid-

ler,
4) groft undlader at opfylde krav i den for en
juridisk person geeldende lovgivning om
a) fprelse af forhandlingsprotokoller,
b) forelse af fortegnelser og oplysningsplig-
ter vedrerende ejerandele eller
c) handlepligter ved konstateret kapitaltab.
Stk. 2. Begas en handling eller undladelse som
nevnt i stk. 1 af grov uagtsomhed, er straffen
bede eller under skerpende omstzndigheder
feengsel indtil 4 méneder.« .

6. § 297 affattes saledes:

»§ 297. Med bade eller feengsel indtil 1 &r og
6 maneder straffes den, som udspreder urigtige
eller vildledende oplysninger, hvorved prisen pé
varer, fast ejendom eller tilsvarende aktiver kan
pévirkes vaesentligt.

Stk. 2. Begés en handling som navnt i stk. 1 af
grov uagtsomhbed, er straffen bede eller under
skaerpende omstendigheder feengsel indtil 4 mé-
neder.«

7. § 302 affattes saledes:

»§ 302. Med bede eller fangsel indtil 1 &r og

6 maneder straffes, for s& vidt forholdet ikke fal-

der ind under § 296, den, som serlig groft over-

treeder lovgivningens krav til

1) bogfering, herunder registrering af transak-
tioner og udfzrdigelse af regnskabsmateria-
le, "

2) opbevaring af regnskabsmateriale, herunder
beskrivelser af bogfaring og systemer til op-
bevaring og fremfindelse af materiale, her-
under adgangskoder mv. og krypteringsneg-
ler,

3) offentlige myndigheders adgang til regn-
skabsmateriale i henhold til den for disse

myndigheder serligt galdende lovgivning
samt
4) afleggelse af drsregnskaber eller tilsvarende
regnskaber.
Stk. 2. Begés en handling eller undladelse som
nevnt i stk. 1 af grov uagtsomhed, er straffen
bede eller frengsel indtil 4 maneder.«

§2

. I fiskeriloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 828 af
31. juli 2004, foretages folgende @ndring:

1.1§ 130, stk. 3, eendres »2 ar, under skarpende
omstendigheder indtil 4 ar« til: »1 ar og 6 méne-
der, medmindre hejere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289«.

§3

I lov om administration af Det Europziske
Feellesskabs forordninger om markedsordninger
for landbrugsvarer m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 297 af 28. april 2004 foretages fglgende &en-
dring:

1.1§ 25 eendres »2 ar, under skaerpende omstan-
digheder indtil 4 ar« til: »1 &r og 6 méneder,
medmindre hgjere straf er forskyldt efte1 straffe-
lovens § 289«.

§4
I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr: 961

af 21. september 2004, foretages fglgende &en-
dringer:

1.1 98, stk. 4, indsattes efter »som 1. instans«:
», jf. dog bestemmelsen i § 1018 e, stk. 4.«.

2.1§ 110 indszttes som stk. 2:

»Sthk. 2. R1gsp0ht1chefens afgmelserldlsmph-
naersager og i andre sager, hvor der er truffet af-
gorelse om afsked, samt i sager om aktindsigt i
anseettelses- og personalesager kan paklages til
justitsministeren. Andre afgerelser truffet af
rigspolitichefen i anseettelses- og personalesager
kan ikke paklages til justitsministeren.«

3.1§ 754 a, stk. 1, nr. 3, udgar: », eller en over-
traedelse af straffelovens § 289, 2. pkt.«.

4.1§ 781, stk. 1, nr. 3, udgdr: », eller 289«.

5.1¢§ 837, stk. 1, ndres »foregéende paragraf«
til: »§ 836«.
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6.1§ 1018 e, stk. 1, eendres »§§ 1018 a-d.« til:
»dette kapitel.«

7.§ 1018 e, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Afgerelser vedrerende krav om erstat-
ning truffet af rigsadvokaten som 1. instans kan
ikke paklages til justitsministeren.«

8.1§ 1018 e, stk. 6, ®ndres »stk. 3-5« til: »stk. 3
og 5«.

9.1§ 1018 e, stk. 6, indseettes som 2. pkt.: -

»lustitsministeren behandler klager over afge-
relser om aktindsigt truffet af rigsadvokaten som
1. instans.«.

10.1§ 1018 f stk. 1, udgar: »i en klagesag«.
§5

I lov om spillekasinoer, jf. lovbekendigerelse
nr. 861 af 10. oktober 1994, som &ndret ved lov
nr. 443.af 31. maj 2000, foretages folgende an-
dringer: '

1. Efter § 9 c indsattes:

' »§ 9 d. Dokumenter og registreringer vedrg-
rende transaktioner skal opbevares i mindst 5 ar
efter transaktionernes gennemforelse.«

2. § 20 b affattes saledes:

»§ 20 b. Spillekasinoets ledelse, sikkerheds-
personale og andre ansatte skal vare serlig op-
mearksomme pa transaktioner, som kan have til-
knytning til hvidvaskning af penge. Ved mistan-
ke om, at en transaktion har tilknytning til hvid-
vaskning af penge, skal den i § 20 a neevnte kon-
trollant straks underrettes. Kan mistanken om, at
transaktionen har tilknytning til hvidvaskning af
penge, ikke umiddelbart afkreeftes, skal kontrol-
lanten straks underrette politiet i medfer af § 20
a, stk. 5. ' :

_Stk. 2. Séfremt spillekasinoets ledelse, sikker-
hedspersonale eller andre ansatte far mistanke
om, at der foregér uregelmassigheder i forbin-
delse med spillenes afvikling, skal den, der far
mistanken, straks underrette kontrollanten. Kon-
trollanten treeffer beslutning om, hvorvidt politi-
et skal underrettes i medfer af § 20 a, stk. 5.

Stk. 3. Spillekasinoets ledelse, sikkerhedsper-
sonale og andre ansatte samt revisorer og andre,
der udferer serlige hverv for spillekasinoet, er
forpligtet til at hemmeligholde, at der er. givet
kontrollanten eller politiet oplysninger eller er
iveerksat en underspgelse om hvidvaskning af
penge. Pligten til hemmeligholdelse omfatter
ogsa kontrollanten.

Stk. 4. Oplysninger, der i god tro gives til kon-
trollanten eller politiet i medfer af stk. 1 og 2, an-
ses ikke for et brud pd den tavshedspligt, der er
fastsat i lovgivning eller i medfer af lov eller i
henhold til kontrakt. Videregivelse af sddanne
oplysninger paferer ikke spillekasinoet, dets le-
delse, ansatte eller kontrollanten nogen form for

ansvar.«

3. Efter § 20 ¢ indszaettes:

»§ 20 d. Bt spillekasino skal i samarbejde med
kontrollanten udarbejde skriftlige interne regler

om betryggende kontrol- og kommunikations-

procedurer samt uddannelses- og instruktions-
programmer for medarbejderne, jf. § 9 a og § 20
b. ‘ :

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsaette naermere
regler om de i stk. 1 naevnte kontrol- og kommu-
nikationsprocedurer samt uddannelses- og in-
struktionsprogrammer.«

4.1§ 24, stk. 1, nr. 1, eendres »§§ 9 a-9 c« til: »§§
9 a-9 d«, og »og §§ 20 b og 20 c« eendres til: »§
20b, § 20 c og § 20 d, stk. 1« A

§6

Loven traeder i kraft den 1. juli 2005, dog tree-
der lovens §§ 4 og 5 i kraft dagen efter bekendt-
garelsen i Lovtidende.

§7
Stk. 1. Loven gelder ikke for Grenland og
Fereerne.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning
helt eller delvist sattes i kraft for Fergerne med
de afvigelser, som de saerlige feergske forhold til-
siger. ,
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1. Indledning

1.1. Lovforslagets formdl

Berigelseskriminalitet rettet mod offentlige midler
kan antage mange forskellige former. Der vil navnlig
kunne vaere tale om unddragelse af forskellige former
for skatter og afgifter, momsunddragelse, indsmug-
ling og uberettlget modtagelse af forskelllge former
for offentlige tilskud. »

Lovgivningen indeholder ikke i dag en samlet straf-
febestemmelse, der omfatter alle former for berigel-
seskriminalitet rettet mod offentlige midler. Sidanne
overtraedelser er som oftest — men ikke altid - straf-
sanktioneret i-den szrlov, der regulerer det pagalden-
de omréde.

Den gzldende regulering indebzrer, at tilfxlde,
hvor der begas kriminalitet rettet mod offentlige mid-
ler, behandles efter forskellige regler og forskellige
strafferammer afhengigt-af, hvilken type offentlige
midler det drejer sig om.

Et hovedformal med lovforslaget er at etablere en
mere ensartet strafferetlig beskyttelse mod berigelses-
kriminalitet rettet mod offentlige midler.

Lovforslaget bygger pé beteenkning nr. 1396/2001,
som Justitsministeriets udvalg om gkonomisk. krimi-
nalitet og datakriminalitet (Brydensholt-udvalget) har
afgivet.

Lovforslaget tager endv1dere sigte pd at etablere en
forbedret strafferetlig beskyttelse mod kriminalitet i
tilknytning til juridiske personer, dvs. bl.a.-kriminali-
tet - vedrerende juridiske . personers , kapitalforhold,
bogforing, regnskabsafleggelse mv. Hensigten her-
med er bla. at sikre, at oplysninger om selskaber, der
gives i eksempelvis lovpligtige rsregnskaber, giver et
retvisende billede af den gkonomiske situation i virk-
somheden. - :

Denne .del af lovforslaget bygger pa Brydensholt-
udvalgets beteenkning nor. 1415/2002. :

Formélet med lovforslaget er desuden at foretage
visse @ndringer i retsplejelovens bestemmelser om,
hvilke afgerelser. der kan paklages til justitsministe-
ren. . _ o
Endelig har lovforslaget til formal at gennemfore
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/97/EF
af 4. december 2001 (2. hv1dvaskn1ngsd1rekt1v) for s&
vidt angdr spillekasinoer.
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1.2. Hovedtreek af lovforslaget

Med forslaget indsattes en felles overbygningsbe-
stemmelse i den foresldede § 289 i straffeloven. Be-
stemmelsen skal omfatte alle grove overtraedelser af
skatte-, afgifis-, told- og tilskudslovgivningen og af
den foresliede § 289 a. Den foresldede bestemmelse
skal sikre, at den strafferetlige beskyttelse af offentli-
ge midler er ensartet, uanset hvilken type af offentlige
midler en berigelsesforbrydelse er rettet imod.

Den foresldede § 289 skal kun finde anvendelse,
hvis der er tale om grove overtraedelse af de pageel-
dende szrlove. Bestemmelsen skal endvidere kun fin-
de anvendelse, hvis den underliggende lovgivning -
dvs. skatte-, afgifts-, told- eller tilskudslovgivningen -
indeholder en henvisning til straffelovens § 289.
Overtradelse af bestemmelsen straffes efter forslaget
med feengsel indtil 8 &r (lovforslagets § 1, nr. 3).

Som en konsekvens af, at den foreslaede overbyg-
ningsbestemmelse i § 289 kun kan anvendes, hvis
seerlovgivningen henviser til bestemmelsen, er der i
lovforslaget medtaget de zendringer, dette medferer pa
det lovgivningsomrade, der administreres af Ministe-
riet for Fadevarer, Fiskeri og Landbrug. Med lovfor-
slaget foretages siledes ogsa visse eendringer i fiskeri-
loven og lov om administration af Det Europeiske
Fzllesskabs forordninger om markedsordninger for
landbrugsvarer (bemyndigelsesloven). Zndringerne
indebarer, at grove overtreedelser kan straffes efter
straffelovens § 289, og at normalstrafferammen for
overtradelse af de omhandlede bestemmelser i fiske-
riloven og bemyndigelsesloven er bede eller feengsel
indtil 1 &r og 6 maneder (lovforslagets § 2 og § 3).

I lovforslaget er ikke medtaget de @ndringer, den
foresldede § 289 matte ngdvendiggere i lovgivning,
der administreres af Skatteministeriet. Disse folgeaen-
dringer forventes gennemfert i 2005. -

Med lovforslaget foreslas det desuden at aendre
straffelovens § 289 a. Bestemmelsen regulerer i dag
alene svig, der er rettet mod EU-midler eller blandede
midler, som bestir af bade EU-midler og nationale
midler. Med henblik pa at ligestille den strafferetlige
beskyttelse af offentlige midler, uanset om disse stam-
mer fra EU eller fra danske myndigheder, foreslas det
at udvide anvendelsesomradet for § 289 a til ogsa at
omfatte svig med nationale midler. Bestemmelsen vil
hermed omfatte den, der afgiver urigtige eller vildle-
dende oplysninger til brug for danske myndigheders
eller EU-institutioners afggrelser om bl.a. betaling el-
ler tilbagebetaling af tilskud eller stette samt den, der
fortier oplysninger med forseet til at unddrage sig eller
andre betaling eller at opna uberettlget udbetalmg fra
disse myndigheder.

Det foreslas, at bestemmelsen i § 289 a skal veere
subsidizer, séledes at den kun skal finde anvendelse i
de tilfelde, hvor der ikke i den relevante sarlovgiv-
ning p& omrédet er en tilsvarende strafferetlig regule-
ring, siledes at serlovgivningen dermed i sig selv in-
deholder en forngden strafferetlig beskyttelse.

Efter forslaget er strafferammen for overtraedelse af
§ 289 a bede eller feengsel indtil 1 &r og 6 méaneder. Er
der tale om serlig grove overtrazdelser af § 289 a, kan
forholdet henferes til overbygningsbestemmelsen i
den foresldede § 289, hvorefter strafferammen er
feengsel indtil 8 ar (lovforslagets § 1, nr. 4).

Lovforslaget indeholder endvidere visse eendringer
i straffelovens bestemmelser om kriminalitet vedro-
rende juridiske personers forhold, herunder. om regn-
skabsforbrydelser.

Det foreslas sdledes at eendre straffelovens §296,sa
bestemmelsen bliver en overbygningsbestemmelse
for grove overtreedelser af sarlovgivning om visse
forhold angdende juridiske personer. Den foreslaede
bestemmelse omfatter bl.a. tilfelde, hvor der udspre-
des urigtige eller vildledende oplysninger, der kan pa-
virke prisen pa veerdipapirer, eller som indgér i bla.
lovpligtige regnskaber. Bestemmelsen omfatter ogsé
tilfzelde, hvor der foreligger en overtreedelse af ser-
lovgivningens bestemmelser om kapitaltilfersel, om
anvendelse af den juridiske persons midler, om forel-
se af forhandlingsprotokoller, om oplysningspligter
med hensyn til ejerandele samt om handlepligter ved
et konstateret kapitaltab (lovforslagets § 1, nr. 5).

Den del af den nuvarende § 296, der ikke swrligt
har tilknytning til juridiske personers forhold, foreslas
flyttet til en ny § 297, idet den eksisterende § 297 om
urigtige angivelser om et selskabs gkonomiske stil-

~ ling, der ikke ses at vaere anvendt i retspraksis, samti-

dig foreslés ophavet (lovforsiagets § 1, nr. 6).

Lovforslaget indeholder desuden forslag til en sn-
dret formulering af straffelovens § 302, der er en over-
bygningsbestemmelse vedrerende saerlovngmngens
bestemmelser om regnskabs- og bogfor mgsforphgtel—
ser. Bestemmelsen foreslas andret i overensstemmel-
se med systematikken i den geeldende bogfaringslov.
Samtidig foreslés bestemmelsen zndret, siledes at
overtreedelse af bogf@ringslovens'regler om bl.a. edb-
bogfering med sikkerhed er omfattet af bestemmelsen
(lovforslagets § 1, nr. 7).

Lovforslaget indebarer endvidere, at retsplejelo-
vens bestemmelser om klageadgang til justitsministe-
ren afskeeres pa to omréder, hvor den nuveerende kla-
geadgang vurderes at veere uhensigtsmeessig.

Det drejer sig for det forste om klager over de afge-
relser, som Rigspolitichefen treeffer i dennes egenskab
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af central anszttelses- og personalemyndighed for po-
litiets ikke-juridiske personale, dog ikke i sager om di-
sciplinarforfalgning og i andre sager, hvor der er truf-
fet afgerelse om afsked (lovforslagets § 4, nr. 2).

Dernast drejer det sig om klager over de afgarelser
om erstatning i anledning.af strafferetlig forfolgning,
som efter de geeldende regler treffes af Rigsadvoka-
ten i 1. instans, jf. retsplejelovens § 1018 e, stk. 4. I
forlzengelse heraf foreslés en @ndring af kompetence-
fordelingen mellem statsadvokaterne og Rigsadvoka-
ten, séledes at statsadvokaterne som udgangspunkt til-
leegges kompetencen til at treeffe afgorelse i 1. instans
ialle sager om erstatning efter retsplejelovens kapitel
93 a (lovforslagets § 4, nr. 6).

Endelig indeholder lovforslaget visse endringer af
spillekasinoloven med henblik p4 at gennemfore dele
af 2. hvidvaskningsdirektiv (lovforslagets § 5). Hvid-
vaskningsdirektivet er — med undtagelse af spilleka-
sinovirksomhed — gennemfort i dansk ret ved lov om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme, jf. herved lovbe-
kendtgerelse nr. 129 af 23. februar 2004,

Justitsministeriets udvalg om gkonomisk kriminali-
tet og datakriminalitet har i betenkning nr. 1447/2004
om hvidvasklovgivningen stillet forslag om en rekke
sendringer i hvidvaskningslovgivningen, herunder at
hvidvaskningsloven udvides til at omfatte spillekasi-
noer. Betenkningen er i august 2004 sendt i hering.
Den videre behandling af beteenkningens forslag vil
herefter overga til Gkonomi- og Erhvervsministeriet,
idet udvalgets forslag vedrerer @konomi- og Er-
hvervsministeriets lovgivningsomrade.

EU-kommissionen har den 30. juni 2004 fremsat
forslag til et nyt hvidvaskningsdirektiv, som iseer skal
sikre, at en reekke nye rekommandationer om hvid-

vaskning fra Financial Action Task Force on Money -

Laundering (FATF) bliver gennemﬁart ensartet i med-
lemsstaterne.

Nér resultatet af disse nye initiativer pa hv1dvask- »

ningsomradet foreligger, -vil' Justitsministeriet og
konomi- og Erhvervsministeriet tage stilling til, om
den fremtidige regulering af hvidvaskning for spille-
kasinoers vedkommende ber indgd i den genetelle
hvidvaskningslovgivning i modseetning til i dag, hvor
omréadet er reguleret i spillekasinoloven.

Fristen for at gennemfere 2. hv1dvaskn1ngsd1rekt1v
er imidlertid fastsat til den 15. juni 2003. P4 den bag-
grund finder Justitsministeriet det nedvendigt at gen-
nemfere de nedvendige tilpasninger i spillekasinolo-
ven pa nuverende tidspunkt i stedet for at afvente de
forestédende generelle initiativer pa hvidvaskningsom-

radet.
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:2. Berigelseskriminalitet rettet mod offentlige midler

2.1, Geeldende ret

Som omtalt under lovforslagets almindelige be-
maerkninger pkt. 1.1. indeholder lovgivningen ikke i

dag en samlet straffebestemmelse, der omfatter alle

former for berigelseskriminalitet rettet mod offentlige

midler. Denne form for kriminalitet e derfor i dag un-

dergivet en meget uensartet strafferetlig beskyttelse.
Hvis serlovgivningen indeholder en straffehjem-

" mel, vil det i nogle tilfelde betyde, at der kun kan

straffes efter straffebestemmelser i den pagzldende
sarlov, idet seerlovgivningen antages at gere udtom-
mende op med mulighederne for straf, Serlovgivnin-
gen indeholder typisk et strafimaksimum pa fzengsel i
2 &r, uanset forholdets grovhed.

For andre overtreedelsers vedkommende antages
serlovgivningen ikke udtemmende at gere op med
strafansvaret, hvorfor forholdet efter omstendighe-
derne kan henfores til straffelovens bestemmelser om
berigelsesforbrydelser - typisk § 279 om bedrageri,
der har en strafferamme pd feengsel indtil 8 ar.

Visse srlove indeholder ikke en straffebestemmel-
se, hvorfor overtreedelser altid uanset grovhed vil bli-

've henfort under straffeloven - typisk § 279 om bedra-
“geri.

Endvidere er der for visse overtraedelse1 af skatte-,
moms- og toldlovgivningen en sékaldt overbygnings-
bestemmelse i straffelovens § 289, der omfatter grove
overtredelser af de serlovsbestemmelser, der naerme-
re er opregnet i bestemmelsen, jf. herom nedenfor un-

(der pkt. 2.1.1. Strafmaksimum efter denne bestem-

melser er feengsel indtil 4 3r.

Endelig indeholder straffeloven i § 289 a en serlig
bestemmelse, der vedrerer svindel med midler, der
stammer fra Den Europziske Union. Overtredelse
heraf straffes med bede eller faengsel indtil 4 ar, jf.

A herom nedenfor under pkt. 2.1.2.

2.1.1. Neermere om skatte- og momssvig samt ind-
smugling

- Straffelovens § 289 indeholder en serlig strafud-
mélingsregel, der forhgjer de strafferammer, der efter
serlovgivningen gelder i relation til skatte- og moms-
svig samt indsmugling. § 289 finder anvendelse, hvis
der er tale om overtradelser af sarlig grov karakter.
Bestemmelsen finder alene anvendelse pa de sarligt
opregnede typer af skattesvig, momssvig og indsmug-
ling, mens andre former for skatte- og afgifisbesvigel-
ser ikke er omfattet.

Bestemmelsen blev i sin oprindelige affattelse ind-

sat ved lov nr. 550 af 22. december 1971 om &ndring

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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af borgerlig straffelov (Skattesvig og indsmugling)
som led i en tilsigtet skeerpelse af sanktionerne for

skattesvig og indsmugling, og omfattede derfor kun
disse typer overtraedelser.

Ved lov nr. 228 af 4. april 2000 om aendrmg af straf-
feloven (Grov momssvig, EU-svig og bestikkelse af
udenlandske tjenestemaend mv.) blev anvendelsesom-
radet for § 289 udvidet til ogsé at omfatte grov moms-
svig. Baggrunden herfor var et gnske om at skabe pa-
rallelitet mellem strafferammerne for serlig grov
skattesvig og seerlig grov momssvig.

Efter bestemmelsens nuvaerende affattelse straffes
saledes med feengsel indtil 4 &r den, der ger sig skyl-
dig i skattesvig af serlig grov karakter, jf. skattekon-

trollovens § 13, stk. 1, eller i momssvig af serlig grov-

karakter, jf. momslovens § 81, stk. 3. P4 samme méde
straffes den, der gor sig skyldig i indsmugling af ser-
lig grov karakter, jf. toldlovens § 73, stk. 2, smh. med
stk. 1, eller den,-der gor sig skyldig i en tilsvarende
overtredelse af toldlovens § 73, stk. 3.

Straffelovens § 289 omfatter ikke kun forhold, der
medfarer straf, som gér ud over strafmaksimum i seer-
lovgivningen. Ogsé tilfeelde, der sanktioneres inden
for strafferammen i seerlovgivningen, kan henfores
under § 289, hvis forholdet i det enkelte tilfelde skon-
nes at veere sé groft, at det ber henfores under straffe-
loven.

_ Hvorvidt en overtraedelse af skattekontrollovens §
13, stk. 1, er af en sddan karakter, at forholdet ber hen-
fores under straffelovens § 289, beror p& en konkret
vurdering. I pkt. J i Told- og Skattestyrelsens cirkulee-
re nr. 164 af 29. oktober 1999 om administrative be-
defastseettelser ved overtraedelse af skattekontrollo-
vens §§ 13, 13 B, 13 C, 15, 16 og 18 er anfort, at over-
treedelser, der vedrerer 500.000 kr. eller derover, som
udgangspunkt ber henferes til § 289. Konkrete for-
hold, herunder de nermere forhold omkring udferel-

sen af svigen, kan imidlertid fore til, at overtreedelser, .

der vedrarer lavere belgb, ber sanktioneres efter straf-
felovens bestemmelse, mens serlig formildende om-
stendigheder omvendt kan begrunde, at forholdet
henfores under skattekontrollovens bestemmelser,
selv om svigen vedrerer et belgb, der overstiger
500.000 kr.

Skattekontrollovens § 13 og dermed overbygnings-
bestemmelsen i straffelovens § 289 omfatter kun til-
felde, hvor gerningsmanden afgiver urigtige eller
vildledende oplysninger til brug for skatteansaettelsen.
Undladelse af at underrette skattemyndighederne om
for lav skatteansettelse, nar der ikke er indgivet selv-
angivelse, jf. skattekontrollovens § 16, kan derimod
ikke straffes efter straffelovens § 289.

Lignende retningslinjer vedrerende afgraensningen
til § 289 geelder i relation til momssvig, jf. pkt. 1 i
Told- og Skattestyrelsens cirkulaere nr. 138 af 27. juli
2000 om endring af straffeloven — momssvig af sar-
lig grov karakter, hvorefter overtreedelser af momslo-
vens § 81, stk. 3, for s vidt angér beleb, der overstiger
500.000 kr., som udgangspunkt ber henferes under
straffelovens § 289. Af cirkuleret fremgar, at belebs-
grensen pa samme méde som ved skattesvig er et ud-
gangspunkt, der kan fraviges i opad- eller nedadgden-
de retning, hvis sagens konkrete omstendigheder gi-
ver grundlag for det. I denne vurdering skal bl.a. ind-
gd, om momssvigen er gennemfort systematisk eller
p4 en made, der gor opdagelse szerlig vanskelig.

Skatte- og momssvig samt indsmugling kan kun
henfores til overbygningsbestemmelsen i straffelo-
vens § 289, hvis der er tale om forsatlige overtradel-
ser af de omhandlede bestemmelser i seerlovgivnin-
gen. Hvis en af de naevnte overtreedelser alene kan til-
regnes gerningsmanden som uagtsom, mé sagen hen-
fores til straffebestemmelserne i sarlovgivningen
uanset den belgbsmessige storrelse.

2.1.2. Neermere om EU- svzg

Straffelovens § 289 a indeholder en ser hg regel om
svindel med EU-midler. Bestemmelsen, der blev ind-
sat ved lov nr. 228 af 4. april 2000 om @ndring af
straffeloven (Grov momssvig, EU-svig og bestikkelse
afudenlandske tjenestemeend mv.), havde til formal at
gennemfore de eendringer, der var ngdvendige for at
opfylde Danmarks forpligtelser efter Konventionen
om beskyttelse af De Europwiske Fellesskabers fi-
nansielle interesser (EU-svigskonventionen).

Efter bestemmelsen straffes med bade eller feengsel
indtil 4 &r den, der til brug for afgerelser om betaling
eller udbetaling af midler fra De Europeeiske Feelles-
skabers budget eller budgeiter, der forvaltes af eller
for De Europziske Fellesskaber, giver urigtige eller
vildledende oplysninger eller fortier oplysninger af
betydning for sagens afgerelse med forset til at und-
drage sig eller andre betaling eller med forseet til at
opnd uberettiget udbetaling til sig selv eller andre. Ud-
betaling fra De Europaiske Fellesskabers budget mv.
omfatter ogsa ordninger, der kun delvis er finansieret
af EU-midler. P4 samme méde straffes efter bestem-
melsens stk. 2 den, der uretmaessigt udnytter en lovlig
opnet fordel med hensyn til ovennavnte betalinger,
og den, der uretmessigt anvender udbetalinger som
ovenfornzevnt i stk. 1 til andre formal end dem, de op-
rindeligt var bevilget til. v

Bestemmelsen skal sikre, at svindel med EU-midler

. er undergivet samme strafferetlige beskyttelse som
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svindel med nationale midler, jf. § 289. Bestemmel-
sen-i § 289 a reekker imidlertid videre end dette, idet
den omfatter alle tilfeelde af svindel med de anferte
midler, mens § 289 alene finder anvendelse, hvis der
‘er tale om svindel af serlig grov karakter.
Bestemmelsen er kun anvendelig, hvis gernings-
manden for det forste har forseet til at opna en uberet-
tiget vinding, og for det andet har forset til, at denne
vinding'vedmrer EU-midler eller blandede midler. -

2.2. Brydensholt~udvalgets overvejelser og forslag

"2.2.1 Straffelovens § 289

Udvalget har i beteenkning nr.- 1396/2001 vurderet
om der er grundlag for at foresla aendrmger af bl.a.
straffelovens § 289. :

- Udvalget har i sine overvejelser taget udgangspunkt
i, at den.gkonomiske struktur i det moderne samfund
er sd tet forbundet med anvendelsen af offentlige
midler, at det er vigtigt med en strafferetlig beskyttel-
se af det offentlige opkravnings- og betalingssystem.

Udvalget bemeerker, at der gennem de senere ar er
forekommet et hidtil uset antal sager vedrerende beri-
gelseskriminalitet rettet mod offentlige midler, og at
mange sager har en organiseringsgrad, der ikke tidli-
gere er set. Der er tale om et omréide, der rummer et
stort potentielt udbytte, og som tiltreekker organisere-
de kriminelle, hvilket efter udvalgets opfattelse ogsé
taler for en kvalificeret strafferetlig beskyttelse pa det-
te omrade.

Udvalget anforer endv1dere at ensartede forhold ud
fra principielle betragtninger ber behandles ens i straf-
feretlig henseende, og at der efter udvalgets opfattelse
‘mangler harmoni i den nuveerende strafferetlige regu-
lering p& omradet. Udvalget finder det séledes uhel-
digt, at berigelseskriminalitet rettet mod offentlige
midler i dag for sd vidt angér grove overtraedelser i
visse tilfeelde straffes efter straffelovens § 289, i andre
tilfelde efter (typisk) straffelovens § 279 om bedrage-
ri og i helt tredje tilfelde alene behandles efter en saer-
lov, fordi denne lov betragtes som udtemmende. Dette
betyder, at de strafferammer, der er galdende for
overtredelserne, varierer betydeligt, hvitket ikke sy-
nes at kunne begrundes i indholdet af de regulerede
omrader.

- Udvalget finder; at beskyttelsen af offentlige midler
ber gores mere ensartet, hvilket kan ske ved, at grove
overtradelser pa skatte-, told-, afgifts- og tilskudsom-
radet reguleres i en flles bestemmelse i straffeloven.
En sddan endring vil samtidig gere det muligt at for-
enkle behandlingen af de serlovssager, der i dag be-
handles efter straffelovens § 279, da det séledes ikke

leengere vil vaere ngdvendigt at fore bevis for, at betin-
gelserne for at statuere bedrageri er opfyldt, herunder
navnlig forudsaetningen om, at der har foreligget en
bestemmende vildfarelse, der har pafert nogen et tab.

Udvalget bemerker, at en sidan regulering vil have
den konsekvens, at de evrige bestemmelser i straffelo-
vens kapitel 28 om berigelsesforbrydelser ikke leenge-
re vil vaere anvendelige pd de srlovsovertredelser,
der i grove tilfeelde vil vaere omfattet af en sidan ny
overbygningsbestemmelse. Anvendelsesomréadet for
de ovrige bestemmelser i kapitel 28 vil siledes vare
kriminalitet, der ikke er deekket af s@rlovgivningens
regulering, hvilket eksempelvis kan veere skyldner-
svig, visse former for kreditbesvigelser samt selskabs-
temning. -

En overbygmngsbestemmelse i straffeloven, der

- skal omfatte grove overtraedelser pa skatte-, told-, af-

gifts- og tilskudsomradet, kan tenkes udformet efter
to forskellige modeller.. _

For det forste kan straffelovens § 289 —i llghed med
den nuveerende bestemmelse - formuleres siledes, at
der henvises til samtlige de s@rlove, der skal have en
overbygning i straffeloven. Udvalget finder imidlertid
en sddan ordning mindre velegnet, nar der er tale om
mange love. Bestemmelsen ville i s& fald skulle hen-
vise til en lang reekke serlove, og straffeloven ville

- skulle andres, hver gang serlovene blev @ndret.

" En anden model kunne vere at affatte § 289 sile-
des, at den omfatter grove overtreedelser pa skatte-,
told-, afgifts- og tilskudsomradet. En sadan bestem-
melse kan eventuelt kombineres med et krav om, at de
respektive seerlove skal indeholde en henv1sn1ng til
straffelovens § 289. ‘

Udvalget finder, at en sidan generel formulering af”
§ 289 er den mest hensigtsmasssige. Efter en samlet
vurdering af fordele og ulemper ved at kombinere en
sédan formulering med et krav om en henvisningsbe-
stemmelse i serlovgivningen, anbefaler udvalget en

-lesning, hvorefter anvendelse af den foreslaede § 289

forudseetter, at der i’ den enkelte serlovsbestemmelse
er en henvisning til straffelovens § 289. Dette ei bl.a.
begrundet i, at der herved udtrykkelig skal tages stil-
ling til, om der er behov for at kunne anvende straffe-
lovens overbygningsbestemmelser i forhold til den
pégeldende serlovsovertraedelse, samt at man herved
undgér tvivl om, hvilke serlovsovertraedelser der kan
henferes til den foreslaede § 289.

Der har ikke i udvalget vzeret enighed om, hvilken
strafferamme en ny § 289 ber have. 7 af udvalgets
medlemmer finder det naturligt at bevare faengsel ind-
til 4 &r som maksimalstraffen pd omrédet. En straffe-
ramme pé feengsel indtil 4-4r i den foresléede §.289 vil
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indebzare, at der for et stort antal seerlovsovertraedelser
sker en fordobling af strafmaksimum, idet der i dag
for disse overtreedelsers vedkommende typisk er et
strafmaksimum pa feengsel indtil 2 &r. En strafferam-
me pé faengsel indtil 4 &r vil omvendt ogsd betyde en
halvering af strafmaksimum for et mindre antal over-
traedelser, der i dag henfores under straffelovens § 279
om bedrageri, hvor strafferammen kan gé op til feeng-
sel indtil 8 &r. Efter disse udvalgsmedlemmers opfat-
telse er.der imidlertid intet grundlag for at antage, at
denne sidstnaevnte konsekvens vil endre straffebe-
stemmelsernes praeventive virkning.

6 af udvalgets medlemmer foreslar et strafmaksi-
mum, der svarer til straffelovens bedrageribestem-
melse. Herved opnés, at groft bedrageri med hensyn
til private og offentlige midler sidestilles med en straf-
feramme pé fengsel indtil 8 &r. Mindretallet henviser
bl.a. til, at der i sager vedrerende selskabstemning,
hvor der er sket domfeldelse for skyldnersvig; jf.
straffelovens § 283, er idemt straffe pa feengsel i 6 ar.
Der ber efter mindretallets opfattelse ikke vare for-
skel pa strafansvaret i en situation, hvor man — som i
selskabstemningssagerne - tilegner sig penge, der er
til stede i et selskab til brug for betaling af skat, og en
situation, hvor man pa grund af urigtige oplysninger i
selvangivelsen ikke afkraeves betaling af skat. Min-.
dretallet anser det endvidere for et uheldigt signal at
fastsaette en lavere strafferamme end 8 ar, da dette vil
betyde en nedkriminalisering i forhold til de overtrae-
delser, der 1 dag henferes under § 279 om bedrageri.

6 andre udvalgsmedlemmer anbefaler et strafmak-
simum pé feengsel indtil 6 ar. Det anfares, at dette vil
veere udtryk for en passende harmonisering med straf-

_ferammer for kriminalitet rettet mod private midler.

For sa vidt angér de serlove, der fremover vil kunne
indeholde henvisninger til straffelovens § 289, fore-
slar udvalget, at strafferammerne fastswttes til bede
eller fngsel indtil 1 4r og 6 maneder. Udvalget har i
den forbindelse peget pa, at en naturlig konsekvens af
at sidestille afgiftsovertredelser med de traditionelle
berigelsesforbrydelser er, at strafferammerne harmo-
niseres, jf. straffelovens § 285, der fastsatter normal=’
strafferammen for tyveri, undersleb, bedrageri mv. til
bede eller fengsel indtil 1 &r og 6 maneder.

Der henvises til betaenknmgens side 31-40, 45-49,
60-66 0g 91-95.

2.2.2. Straffelovens § 289 a

Udvalget bemerker indledningsvis, at den straffe-
retlige regulering af svig rettet mod EU-midler, der er
gennemfert i straffelovens § 289 a med henblik pa at
ratificere EU-svigskonventionen, nedvendigger en

stillingtagen til, hvordan svig rettet mod nationale
midler bar behandles i strafferetlig henseende. Det ex
udvalgets opfattelse, at offentlige midler —hvad enten
der er tale om nationale midler, EU-midler eller en
blanding heraf - ber have den samme strafferetlige be-
skyttelse. :

Udvalget finder, at det vil vaere hens1gtsmae351gt
med en felles bestemmelse, der regulerer bade svig
med nationale midler og EU-svig. Herved sikres, at
alle offentlige midler fir samme strafferetlige beskyt-
telse, og samtidig undgés problemer med at fore bevis
for, at gerningsmanden havde kendskab til de pagel-
dende midlers oprindelse. '

Udvalget har neermere overvejet, hvordan de natio-
nale midler, der skal veere beskyttet af den foresldede
bestemmelse, ber afgranses.

Efter den nuvzrende formulering af § 289 a omfat-
ter bestemmelsen »betalinger til eller udbetaling fra
De Europziske Feellesskabers budget eller budgetter,
der forvaltes af eller for De Europiske Fellesska-
ber«. Det fremgar af den forklarende rapport, der er
knyttet til konventionen, og af lovforarbejderne, at der
hermed teenkes pé told, afgifter, tilskud og statte.

Udvalget finder, at bestemmelsen ber sendres, sale-
des at begreberne »told, afgifter, tilskud og stette« an-
vendes i lovteksten. Herved tydeliggeres, at ydelser i
form af len eller betalinger, der ydes som vederlag for
tjenesteydelser, ikke er omfattet af bestemmelsens an-
vendelsesomride. Udvalget bemerker, at sidanne
ydelser bgr behandles p4 samme made som tilsvaren-
de ydelser, der betales pa privatretligt grundlag.

Udvalget anforer, at der i relation til begrebet »af-
gift« ber foretages en afgrensning, séledes at den
foresliede § 289 a alene omfatter generelle nationale
afgifter, der paleegges alle eller visse grupper ud fra en
fiskal begrundelse efter faste kriterier, og hvor afgifts-
satsen er den samme for alle regulerede. Bestemmel-
sen skal séledes ikke omfatte afgifter, der er af mere
penal karakter (eksempelvis parkeringsafgifter eller
afgifter, der i medfor af &rsregnskabsloven palagges
af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen for manglende ind-
sendelse af regnskaber), eller afgifter der har karakter
af at veere vederlag for en ydelse (eksempelv1s kloak-
afgifter). ‘

Udvalget har endvidere overvejet, hvilke former for
nationale tilskuds- og stetteordninger der ber vere
omfattet af bestemmelsen. Udvalget finder, at det af-
gerende bar vere, om der er tale om tilskud fra natio-
nale offentlige midler til personer eller til virksomhe-
der, der udeves pé privatretligt grundlag, mens det
ikke kan tillzegges betydning, om ydelsen formidles
direkte fra en offentlig myndighed eller via et mellem-
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led, der varetager det offentliges interesser. I sidst-
naevnte tilfeelde ma det imidlertid forudsettes, at de
overordnede tilskudskriterier er bestemt af en offent-
lig myndighed. Udvalget neevner som eksempel; at til-
deling af ikke eremeerkede tilskud til en forening, der
videregiver belebet eller dele heraf som gremerkede
tilskud til medlemmer, ikke vil veere omfattet af den
foreslaede bestemmelse. Et medlem, der giver urigti-
ge eller vildledende oplysninger til foreningen for at
opnd tilskud, vil fortsat kunne straffes efter de evrige
bestemmelser. i straffeloven, herunder efter omsten-
dighederne for bedrageri efier straffelovens § 279
over for foreningen.

Udvalget finder endvidere, at der skal vere tale om
midler, der indgér i statslige, amtskommunale eller
kommunale budgetter. Sledes vil der ikke veere tale
om midler omfattet af den foresldede regulering, hvis
en offentlig myndighed alene yder bistand til eksem-
pelvis fordeling af en privat gave.

Udvalget bemerker, at en ensartet regulering som
den foresldede pé to omrader vil indebaere endringer
af retstilstanden i relation til nationale midler.

For det forste indeholder den nuveerende §,289 ai
overensstemmelse med kravene i EU-svigskonventio-
nen ikke en forudsaetning om, at der skal foreligge en
bestemmende vildfarelse. Bestemmelsen kan saledes
anvendes uafhaengigt af, om der med svigen er frem-
kaldt, bestyrket eller udnyttet en vildfarelse, der har
bestemt en anden til at handle p4 en méde, der forvol-
der denne person eller andre, som handlingen bliver

_afgerende for, et tab. En felles regulering vil siledes
indebere, at et sddant krav om bestemmende vildfa-
relse ikke leengere vil gelde i relation t11 sv1g med na-
tionale midler.

For det andet finder den nugzeldende § 289 a, stk. 2,
i overensstemmelse med EU-svigskonventionen an-
vendelse i tilfeelde, hvor EU-midler er udbetalt med
rette, men hvor midlerne efterfolgende anvendes i
strid med det formal, de var bevilget til. For sa vidt an-
gér nationale midler vil sddan efterfolgende uberetti-
get anvendelse i dag ikke vaere strafbar, og der vil sé-
ledes med en flles regulering vzre tale om en udvi-
delse af det strafbare omrade i relation til nationale
midler.

Udvalget finder, at det m4 give anledning t11 over-
vejelse, om en sfdan nykriminalisering 1 relation til
efterfolgende anvendelse af nationale midler i visse
tilfeelde vil vaere for vidtgéende. :

Der ydes en reekke tilskud inden for det sociale om-
réde. Visse af disse adskiller sig ikke markant fra visse
typer tilskud, der ydes af EU-midler, mens der i andre
tilfelde er tale om ydelser, der ydes til privatforbrug i
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bredere forstand, og som i dag formentlig kun fore-
kommer som rent nationale ydelser, eksempelvis kon-
tanthjelp. Udvalget finder ikke, at sddanne ydelser til
privat brug ber veere omfattet af den foreslaede be-
stemmelse for s& vidt angér efterfolgende brug i-strid
med det formal, midlerne var bevilget til. Udvalget
foresldr pd den baggrund, at denne del af den foresla-
ede § 289 a ikke skal vere anvendelig pé ydelser til
privat brug.

Udvalget har endv1dere overve_]et hvorledes det
indbyrdes forhold ber vere mellem den foresliede §
289 a og serlovgivningen p4 de omhandlede omrader.
- Udvalget har i den forbindelse peget pa, at de om-
rader, der foreslds reguleret af bestemmelsen, ofte er
dakket af straffebestemmelser i seerloven. Udvalget
foreslar, at § 289 a skal vacre subsidizer i forhold til s&-
danne straffebestemmelser, siledes at bestemmelsen
iseer regulerer det omréade, der i dag behandles efter
bedrageribestemmelsen i straffelovens § 279.

Det foreslas pa den baggrund, at det i bestemmelsen
angives, at § 289 a kun finder anvendelse, hvis anden
lovgivning ikke indeholder en tilsvarende regulering.
Udvalget fremhzver, at dette kun skal anses for tilfzl-
det, hvis serlovsbestemmelsen indeholder en fuld-
steendig, selvsteendig straffehjemmel og ikke (udtryk-
kelig eller forudsat) kun har straffebestemmelser ved-
rerende mindre overtreedelser, mens grovere tilfelde
er overladt til straffelovens bestemmelser.

En sddan opbygning, hvor den foresléede § 289 a
gores subsidiar, vil indebeere, at bestemmelsen skal
finde anvendelse i folgende situationer: - :

For det forste er den foresliede bestemmelse anven-
delig, hvis der er tale om en overtreedelse pa et omr-
de, der ikke er reguleret af'en sarlov, eller hvor serlo-
ven ikke regulerer et tilsvarende gerningsindhold.
Dernzst vil bestemmelsen veere anvendelig i tilfalde,
hvor overtreedelsen vedrerer et omrade, der er regule-
ret ved en serlov, der dog ikke indeholder straffebe-
stemmelser. Endelig vil bestemmelsen komme i an-
vendelse, hvis det pageldende gerningsindhold er re-
guleret i serlovgivningen, men serlovgivningens
straffebestemmelse henviser til straffeloven, og ser-
lovens strafferamme konkret anses for utilstrackkelig.

Udvalget har overvejet, hvilken strafferamme den

foresldede § 289 a ber indeholde. Udvalget finder,
* bl.a. under hensyn til at sociale ydelser som udgangs-

punkt foreslds omfattet af bestemmelsens anvendel-
sesomréde, at strafmaksimum ber folge straffelovens
§ 285, der angiver normalstrafferammen for berigel-
sesforbrydelser. Udvalget foreslér derfor, at overtre-
delser-af den foreslaede § 289 a straffes med bede el-
ler feengsel indtil 1 &r og 6 maneder.
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Udvalget foreslar samtidig, at grove overtreedelser
af § 289 a skal kunne straffes efter den foreslaede §
289. § 289 a ber derfor — i overensstemmelse med den
lovtekniske lgsning, der er foreslaet af udvalget — in-
deholde en henvisning til § 289.

Udvalget har endelig overvejet, om der i den fore-
sldede bestemmelse ber vere enudirykkelig angivelse
af, at bestemmelsen har et udvidet gyldighedsomrade.

Udvalget finder, at visse forhold kunne tale imod en
sadan angivelse. For det forste neevnes, at de omhand-
lede forhold kan ligne bedrageri efter straffelovens §
279. Denne bestemmelse har universel gyldighed,
uden at dette fremgar udtrykkeligt af bestemmelsen.
For det andet anferer udvalget, at de respektive saerlo-
ve ikke indeholder en sddan angivelse, og endelig at
en angivelse af universel gyldighed i bestemmelsen
maske vil kunne give anledning til utilsigtede mod-
seetningsslutninger pa andre omréder.

P4 den anden side finder udvalget, at det kunne tale
for en sarlig angivelse af gyldighedsomrédet, at be-
stemmelsen regulerer et omrade, hvor de geldende
regler i vid udstreekning fortolkes som begrensede til
alene at vaerne danske interesser, og at det derfor kan
veare hensigtsmeessigt, at det i en ny bestemmelse ud-
trykkes klart, at der herved er foretaget en aendrmg af
retstilstanden.

P4 den baggrund foreslar udvalget, at det udtrykke-
lig fremgér af bestemmelsen, at den finder anvendelse
pé alle overtradelser, der opfylder gerningsbeskrivel—
sen. '

Der henvises til beteenkningens side 40-45, 50-59,
65-66, 84-89 og 96-102.

2.3. Justitsministeriets overvejelser

2.3.1. Straffelovens § 289

Justitsministeriet et enig med udvalget i, at beskyt-
telsen af offentlige midler ber gares mere ensartet, og
at seerligt grove sager vedrerende berigelseskriminali-
tet rettet mod offentlige midler ber reguleres i en fael-
les overbygningsbestemmelse i straffeloven.

Justitsministeriet er endvidere enig med udvalget i,
at en sidan faxlles overbygningsbestemmelse ber ud-
formes séledes, at den omfatter grove overtraedelser af
skatte-, told-, afgifts- og tilskudslovgivningen, og at

en model, der forudsetter, at der i den enkelte sar- -

lovsbestemmelse er en henvisning til straffelovens §
289, er mest hensigtsmeessig. i

P34 den baggrund foreslas det, at straffelovens § 289
endres til at vaere en fzlles overbygningsbestemmel-
ser for alle grove overtraedelser af skatte-, told-, af-
gifts- og tilskudslovgivningen.

Bestemmelsen vil omfatte overtreedelser af de be-
stemmelser i skattekontrolloven, momsloven og told-
loven, som bestemmelsen i dag indeholder henvisnin-
ger til. Bestemmelsen vil imidlertid i kraft af den ge-
nerelle henvisning til grove overtradelser af skatte-,
told-, afgifts- og tilskudslovgivningen have et bredere
anvendelsesomride. Bestemmelsen vil saledes ikke
som i dag vaere begraenset til tilfeelde, hvor en person
eksempelvis afgiver urigtige eller vildledende oplys-
ninger til brug sin skatteansettelse, men vil ogsé om-
fatte eksempelvis tilfeelde, hvor en person mod bedre
vidende undlader at korrigere skattemyndighedernes
oplysninger til brug ved skatteanszettelsen, jf. skatte-
kontrollovens § 16. Bestemmelsen vil endvidere ek-
sempelvis kunne finde anvendelse pd grove overtra-
delser af kildeskattelovens § 74 om manglende inde-
holdelse af A-skat, hvilket i dag ikke er dackket af ord-
lyden af § 289.

Justitsministeriet finder ligesom udvalget, at grove
overtredelser af tilskudslovgivningen ber veere oni-
fattet af § 289. Herved sikres, at svindel med offentli-
ge midler — uanset midlernes karakter — er undergivet
den samme strafferetlige beskyttelse. Ved begrebet
wtilskudslovgivning« forstds enhver national lovgiv-
ning, hivor der ydes tilskud eller statte til borgere eller
virksomheder. Bestemmelsen vil sdledes omfatte ek-
sempelvis ydelser inden for den sociale lovgivning og
udbetalinger i medfer af lovgivningen om arbejdsles-
hedsforsikring.

For sa vidt angér spergsmalet om strafferammen i
den foreslaede § 289 a bemerkes, at strafferammer
mv. for nylig har veeret genstand for generelle og prin-
cipielle overvejelser i Straffelovradet. Radets overve-
jelser og anbefalinger herom fremgar af beteenkning
nr. 1424/2002 om strafferammer og straffastszitelse.

1 beteenkningen har Straffelovriadet om strafferam-
men i § 289 og § 289 a anfort, at der i rddet har vaeret
tvivl om, hvorvidt disse bestemmelser, der retter sig
mod offentlige midler, ber sidestilles med bedrageri.
Et flertal i Straffelovradet (6 medlemmer) finder lige-
som 6 af medlemmerne i Brydensholt-udvalget, at der

- ber veere overensstemmelse mellem straffelovens §

289 og § 286, jf. § 279, séledes at beskyttelsen af pri-
vate og offentlige midler sidestilles. Flertallet bemaer-
ker, at der ikke findes holdepunkter for, at en straffe-
bestemmelse, der beskytter- offentlige midler, ber
vare mildere end den, der veerner bade private og i et
vist omfang offentlige midler. Flertallet finder under
hensyn til rddets samtidige forslag om et fxlles straf-
maksimum i § 286 pa frengsel i 6 ar, at strafferammen
i § 289 ber vare frengsel indtil 6 ar.
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Et mindretal i Straffelovradet (2 medlemmer) fin-
der, at strafferammen i § 289 fortsat bﬂr veere feengsel
indtil 4 ar.

Efter Just1tsm1n1ster1ets opfattelse kan der ikke pe-
ges pa hensyn, der begrunder en mildere strafferetlig
bedemmelse af svig over for det offentlige. Justitsmi-
nisteriet finder séledes ligesom dele af Brydensholt-
udvalget og Straffelovradets flertal, at svig rettet mod
offentlige midler ber have en strafferetlig beskyttelse
svarende til den, der geelder i relation til svig rettet

- mod private midler.

I forbindelse med gennemfﬂrelsen af Straffelovra—
dets betaenkning nr. 1424/2002 ved lov nr. 218 af 31.
marts 2004 om endring af straffeloven og retsplejelo-

ven (Andring af strafferammer og bestemmelser om

straffastseettelse) fandt Justitsministeriet efter en sam-
let vurdering, at straffelovens § 286 ber veere opdelt
pé den méde, at stk. 1 omfatter grove tilfeelde af tyveri
mv. med en strafferamme pa fengsel indtil 6 &r, mens
stk. 2 omfatter grove tilfzelde af underslzb, bedrageri,
databedrageri, mandatsvig og skyldnersvig med en
strafferamme pa feengsel indtil 8 ar.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at straffe-
rammen i den foresldede § 289 ber fastseettes til feeng-
sel i 8 ar i overensstemmelse med strafferammen i
straffelovens § 286, stk. 2, jf. § 279. .

2.3.2. Straffelovens § 289 a

" T bemeerkningerne til det lovforslag, der dannede
grundlag for vedtagelsen af § 289 a (lovforslag nr. L
15, fremsat den 6. oktober 1999) bemeerkede Justits-
ministeriet, at § 289 a, stk. 2, indebzrer, at EU-stette
undergives en strafferetlig beskyttelse, der pa nogle
punkter gir videre end det, der gelder for nationale
stetteordninger. Justitsministeriet bemerkede endvi-
dere, at ministeriet er opmarksom p4, at indferelse af
en sdan bestemmelse bla. rejser spergsmélet om,
hvorvidt nationale stetteordninger mv. bar undergives
en strafferetlig- beskyttelse, der svarer til den, som
blev foreslaet med hensyn til EU-stetteordninger mv.
Ministeriet anforte, at en sddan udvidelse vil rejse en
rackke spergsmal af principiel og praktisk karakter,
ikke mindst i lyset.af, at der kan vere tale om sa for-
skelligartede ordninger, at der ikke uden videre ber
geelde det samme inden for eksempelvis det erhvervs-
messige og det sociale omrade. Justitsministeriet af-
stod derfor fra i forbindelse med gennemforelsen af §

289 a at stille forslag vedrgrende nationale stotteord- -

ninger.

Justitsministeriet tilkendegav sarntldlg i forbindelse
med lovforslagets behandling i Folketinget, at det ge-
nerelle sporgsmal om den strafferetlige regulering af
svig med hensyn til offentlige midler — hvad enten der

er tale om nationale midler, EU-midler eller eventuelt
begge dele - indgér i arbejdet i Brydensholt-udvalget.

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at midler, -
der stammer fra nationale stette- eller tilskudsordnin-
ger, som udgangspunkt ber have.en strafferetlig be-
skyttelse, der svarer til den beskyttelse, som gelder
med hensyn til EU-midler. Justitsministeriet er ogsa
opmerksom pa, at en sddan ligestilling i et vist om-
fang vil indebeere en nykriminalisering.

Bestemmelsen vil ligesom den foreslaede bestem-
melse i straffelovens § 289 omfatte alle former for til- -
skuds- og stetteordninger, herunder ydelser inden for

~ den sociale lovgivning og udbetalinger i medfer af

lovgivningen om arbejdsleshedsforsikring.

. Justitsministeriet er samtidig enig med udvalget i,
at der er behov for at sondre mellem ydelser ydet til
privat brug, og ydelser der er ydet med henblik pa an-
dre formal. Justitsministeriet kan derfor tilslutte sig
udvalgets forslag, hvorefter efterfolgende anvendelse
af (ogsé nationale) stotte- eller tilskudsmidier i strid
med det formal, midlerne er bevilget til, som udgangs-
punkt skal veere omfattet af den foreslaede § 289 a,0g
at dette udgangspunkt ber fraviges, hvis der er tale om
ydelser, som er bevﬂget til privat brug.

Justitsministeriet kan endvidere tilslutte sig udval-
gets forslag, hvorefter den foresliede § 289 a skal
veere subsidier og dermed kun finde anvendelse hvis
der ikke er en tilsvarende regulering i anden lovgiv-
ning, :

Lovforslaget vil siledes indebaere en regule1 ing,
hvorefter den foreslaede § 289 a finder anvendelse, (1)
hvis der ikke er en szrlovgivning pa omradet, (2) hvis
der ikke i swrlovgivningen er straffebestemmelser, (3)

hvis der ikke i szrlovgivningen ér en gerningsbeskri-

velse, der svarer til § 289 a, og (4) hvis serlovgivnin-
gen indeholder en henvisning til straffelovens bestem-

- melser. Foreligger der omstendigheder, der kendeteg-
- ner forholdet som serlig groft, vil den fc_)resléede over-
- bygningsbestemmelse i straffelovens § 289 finde an-

vendelse i kraft af § 289 a’s henvisning til § 289.

Hvis der derimod i szrlovgivningen er en regule-
ring, der svarer til dén foresléede § 289 a, skal forhol-
det ikke henfores under § 289 a. Hvorvidt serlig grove
overtraedelser i disse tilfzlde kan henfares under den
foreslaede § 289, vil athaenge af, om der i den pagel-
dende szrlovsbestemmelse er en henvisning til straf-
felovens § 289.

- Som nzevnt har udvalget foreslaet, at der i § 289 a
indseettes en bestemmelse, hvor det anferes, at § 289
a finder anvendelse pa alle overtraedelser af den om-
handlede lovgivning. Herved tydeliggeres det i selve
lovteksten, at bestemmelsen har universel gyldighed.
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Den foreslaede § 289 a skal pa samme made som

den nugzeldende § 289 a omfatte svig med EU-midler.
I lighed med den nugzldende regulering skal bestem-
melsen omfatte svig rettet mod midler, der udbetales
fra De Europezeiske Feellesskabers institutioner eller
andre faellesskabsorganer.

Som der naermere er redegjort for ovenfor, gennem-
forer den nugaeldende § 289 a EU-svigskonventionen.
Det folger af EU-svigskonventionen, at medlemssta-
terne er forpligtede til at betragte svig med felles-
skabsmidler som en strafbar handling og til at fastsat-
te strafferetlige sanktioner, herunder frihedsstraf, der
kan medfere udlevering.

Uanset at det ikke er udtrykkelig angivet i den nu-
gzldende § 289 a, har bestemmelsen i overensstem-
melse med EU-svigskonventionen efter sit indhold
universel gyldighed, idet bestemmelsens beskyttel-
sesinteresse er EU-midler.

Med den foresldede § 289 a bliver svig med natio-
nale midler omfattet af bestemmelsen. Efter den fore-
sldede formulering skal bestemmelsen omhandle mid-
ler, der stammer fra danske myndigheder. Det falger
séledes af bestemmelsens ordlyd, at denne del af be-
stemmelsen kun skal beskytte danske interesser. Be-
stemmelsen vil eksempelvis omfatte en situation, hvor
en person, der befinder sig i udlandet, afgiver vildle-

dende oplysninger over for danske myndigheder, idet .

handlingen er rettet mod danske interesser. Bestem-
melsen kan derimod ikke finde anvendelse, hvis der
eksempelvis udgves svig med midler, der stammer fra
eksempelvis tyske myndigheder.

Da det séledes folger af bestemmelsens ordlyd, at
beskyttelsesinteresserne er EU-midler samt midler,
der stammer fra danske myndigheder, er der efter Ju-
stitsministeriets opfattelse ikke behov for i lovteksten
at angive bestemmelsens gyldighedsomride nermere.
P2 den baggrund er denne del af udvalgets forslag til
§ 289 a ikke medtaget i lovforslaget.

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets forslag
til strafferamme i §289a.

3. Lovgivningen pa andre ministerieomrdder

3.1. Geeldende ret med hensyn til lovgivning, der hen-
horer under Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og
Fiskeri

Fiskerilovens § 130, sik. 3, indeholder en bestem-
melse, der omhandler den, der forseetligt unddrager
sig eller andre betaling af visse nrmere opregnede
afgifter eller med forsaet uberettiget opnér udbetaling
eller refusion af visse ydelser.

Overtraedelse af fiskerilovens § 130, stk. 3, straffes
med bede eller feengsel indtil 2 ar. Under skaerpende
omstendigheder kan straffen stige til feengsel indtil 4
ar. .
Efter § 25 i lov om administration af Det Europaei-
ske Fellesskabs forordninger om markedsordninger
for landbrugsvarer mv. (bemyndigelsesloven) straffes
en reekke forseetlige overtreedelser af loven med bade
eller feengsel indtil 2 ar. Under skeerpende omstendig-
heder kan straffen stige til feengsel indtil 4 &r. Bestem-
melsen omfatter afgivelse af urigtige eller vildledende
oplysninger til brug for afgerelser, der treeffes i hen-
hold til en reekke nermere opregnede bestemmelser.

3.2. Brydensholt—udvalgets overvejelser og forslag

Som narmere omtalt ovenfor under pkt. 2.2.1. har
Brydensholt-udvalget foreslaet, at straffelovens § 289
@ndres siledes, at bestemmelsen omfatter grove over-
treedelser af skatte-, told-, afgifts- og tilskudslovgiv-
ningen, og at bestemmelsen kun skal anvendes, hvis
der i seerlovgivningen er en henvisning hertil.

Udvalget bemaerke"r, at denne lovtekniske losning
indebeerer, at det er nedvendigt i eksisterende lovgiv-
ning at indszette en henvisning til straffelovens § 289,
hvis grove overtraedelser af den pagaeldende serlovs-
bestemmelse skal kunne henfores til straffelovens §
289.

Udvalget foreslar, at en gennemgang af Ministeriet
for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri samt Skattemini-
steriets lovgivning foretages, sdledes at eventuel regu-
lering kan gennemferes samtidig med endringen af
straffelovens § 289, mens udvalget opfordrer gvrige
ministerier til snarest herefter at foretage den ngdven-
dige gennemgang.

Der henvises til beteenkningens side 46 50 og 59.

33 Regeﬁngens overvejelser

Regeringen har noteret sig udvalgets forslag, hvor-
efter der navnlig pa lovgivningsomréder, der henhgrer
under Fedevareministeriet og Skatteministeriet er be-
hov for at foretage de nedvendige folgeendringer i
ner tidsmaessig sammenhaeng med dette lovforslag.

Pa Fadevareministeriets omrade indeholder lovfor-
slaget séledes forslag til aendring af fiskerilovens §
103, stk. 3, og bemyndigelseslovens § 25.

I begge tilfelde foreslas det, at der indszttes en
henvisning til straffelovens § 289, og at den nuvaren-
de normalstrafferamme pa bede eller fengsel indtil 2
ar i overensstemmelse med anbefalingerne fra Bry-
densholt-udvalget eendres til bede eller fangsel indtil
1 &r og 6 maneder, jf nsermere ovenfor under pkt.
2.2.1.
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Med den foresldede andring pa Fedevareministeri-
ets omrdde tilsigtes ikke en eendring af det strafhiveau,
der konkret udmales. Tilfzlde, der hidtil er sanktione-
ret med straf pa feengsel mellem 1 &r og 6 maneder og
2 &r, vil fremover skulle henfores til straffelovens §
289, idet det konkrete strafniveau dog forudsattes at
veare uaendret.

For s& vidt angér Skatteministeriets lovgivningsom-
rade vil de relevante folgezendringer vedrerende straf-
felovens § 289 mv. blive gennemfort i 2005.

Efter vedtagelsen af dette lovforslag vil Justitsmini-
steriet opfordre samtlige @vrige ministerier til ved
forstkommende lejlighed at gennemga lovgivningen
pé det enkelte ministeromrade med henblik pé i forng-
dent omfang at fremsette forslag, der muligger, at
overbygningsbestemmelsen i § 289 kan finde anven-
delse ved grove overtreedelser af den pagaeldende seer-
lovgivning.

Spergsmélet om henvisningsbestemmelser til straf-
felovens § 289 vil endvidere fremover indgd som et
led i den almindelige lovtekniske gennemgang af lov-
forslag.

4. Kriminalitet i juridiske personer

4.1. Geeldende ret

Straffelovens § 296 kriminaliserer en raekke bedra-
gerilignende forhold vedrerende urigtige meddelelser
og lignende med hensyn til vaerdipapirer, selskabsfor-
hold mv. Bestemmelsen omfatter tilfelde, der ikke vil
vare strafbare som bedrageri efter straffelovens §
279, idet handlingen eller undladelsen ikke er rettet
mod nogen bestemt person eller nogen bestemt per-
songruppe. Bestemmelsen er siledes subsidizr i for-
hold til straffelovens § 279 om bedrageri.

Efter § 296, stk. 1, nr. 1, straffes med bede eller-

feengsel indtil 1 ar den, der (1) udspreder lzgnagtige
meddelelser, hvorved prisen pa varer, vaerdipapirer el-
ler lignende genstande kan pavirkes, (2) ger urigtige
eller vildledende angivelser angéende aktieselskabers
eller lignende foretagenders forhold gennem offentli-
ge meddelelser, i beretninger, regnskabsopgerelser el-
ler erkleeringer til generalforsamlingen eller nogen
selskabsmyndighed, ved anmeldelse til handelsregi-
steret eller aktieselskabsregisteret eller i indbydelse til

dannelse af sddanne selskaber eller udbud-af andele i

dem eller (3) overtraeder de for aktieselskaber eller an-
dre selskaber med begrenset ansvar geldende be-
stemmelser med hensyn til udfzrdigelse af aktiebre-
ve, andelsbeviser eller interimsbeviser, anvendelse af
overskud, udbetaling af udbytte eller tantieme eller
tilbagebetaling af indskud.

Hvis overtraedelsen er begdet ved grov uagtsomhed,
er straffen bade eller under skeerpende omstendighe-
der feengsel indtil 4 méaneder.

Bestemmelsen er i praksis anvendt'som en overbyg-
ningsbestemmelse pa dele af serlovgivningen.

4.2. Brydensholt-udvalgets overvejelser og forslag

Brydensholt-udvalget har .i betenkning  nr.
1415/2002 overvejet, om ber foreslds aendrmger af
straffelovens § 296.

Udvalget har for det ferste overvejet, om § 296 fort-
sat ber vare subsidiaer i forhold til straffelovens § 279.
Efter udvalgets opfattelse giver denne begraensning i
anvendelsesomrédet mindre mening i dag, hvor straf-
febestemmelser i de underliggende swrlove typisk
ikke er subsidiaere i forhold til § 279. Efter udvalgets
opfattelse ber der derfor - i lighed med hvad der gal-
der i forhold til straffelovens § 302 - vaere mulighed
for at anvende § 296 i sammensted med andre bestem-
melser om berigelseskriminalitet, hvis der herved gi-
ves en supplerende beskrivelse af lovovertraedelsen.
Udvalget har lagt veegt pa, at § 296 er en kvalificeret
beskyttelse af de formelle regler, der er fastsat for at
forebygge misbrug. Hvis citering af bade § 296 og ek-
sempelvis § 279 i den konkrete sag ikke giver nogen
supplerende beskrivelse af hendelsesforlobet, vil
overtredelsen af § 296 derimod efter de almindelige
principper for tiltalerejsning blive absorberet af straf-
felovens § 279. .

I'relation til det nuvarende germngsmdhold 1§ 296,
stk. 1, nt. 1, finder udvalget af lovtekniske grunde, at
bestemmelsen ber begranses til at vedrore overtree-
delser, der alene har relation til en juridisk person. En
sddan andring vil bl.a. indebzre, at den del af bestem-
melsen, som vedrerer den, der udspreder lognagtige
meddelelser, hvorved prisen pa varer kan pavirkes,

~ udgdr af bestemmelsen, og i stedet foreslés flyttet til

en selvstzendig bestemmelse, idet udvalget finder, at
straffeloven fortsat ber indeholde en bestemmelse
med et sddant indhold. Bestemmelsen vil eksempelvis
vere anvendelig i tilfxlde, hvor der er givet urigtige
oplysninger om bakterier i fadevarer eller om syg-
domsforekomster hos danske slagtedyr, hvad enten
dette sker i chlkaneajemed eller for at opné bedre pri-
ser pa egne produkter. )

P4 den baggrund foreslar udvalget denne del af be-
stemmelsen overfart til straffelovens § 297, jf. herom
nedenfor under pkt. 5.2. Udvalget foreslér samtidig, at
ikke blot afgivelse af urigtige oplysninger om varer,
men ogsd om fast ejendom ber vere omfattet af den
nye § 297. Dette indebarer eksempelvis, at udspredel-
se af rygter om, at en given fast ejendom er forurenet,
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med sikkerhed vil kunne henfores til det strafbare om-
réde. ~ , :

Bortset fra visse sproglige moderniseringer har ud-
valget ikke fundet anledning til at foresld yderligere
endringer af § 296, stk. 1, nr. 1.

Straffelovens § 296, stk. 1, nr. 2, omhandler den,
der afgiver urigtige eller vildledende angivelser ved-
rerende bl.a. aktieselskabers forhold gennem regnska-
ber, erkleringer til selskabsmyndighederne mv. Den-
ne del af bestemmelsen er i praksis den mest anvendte.

Udvalget har serligt overvejet, om »udbud af ande-
le« kan antages at omfatte udbud af konvertible obli-
gationer, hvorved obligationsejeren opnér en ret, men
ikke en pligt, til at ombytte obligationerne med aktier
i selskabet. I perioden indtil en eventuel konvertering
indgér obligationerne siledes som en del af selskabets
fremmedkapital, mens der efter en eventuel konverte-
ring er tale om egenkapital.

Henset til at der pa det tidspunkt, hvor obligationen
udbydes, er tale om fremmedkapital, er der efter ud-
valgets opfattelse neeppe tale om udbud af andele som
omtalti § 296, stk. 1, nr. 2. Udvalget finder imidlertid,
at der ved udbud af konvertible obligationer er samme
beskyttelsesbehov som ved udbud af ejerandele i sel-
skabet, og udvalget foreslar pa den baggrund, at be-
stemmelsen udvides til ogsé at omfatte disse situatio-
ner.

Den nuvarende bestemmelse i § 296, stk. 1, nr. 3,
omhandler beskyttelse af kapitalen i juridiske perso-
ner, herunder beskyttelse-mod overtradelse af regler
om anvendelse af overskud, udbetaling af udbytte og
tantieme og tilbagebetaling af indskud.

Udvalget anfarer, at § 296, stk. 1, nr. 3, fortsat ber
veere en overbygningsbestemmelse vedrerende grove
overtreedelser af smrlovgivningens kapitalbeskyttel-
sesregler. i

Udvalget finder, at overbygningsbestemmelsen ber
omfatte alle kapitalbeskyttelsesregler, herunder ogséd
cksempelvis reglerne om wlovlige aktionaerlan, jf. ak-
tieselskabslovens § 115, stk. 1, og ulovlig selvfinan-
siering, jf. § 115, stk.2, derikke er omfattet af bestem-
melsen i dens nuvarende udformning. .

P4 den baggrund foreslér udvalget af lovtekniske
grunde, at der ikke i bestemmelsen skal véere en op-
regning af de omfattede kapitalbeskyttelsesregler,
men derimod en generel henvisning til regler om »ka-
pitaltilforsel« og regler om wanvendelse af den juridi-
ske persons midler.« Selv om det for s vidt angér reg-
ler om kapitaltilforsel kan betyde, at der kan tiltales
efter bade § 296, stk. 1, nr. 2 og 3, finder udvalget det
vaesentligt, at bestemmelsen indeholder en direkte
strafsanktionering i nr. 3 og ikke blot en indirekte i nr.

2 om afgivelse af urigtige eller vildledende oplysnin-
ger.

Efter aktieselskabslovens § 54, stk. 1, skal bestyrel-

sen serge for forsvarlig organisation af selskabets
virksomhed, og efter § 54, stk. 3, skal bestyrelsen tage
stilling til, om selskabets kapitalberedskab er forsvar-
ligt. Direktionen skal serge for, at bogfaringen foreghr
i overensstemmelse med lovgivningen, og at. formue-
forvaltningen foregér pa betryggende vis. Overtreedel-
ser heraf straffes med bede, jf. aktieselskabslovens §
161. Lignende bestemmelser findes i anpartsselskabs-
loven. , .
_ Udvalget har overvejet, om § 296 tillige ber vaere en
overbygningsbestemmelse i forhold til selskabslove-
nes bestemmelser om forsvarlig organisation mv. Ud-
valget har i den forbindelse bemaerket, at bestemmel-
serne om forsvarlig organisation mv. er meget centra-
le bestemmelser, og at det derfor kunne veere naturligt
at lade straffelovens § 296 omfatte grove overtraedel-
ser heraf. o

Udvalget peger imidlertid p4, at der i den juridiske
litteratur er rejst tvivl om, hvorvidt eksempelvis aktie-
selskabslovens § 54 har en formulering, der gar over-
treedelser af bestemmelsen egnede til at veere straf-
sanktionerede. Henset hertil finder udvalget, at be-
stemmelserne om organisation — i hvert fald ikke for
tiden — ber medtages i straffelovens § 296.

Efter aktieselskabslovens § 56, stk. 3, er bestyrelsen
forpligtet til at fore en forhandlingsprotokol, der skal
underskrives af samtlige tilstedeveerende medlemmer.
Overtradelse heraf er ikke efter aktieselskabsloven
sanktioneret med straf. »

En forhandlingsprotokol vedrorende selskabets ge-
neralforsamlinger skal underskrives af dirigenten.
Overtraedelse heraf straffes med bade.

Udvalget finder, at overtreedelser af bestemmelser
om forhandlingsprotokoller ber medtages i straffelo-
ven, siledes at grove overtredelser er omfattet af §
296. Grove overtreedelser md navnlig antages at fore-
ligge, hvis det er indiceret, at formélet med overtra-
delserne har veeret at skabe bevistvivl om beslutnings-
processen, eller hvor der er tale om omfattende og
konsekvente undladelser.

Udvalget har i den forbindelse lagt veegt pa, at for-
handlingsprotokollerne er den juridiske persons »for-
handlingsspor« og dermed vesentlige, nar der skal
foretages en vurdering af et eventuelt civilretligt eller
strafferetligt ansvar. Bestyrelsens forhandlingsproto-
kol er endvidere et vigtigt kontrolgrundlag, nér sel-
skabets revisorer skal foretage revision.

Efter aktieselskabslovens §§ 25-25 a er et aktiesel-
skab forpligtet til at fore en aktiebog. Aktiebogen er
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ikke offentlig tilgaengelig, og aktionzrernes navn no-
teres kun, hvis selskabets aktier er navneaktier. Lig-
nende regler findes for anpartsselskaber i anpartssel-
skabslovens §§ 16-17, idet anpartshaverfortegnelsen
dog er offentlig tilgeengelig, hvis selskabets anparts-
kapital er 500.000 kr. eller derover. For navneaktier
udstedt gennem Vardipapircentralen skal der i hen-
hold til veerdipapirhandelslovens § 23 a meddeles
Veardipapircentralen oplysninger om aktionrernes
navn og adresse. ‘ »

- Der er endvidere i serlovgivningen visse bestem-
melser om offentliggerelse af oplysninger om sékald-
te storaktionaerer, hvorved forstds aktionarer, der be-
sidder aktier, som udger mindst 5 % af aktiekapitalen,
eller som repraesenterer mindst 5 % af stemmeretten.

Udvalget finder, at oplysninger om ejerandele er
centrale regler, der er vaesentlige for kontrol og krimi-
nalitetsbekeempelse. Oplysninger om ejerforhold kan
cksempelvis veere afgerende ved vurderingen af, om
der skal udbetales offentlige midler (f.eks. tilskud el-
ler negativ moms) til et selskab, eller om der skal stil-
les garantier for selskabet. Hertil kommer, at mang-
lende oplysninger om ejerforholdene kan medfore be-
tydelige bevisvanskeligheder i forbindelse med place-
ringen af ansvar for selskabskriminalitet.

P4 den baggrund foreslar udvalget, at straffelovens
§ 296, der i dag kun finder anvendelse, hvis der gives
urigtige eller vildledende oplysninger om ejerandele,
skal udvides til at omfatte alle grove overtredelser af
serlovgivningens bestemmelser vedrﬁrende oplys-
ninger om ejerandele.

Efter aktieselskabslovens § 69 a er bestyrelsen for-
pligtet til at foranledige, at der afholdes generalfor-
samling inden 6 méneder efter, at det konstateres, at
halvdelen af selskabets aktiekapital ertabt. Efter an-
partsselskabslovens § 52 skal selskabets averste ledel-
se over for anpartshaverne redegere for selskabets
pkonomiske stilling senest 6 méneder efter, at selska-
bet har tabt 40 % af anpartskapitalen. Overtreedelse af
disse bestemmelser straffes med bede, jf. aktiesel-
skabslovens § 161 og anpartsselskabslovens-§ 80.

Udvalget anforer, at der er vaesentligt, at disse plig-
ter til at reagere i kapitaltabssituationer overholdes.
* Udvalget har overvejet, om disse pligter er tilstreekke-
lig sanktioneret i kraft af straffebestemmelserne i sar-
lovgivningen, eller om overtreedelser heraf bar kunne
straffes efter straffeloven, idet det bemeerkes, at der
ikke i udvalget er kendskab til sager i retspraksis ved-
rerende straf for overtraedelse af serlovsbestemmel-
serne om kapitaltab.

. Udvalget finder, at straffelovens § 296 ber veere en
overbygningsbestemmelse pa alle kapitalbeskyttel-

sesregler, uanset om der for nogle af reglernes ved-
kommende kun sjeldent vil vare behov for en sidan
overbygningsbestemmelse. For kapitaltabsreglernes
vedkommende vil der navnlig ved gentagne overtrze-
delser eller flere samtidige overtreedelser veere grund-
lag for at henfore forholdet til overbygningsbestem-
melsen.

Udvalget har overvejet hvilken strafferamme der
bor gaelde for overtreedelser af den foreslaede § 296.

Udvalget bemeerker, at de overtraedelser, der er om-
handlet af udvalgets forslag til § 296, ofte vil dackke
over eller veere forberedelser til anden kriminalitet.
Udvalget finder, at grove overtreedelser af disse reg-
ler, der har til formal at forhindre misbrug af selskabs-
strukturer, ber veere undergivet en effektiv. og frem-
skudt strafferetlig beskyttelse. Udvalget har i den for-
bindelse overvejet, om det nuvarende strafmaksimum
pa bade eller frengsel indtil 1 &r er tilstreekkeligt.

Udvalget bemarker indledningsvis, at et hgjere
strafmaksimum vil give en bedre strafferetlig beskyt-
telse af selskabssystemet, ogsd selv om det m4 formo-
des konkret at veere en absolut undtagelse, at en over-
treedelse af den foreslaede § 296 vil fere til langvarig
feengselsstraf. Langvarig feengselsstraf vil efter udval-
gets opfattelse formentlig kun kunne komme p4 tale i
tilfeelde, hvor der foreligger omfattende misbrug af et
professionelt tilsnit, herunder eventuelt i relation til
mange selskaber. :

Udvalget henviser til, at Justitsministeriets udvalg
om bekempelse af gkonomisk kriminalitet i betaenk-
ning nr. 1066/1986 foreslog, at bade overtradelser af
straffelovens § 296 og af § 302 burde straffes med
bede eller fengsel indtil 1 &r og 6 maneder. Straffelov-
rédet afgav den 21. april 1986 en udtalelse om betaenk-
ningen, hvori rdet bl.a. anferte, at en strafferamme pa
bade eller fengsel indtil 1 &r fandtes tilstrakkelig.

Udvalget bemerker, at der ikke foreligger oplys-
ninger for udvalget, som giver grundlag for at antage,
at den nuveerende strafféramme i § 296 pd fzengsel
indtil 1 &r er utilstraekkelig, Udvalget finder imidlertid
af principielle grunde anledning til at tilslutte sig det
tidligere forslag om et strafimaksimum pd faengsel ind-
til 1 ar og 6 maneder.

Udvalget foresldr endvidere, at den nuvaarende
hjemmel til efter straffelovens § 296, stk. 2, at straffe
overtraedelser, der er begéet ved grov uagtsomhed, bor
opretholdes. Udvalget foreslar imidlertid, at stk. 2 ud-
vides til at finde anvendelse pa alle groft uagtsomme
overtraedelser af bestemmelserne i stk. 1 og ikke som
i dag kun ved urigtige eller vildledende oplysninger
om selskabsforhold mv. (den nuveerende § 296, stk.1,
nr. 2) og overtraedelse af selskabslovgivningens be-
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stemmelser om aktiebreve, anvendelse af overskud
mv. (den nuverende § 296, stk. 1, nr. 3). Udvalget har
i den forbindelse anfort, at alle led i den foreslaede §
296, stk. 1, bar kunne straffes ved grov uagtsomhed.

Der henvises til beteenkningens side 21-43 og 63-
67.

4.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at straffe-
lovens § 296 ber veere en felles overbygningsbestem-
melse for grove overtraedelser af de bestemmelser i
serlovgivningen, der specifikt vedrerer juridiske per-
soners kapitalforhold mv. Justitsministeriet kan end-
videre tilslutte sig udvalgets forslag, hvorefter der ef-
ter omstendighederne vil kunne straffes i sammen-
stod mellem den foreslaede § 296 og straffelovens §
279 om bedrageri.

Lovforslagets § 1, or. 5, er saledes med enkelte re-
daktionelle &ndringer udformet i overensstemmelse
med udvalgets lovudkast.

Som nazvnt ovenfor under pkt. 4.2. har Brydens-
holt-udvalget foresldet en strafferamme i § 296 pé
bade eller fengsel indtil 1 &r og 6 méneder.

Straffelovradet har i betenkning nr. 1424/2002
foretaget en generel gennemgang af strafferammerne
i straffeloven og bestemmelserne om straffastsaettelse.
Om strafferammen i § 296, stk. 1, anfarer Straffelov-
radet, at bestemmelsen har veeret genstand for grundi-
ge overvejelser i Brydensholt-udvalget, og at radet har
noteret sig udvalgets synspunkter og forslag og pa den
baggrund ikke finder anledning til at gé ind i en neer-
mere vurdering af strafferammerne pé dette omrade.

Justitsministeriet kan p& den baggrund tilslutte sig
Brydensholt-udvalgets forslag om, at overtreedelse af
den foreslaede § 296 straffes med bede eller feengsel
indtil 1 &r og 6 méaneder.

5. Straﬂelovens $297

5.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 297 snaffes den, som uden for
de tilfelde, der er omfattet af § 296, mod bedre viden-
de i dokumenter, forretningsbreve, cirkulerer eller
bekendtgerelser ger urigtige angivelser om den gko-
nomiske stilling i et selskab, som vedkommende be-
styrer eller repraesenterer. :

Disse overtreedelser, der er beslaegtet med anven-
delsesomréadet for § 296, straffes efter § 297 med be-
de.

Der foreligger ikke trykt retspraksis vedrerende be-
stemmelsen, hvis ordlyd er uezendret siden straffelo-
vens ikrafttreeden i 1933.

5.2. Brydensholt-udvalgets overvejelser og forslag

Udvalget har i beteenkning nr. 1415/2002 overvejet,
om § 297 bar opretholdes i sin nuvaerende udform-
ning.

Udvalget bemerker, at der ikke i udvalget er kend-
skab til sager, hvor § 297 er anvendt. Udvalget frem-
heever endvidere, at der alene er tale om et badedelikt,
og at der i de situationer, hvor gerningsindholdet i be-
stemmelsen er opfyldt, typisk tillige vil kunne straffes
efter andre og strengere bestemmelser (eksempelvis §
279 om bedrageri). P4 den baggrund foreslar udval-
get, at den gzeldende § 297 ophves.

Udvalget foreslar, at der som ny § 297 i straffeloven
i stedet indszttes en bestemmelse, der videreforer ger-
ningsindholdet i § 296, stk. 1, nr. 1, for s vidt angér
situationer, der ikke specifikt er knyttet til en juridisk
person. Bestemmelsen foreslds saledes at finde anven-
delse pa den, der udspreder urigtige eller vildledende
oplysninger, hvorved prisen pd varer eller fast ejen-
dom kan pavirkes vasentligt. Udvalget foreslar, at
overtraedelser heraf p4 samme méde som den foreslé-
ede § 296 skal kunne straffes med bede eller fzengsel
indtil 1 & og 6 maneder, og at groft uagtsomme for-
hold skal kunne straffes med bede eller under skzr-
pende omstzndigheder med fangsel indtil 4 maneder.

Der henvises til beteenkningens side 30 og 67.

5.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets forslag
om at ophave den nuvarende § 297 og nyaffatte be-
stemmelsen. Lovforslagets § 1, nr. 6, er udformet i
overensstemmelse hermed.

Justitsministeriet skal endvidere bemerke, at det
forudseettes, at den foreslaede bestemmelse — i lighed
med den foreslaede § 296 — ikke er subsidizr i forhold
til straffelovens § 279, og at der derfor efter omsteen-
dighederne vil kunne straffes i sammensted mellem
den foresldede § 297 og straffelovens bedragerlbe—
stemmelse.

Den foreslaede bestemmelse skal i lighed med den
foreslaede § 296 kun finde anvendelse, hvis der er tale
om grove forhold.

6. Regnskabsforbrydelser
6.1. Geeldende ret

6.1.1. Straffelovens.§ 302

Straffelovens § 302 omhandler sarlig grove over-
treedelser af visse bogferingsbestemmelser. Efter §
302, stk. 1, straffes med bede eller feengsel indtil 1 ar
den, der under omsteendigheder, der kendetegner for-
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holdet 'som serlig groft (1) foretager urigtige eller
vildledende angivelser i forretningsbgger eller regn-
skaber, som det ifalge lov pahviler den pageldende at
fore eller udferdige, (2) undlader at fore forretnings-
boger eller udferdige regnskaber pad den made, som
det ifolge lov pahviler den pageldende at gore det el-
ler (3) undlader at opfylde den ifelge lov foreskrevne
pligt til at opbevare forretningsbeger, bilag eller andet

“ regnskabsmateriale eller gdeleegger sidant. Begés en
handling eller undladelse som naevnt i stk. 1 af grov
uagtsomhed, er straffen efter stk. 2 bade eller fngsel
indtil 4 méneder.

Bestemmelsen er siledes en overbygningsbestem-
melse vedrerende grove overtraedelser af sarlovgiv-
ningens bestemmelser om bogfaring og regnskabsfor-
pligtelser, herunder navnlig bogfaringslovens regler.
Ved vurderingen af, om der er tale om en grov over-
treedelse, der kan henferes under § 302, kan det bl.a.
tillegges vaegt, om handlingen eller undladelsen har
medfort eller har vaeret egnet til at medfore et tab, her-
under et tab for det offentlige. :

Bestemmelsen er ikke — som tilfaldet er for § 296 i
den nuvarende udformning — subsidizer i forhold til
straffelovens § 279. Bestemmelsen kan séledes efter
omstendighederne anvendes i sammensted med be-
drageribestemmelsen.

6.1.2. Straffelovens § 175

Overtreedelse af sarlovgivningens bogferingsbe-
stemmelser vil efter omstandighederne kunne henfo-
res til den noget strengere bestemmelse i straffelovens
§ 175. :
Bestemmelsen omhandler den, som for at skuffe i
retsforhold i offentligt dokument eller bog, i privat do-
kument-eller bog, som det ifolge lov eller sarligt pligt-
forhold pahviler den pégeldende at udferdige eller
fare, eller i lege-, tandlege-, jordemoder- eller dyrle-
geattest afgiver urigtig erkleering om noget forhold,
angdende hvilket erkleringen skal tjene som bevis.
Efter straffelovens § 175, stk. 2, straffes den, der i
retsforhold ger brug af et sddant dokument som inde-
holdende sandhed:” Sirafferammen efter begge be-
stemmelser er bede eller faengsel indtil 3 ar, og begge
bestemmelser finder- tilsvarende anvendelse, nir do-
kumentet eller bogen er udfaerdiget eller fores pa an-
det laesbart medie.

6.2. Brydensholt—udvalgets overvejelser og forslag

6.2.1. Straﬁ”elovens §302

Udvalget bemeerker i betenkning 1415/2002, at
overtraedelser af bogforings- og regnskabsbestemmel-

ser kan finde sted som led i gkonomisk kriminalitet el-
ler for at slere ekonomisk kriminalitet. Udvalget fin-
der, at der ber veere en effektiv strafferetlig beskyttelse
af centrale formelle regler, der har til formal at sikre
gennemsigtighed, forhindre eller standse misbrug og
muliggare effektiv kontrol, for derigennem at markere
den betydning, overholdelsen af disse regler tillegges.

Udvalget har pa den baggrund overvejet, om formu-
leringen af straffelovens § 302 er hensigtsmaessig, her-
under om bestemmelsen i tilstreekkelig omfang tager
hgjde for de muligheder, der efter bogfaringsloven er

. for edb-bogfering og kryptering af bogferingen.

Udvalget har i den forbindelse swrligt bemeerket, at
der efter bogferingslovens § 14 er et krav om, at kryp-
teringsnegle, passwords mv. er tilgengelige. En situ-
ation, hvor man undlader at opbevare den nedvendige
krypteringsnegle eller passwords pa en tilgengelig
méde, er naeppe omfattet af straffelovens § 302, stk. 1,
nr. 3, der omhandler lovbestemte forpligtelser til op-
bevaring af regnskabsmateriale eller adeleggelse af
regnskabsmateriale. Virkningerne af, at krypterings-
nogle eller passwords ikke opbevares pi tilgengelig
made, kan imidlertid vaere de samme, som ved gde-
leeggelse af materialet.

Efter udvalgets opfattelse ber straffelovens §. 302
derfor sendres, siledes at formuleringen tilpasses de
bogfaringsmuligheder, der er efter den nugzldende
bogfaringslov. Udvalget foreslar pd den baggrund, at
§ 302 udvides, séledes at gerningsindholdet ogsé om-
fatter en situation, hvor en person groft overtreeder
lovgivningens bestemmelser om opbevaring af regn-
skabsmateriale, herunder beskrivelser af bogfering og
af systemer til opbevaring og fremfinding af materia-
let, herunder adgangskoder mv. og krypteringsnegler.

Udvalget har herudover overvejet, om der pa regn-
skabsomradet ber kunne straffes efter bade § 296 og § -
302. Der kan efter omstendighederne vaere et sam-
menfald mellem de to bestemmelser, idet anvendelse
af urigtige eller vildledende regnskaber vil kunne
straffes efter § 296, mens der samtidig vil kunne veere
tale om overtraedelse af lovgivningens krav til afleeg-
gelse af regnskaber, idet lovgivningen stiller krav om
korrekt indhold. Herved vil forholdet tillige kunne
henfares under § 302.

Udvalget finder, at der i det omfang, der reelt er tale
om samme forbrydelse — dvs. hvor et regnskab er ud-
arbejdet i strid med § 302 og derefter anvendes i strid
med § 296 —ikke ber straffes i sammenstod mellem de
to bestemmelser. Det foreslas siledes, at det af § 302
udtrykkelig fremgar, at bestemmelsen er subsidieer i .
forhold til § 296. Er der. imidlertid (ogs&) tale om an-
dre overtreedelser af regnskabsbestemmelserne,- vil
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der tillige kunne straffes efter § 302, hvis betingelser-
ne i denne bestemmelse er opfyldt.

Udvalget bemeerker, at bogferingsforpligtelserne er
udgangspunktet for, at der kan afgives korrekte regn-
skaber, og dermed er centrale i relation til bade inve-
storer, kreditorer, muligheden for offentlig kontrol og
politimessig efterforskning. Det ber derfor overvejes,
om det nuvarende strafmaksimum i § 302 pé faengsel
indtil 1 4r er tilstrackkelig.

Udvalget henviser i den forbindelse til de overvejel-
ser, der er gengivet i beteenkning 1066/1986 om be-

keempelse af gkonomisk kriminalitet, hvor det blev .

fremhaevet, at grove bogferingsovertradelser i et ikke
ubetydeligt omfang mé antages at skjule grove beri-
gelsesforbrydelser. Bl.a. under henvisning hertil fore-
slog man i betenkning nr. 1066/1986 et strafmaksi-
mum i § 302 pa fzengsel i 1 ar og 6 méneder. Som an-
fort ovenfor under pkt. 4.2. fandt Straffelovradet
imidlertid, at strafferammen for § 302 burde vare
feengsel indtil 1 ar. ‘

Udvalget bemerker hertil, at det eksisterende straf-
maksimum pa faengsel indtil 1 ar synes tilstreekkeligt,
henset til at den strengeste straf for en »ren« overtre-
delse af § 302, der hidtil er set i retspraksis, er heefte i
14 dage. Udvalget finder imidlertid af principielle
grunde, at strafferammen ber fastseettes til bode eller
feengsel indtil 1 4r og 6 méneder.

Udvalget foreslar endvidere, at den nugeldende be-
stemmelse i § 302, stk. 2, hvorefter groft uagtsomme
overtraedelser af § 302, stk. 1, kan straffes med bode
eller fengsel indtil 4 méneder, opretholdes.

Der henvises til beteenkningens side 50-57 og 68-
69.

6.2.2. Straffelovens § 175

I forhold til straffelovens § 175 har udvalget over-
vejet, om § 302 ber gore udtemmende op med mulig-
hederne for at straffe grove overtreedelser af bogfo-
rings- eller regnskabsregler efter straffeloven, eller
om s&danne forhold fortsat ber kunne henferes til
straffelovens § 175. o

Udvalget har peget pa, at det i betenkning nr:
1066/1986 om bekampelse af skonomisk kriminalitet
blev foreslaet at lade § 302 veere en samlet bestem-
melse vedrerende grove overtraedelser af bogfarings-
reglerne, sdledes at bogfering og lignende skulle udgé
af gerningsindholdet i straffelovens § 175.

Denne del af lovudkastet i beteenkning nr.
1066/1086 blev imidlertid ikke gennemfert, idet
Straffelovradet og Justitsministeriet nserede betaenke-
ligheder ved at lade denne del af § 175 udga, henset til

at § 175 muligvis i visse situationer kunne veere den
eneste straffehjemmel.

Brydensholt-udvalget bemeerker, at udvalget ikke
er bekendt med omrdder, hvor der vil mangle straffe-
hjemmel, hvis § 175 endres, séledes at alene pligt-
maessige og visse serlige erkleeringer er omfattet. Ud-
valget foreslar pa den baggrund, at den del af § 175,
der vedrarer lovpligtige erkleringer, udgér. Udvalget
bemarker imidlertid, at der forud for en sédan an-
dring ber foretages en hering af samtlige ministerier
for at sikre, at zendringen ikke far en utilsigtet virk-
ning. ‘ ,

Der henvises til beteenkningens side 50-57 og 69.

6.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at straffe-
lovens § 302 ber udformes i overensstemmelse med
systematikken i bogferingsloven og séledes, at alle
grove overtreedelser af seerlovgivningens bogfarings-
bestemmelser er omfattet af bestemmelsen.

Justitsministeriet er endvidere enig i udvalgets
overvejelser om anvendelsesomradet for straffelovens
§ 302, herunder at bestemmelsen ber vare subsidieer i
forhold til § 296. Lovforslagets § 1, nr. 7, er p& den
baggrund og med enkelte sendringer af redaktionel ka-
rakter udformet i overensstemmelse med Brydens-
holt-udvalgets forslag.

Med hensyn til strafferammen i § 302 har udvalget
foreslaet, at overtraedelser kan straffes med bede eller
frengsel indtil 1 ar og 6 maneder. -

Straffelovradet har i betznkning nr. 1424/2002
foretaget en- generel gennemgang af strafferammerne
i straffeloven og bestemmelserne om straffaststtelse.
Om strafferammen i § 302, stk. 1, anfarer Straffelov-
radet, at bestemmelsen har veeret genstand for grundi-
ge overvejelser i Brydensholt-udvalget, og at radet har
noteret sig udvalgets synspunkter og forslag og pa den
baggrund ikke finder anledning til at ga ind i en neer-
mere vurdering af strafferammerne pa dette omréade.

Justitsministeriet kan pd den baggrund til tilslutte
sig Brydensholt-udvalgets forslag om en strafferam-
me pé bede eller fngsel indtil 1 & og 6 méneder for
overtredelse af den foreslaede § 302.

For sa vidt angdr udvalgets forslag om @ndring af
straffelovens § 175, har Justitsministeriet foretaget en
hering af samtlige ministeriet over et udkast til lovfor-
slaget. Justitsministeriet har i den forbindelse szrlig
anmodet ministerierne’ om at overveje, om en sadan
endring vil indebare, at der herefter ikke er straffe-
hjemmel for overtraedelse af bestemmelser om lov-
pligtige erkleringer inden for ministeriets lovgiv-
ningsomréde. '
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I forbindelse med denne hering er Justitsministeriet
blevet opmaerksom pa, at den omhandlede del af § 175
anvendes i praksis pa visse ministerieomrader, og at
en @ndring som foreslaet af udvalget derfor vil kunne
fore til, at der pa visse serlovsomrader ikke lngere
er en straffehjemmel, eller at det ikke laengere er mu-
ligt at idemme feengselsstraf.

Pa den baggrund er Justitsministeriet afstdet fra i
lovforslaget at medtage en eendring af straffelovens §
175 som foreslaet af Brydensholt—udvalget

7 Adgang til at retsforfolge ved svig rettet mod uden-
landske myndigheder

7.1. Geldende ret

Straffelovens §§ 6-12 regulerer, i hvilke tllfeelde
danske domstole har straffemyndlghed (]urlsdlktlons-
kompetence).

- Hvis en forbrydelse begas inden for dansk territori-
um, folger det af straffelovens § 6, at forholdet er om-
- fattet af dansk straffemyndighed. Ogsa overtraedelser,
der begaet uden for dansk territorium, kan efter om-
stendighederne vaere undergivet dansk straffemyn-
dighed i medfor af straffelovens § 7, der vedrgrer
handlinger foretaget uden. for Danmark af personer
med dansk statsborgerskab eller med fast ophold i
Danmark. I.disse tilfeelde kommer en straffesag ved
danske domstole imidlertid kun p3 tale, hvis den be-
stemmelse, der er overtridt, ikke m4 anses alene at be-
skytte-den danske stat eller danske interesser (territo-
rial begreensning). -

En lang reekke af straffelovens bestemmelser har
universel karakter, saledes at overtraedelse heraf kan
straffes; selv om overtraedelsen er foretaget i udlandet
eller er rettet mod udenlandske interesser. Omvendt
anses saerlovgivningen, herunder den fiskale lovgiv-
ning, som udgangspunkt for at vere territorialt be-
greenset, medmindre en fortolkning af den pagzelden-
de bestemmelse konkret métte fore til et andet resul-
tat. Dette indebaerer, at eksempelvis den danske skat-
telovgivning alene beskytter danske interesser, hvor-
for der ikke med hjemmel i denne lovgivning kan gen-
nemfares en straffesag i Danmark for skattesvig rettet
imod eksempelvis det tyske skatieveesen. Der kan hel-
ler ikke ved danske domstole gennemfares en straffe-
sag vedrerende overtreedelse af den tyske skattelov-
givning, idet det folger af straffelovens § 10, stk. 1, at
danske domstole skal treeffe afgerelse efter dansk lov-
givning, nér der i medfer af straffelovens §§ 6-9 er
dansk jurisdiktionskompetence. -

Danmark har ved lov nr. 252 af 12. juni 1975 om
overforsel til andet land af retsforfelgning i straffesa-

ger gennemfort Buroparidets konvention om overfar-
sel af retsforfelgning i straffesager (overforselsloven).
Efter lovens § 1 kan lovovertreedelser, som er om-
fattet af den europaiske konvention om overfersel af
retsforfelgning i straffesager; jf. bilag 1 til loven, rets-
forfelges efter reglerne i konventionens afsnit I-IV og
bestemmelserne i denne lov.
- Det folger af konventionens artikel 7, stk. 1, at der
kun kan foretages retsforfolgning i den anmodede
stat, hvis den pagaldende lovovertradelse ville have
varet en lovovertradelse, hvis den var begiet pa den-
ne stats territorium, og lovovertraedelsen i s& fald kun-
ne vare palagt en sanktion ogsa i henhold til dens
egen lovgivning. Konventionens artikel 7, stk. 2, an-
giver, at hvis lovovertraedelsen er begéet af en person
i offentligt hverv eller mod en sidan person, én insti-
tution eller andet af offentlig karakter i den begzrende
stat, anses lovovertredelsen i den anmodede stat for
begdet af en person i offentligt hverv i denne stat eller
mod en sddan person, en institution eller andet, der
indtager tilsvarende stilling eller er af tilsvarende ka-
rakter i den anmodede stat.

7.2. Brydensholt-udvalgets overvejelser og forslag

Udvalget har i beteenkning nr, 1396/2001 overvejet,
om der navnlig pa det fiskale omride er behov for at
have bestemmelser med universel gyldighed.

Udvalget har i den forbindelse peget pa, at den nu-
geeldende retstilstand, hvorefter fiskale straffebestem-
melser kun beskytter danske interesser, medmindre
der i den konkrete bestemmelse er grundlag for at ind-
fortolke et videre anvendelsesomride, er i overens-
stemmelse med retsstillingen i de fleste andre lande.
En endring heraf, séledes at bestemmelserne gores
universelle, vil indebeere, at man ved hjelp af den
danske straffelovgivning bliver i stand til at beskytte

“mod kriminalitet rettet mod ogsé andre landes offent-

lige midler. Udvalget finder imidlertid en sadan los-
ning ganske vidtgéende og bemaerker, at det er van-
skeligt at overskue, om reguleringen herved. bliver -
bredere end enskeligt.

Omvendt har udvalget lagt Vaegt Pa, at Danmark
ikke ber fremstd som et »strafforfalgningsly« i for-
hold til personer, der som folge af den fiskale lovgiv-
nings territoriale begransning ikke kan retsforfolges i
Danmark, og som Danmark heller ikke ensker at ud-
levere. Udvalget fremhaever pa baggrund af de dagzl-
dende udleveringsregler, at mulighederne for at udle-
vere danske statsborgere er ganske begrensede.

Udvalget bemerker, at dansk strafferetlig beskyt-
telse af midler, der vedrerer et andet land, ber forud-
sztte gensidighed, siledes at dette land etablerer en
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tilsvarende beskyttelse med hensyn til kriminalitet
rettet mod danske midler.

Udvalget foreslér pd den baggrund en losning,
hvorefter artikel 7, stk. 2, i Europaridets konvention
om overforsel af retsforfelgning i straffesager indar-
bejdes som en bestemmelse i overforselsloven. Ud-
valget peger pa, at den szrlige bestemmelse i overfor-
selskonventionen herved kommer klarere til udtryk
end ved den eksisterende ordning, hvor der i loven
henvises til konventionsteksten. Herved preeciseres, at
ogsé nationalt begraensede danske straffebestemmel-
ser pa disse omrader er anvendelige, sdfremt Danmark
veelger at retsforfolge.

Udvalget foreslar endvidere, at en sédan retsfor-
folgning — i overensstemmelse med de krav, der i gv-
rigt typisk stilles i forbindelse med internationalt sam-
arbejde pé det fiskale omrade — kun skal kunne finde
sted, hvis den pageldende forbrydelse kan sidestilles
med en forbrydelse af samme art efter dansk lovgiv-
ning. Dette skal forstds sdledes, at det er uden betyd-
ning, om der efter.dansk lovgivning opkreves samme
slags skatter, told eller afgifter eller er fastsat regler
om skatter, told, afgifter og tilskud, hvis de danske og
udenlandske regler i gvrigt generelt kan sidestilles.

Der henvises til beteenkningens side 82-90 og 100-
102.

7.3. Justitsministeriets overvejelser

Der kan veare grund til naermere at overveje, om en
loveendring som den, udvalget har foresléet, er udtryk
for en materiel endring af retstilstanden, eller om den
foresldede sendring alene, sdledes som det anfores i
betenkningen, indebaerer en precisering af, at ogsé
nationalt begreensede danske straffebestemmelser pd
det fiskale omrade i visse tilfelde er anvendelige pa
overtredelser rettet mod udenlandske midler.

Efter overforselskonventionens artikel 7, stk. 1, er
det en betingelse for, at retsforfalgningen kan overfo-
res til et andet land,.at lovovertredelsen ogsd ville
veere strafbar, hvis den var begdet i dette land. I forar-
bejderne til gennemfarelsesloven, jf. lov nr. 252 af 12.
juni 1975 om overforsel til andet land af retsforfolg-
ning i straffesager, er i den forbindelse anfert, at kon-
ventionen séledes stiller krav om dobbelt strafbarhed
og derfor i almindelighed ikke finder anvendelse pd
nationalt eller territorialt begransede forbrydelser,
hvilket for Danmarks vedkommende vil sige handlin-
ger, hvor strafbarheden er begraenset til angreb rettet
mod en her i landet bestéende ordning eller mod inte-
resser knyttet til dansk nationalitet.

Som der narmere er redegjort for i betenkningen
side 78, er der i forarbejderne endvidere tejst tvivl om

raekkevidden af konventionens artikel 7, stk. 2. Det
anfares, at det ikke fremgar klart, om bestemmelsen
gor en undtagelse til kravet om dobbelt strafbarhed,
eller om den alene angiver visse kvalificerende om-
stendigheder, som det anmodede land skal tage i be-
tragtning ved strafudmélingen for den pagezldende
overtreedelse. Det bemaerkes herefter, at der mellem

-de nordiske lande er enighed om at leegge den sidst-

navnte fortolkning til grund.

I en utrykt dom afsagt af Vestre Landsret den 14.
marts 2001 havde landsretten lejlighed til at tage stil-
ling til den nermere reekkevidde af overferselslovens
§ 1 og overfarselskonventionens artikel 7, stk. 2.

1 sagen var der rejst tiltalte mod 3 danske statsbor-
gere for bl.a. forsgg pa indsmugling af spiritus til Sve-
rige. De svenske myndigheder havde i medfer af over-
forselskonventionen anmodet Danmark om at overta-
ge retsforfalgningen. Der var herefter rejst tiltale for
overtraedelse af den danske toldlovs § 73, stk. 1, nr. 1,
jL. stk. 2. Anklagemyndigheden havde under sagen
anfert, at der i medfer af overforselslovens § 1, jf.
overfarselskonventionens artikel 7, stk. 2, var hjem-
mel til i Danmark at straffe for handlinger vedrerende
det svenske toldomrade. ‘

Landsretten bemerkede, at de tiltalte fandtes for-
satligt og med forset til at unddrage den svenske
statskasse afgift at have medvirket til forseg pd ind-
smugling i Sverige som beskrevet i anklageskriftet.
Retten tiltrddte endvidere, at forholdet var strafbart ef-
ter svensk ret og bemerkede, at der under sagen, sale-
des om tiltalen var formuleret, alene skulle tages stil-
ling til forhold vedrerende svensk toldomréde og
svenske afgifter.

Efter en gennemgang af ovennavnte forarbejder
bemarkede landsretten, at det pa baggrund af udform-
ningen af bemearkningerne til lovforslaget til gennem-
forelsesloven matte antages, at lovgiver var get ud
fra, at loven ikke indebar en udvidelse af gyldigheds-
omrédet for territorialt begreensede danske straffebe-
stemmelser ud over med hensyn til de i bemarknin-
gerne navnte kvalificerede omstendigheder. P4 den
baggrund fandt retten ikke grundlag for at ‘anvende
den danske toldlov i det foreliggende tilfeelde, og de
tiltalte blev frifundet for dette forhold.

I lyset af de neevnte forarbejder til overfarselsloven
og den omtalie dom fra Vestre Landsret finder Justits-
ministeriet ikke grundlag for nu at tilleegge konventi-
onens artikel 7, stk. 2, en vidererekkende betydning.
Tustitsministeriet finder endvidere ikke, at en ndring
af overforselsloven, hvorved ordlyden af artikel 7, stk.
2, skrives ind i selve lovbestemmelsen, er en hensigts-
meassig fremgangsméide, nér formalet er at gennemfa-
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re en reel udvidelse af visse danske bestemmelsers ter-
ritoriale gyldighedsomrade.

Justitsministeriet er imidlertid enig med udvalget i,
at det er vaesentligt, at Danmark ikke fremstér som et
land, der hverken vil retsforfelge egne statsborgere
for kriminalitet rettet mod andre landes fiskale inte-
resser eller udlevere personerne til retsforlegmng i
det pageeldende land.

Justitsministeriet har derfor overvejet, om der er be-
hov for p4 anden made at foretage en @ndring af over-
farselsloven, siledes at danske fiskale bestemmelser
udstrackkes til ogs4 at finde anvendelse i forhold til si-
tuationer, hvor kriminaliteten er rettet mod andre lan-
des fiskale interesser.

Justitsministeriet finder det i den forbindelse V-
sentligt at fremhzeve, at der siden udvalget tilende-
bragte sine overvejelser om spergsmalet, er gennem-
fert en reekke eendringer af lov om udlevering af lov-
overtreedere. Bade med vedtagelsen af lov nr. 378 af
6. juni 2002 (anti-terrorpakken) og lov nr. 433 af 10.
juni 2003, der gennemforte EU-rammeafgarelsen om
den europziske arrestordre, er Danmarks muligheder
for at naegte udlevering af egne statsborgere til straf-
forfelgning i udlandet blevet begrenset ganske bety-
deligt i forhold til retstilstanden ved betznkningens
afgivelse. Det er i forbindelse med udvidelsen af ad-
gangen til at udlevere ‘danske statsborgere blevet
fremhavet som et barende hensyn, at straffesager
som hovedregel ber gennemfares dér, hvor overtree-
delsen er begdet, og bev1serne og eventuelle v1dner
befinder sig.

Hertil kommer, at udleveringslovens krav om dob-
belt strafbarhed ved skatte- og afgiftssager i praksis
anses for opfyldt, hvis der i dansk ret findes en ger-
ningstype, som svarer til den, der er anfort i udleve-
ringsbegaeringen. Det er séledes ikke en betingelse for
udlevering, at der i Danmark er fastsat regler om skat-
ter, afgifter eller told, som svarer til reglerne i lovgiv-
ningen i den stat, der anmoder om udlevering,

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattel-
se, at behovet for at skabe adgang til, at man i Dan-
mark kan retsforfalge personer for overtraedelser, der
er rettet mod fremmede staters fiskale interesser, og
dermed ikke i dag er beskyttet efter dansk lovgivning,
m4 antages at vare meget begtaenset. Dette skal sam-
menholdes med, at der i givet fald ville veere tale om
en ganske vidtreekkende sndring, som efter omsteen-
dighederne ville indebzre, at der i det danske retssy-
stem skulle gennemfores i nogle tilfelde ganske om-

fattende sager om ekonomisk kriminalitet rettet mod -

andre staters offentlige myndigheder.
417

P4 den baggrund er Justitsministeriet afstiet fra at
stille forslag om endring af overfarselsloven, saledes

som det er foreslaet i betaenknmgen .

8. Klager over Rzgspolitichefens afgarelser som an-
seettelsesmyndighed

3.] . Geeldende fet

Justitsministeren er efter retsplejeloven kapitel 11
politiets gverste foresatte, og ministeren udever sin
befojelse gennem bl.a. Rigspolitichefen. Der bestar
saledes et almindeligt forvaltningsretligt over-under-
ordnelsesforhold mellem Justitsministeriet og Rigs-
politichefen. Rigspolitichefens afgerelser.i konkrete
sager kan i kraft heraf péklages til justitsministeren,
medmindre klagemuligheden i det enkelte tllfaelde er
afskaret ved.lov. .

En af Rigspolitichefens centrale'opgaver‘er at fun-

_ gere som central ansattelsesmyndighed. for politiets

ikke-juridiske personale. Rigspolitichefen har til den-
ne opgave oprettet en personaleafdeling, som vareta-
ger ansvarsomraderne ansmttelse, personaleadmini-
strative sager, disciplinr- og sygesager, internationa-
le udsendelser, personalepolitik, organisations- og
personaleudvikling samt personalelegen.
Justitsministeren fungerer som nzvnt efter det al-
mindelige forvaltningsretlige over-/underordnelses-
forhold som klageinstans for Rigspolitichefens kon-

krete afgerelser, herunder inden for ansattelses- og

personaleomradet. Langt den sterste del af ministeri-
ets klagesager pa dette omréde vedrarer afslag pa an-
sattelse' som politibetjent pd prove, men ministeriet
har eksempelvis ogsd behandlet sager om afslag pa
ansettelse i politiet som IT-medarbejder, afslag pa
udsendelse til internationale opgaver, afslag pa ud-

" dannelsesorlov mv.

Afgerelser i disciplinersager angaende pOlltletS
(tjenestemandsansatte) kontorpersonale og -polititje-

- nestemeend traeffes som hovedregel af Rigspolitiche-
, fen, Mindre disciplinare forseelser kan dog afgeres af

vedkommende politimester (politidir ektfaren) med re-

- kurs til Rigspolitichefen.

Justitsministeriet behandler i forste instans de sa-
ger, der skennes at burde medfore afskedigelse (uan-
segt afsked), jf. tjenestemandslovens § 26, mens sager
om afskedigelse af personale, der ikke. er tjeneste-
mandsansat, behandles af Rigspolitichefen i ferste in-
stans. I sager om disciplinere forhold, samarbejds-
vanskeligheder, utilstrazkkelige evner eller uegnethed
er det siledes Rigspolitichefen, der treffer afgerelse
om afskedigelse af politibetjente ansat som tjeneste-
mend pa preve og overenskomstansat personale.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tlllaegsbev lovforslag)
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Rigspolitichefens konkrete afgerelser, herunder
ogsh rekursafgerelser, i disciplinersager og-i andre
sager om afsked kan i lighed med Rigspolitichefens
ovrige konkrete afgorelser paklages til justitsministe-
ren efter det almindelige over-/underordnelsesprincip.

Rigspolitichefens afgarelser om aktindsigt i anscet-
telses- og personalesager kan ligeledes péklages til
Justitsministeriet i henhold til det almindelige over-
/underordnelsesprincip.

8.2. Justitsministeriets overvejelser

- Sagerne inden for ansattelses- og personaleomrédet
har det fellestraek, at de i haj grad baserer sig pé sken.
Til illustration kan nzvnes sager om ansattelse som
politibetjent pa prave, hvor Rigspolitichefens afgarel-
se szrligt bygger pa vandelskrav, ansggerens opnaede
resultater i forbindelse med optagelsespreverne, ved-
kommendes egnethed, som den er kommet til udtryk
ved den afsluttende samtale i anseettelsesproceduren,
hvor Rigspolitichefens personaleafdeling er repraesen-
teret, de @vrige i sagen foreliggende oplysninger samt
antallet af ledige stillinger. Lignende (skensmassige)
forhold ger sig pé tilsvarende vis geeldende for de ov-
rige konkrete afggrelser pa dette omrade.

Det er pa denne baggrund Justitsministeriets opfat-
telse, at den eksisterende klagemulighed forekommer
uhensigtsmeessig. Justitsministeriet legger herved
veegt pa, at afgerelserne 1 disse sager beror pd skens-
massige overvejelser af en sidan karakter, at ministe-
riets grundlag for at foretage en materiel provelse i sa-
gerne er yderst begraenset. Hertil kommer, at Rigspo-
litichefen fungerer som den centrale answttelses- og
personalemyndighed for politiets ikke-juridiske per-
sonale, hvilket bl.a. udmenter sig i udformning af per-
sonalepolitikker og gvrige generelle retningslinier for
politiets personale, hvorfor den eksisterende klagead-
gang til justitsministeren er mindre velbegrundet. En-
delig vil Rigspolitichefens (endelige) afgerelse kunne
indbringes for Folketingets Ombudsmand af den pa-
gezeldende, ligesom denne efter de almindelige regler
om domstolsprevelse af forvaltningsakter, jf. grundlo-
vens § 63, vil kunne indbringe afgerelsen for domsto-
lene.

Justitsministeriet finder dog ikke, at den nazvnte
klagebegraensning bar geelde konkrete afgerelser i di-
sciplinrsager og i andre sager, hvor der treeffes afgeo-
relse om afsked, samt afgerelser om aktindsigt i an-
sattelses- og personalesager, jf. straks nedenfor.

Disciplincersagerne har en s indgribende betyd-
ning for de pagaldende, at de efter Justitsministeriets
opfattelse klart adskiller sig fra de svrige ansattelses-
og personalesager, der behandles af Rigspolitichefen.

Eksempelvis er der i tjenestemandslovgivningen fast-
sat en rekke skerpede formelle retssikkerhedsgaran-
tier (f.eks. om tjenstligt forher), der athengigt af tje-
nesteforseelsens grovhed vil skulle iagttages i forbin-
delse med sagens behandling, og som i mangel heraf
kan medfare disciplineerafgerelsens ugyldighed. Her-
til kommer valget af sanktionsform (f.eks. bede, for-
flyttelse eller degradation) og dennes meget indgri-
bende betydning for den pagzldende tjenestemand.

Det er endvidere Justitsministeriets -opfattelse, at
ogsé andre sager, hvor Rigspolitichefen har truffet af-
govelse om afsked, ligeledes har en sddan indgribende
betydning, at der fortsat ber vaere adgang til at paklage
Rigspolitichefens afgarelser herom til Justitsministe-
riet. En afskedigelse pa grund af f.eks. manglende eg-
nethed eller samarbejdsvanskeligheder vil saledes for
den ansatte vaere af en sidan indgribende betydning,
at klageadgangen i disse sager ber opretholdes.

Justitsministeriet finder pa den anferte baggrund, at
den nuverende adgang til at paklage Rigspolitiche-
fens afgerelser i disciplinersager og i andre sager,
hvor der er truffet afgerelse om afskedigelse, ber op-
retholdes. Ministeriet lzegger herved ogsd veegt pd, at
disse sager ikke i samme omfang som evrige anszttel-
ses- og personalesager beror pa skensmessige afvej-
ninger af en sidan karakter, at ministeriets grundlag
for at foretage en materiel provelse i sagen er yderst
begraenset. Som eksempel kan nasvnes, at ministeriet i
disciplinaersager bl.a. paser, at en palagt sanktion ikke
star i misforhold til den begiede forseelse (proportio-
nalitetsprincippet).

Rigspolitichefens afgerelser om aktindsigt i anscet-
telses- og personalesager ber efter Justitsministeriets
opfattelse tillige fortsat kunne paklages til justitsmini-
steren. Ministeriet leegger herved vaegt pa, at afg@rel—
ser om aktindsigt treeffes pa baggrund af de i hen-
holdsvis forvaltningslovens og offentlighedslovens
fastlagte betingelser, og at afgerelserne derfor ikke
har den skensmassige karakter, der kendetegner de
ansattelses- og personalesager, hvor klageadgangen
afskares. '

Det tilfojes, at den foresliede begransning i adgan-
gen til at klage over visse af Rigspolitichefens afgerel-
ser i ansettelses- og personalesager ikke afskeerer Ju-
stitsministeriet fra — som tilsynsmyndighed — at gribe
ind i konkrete sager, hvis Rigspolitichefen har truffet
en forkert afgarelse eller begdet grovere sagsbehand-
lingsfejl.

Justitsministeriet forslag er udformet i overens-
stemmelse med de anforte betragtninger. Der henvises
til forslagets § 4, nr. 2. :
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9. Klager over Rigsadvokatens afgorelser som 1. in-
Stans i sager om erstatning i anledning af strafferetlig
Jorfolgning

9.1. Geeldende ret

Ved en @ndring af retsplejeloven (lov nr. 393 af 14,
juni 1995) gennemfertes et to-instansprincip for an-
klagemyndighedens afgerelser om erstatning i anled-
ning af strafferetlig forfelgning, jf. retsplejelovens ka-
pitel 93 a. Ordningen indebarer bl.a., at langt hoved-
parten af de sager, der i dag rejses om erstatning i an-
ledning af strafferetlig forfelgning, afgeres af de regi-
onale statsadvokater i forste instans med rekurs til
Rigsadvokaten, hvorefter afggrelsen ikke kan pakla-
ges yderligere. Det drejer sig omde krav, der rejses pa
baggrund af retsplejelovens §§ 1018.a-d, ]f lovens §
1018 e, stk. 1, 1. pkt: ‘

Det folger af retsplejelovens § 1018 e, stk. 1, 2. pkt
at justitsministeren kan fastseette, at nermere angivne
sager skal foreleegges for Rigsadvokaten eller justits-
ministeren til afgerelse. Efter fast praksis afgar Rigs-
advokaten séledes erstatningskrav, der rejses pa bag-
grund af dansk rets almindelige erstatningsregler, jf.
retsplejelovens § 1018 h, med klageadgang til justits-
ministeren. Det samme gelder for erstatningskrav ef-
ter retsplejelovens §§ 1018 a-d, der ikke er reguleret
af Rigsadvokatens arlige meddelelse om erstatning,
samt sager, hvor der agtes ydet erstatning med sterre
beleb end fastsat i meddelelsen. Hertil kommer erstat-
ningskrav efter retsplejelovens §§ 1018 a-d, som er
omfattet af den éarlige meddelelse, men som rejser
spargsmal af principiel karakter, eller hvor der fore-
ligger serlige omsteendigheder. Hvis statsadvokaten i
ovrigt treeffer afgorelse efter sagens foreleeggelse for
Rigsadvokaten, anses forste instans afgerelsen tilsva-
rende for at veere truffet af Rigsadvokaten, saledes at
sagen kan péaklages til justitsministeren. .

Efter retsplejelovens § 1018 f, stk. 1, er der ud fra
hensynet til den erstatningssegende fastsat en sarlig
nem og hurtig adgang til at fi den administrative afgo-
relse om aflag pé erstatning indbragt for domstolene.

. Det er herefter statsadvokaten, der pa bégaerin_g fra
den erstatningssegende indbringer sagen for domsto-
lene. Adgangen til at f4 sagen indbragt for domstolene
efter disse regler ma dog i alle tilfeelde afvente rekur-
smyndighedens behandling af sagen.

9.2. Justitsini;éisterigts overvejelser

Justitsministeriet har som led i interne ressource-
messige og administrative overvejelser vurderet hen-
sigtsmeassigheden af den nuvarende klageadgang,
herunder navnlig om retssikkerhedsmassige eller an-

dre hensyn til den erstatningssggende nedvendigger
en bevarelse af klageadgangen til justitsministeren. i
de erstatningssager i anledning af strafferetlig forfolg-
ning, der i dag forelaegges mlnlsteren som relmrsmyn-
dighed. ‘

Justitsministeriet har herved fundet, at de naevnte
hensyn taler for at afskeere klageadgangen til justits-
ministeren. Ministeriet legger herved vagt pa, at
Rigsadvokaten, der i forvejen — bl.a. gennem sine ar-
lige meddelelser — samler praksis og fastleegger gene-
relle retningslinier for anklagemyndighedens behand-
ling af erstatningskrav efter retsplejelovens kapitel 93
a, med en sadan ordning vil blive gverste instans for
samtlige krav om erstatning i anledning af strafferetlig
forfelgning. Ministeriet leegger endyidere vagt pa den
erstatningssegendes saerligt nemme adgang til dom-
stolsprovelse af den administrative afgerelse om af-
slag pa erstatning, jf. retsplejelovens § 1018 £, stk. 1.

Justitsministeriet har p4 baggrund af Rigsadvoka-
tens heringssvar foretaget en endring i forhold til det
udkast til lovforslag, der blev' sendt i hering. Rigsad-
vokaten har i heringssvaret foreslaet, at der gennem-
feres en- sendring af kompetencefordelingen mellem
statsadvokaterne og Rigsadvokaten; séledes at stats-
advokaterne som udgangspunkt tillegges kompeten-
cen til at treeffe afgerelse i 1. instans i alle sager om er-
statning efter retsplejelovens kapitel 93 a. Det vil be-
tyde, at afgerelse om erstatning efter 1018 h, der i dag
forelegges Rigsadvokaten til afggrelse, fremover som
udgangspunkt vil kunne afgeres af statsadvokaterrie
som 1. instans. Rigsadvokaten har i den forbindelse
bl.a. henvist til, at 2-instansprincippet p4 denne made
vil kunne bevares i vidt omfang,

Justitsministeriet kan tilslutte sig Rigsadvokatens
forslag, idet ministeriet finder det ubetenkeligt at lade
statsadvokaterne treffe afgerelse i 1. instans om er-
statning efter § 1018 h. Det bemaerkes, at Justitsmini-
steriet i forbindelse med @ndringen vil revidere de
geldende forskrifter om foreleeggelse af visse typer
sager, f.eks. saledes at krav om erstatning efter'§ 1018
h over en vis sterrelse skal forelaegges for ngsadvo-
katen til afgerelse.

Muligheden for at paklage ngsadvokatens afgm’el-
ser om aktindsigt afskares ikke ved dette lovforslag,
£ §1018e, stk. 6

‘Det tilfgjes, at den foreslaede regel om klagebe-
grensning ikke afskeerer Justitsministeriet fra — som
tilsynsmyndighed — at gribe ind i konkrete sager, hvis
den underordnede anklagemyndighed. har truffet en
forkert afgarelse eller begaet grovere sagsbehand—
lingsfejl. ‘ :
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Justitsministeriets forslag er udformet i overens-
stemmelse med de anferte betragtninger. Der henvises
herved til forslaget § 4, nr. 1, og nr. 6-10. -

10. Foranstaltninger mod hvidvaskning pd spillekasi-
noomradet

10.1. Geeldende ret

10.1.1. Hvidvaskningslovgivningen -

- Radets direktiv 91/308/EQF om forebyggende for-
anstaltninger mod anvendelse af det finansielle sy-
stem til hvidvaskning af penge (hvidvaskningsdirektiQ
vet), der oprindeligt alene omfattede kredit- og finan-
sieringsinstitutter, har til formél at koordinere med-
lemsstaternes indsats til beskyttelse af det finansielle
system mod hvidvaskning af penge.

Efter hvidvaskningsdirektivet, der er et minimums-
direktiv, skal medlemsstaterne drage omsorg for, at
hvidvaskning forbydes. Der skal herunder indfares
forpligtelser for de finansielle institutter til at medvir-
ke hertil i neermere omfang, som er angivet i direkti-
vet. For disse institutter foreskrives saledes en pligt til
at pase, at kunders identitet oplyses, og at der sker re-
gistrering og opbevaring af oplysninger derom og om
transaktioner. Endvidere er der en pligt til at underse-
ge og anmelde forhold, der mistznkes for at kunne
have tilkiiytning til hvidvaskning, séledes at myndig-
hederne kan forbyde, at transaktionen gennemfores.

Direktivet indebaerer desuden, at oplysninger, der
gives af kredit- eller finansieringsinstituttet i god tro,
ikke skal betragtes som brud pa den tavshedspligt, der
i evrigt mitte geelde, ligesom videregivelse ikke kan
medfere, at instituttet pddrager sig nogen form for an-
svar. Ifolge direktivet skal der til de navnte forméal
etableres passende interne kontrol- og kommunikati-

onsprocedurer, ligesom der skal traeffes passende for-

anstaltninger for at gore de ansatte bekendt med hvid-
vaskningsbestemmelserne, herunder ved at gennem-
fore seerlige uddannelsesprogrammer for de ansatte.

Hvidvaskningsdirektivet er gennemfort i dansk ret
ved lov nr. 348 af 9. juni 1993 om forebyggende for-
anstaltninger mod hvidvaskning af penge, jf. nu lov-
bekendtgerelse nr. 129 af 23. februar 2004. Loven
bygger som hethed pa bestemmelserne i direktivet og
indebzrer siledes, at de virksomheder, der er omfattet
af loven, er palagt en rekke forpligtelser, som skal
forebygge anvendelsen af det ﬁnans1elle system til
hvidvaskning af penge.

" T hvidvaskningslovens § 2 er hv1dvaskn1ng define-
ret som »konvertering, overforsel, ethvervelse, besid-
delse eller anvendelse af formuegoder eller fortielse
eller tilslering af deres art, oprindelse, lokalisering,

bevaegelser og ejerforhold samt forseg herpd eller
medvirken hertil med viden eller formodning om, at
formuegoderne stammer fra overtraedelse af straffelo-
ven«.

Europa-Parlamentets og  Rédets  direktiv
2001/97/EF af 4. december 2001 (2. hvidvaskningsdi-
rektiv) om @ndring af Radets direktiv 91/308/EQF om
forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det
finansielle system til hvidvaskning af penge indebz-
rer en udvidelse af den personkreds, som hvidvask-
ningsdirektivet finder anvendelse pa. En reekke fysi-
ske og juridiske personer, herunder revisorer, ejen-
domsmseglere, 1 visse tilfzlde selvsteendige inden for
juridiske erhverv og visse dele af detailhandlen, er nix
ogsd omfattet af hvidvaskningsdirektivet. Desuden
finder hvidvaskningsdirektivet nu tillige anvendelse
pa spillekasinoer. Hvidvaskningsdirektiverne er opta-
get som bilag 2 og 3 til lovforslaget.

2. hvidvaskningsdirektiv er — bortset fra spilleka-
sinovirksomhed — gennemfort i dansk ret ved lov nr.
422 af 6. juni 2002 om @ndring af lov om forebyggen-
de foranstaltninger mod hvidvaskning af penge (Be-
keempelse af finansiering af terrorisme, udvidelse af
anvendelsesomrade, usamarbejdsvillige lande).

10.1.2. Spillekasinolovgivningen

Hvidvaskningsloven omfatter ikke spillekasinoer,
men en raekke bestemmelser i hvidvaskningsdirekti-
vet er imidlertid allerede i tilpasset form overfart til
spillekasinoloven.

Ved lov nr. 397 af 13. juni 1990 om spillekasinoer
(spillekasinoloven), som tradte i kraft den 31. decem-
ber 1990, blev der indfort mulighed for efter tilladelse
fra Justitsministeriet at oprette og drive spillekasino-
virksomhed i Danmark. Der er i dag seks spillekasino-
er i Danmark.

Spillekasinoloven indeholder bla. bestemmelser
om de tilladte former for spil, om placering af indsat-
ser, om vekslinger i spillekasinoer og om adgangskra-
vene til spillekasinoer. Loven regulerer desuden an-
sattelse af personale i spillekasinoerne, ligesom loven
indeholder en rakke kontrolbestemmelser, herunder
om den offentlige kontrollant og om politiets tilsyn
med spillekasinovirksomheden.

Ved lov nr. 1096 af 22. december 1993 om @ndring
af lov om spillekasinoer og lov om afgift af spilleka-
sinoer blev en rekke regler i hvidvaskningsdirektivet
i tilpasset form overfert til spillekasinovirksomhed.
Der henvises herved til de almindelige bemaerkninger
til lovforslaget, Folketingstidende 1993-1994, tilleg
A, sp. 459 ff. Folketingets forhandlinger er gengivet i
Folketingstidende 1993-1994, sp. 545, sp. 1958 ff,,
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sp. 4163 ff., sp. 4356 £, tilleg A sp. 454 og tilleg B
sp. 429. Zndringerne tradte i kraft henholdsvis den 1.
januar 1994 og den 1. juli 1994.-

Ved lovaendringen blev der bl.a. indfert regler om
forevisning af legitimation og om registrering af op-
lysninger om enhver gaests navn, adresse, fodselsdato,
nationalitet samt ankomsttidspunkt til spillekasinoet.
Desuden blev der indfert en pligt til at opbevare disse
oplysninger i 2 méneder og derefter slette dem. I til-
knytning til kravet om forevisning af legitimation ved
ankomsten blev der desuden fastsat regler om, at et
spillekasino med henblik pa efterfolgende identifika-
tion skal foretage videoregistrering af den ankom-
mende geest, og at spillekasinoet skal opbevare denne
videoregistrering i 2 maneder. Disse @ndringer inde-
bar, at hvidvaskningsdirektivets artikel 3 om legitima-
tion og registrering af kunder i tilpasset form blev
overfart til spillekasinovirksomhed.

Ved lovendringen blev der desuden indfert en reek-
ke yderligere kontrolbestemmelser i spillekasinolo-
ven, herunder regler om, at der i hele spillekasinoets
abningstid skal vere en vafhengig regnskabskyndig
person (kontrollant) til stede. Kontrollanten skal fore-
tage indberetning til politiet, safremt vedkommende
bliver opmarksom p4, at de for spillekasinoet gaelden=
de regler ikke overholdes, eller i evrigt bliver op-
merksom pd uregelmassigheder i forbindelse med
spillenes afvikling mv. Spillekasinoernes ledelse, sik-
kerhedspersonale og andre ansatte skal underrette
kontrollanten ved mistanke om, at en veksling har til-
knytning til hvidvaskning af penge, eller der foregar
uregelmassigheder ved spillenes afvikling, med hen-
blik pé at kontrollanten traeffer beslutning om under-
retning af politiet. Med disse bestemmelser er hvid-
vaskningsdirektivets artikel 6 og artikel 9 i tilpasset
form overfart til spillekasinovirksomhed.

Spillekasinoloven er senest sndret ved lov nr. 443
af 31. maj 2000, hvor pligten for spillekasinoerne til at
opbevare oplysninger om geesterne blev udvidet fra 2
méneder til 5 &r. Med denne udvidelse af opbevarings-
pligten er hvidvaskningsdirektivets artikel 4, 1. led, i
tilpasset form overfert til spillekasinovirksomhed.
Lovandringen indferte desuden en adgang for spille-
kasinoerne til at registrere og i begraenset omfang ud-
veksle oplysninger med andre splllekasmoer om
falskspillere.

10.2. Justitsministeriets overvejelser

Hvidvaskningsdirektivet indeholder en rakke be-
stemmelser, der som anfert i afsnit 10.1.2. i tilpasset
form allerede er overfort til spillekasinovirksomhed.
Formaélet med lovforslaget er siledes at gennemfore

de gvrige bestemmelser i hvidvaskningsdirektivet i

~dansk ret for s vidt angér spillekasinoer.

Det folger af hvidvaskningsdirektivets artikel 4 2.
led, at de omfattede institutter mv. skal opbevare do-
kumentation og registreringer vedrerende transaktio-
ner bestiende af originale dokumenter eller kopier
med tilsvarende beviskraft i henhold- til national lov-
givning i mindst fem &r fra transaktionernes gennem-
farelse, s& det kan tjene som bevis ved enhver under-
segelse vedrarende hvidvaskning af penge. .

Bestemmelsen indebeerer. ikke en forpligtelse til at
foretage registrering af alle transaktioner, som finder
sted i et spillekasino, men derimod alene en pligt til at
opbevare dokumenter og registreringer, som spilleka-
sinoerne i medfer af andre regler matte have pligt til
at opbevare eller foretage.

Pé denne baggrund foreslar Justltsmlnlsterlet at der
— svarende til hv1dvaskn1ngslovens § 9, stk. 1 — indfo-
res en pligt til i mindst fem é&r at opbevare dokumenter
og registreringer vedrarende transaktioner.

En »transaktion« vil for et spillekasinos vedkom-

‘mende fortrinsvis best3 i veksling af penge til spille-

merker og omvendt samt udbetaling af gevinster fra
gevinstgivende spilleautomater. Der henvises i den
forbindelse i gvrigt til bemeerkningerne til den foresla-
ede bestemmelse i § 5, or. 1.

De-dokumenter og registreringer, som efter forsla-
get skal opbevares i fem r, vil kunne indeholde per-
sonoplysninger. En opbevaring af sadanne oplysnin-
ger kan udgere en behandling af personoplysninger i
henhold til lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling
af personoplysninger (persondataloven), som @ndret
ved lov nr. 280 af 25. april 2001. Da en behandling af
personoplysninger efter den foresldede bestemmelse
vil veere en folge af en retlig forpligtelse og- ma anta-
ges alene at omfatte ikke-falsomme oplysninger, vil
en sidan behandling imidlertid kunne ske inden for de
rammer, der.i persondataloven er udstukket for be-
handling af personoplysninger, jf. persondatalovens §
6, stk. 1, nr. 3.

Det felger endvidere' af hvidvaskningsdirektivets
artikel 5, at de af direktivet omfattede institutter mv.
skal undersage enhver transaktion, som pé grund af
sin karakter szrlig menes at kunne have tllknytnmg til
hvidvaskning af penge. Efter hv1dvasknmgsd1rekt1-
vets artikel 7 skal de omfattede institutter mv. desuden
afholde sig fra at udfire en transaktion, som har eller
mistenkes for at have forbindelse' med hvidvaskning
af penge, sd lenge de ikke har underrettet de relevante
myndigheder herom. Disse myndigheder kan under
betingelser, der fastsettes i deres nationale forskrifter,
give paleg om, at transaktionen ikke ma gennemfo-
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res. Séfremt der er mistanke om, at den pageldende

transaktion vil kunne fore til hvidvaskning af penge,

og det ikke er muligt at undlade at udfere transaktio-
nen, eller en siddan undladelse vil kunne forhindre
retsforfelgningen af de personer, der drager fordel af
en formodet hvidvaskningstransaktion, foretager in-
stitutterne den fornedne underretning af myndighe-
derne umiddelbart derefter. .

Efter Justitsministeriets opfattelse vil det i praksis
veere vanskeligt at gennemfore en narmere underse-
gelse af en transaktion i et spillekasino, f.eks. i form
af en veksling, uden at vaekke mistanke hos den geest,
som anmoder om veksling. Af samme grund er det ef-
ter Justitsministeriets opfattelse ikke i praksis muligt
at stille en transaktion i bero, indtil der er sket under-
retning af kontrollanten. :

P3a denne baggrund foreslér Justitsministeriet, at
hvidvaskningsdirektivets artikel 5 og 7 for spillekasi-
noer gennemfares ved at indfare en bestemmelse om,
at spillekasinoets ledelse, sikkerhedspersonale og an-
dre ansatte skal vere serlig opmerksomme pa hvid-
vaskning af penge. Ved mistanke herom skal kontrol-
lanten underrettes, og kontrollanten skal — séfremt
mistanken om hvidvaskiiing ikke umiddelbart kan af-
kraeftes — straks underrette politiet. Dette krav om
skeerpet opmerksomhed omkring transaktioner, som
kan have tilknytning til hvidvaskning, vil efter Justits-
ministeriets vurdering bedst tilgodese sével de grund-
leeggende hensyn til bekempelse af hvidvaskning,
som de praktiske omstendigheder hvorunder transak-
tioner gennemfores i et spillekasino.

Efter hvidvaskningsdirektivets artikel 6 skal det
sikres, at oplysninger om forhold, der kan have til-
knytning til hvidvaskning af penge, gives til den myn-
dighed, der er overordnet ansvarlig for bekeempelsen
afhvidvaskning af penge. I hvidvaskningsloven er der
i overensstemmelse hermed fastsat en pligt til at un-
derrette Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Krimi-
nalitet.

Spillekasinolovens nuvaerende kontrolbestemmel-
ser bygger pa en ordning med en offentlig kontrollant,
som skal vare til stede i hele spillekasinoets dbnings-
tid, og som alene er underlagt politiets instruktion.
Kontrollantens indberetninger, herunder om mistanke
om hvidvaskning, sker i dag til det stedlige politi.

Med dette lovforslag opretholdes denne ordning, og
spillekasinoernes underretninger om hvidvaskning vil
fortsat skulle videregives via kontrollanten til det
stedlige politi.

Det forudseettes i den forbindelse i evrigt, at politiet
ved enhver underretning om mistanke om hvidvask-

ning af penge snarest videregiver informationen til
Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Kriminalitet.

Det folger af hvidvaskningsdirektivets artikel 8, at
de omfattede institutter mv., medlemmer af deres le-
delse og deres ansatte ikke ma meddele kunden eller
tredjemand, at der er sendt oplysninger til myndighe-
derne, eller at der er iveerksat en undersegelse om
hvidvaskning af penge. Endvidere folger det af artikel
9, at meddelelse i god tro af mistanken om hvidvask-
ning af penge til de relevante myndigheder ikke be-
tragtes som brud pa tavshedspligt, som geelder i hen-
hold til kontrakt, lov eller administrative bestemmel-
ser og péferer ¢j heller nogen form for ansvar.

Spillekasinoloven indeholder ikke nermere be-
stemmelser om tavshedspligt svarende til artikel 8 og
9, og Justitsministeriet foreslar derfor, at der indszttes
bestemmelser om tavshedspligt mv. i spillekasinolo-
ven. Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lov-
forslagets § 5, nr. 2.

Endelig folger det af hv1dvaskn1ngsd1rekt1vets arti-
kel 11, at de omfattede institutter mv. skal indfare pas-
sende interne kontrolprocedurer og kommunikations-
procedurer med henblik pa at forebygge og forhindre
gennemforelse af transaktioner, der er tilknyttet til
hvidvaskning af penge. Desuden skal institutterne
treeffe passende foranstaltninger for at gere deres an-
satte bekendt med bestemmelserne i hvidvaskningsdi-
rektivet, herunder ved sarlige uddannelsesprogram-
mer for deres ansatte.

Splllekasmoloven indeholder i kapitel 6 en rakke
bestemmelser om ekstern kontrol og tilsyn ved kon-
trollanten og politiet. Derimod indeholder splllekam—
noloven ikke regler, som pélegger spillekasinoer at
indfere interne kontrol- og kommunikationsprocedu-
rer med henblik pa at forebygge og forhindre gennem-
forelse af transaktioner, der er knyttet til hvidvaskning
af penge. Spillekasinoloven indeholder heller ikke
regler om saerlige uddannelsesprogrammer for de an-
satte, som tager sigte pd at imedegéd hvidvaskning af
penge. '

_P3 denne baggrund foreslar Justltsmlnlsterlet at
spillekasinolovens kontrolbestemmielser udvides il
ogs4 at omfatte de beskrevne intérne kontrol- og kom-
munikationsprocedurer mv. '

Der henvises i evrigt til bemaerkmngeme til lovfor-
slagets § 5, nr. 3.

11. Lovforslagets zkonomlske og admlmsti ative kon-
sekvenser mv.

Med forslaget etabléres en mere ensartet strafferet-
lig beskyttelse mod berigelseskriminalitet rettet mod
offentlige midler gennem en felles overbygningsbe-
stemmelse i straffelovens § 289 samt en ligestilling af
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den strafferetlige beskyttelse af EU-midler og natio-
nale midler i § 289 a. :

Endvidere foreslas en udvidelse af den strafferetli-
ge beskyttelse i § 296 samt en forhgjelse af straffe-
rammen i denne bestemmelse (samt i den foreslaede
nyaffattede § 297) og i § 302 fra feengsel i 1 ar til
feengsel i1 &r og 6 maneder. Som det fremgar ovenfor
under pkt. 4.2 og 6.2.1, ma den nzvnte foresldede for-
hejelse af strafferammerne i disse bestemmelser imid-
lertid formodes alene at ville blive udnyttet i enkelt-
stdende tilfeelde.

Lovforslaget indeberer endv1dere at klageadgan-
gen til Justitsministeriet afskares 1 visse ansattelses-
og personalesager under Rigspolitichefen og i sager
om erstatning i anledning af strafferetlig forfelgning,
hvor afgerelsen er truffet af Rigsadvokaten som 1. in-
stans. :
Lovforslaget sk;annes 1kke at 1ndebaere yakonomlske
eller administrative konsekvenser for det offenthge af
betydning.

Lovforslagets § 5 om @ndring af lov om spillekasi-
noer skennes alene at indebzre begrensede gkonomi-
ske og administrative konsekvenser for spillekasino-
erne som folge af de foresldede regler om-opbevaring

af transaktionsoplysninger og om gennemfoarelse af
interne kontrol- og informationsprocedurer samt ud-
dannelse af personale med henblik pd at forhindre og

forebygge hvidvaskning af penge.

- Lovforslagets § 5 har veret forelagt Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsre-

_ gulering. Lovforslagét forventes ikke p& samfunds-

plan at medfere administrative konsekvenser i et om-
fang, der retfeerdigger en naermere undersogelse. Cen-
tret har pa denne baggrund anbefalet, at forslaget ikke

forelzegges et af @konomi- og Erhvervsministeriets

virksomhedspaneler.
Lovforslaget har-i mgen m11yamaess1ge konsekven-
ser.

Ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/
97/EF af4. december 2001 (2. hvidvaskningsdirektiv)
blev Rédets direktiv. 91/308/EQF om . forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle sy-
stem til hvidvaskning af penge (hvidvaskningsdirekti-
vet) endret, bl.a. siledes at kredsen af omfattede insti-
tutter mv. blev udvidet, s direktivets bestemmelser
ogsé omfatter spillekasinoer, jf. 2. hvidvaskningsdi-
rektivets art. 2 a, nr. 7). Fristen for direktivets gennem-
forelse er fastsat til senest den 15. juni 2003.

Vurdering af konsekvenser of lovforslaget

- | Positive konsekvenser/ " | Negative konsekvenser/ -

Mindre udgifter merudgifter

@Kkonomiske konsekvenser for stat, kom-|Ingen - Ingen

muner og amtskommuner

Administrative konsekvenser for stat,  |Ingen Ingen af betydning

kommuner og amtskommuner I

@konomiske konsekvenser for erhvervs- | Ingen " |Ingen af betydning

livet :

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen af betydning

hvervslivet )

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for borger- | Ingen ' Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2001/97/EF af 4. december 2001 om endring af Radets di-
rektiv 91/308/EQF om forebyggende foranstaltninger mod anven-
delse af det finansielle system til hvidvaskning af penge.

12. Horte myndigheder mv.

Lovforslaget har forud for ﬁemsaettelsen veret
sendt til hering hos falgende 1nynd1gheder og organi-
sationer:

Praesidenterne for @stre og Vestre Landsret, praesi-
denterne for Kebenhavns Byret og for retterne i Ar-
hus, Odense, Aalborg og Roskilde, Domstolsstyrel-
sen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuld-
magtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen,
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Politidirekteren i Kebenhavn, Foreningen af Politi-
mestre 1 Danmark, Politifuldmegtigforeningen, Poli-
tiforbundet i Danmark, Advokatradet, Landsforenin-
gen af beskikkede advokater, Institut for Menneske-
rettigheder, Dansk Retspolitisk Forening, Landsorga-
nisationen i Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk -Industri, Forbrugerrddet, Handverksridet,
Forsikring & Pension, Realkreditradet, Finansradet,
- Byggeriets Firkant, Dansk Handel og Service, HTS
Interesseorganisationen, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, Landbrugsridet, Danmarks Fiskeriindu-
stri- og Eksportforening, Danmarks Rederiforening,
Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Specialarbejderforbun-
det i Danmark, Foreningen af Interne Revisorer, For-
eningen Danske Revisorer, Datatilsynet, Kommuner-
nes Landsforening, Kebenhavns kommune, Arhus
kommune, Odense kommune, Helsinger kommune,
Aalborg kommune, Berkop kommune, HORESTA,
Dansk Casinoforening, FORCE Technology, Tekno-

logisk Institut, HK-Service, Dansk Funktionarfor--

bund, RBF: RestaurationsBranchens Forbund og
Vagt- og Sikkerhedsfunktionarernes Landssammen-
slutning. :

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

1 bilag 1 til lovforslaget er de foresldede bestem-
melser sammenholdt med de nugeeldende regler.

Til§ 1

Tilnr. 1 (stmffelovehs $76a)

Den foresléede endring af § 76 a om konfiskation
er dels en konsekvens af lov nr. 218 af 31. marts 2004
om endring af straffeloven og retsplejeloven (Zn-
dring af strafferammer og bestemmelser om straffast-
szttelse), hvorved strafferammen for overtraeedelser af
straffelovens § 286, stk. 1, blev andret til feengsel ind-

til 6 ar. En serskilt henvisning i straffelovens § 76 a, -

stk. 1, nr. 2, til overtreedelser af straffelovens § 286,
stk. 1, er herefter ungdvendig.

Andringen er endvidere en konsekvens af den fore-

slaede @ndring af straffelovens § 289, hvorefter over-
treedelser skal kunne straffes med feengsel indtil 8 r.
Henvisning i § 76 a til § 289 bar herefter udga.

Til nr. 2 (s;‘mﬁ’elovens $270)

ZAndringen indebeerer, at der i § 270 alene henvises
til § 267 og ikke § 267, stk. 1. Andringen er en kon-
sekvens af lov nr, 218 af 31. marts 2004 om @ndring
af straffeloven og retsplejeloven (ZEndring af straffe-
rammer og bestemmelser om straffastsattelse), hvor-

ved § 267, stk. 2 og 3 blev ophavet, saledes at § 267
herefter alene indeholder et stykke.

Til nr. 3 (straffelovens § 289)

" Den foreslaede bestemmelse er i lighed med formu-
lering af den nugzldende § 289 en overbygningsbe-
stemmelse. Efter lovforslaget skal overbygningsbe-
stemmelsen imidlertid i modseetning til i dag omhand-
le alle grove overtredelser af skatte-, told-, afgifts- og
tilskudslovgivningen samt af den foresldede § 289 a.
Hensigien hermed er at etablere en falles bestemmel-
se, der omhandler alle grove tilfelde af ber1gelseskr1-
minalitet rettet mod offentlige midler.-

For si vidt angér de dele af lovgivning, der allerede
efter den nugeldende retstilstand er omfattet af over-
bygningsbestemmelsen, indebzrer lovforslaget ingen
endring, bortset fra bestemmelsens strafferamme, jf.
nedenfor. Ved vurderingen af, om et tilfzelde af skatte-
eller momssvig er af en sddan sarlig grov karakter, at
forholdet ber henfores under straffelovens § 289, vil
der siledes fortsat kunne hentes vejledning herom i de
cirkulerer fra Told- og Skattestyrelsen, der er naerme-
re omtalt under lovforslagets almmdehge bemerknin-
ger, pkt. 2.1.1.

Den foreslaede bestemmelse finder alene anvendel-
se, hvis der er tale om forseetlige overtraedelser af de
omhandlede serlove. Er der alene tale om uagtsomme
overtradelser, vil forholdet — som i dag - alene kunne
henfares under serlovgivningens straffebestemmel-
ser. .

Anvendelse af den foreslaede § 289 forudsztter ef-
ter bestemmelsens stk. 2 endvidere, at der i den pageel-
dende smrlovgivning er angivet en henvisning til
straffelovens § 289.. En grov overtraedelse af skatte-,
told-, afgifts- eller tilskudslovgivningen vil herefter
kun kunne henferes under overbygningsbestemmel-
sen i straffeloven, hvis der i den pageldende seerlov
udtrykkelig er henvist til straffelovens § 289.

Efter forslaget kan overtreedelser af § 289 straffes
med frengsel indtil 8 &r. Herved ligestilles den straffe-
retlige beskyttelse af grov svig med hensyn til offent-
lige midler med den beskyttelse, der efter straffelo-
vens § 279 om bedrageri geelder i tilfelde af grov svig
med private midler, jf. straffelovens § 286.

Der henvises til pkt. 2.2.1 og 2.3.1 i lovforslagets
almindelige bemerkninger.

Til nr. 4 (straffelovens § 289 a)

Den foreslaede bestemmelse videreforer gernings-
indholdet i den nugeeldende § 289 a om EU-svig, men
udvider bestemmelsen til ogsa at finde anvendelse pd
svig med nationale stette- og tilskudsmidler. Bestem-
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melsen tilsigter sdledes at etablere en ensartet beskyt-
telse mod svig med offentlige midler, uanset om der er
tale om EU-midler, nationale midler eller en blanding
heraf.

Bestemmelsen omhandler for det forste midler, der
udbetales af eller skal tilbagebetales til danske myn-
digheder. Dette begreb skal forstis p4 samme méide
som i straffelovens §§ 164-165, der vedrerer offentlig
myndighed.

Bestemmelsen omhandler for det andet midler, der
udbetales af eller skal tilbagebetales til De Europcei-
ske Feellesskabers institutioner eller andre felles-
skabsorganer. Herved menes — som efter den nugel-
dende § 289 a — betaling til eller udbetaling fra De
Europaiske Fzellesskabers budget eller budgetter, der
forvaltes af eller for De Europziske Faellesskaber.

- I begge tilfelde er det uden betydning, om midlerne
formidles via et mellemled, der ikke kan karakterise-
res som en dansk myndighed eller et EU-organ, idet
det afgerende er, om der reelt er tale om en afgift til
eller tilskud fra disse. )

Bestemmelsen omfatter i overensstemmelse med
EU-svigskonventionen de midler, der har form af'told,
afgifter, tilskud eller stette. For s& vidt angér afgift
skal dette forstas som en fiskal begrundet generel na-
tional afgift, der palaegges alle eller visse grupper efter
faste kriterier, og hvor afgifissatsen er den samme for
alle regulerede. Bestemmelsen omfatter siledes ikke
afgifter, der har penal karakter, eller som har karakter
af et vederlag for en ydelse.

Bestemmelsens stk. / omhandler bade den, der
handler aktivt i forbindelse med svigen ved at afgive
urigtige eller vildledende oplysninger, samt den, der
forholder sig passiv ved at fortie oplysninger eller ved
at undlade at opfylde en oplysningspligt.

- I begge tilfeelde er det efter bestemmelsen et krav,

at den pageldende har forset til at unddrage sig eller
andre betaling eller har forset til at opnd uberettiget
udbetaling til sig selv eller andre.
" Det er derimod ikke et krav, at der hos den pagzl-
dende myndighed foreligger en bestemmende vildfa-
relse. Bestemmelsen giver saledes — i lighed med den
nugzldende § 289 a — hjemmel til at straffe forseetlig
svig, selv om der ikke hos myndigheden har foreligget
en bestemmende vildfarelse, eksempelvis fordi der i
hele myndigheden ses igennem fingre med, at der
svindles med de pageldende midler.

Overtredelsen fuldbydes pé det tidspunkt, hvor de
urigtige eller vildledende oplysninger gives, eller hvor
en oplysningspligt skulle have vaeret opfyldt.

Efter den foreslaede stk. 2 kan ogsa visse efterfol-
gende handlinger i relation til de omhandlede midler

straffes. Bestemmelsen vedrerer den, der uretmaessigt
udnytter en lovlig opnéet fordel med hensyn til de om-
handlede betalinger, og den, som uretmaessigt anven-
der udbetalinger til andre forméal end dem, de oprinde-
ligt var bevilget til: En sddan »efterfolgende svig« kan
eksempelvis foreligge, hvis et tilskud er udbetalt i
overensstemmelse med retningslinjerne herfor, men
hvor modtageren efterfalgende anvender midlerne i
strid med de vilkér, der er fastsat for tildeling-af til-
skuddet. . _ ,

“Overtraedelse af stk. 2 fuldbyrdes pa det tidspunkt,
hvor fordelen uretmessigt udnyttes, eller hvor udbe-
talingen udnyttes til uvedkommende formal.

Det folger af lovforslaget, at denne del af den fore-
sldede § 289 a ikke skal finde anvendelse pa ydelser,
der er bevilget til privat brug. Dette begreb er bredere
end begrebet »seedvanligt underhold«, der anvendes i
straffelovens § 290, stk. 3, om heleri. Eksempelvis vil
tilskud til erhvervelse af ét handicapkeretgj vare at
betragte som midler bevilget til privat brug, men naep-
pe en del af seedvanligt underhold.

I den foresléede § 289 a, stk. 3, angives, at bestem-
melserne i stk. 1 og 2 kun finder anvendelse, hvis der
ikke i anden lovgivning er en tilsvarende regulering.
Heraf folger, at § 289 a er subsidizr i forhold til seer-
lovgivningen, séledes at serlovgivningen har forrang
i det omfang, der heri er bestemmelser, hvis gernings-
indhold svarer til den foreslaede § 289 a.

Med formuleringen tilsvarende regulering menes
séledes, at den pageeldende serlov skal indeholde en
fuldsteendig, selvsteendig straffehjemmel, og ikke
hverken udtrykkelig eller forudsat kun have straffebe-
sterhmelser vedrerende mindre grove overtradelser,
mens grovere overtredelser er forudsat henfort under
straffeloven.

En lang rekke s@rlovsbestemmelser indeholder an-
givelse af en straf, der efterfolges af en formulering i
lighed med »medmindre strengere straf er forskyldt
efter anden lovgivning« eller »medmindre strengere
straf er forskyldt efter straffelovenc.

Det forudszettes, at sddanne henvisninger fremover
betragtes som en henvisning til den foresliede § 289
a. Dette fir om konsekvens, at § 289 a bliver anvende-
lig i forhold til overtraedelser af den pageldende ser-
lov, idet srlovsbestemmelsen sledes ikke indehol-
der en fuldstendig og selvsteendig straffehjemmel —
dvs. srloven indeholder i sa fald 1kke en »tllsvarende
regulering«. : :

Den foresléede systematik indebarer, at den fore-
slaede § 289 a finder anvendelse (1) hvis der ikke er .
en setlovgivning pa omradet, (2) hvis der ikke i seer-
lovgivningen er en gerningsbeskrivelse, der svarer til
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§ 289 a, (3) hvis der ikke i srlovgivningen er straffe-
bestemmelser eller (4) hvis serlovgivningen indehol-
der en henvisning til straffelovens bestemmelser.

1 kraft af den foresldede § 289 a, stk. 4, hvori der
henvises til § 289, vil den foresléede overbygningsbe-
stemmelse i straffelovens § 289 finde -anvendelse,
hvis § 289 a overtreedes under omstendigheder, der
kendetegner forholdet som szrlig groft.

Hvis serlovgivningen derimod indeholder en regu-
lering, der svarer til den foreslaede § 289 a, skal for-
holdet ikke henfores under § 289 a. Hvorvidt serlig
grove overtreedelser i disse tilfelde kan henferes un-
der den foresldede § 289, vil siledes athzenge af, om
der i den pageldende sarlovsbestemmelse er en hen-
visning til straffelovens § 289.

Det foreslas, at overtradelse af § 289 a straffes med
bade eller faengsel indtil 1 &r og 6 méneder.

Der henvises til pkt. 2.2.2. og 2.3.2. i lovforslagets
almindelige bemzrkninger.

Til nr. 5 (straﬁ’eloven;v § 296)

Den foresldede § 296 er med enkelte redaktionelle
endringer identisk med Brydensholt-udvalgets for-
slag. Den foresldede bestemmelse; der er en overbyg-
ning pa en rekke serlovsbestemmelser om juridiske
personers retsforhold, har desuden i vid udstreekning
et indhold, der svarer til den nuvarende § 296. Den
foreslaede affattelse af § 296 indeberer dog, at be-
stemmelsen ikke lengere er subsidier i forhold til
straffelovens § 279 om bedrageri. Der vil saledes kun-
ne straffes i sammensted med straffelovens § 279,
hvis der herved gives en supplerende beskrivelse af
den fremgangsmade, der er anvendt ved overtraedel-
sen. v

I den foreslaede § 296, stk. I, nr. 1, er »lognagtige
meddelelser« zndret til »urigtige eller vildledende
oplysninger«. Der er ikke hermed tiltzenkt en realitets-
endring. Endvidere er formuleringen sndret fra »kan
pavirkes« til »kan pavirkes vesentlig, hvilket dog
ikke kan antages at vaere en endring i forhold til, hvad
der allerede i dag kraeves, for at bestemmelsen kan fin-
de anvendelse. '

Den foresléede. bestemmelse . omhandler den, der
udspreder urigtige eller vildledende oplysninger,
hvorved prisen pa veerdipapirer eller tilsvarende akti-
ver kan pévirkes. Det forudsattes, at vaerdipapirer
skal forstds p& samme méde som i den til enhver tid
geldende veerdipapirhandelslov.

Med den foreslaede § 296, sik. 1, nr. 2, tilsigtes det
primert at foretage en sproglig modernisering af den
nugezldende bestemmelse.

Bestemmelsen kriminaliserer — som i dag — afgivel-
se af urigtige eller vildledende oplysninger om juridi-
ske personers forhold i offentlige meddelelser om
gkonomiske forhold, jf. den foreslaede /itra a.

Den foresléede litra b omhandler urigtige eller.vild-
ledende oplysninger i lovpligtige regnskaber. Bestem-
melsen omfatter enhver form for lovpligtige regnska-
ber, eksempelvis lovpligtige perioderegnskaber afgi-
vet af bersnoterede selskaber, jf. vaerdipapirhandels-
lovens § 27. Lovpligtige regnskaber er ikke seerskilt
navnt i den eksisterende bestemmelse, men mé anta-
ges at vare indeholdt i den nuveerende formulering
om regnskabsoplysninger. Der er saledes ikke hermed
tale om en realitetseendring.

Efter den foresléede lifra ¢ kriminaliseres urigtige
eller vildledende oplysninger i beretninger, regnska-
ber eller erkleringer til generalforsamlingen eller lig-
nende organ eller den juridiske persons ledelse. Sa-
fremt det er miuligt i en juridisk person at treeffe be-
slutning p4 anden made end pa generalforsamlingen,
jf. eksempelvis anpartsselskabslovens § 28, stk. 1, fin-
der litra ¢ anvendelse pa det organ, der traeder i stedet
for generalforsamlingen. Bestemmelsen svarer i det
vaesentlige til den nugaldende § 296, stk. 1, nr. 2, idet
der dog med regnskaber i den foresldede bestemmelse
skal forstés ikke lovpligtige regnskaber, eksempelvis
grenne regnskaber, etiske regnskaber og vidensregn-
skaber. Safremt der.i sddanne regnskaber afgives urig-
tige eller vildledende oplysninger, vil der kunne straf-
fes efter den foresliede bestemmelse, hvis de urigtige
eller vildledende oplysninger heri er egnede til vae-
sentlig at pavirke prisen pa vaerdipapirer eller tilsva-
rende aktiver.

Den foreslaede litra d om urigtige eller vildledende
oplysninger til .registreringsmyndigheden svarer til
gzldende ret.. Registreringsmyndigheden wvil typisk
vare Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Efter dén foreslaede lifra e straffes urigtige eller
vildledende oplysninger i udbudsmateriale vedreren-
de den juridiske persons stiftelse eller kapitaludvidel-
ser samt vedrerende salg af andele eller udstedelse el-
ler salg af konvertible obligationer. I forhold til den
nugzldende bestemmelse er der sket en udvidelse, sé-
ledes at ogsé udstedelse eller salg af konvertible obli-
gationer er omfattet.

Bestemmelsen forudsattes i gvrigt alene at finde
anvendelse p4 forhold, der vedrerer den juridiske per-
sons egenkapital. Er der tale om urigtige eller vildle-
dende oplysninger i forbindelse med udbud af inkon-
vertible obligationer, optioner mv., der vedrerer andre
former for kapitaltilfersel, vil forholdet vaere omfattet
af den foresldede § 296, stk. 1, nr. 3, litra a, om kapi-
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taltilforsel samt efter omsteendighederne efter straffe-
lovens § 279 om bedrageri.

I den foreslaede § 296, stk. 1, nr. 3, er henvisninger-
ne til aktiebreve, andelsbeviser og interimsbeviser ud-
gaet, idet de fleste aktier i dag er dematerialiserede
veerdipapirer, der registreres i Veardipapircentralen,
og idet aktieselskabsloven ikke lengere indeholder
regler om interimsbeviser. I det omfang, der fortsat
findes fysiske papirer af denne type, og disse gnskes
strafferetligt beskyttet, vil reguleringen he1 efter skulle
foretages i saerlovglvnlngen

I den foreslaede Jitra a er henvist til de regler, der
galder for en juridisk person med hensyn til kapital-
tilforsel. Bestemmelsen er ny og omfatter sével kapi-
taltilfersel i forbindelse med den juridiske persons
stiftelse som efterfolgende kapitaltilforsel.

. Den foresléede /itra b om anvendelse af den juridi-
ske persons midler omfatter i lighed med den nugeel-
dende bestemmelse regler om anvendelse af overskud
og udbetaling af udbytte og tantieme. Den foresliede
regel er imidlertid ikke begreenset hertil og omfatter
alle selskabslovgivningens bestemmelser om anven-
delse af den juridiske persons midler, herunder ek-
sempelvis reglerne om aktionzr- eller anpartshaver-
14n og om selvfinansiering.

Den foreslaede § 296, stk.1, nr. 4, er ny og omhand-
ler omréder inden for den. juridiske persons virke,
hvor overtradelser af szrlovgivningen medfarer bety-
delige bevisvanskeligheder i forbindelse med en sene-
re ansvarsplacering.

. Den foreslaede litra a vedrerer forelse af forhand-
lingsprotokoller. Disse protokoller er veesentlige i for-
bindelse med vurderingen af, om der er grundlag for
at gare et civilretligt eller strafferetligt ansvar gaelden-
de overfor den juridiske person eller over for medlem-
mer af den juridiske persons ledelse.

Litra b omhandler overtraedelse af serlovgivnin-
gens bestemmelser om farelse af fortegnelser og op-
lysningspligter vedrerende ejerskabet til den juridiske
person. Omfattet vil eksempelvis vaere storaktioneer-
meddelelser efter vaerdipapirhandelslovens § 29.

Efter den foreslaede litra c er grove overiredelser
af reglerne vedrerende handlepligter ved kapitaltab
omfattet af § 296. Bestemmelsen er ny og indeberer,
at de forpligtelser, der efter selskabslovgivningen pé-
hviler bestyrelse og direktion, hvis det konstateres, at
henholdsvis halvdelen af aktiekapitalen og 40% af an-
partskapitalen er tabt, bliver omfattet af den strafferet-
lige beskyttelse i § 296.

Med den foresldede § 296, stk. 2, v1de1efgres den
nugeldende bestemmelse om straf for groft uagtsom-

me forhold, dog sdledes at alle overtreedelse af § 296,
stk. 1, kan straffe, hvis der er handlet groft uagtsomt.

Efter den foreslaede bestemmelse straffes overtrze-
delser af § 296, stk. 1, med bede eller fengsel indtil 1
dr og 6 maneder, mens strafferammen i-stk. 2 som i
dag er bede eller frengsel indtil 4 méneder. -

Der henvises til pkt. 4.2. og 4.3. i lovforslagets al-
mindelige bemeerkninger.

Til nr. 6 (straffelovens § 297)

Bestemmelsen er enslydende med Brydensholt-ud-
valgets forslag og viderefarer den nugzldende § 296,
stk. 1, nr. 1, for sa vidt-angar de dele, der ikke saerligt
relaterer sig til juridiske personer.

Med henblik pa at sikre, at afgivelse af urigtige eller
vildledende oplysninger, der kan have vasentlig be-
tydning for prisen pé fast ejendom, er omfattet, er det-
te nu udtrykkelig naevnt i ordlyden af den foreslaede
bestemmelse.

Der henvises til pkt. 5.2. og 5. 3 i lovforslagets al-
mindelige bemaerkmngel

Tilwr. 7 (straﬁ’elovens $302)

Den foreslaede bestemmelse svarer med enkelte re-
daktionelle endringer til Brydensholt—udvalgets for-
slag.

Bestemmelsen er efter sin ordlyd subsidier i for-
hold til straffelovens § 296. Det forudsattes siledes,
at-tilfaelde, hvor eksempelvis regnskaber indeholder
urigtige eller vildledende oplysninger, der kan pavirke
prisen pé vaerdipapirer, og som dermed vil kunne hen-
fores under straffelovens § 296, ikke tillige straffes ef:
ter § 302, selv om regnskaberne er udarbejdet i strid -
med lovgivningen. Kun hvis der er tale om yderligere
overtreedelser af bogferingsforpligtelserne, ber der til-
lige straffes for overtraedelse af § 302..

Bestemmelsen viderefarer gerningsindholdet i den
galdende § 302, idet den foresldede bestemmelse dog
er opbygget i overensstemmelse med lov nr. 1006 af
23. december 1998 om bogfering, som er tiltnkt med
tiden at skulle aflose serlovgivningens bogferingsbe-
stemmelser. Den foresléede § 302 kan imidlertid finde
anvendelse i relation til alle eksisterende bogferings--
bestemmelser, hvis disse bestemmelser overtredes
under omstendigheder, der karakteriserer forholdet
som groft. Ogsa overtreedelser af de bogferingsbe-
stemmelser, der fortsat matte veere i seerlovgivningen,
kan séledes henfores til § 302.

I formuleringen af den foreslaede § 302, stk.1, nr. 2,
er endvidere udtrykkelig taget hgjde for bogferingslo-
vens muligheder for edb-bogfering og kryptering,
samt mulighed for bogfering i udlandet.
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Overtredelser af den foresldede § 302, stk. 1, kan
straffes med bede eller feengsel indtil 1 &r og 6 méne-
der.

Bestemmelsen i § 302, stk. 2, om straf for groft
uagtsomme overtraedelser er nendret.

Der henvises til pkt. 6.2.1. og 6.3. i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Til § 2

Til nr. 1 (fiskerilovens § 103, stk. 3)

Bestemmelsen vedrarer straf for overtredelse af fi-
skerilovgivningen, hvor der har veret forsat til und-
dragelse af betaling af afgifter i henhold til EU-forord-
ninger eller opnéelse af uberettiget udbetaling eller re-
fusion af ydelser i henhold til EU-forordninger, lo-
vens § 103 om anvendelse af midler fra de i § 102
nzvnte fonde (produktionsafgiftsfonde) eller regler
udstedt i medfor af § 102 (regler om betaling af afgif-
ter pé fisk, der landes, opdrettes, tilvirkes eller om-
seettes her i landet mv.).

Efter bestemmelsen ndres strafferammen fra bade
eller fengsel indtil 2 &r, under skeerpende omstzndig-
heder indtil 4 &r, til bade eller feengsel i indtil 1 &r og
6 maneder, medmindre hejere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289.

Zndringen- betyder, at fiskerilovens bestemmelse
om straf for forsxtlig berigelseskriminalitet rettet
mod offentlige midler (udbetaling af tilskud eller be-
taling af afgifter) harmoniseres med den foresldede af-
fattelse af straffelovens § 289 a. Samtidig medforer
henvisningen til straffelovens § 289, at de kvalificere-
de overtraedelser, dvs. serligt grove forhold, kan straf-
fes efter denne bestemmelse, hvor strafferammen er
feengsel indtil 8 4r.

Der er ikke tilsigtet aendrmger i det hidtidige straf-
udmalingsniveau.

Der henvises til pkt. 3.2. og 3.3. i lovforslagets al-
mindelige bemeerkninger.

Til§ 3

Til nr. 1 (bemyndigelsesiovens § 25)

Bestemmelsen vedrgrer straf for overtradelse af
forhold som omtalt i lovens § 23, stk. 1, og § 24, dvs.
afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger til
brug for afgerelser, der treeffes i henhold til de i § 1
navnte forordninger, i henhold til de i lovens kapitel
2 omhandlede midler, i gvrigt i henhold til loven eller
de i medfor af loven fastsatte regler eller fortielse af
oplysninger af betydning for sagens afgerelse, samt
overtradelse af bestemmelser fastsat i medfer afloven

eller forsgg herpd, med forseet til at unddrage sig eller
andre betaling af afgifier eller med forset til at opna
uberettiget udbetaling af ydelser til sig eller andre.

Efter bestemmelsen endres strafferammen fra bade
eller fengsel i indtil 2 &r, under skaerpende omsten-
digheder indtil 4 &r, til bade eller feengsel 1 indtil 1 ar
og 6 maneder, medmindre hajere straf er forskyldt ef-
ter straffelovens § 289.

/ndringen betyder, at bemyndigelseslovens be-
stemmelse om straf for forsatlig berigelseskriminali-
tet rettet mod offentlige midler (udbetaling af tilskud
eller betaling af afgifter) harmoniseres med den fore-
slaede affattelse af straffelovens § 289 a. Samtidig
medforer henvisningen til § 289, at de kvalificerede
overtredelser, dvs. sarligt grove forhold, kan straffes
efter denne bestemmelse, hvor strafferammen er
fengsel indtil 8 &r.

Der er ikke tilsigtet sendringer i det hidtidige straf-
udmalingsniveau.

Der henvises til pkt. 3.2. og 3.3. i lovforslagets al—
mindelige bemeerkninger. ‘

Til § 4

Til nr. 1 (retsplejelovens § 98, stk. 4)

Der er tale om en konsekvensendring som folge af
endringen afretsplejelovens § 1018 e, stk. 4, hvorved
der sker en fravigelse af det almindelige to-instans-
princip inden for anklagemyndigheden.

Til nr. 2 (retsplejelovens § 110, stk. 2)

Bestemmelsen regulerer den administrative klage-
adgang med hensyn til konkrete afgerelser truffet af
Rigspolitichefen som anseettelses- og personaleadmi-
nistrativ myndighed i sager vedratende politiets ikke-
juridiske personale.

Klagebegransningen gelder sével afggrelser, truf-
fet af Rigspolitichefen som forste instans, som afge-
relser, truffet af Rigspolitichefen som rekursinstans.
Afgorelser i disciplinarsager og i andre sager, hvor
der er truffet afgerelse om afsked, omfattes ikke af
klagebegraensningsreglerne. Det samme geelder Rigs-
politichefens afgerelser om aktindsigt i ansettelses-
og personalesager.

Stk. 2, 1. pkt., fastsatter, at ngspolltlchefens afgo-
relser i disciplineersager angdende polititjenestemaend
og politiets (tjenestemandsansatte) personale og i an-
dre sager, hvor der er truffet afgerelse om afsked, fort-
sat skal kunne paklages til justitsministeren i samme
omfang som hidtil. Det geelder sével afgerelser, truffet
af Rigspolitichefen som ferste instans, som afgerel-
ser, hvor Rigspolitichefen treeffer afgerelse som re-
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kursinstans for politimestrenes (politidirektgrens) af-
gorelser.

Bestemmelsen fastslar endvidere, at Rigspolitiche-
fens afgerelser om aktindsigt i ansattelses- og perso-
nalesager kan paklages til Justitsministeriet.

Efter stk. 2, 2. pkt., afskaeres den almindelige klage-
adgang til justitsministeren for s vidt angar Rigspoli-
tichefens @vrige konkrete afgarelser i ansattelses- og
personalesager. Med bestemmelsen afskares adgan-
gen til at péklage savel afgzrelsens materielle indhold
som spergsmal om sagsbehandhngsfe_]l, der matte
- kaytte sig til afgerelsen, som f.eks. manglende be-
grundelse og inhabilitet mv. Bestemmelsen indeba-
rer, at ngspohtlchefens afgtarelser i disse sager er en-
delige.

Til nr. 3 (vetsplejelovens § 754 a)

Bestemmelsen regulerer politiets mulighed for at
anvende politiagenter. Bestemmelsen fastlegger, at
politiet ikke m& anvende agenter, medmindre en af
flere mulige undtagelser er opfyldt, herunder hvis ef-
terforskningen angér en lovovertradelse, som efter lo-
ven kan straffes med feengsel i 6 &r eller derover, eller
en overtredelse af straffelovens § 289, 2. pkt.

 Ilovforslagets § 1, nr. 3, foreslas en ny affattelse af
straffelovens. § 289 og en strafferamme pé fengsel
indtil 8 &r. Som konsekvens heraf ber henvisningen i
retspIejelovens § 754 a, stk. 1, 1r. 3, til straffelovens §
289, 2. pkt., udga.

Til nr. 4 (vetsplejelovens § 781)

Bestemmelsen angiver, i hvilke tilfalde politiet har
mulighed for at foretage indgreb i meddelelseshem-
meligheden. Efter § 781, stk. 1, nr. 3, kan dette bl.a.
ske, hvis efterforskningen angér en lovovertreedelse,
som efter loven kan straffes med faengsel i 6 &r eller
derover, eller en overtradelse af bl.a. straffelovens §
289, - .

Som neevnt ovenfor foreslds strafferammen i straf-
felovens § 289 @ndret til feengsel indtil 8 &r, hvilket
overflodigger henvisningen i retsplejelovens § 781,
stk. 1, or, 3, til straffelovens § 289. -

Til nr. 5 (retsplejelovens § 837, stk. 1)

" Den foreslede @ndring er en konsekvens af lov nr.
436 af 10. juni 2003, hvor retsplejelovens § 836 a blev
indsat. Den nuvarende henvisning i retsplejelovens §
837, stk. 1, til foranstiende paragraf skal herefter &n-
dres til retsplejelovens § 836.

Til nr. 6 (vetsplejelovens § 1018 e, stk. 1)

Andringen indeberer, at alle afgorelser om erstat-
ning i medfer af kapitel 93 a som udgangspunkt afgra-
res af statsadvokaterne i 1. instans. Det betyder, at af-
gorelser om erstatning efter § 1018 h, som i dag fore-
laegges for Rigsadvokaten til afgerelse, fremover vil
kunne afgoeres af statsadvokaterne som 1. instans,
medmindre det i medfer af bestemmelsens 2. pkt. er
fastsat, at sagen skal forelegges for Rigsadvokaten til
afgarelse. -

Til nr. 7 (vetsplejelovens § 1018 e, stk. 4) .

Bestemmelsen indebzrer, at afgarelser efter kapitel
93 a om erstatning i anledning af strafferetlig forfolg-
ning, truffet af Rigsadvokaten i 1. instans, ikke kan
péklages justitsministeren. Med bestemmelsen afskae-
res adgangen til at péklage savel afgarelsens materiel-
le indhold som formalitetsspergsmél, der méatte knytte
sig til afgerelsen, som f.eks. manglende begrundelse,
inhabilitet mv. Bestemmelsen indeberer, at Rigsad-
vokatens afggrelser i disse sager er endelige. -

Bestemmelsen omfatter ogsd afgerelser, der for-
melt treeffes af de regionale statsadvokater efter fore-
leeggelse for Rigsadvokaten.

Den foresldede bestemmelse er en undtagelse til det
gaeldende to-instansprincip inden for anklagemyndig-
heden, jf. § 98, stk. 4.

Til nr, 8 (retsp?ejelovens§ 1018 e, stk. 6)

Retsplejelovens § 1018 e, stk. 6, er en specialbe-
stemmelse om aktindsigt. Bestemmelsen fastslar i sin
nuvaerende udformning, at to-instansprincippet ogsa
finder anvendelse pa anklagemyndighedens afgorel-
ser om aktindsigt.

Formalet med andringen af § 1018 e, stk 6, er at
opretholde den gaeldende retstilstand, ogsé for s& vidt
angdr afgerelser om aktindsigt truffet af Rigsadvoka-
ten i farste instans. Med dette forslag andres bestem-
melsens 1. pkt. derfor, séledes. at henvlsnmgen til §
1018 e, stk. 4, udgar

T il nr. 9 (vetsplejelovens § 1018 e, stk. 6) .

Forslaget indebaerer, at der indseettes et nyt 2. pkt. i
retsplejelovens § 1018 e, hvori det udtrykkeligt fast-
slés, at afgerelser om aktindsigt, truffet af Rigsadvo-
katen som forste instans, fortsat kan péklages til ju-
stitsministeren.

Til nr. 10 (retspiejelo'_vens § 10181, stk. 1)

Bestemmelsen er en konsekvensendring som falge
af den foreslaede bestemmelse i § 1018 e, stk. 4.
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Til§ s

Til nr. 1 (spillekasinolovens § 9 d)

- Efter den foreslaede bestemmelse skal spillekasino-
er opbevare dokumenter og registreringer vedrerende
transaktioner i mindst 5 &r. Bestemmelsen indebzarer
ikke en pligt til at foretage registrering af alle transak-
tioner, men tager alene sigte pa selve opbevaringen af
dokumenter og registreringer. En pligt til at foretage
registrering af en transaktion vil derimod kunne folge
af anden lovgivning, f.eks. bogferingsloven.

En transaktion vil i relation til et spillekasino for-
trinsvis kunne besta i veksling af penge til spillemeer-
ker og omvendt ved spillets afslutning (eventuelt uden
at der er gennemfort spil), ved veksling via traek pa
heevekort i spillekasinoet samt ved udbetaling af ge-
vinster fra gevinstgivende spilleautomater.

Forslaget gennemforer hvidvaskningsdirektivets
artikel 4, 2. led, og svarer i gvrigt til hvidvaskningslo-
vens § 9, stk. 2.

Der henvises til pkt. 10.2. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 2 (spillekasinolovens § 20 b)

Med henblik pé at gennemfare hvidvaskningsdirek-
tivets artikel 5 og 7 i tilpasset form for spillekasino-
virksomhed foreslas i stk. 1, at spillekasinoets ledelse,
sikkerhedspersonale og andre ansatte skal vare serlig
opmarksomme pi transaktioner, som kan have til-
knytning til hvidvaskning af penge. Ved mistanke om,
at en transaktion har tilknytning til hvidvaskning af
penge, skal den i § 20 a naevnte kontrollant straks un-
derrettes. Kan mistanken om, at transaktionen har til-
- knytning til hvidvaskning af penge, ikke umiddelbart
afkraeftes, skal kontrollanten straks underrette politiet
i medfer af § 20 a, stk. 5.

Med den foreslaede bestemmelse preciseres det i
forhold til den geeldende bestemmelse 1 spillekasino-
lovens § 20 b, at spillekasinoets ledelse, sikkerheds-
personale og andre ansatte har en skarpet pligt til at
have opmearksomheden rettet imod mulig hvidvask-
ning af penge.

Kontrollanten vil efter forslaget endvidere have
pligt til i alle tilfelde, hvor en mistanke om hvidvask-
ning ikke umiddelbart kan afkreeftes, straks at under-
rette politiet. Ogsé pa dette punkt er der saledes tale
om en skeerpelse i forhold til geeldende ret.

Det forudsecttes i ovrigt, at politiet underretter
Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet
om enhver underretning om mistanke om hvidvask-
ning af penge.

En mistanke om, at en transaktion kan have tilknyt-
ning til hvidvaskning af penge, kan f.eks. bestd i, at
der veksles et uszedvanlig hajt belgb en eller flere gan-
ge samme dag eller inden for kortere tid, at spillekasi-
noets ledelse, sikkerhedspersonale og andre ansatte
har kendskab til, at den vekslende geest tidligere har
foretaget eller medvirket ved hvidvaskning af penge,
eller at det i pvrigt skennes, at geesten i seerlig grad ud—
viser useedvanlig adfaerd.

Kontrollanten vil ligeledes kunne underrette politiet
om mistzenkelige transaktioner, som kontrollanten er
blevet opmeerksom pa, f.eks. ved egne iagttagelser i
spillekasinoet.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 svarer til den
galdende bestemmelse i spillekasinolovens § 20 b og
indebeerer en pligt for spillekasinoets ledelse, sikker-
hedspersonale og andre ansatte til at underrette kon-
trollanten, hvis de fir mistanke om, at der foregar ure-
gelmeaessigheder i forbindelse med spillenes afvikling,
dvs. forhold som ikke har tilknytning til transaktloner
og dermed hvidvaskning af penge. '

Efter den foresliede bestemmelse i stk. 3, 1. pkt.,
har spillekasinoets ledelse, sikkerhedspersonale og
andre ansatte samt revisorer eller andre, der udforer
seerlige hverv for spillekasinoet, pligt til at hemmelig-
holde, at der er givet kontrollanten eller politiet oplys-
ninger eller er iveerksat en underseigelse om hvidvask-
ning af penge.

Det foreslads endvidere, at en tilsvarende pligt til
hemmeligholdelse skal geelde for kontrollanten, idet
kontrollanten i henhold til den foresldede bestemmel-
sei§ 20 b fra spillekasinoet skal modtage underret-
ning ved mistanke om hvidvaskning af penge, jf. den
foresldede bestemmelse i stk. 3, 2. pkt.

Bestemmelsen svarer til hvidvaskningslovens § 12,
stk. 1, og har til formél at gennemfore hv1dvaskn1ngs—
direktivets artikel 8. ‘

Det falger af den foresliede bestemmelse i stk. 4, at
videregivelse af oplysninger i medfer af stk. 1 og 2
ikke anses for et brud pa tavshedspligten fastsat i lov-
givning, i medfer aflov eller i henhold til kontrakt: En
sadan videregivelse af oplysninger skal efter bestem-
melsen heller ikke kunne péafere spillekasinoet, dets
ledelse, ansatte eller kontrollanten nogen form for an-
svar.

Bestemmelsen svarer til hvidvaskningslovens § 12,
stk. 2, og har til formal at gennemfere artikel 9 for sd
vidt angar spillekasinoer.

Der henvises til pkt. 10.2. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.
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Tilnr. 3 (spillekasinolovéns $20d)
Det folger af den foreslaede bestemmelse, at spille-

kasinoerne i samarbejde med kontrollanten skal udar- -

bejde skriftlige interne regler om betryggende kon-
trol- og kommunikationsprocedurer samt uddannel-
ses- og instruktionsprogrammer for medarbejderne.
Det folger af bestemmelsens henvisning til § 9 a og §
20 b, at disse interne regler samt uddannelses- og in-
. struktionsprogrammer tager sigte pa de forpligtelser,
som medarbejderne er pilagt med hensyn til hvid-
vaskning af penge. Formaélet dermed er at give de an-
satte bedre forudsatninger for at genkende aktiviteter,
som kan veare forbundet med hvidvaskning af penge,
og at instruere personalet i, hvorledes de skal forholde
sig i sddanne tilfelde.

Forpligtelsen vil f.eks. kunne opfyldes ved regel-
maessige interne instruktionsmeder eller som led i et
uddannelsesforlgb.

Da den offentlige kontrollant i kraft af underret-
ningspligten til politiet indgér som et vigtigt led i ind-

satsen imod hvidvaskning af penge og desuden er uaf-

haengig af spillekasinoet, foreslds det, at kontrol- og
kommunikationsprocedurerne samt uddannelses- og
instruktionsprogrammerne for medarbejderne skal
udarbejdes i samarbejde med kontrollanten.

Bestemmelsen omfatter alene den del af personalet
i spillekasinoet, som er beskeftiget med egentlig spil-
lekasinovirksomhed, dvs. sikkerhedspersonale, crou-
pierer, bordinspekterer, personale ved indgange og i
vekselkasser mv. Bestemmelsen tager derimod ikke
sigte pd personale, som alene beskeeftiger sig med op-
gaver irelation til restaurationsvirksomhed, rengoring
mv.

Bestemmelsen gennemforer hvidvaskningsdirekti-
vets artikel 11 og svarer til hvidvaskningslovens § 3,
stk. 1.

Der henvises til pkt. 10.2. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Tilnr. 4 (spillekasiholovens $24, stk. 1, nr. 1)

Det foreslas, at straffebestemmelsen udvides til at
omfatte de foreslaede bestemmelser.

Til§6

Bestemmelsen fastsatter lovens ikrafitreedelses- .
tidspunkt. Det foreslés, at loven traeder i kraft den 1.
juli 2005, dog skal lovens §§ 4 og 5 om @ndring af
retsplejeloven og spillekasinoloven traede i kraft da-
gen efter bekendtgorelsen i Lovtidende.

Loven finder anvendelse for forhold, der er begaet
efter lovens ikrafttradelsestidspunkt.

‘De nye bestemmelser i retsplejeloven om begrzens-
ning af sager, der Kan péaklages til justitsministeren,
finder anvendelse pa klager eller anmodninger om er-
statning, der fremsmttes efter lovens' ikrafitreeden.
Klager eller anmodninger om erstatning, der inden
ikrafttreedelsestidspunktet ér fremsat over for hen-
holdsvis politiet eller anklagemyndigheden, vil blive
ferdigbehandlet efter de geeldende regler.

Ti§7
" Bestemmelsen indebaerer, at loven som udgangs-
punkt ikke gzelder for Faememe og Grenland. Lovens
§ 1 kan dog ved kongelig anordning helt eller delvist
seettes 1 kraft for Feeroerne med de afv1gelser, som de-
seerlige feeraske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 76 a. Der kan foretages hel eller delvis kon-
fiskation af formuegoder, der tilherer en person,
som findes skyldig i en strafbar handling, nér
1) handlingen er af en sadan karakter, at den
kan give betydeligt udbytte, og

2) den efter loven kan straffes med faengsel i 6
ar eller derover eller er en overtredelse af
lovgivningen om euforiserende stoffer eller
straffelovens § 286, stk. 1, eller § 289.

Stk. 2-5. - - - .

§ 270. Er sigtelsens fremsattelse ved sin form
utilberlig fornermende, kan straf efter § 267,
stk. 1, anvendes, selv om sandhedsbevis feres;
det samme gelder, sifremt gerningsmanden
ikke har haft rimelig anledning til at fremsatte
fornsermelsen.

Stk. 2. Dersom den fornaermede alene nedlaeg-
ger pastand om straf efter denne paragraf, tilste-
des bevis for sigtelsens sandhed ikke fort, med-
mindre almene hensyn afgerende taler derfor.

§ 289. Med fengsel indtil 4 &r straffes den, der
gor sig skyldig i skattesvig af serlig grov karak-
ter, jf. skattekontrollovens § 13, stk. 1, eller i
momssvig af serlig grov karakter, jf. momslo-
vens § 81, stk. 3. P4 samme made straffes den,
der gor sig skyldig i indsmugling af seetlig grov
karakter, jf. toldlovens § 73, stk. 2, smh. med stk.
1, eller den der gor sig skyldig i en tilsvarende
overtredelse af toldlovens § 73, stk. 3.

Lovforslaget
§1

1 straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 960.af
21. september 2004, foretages falgende sendrin-
ger: : . o

1.1§ 76 a, stk. 1, nr. 2, udgar »eller straffelovens
§ 286, stk. 1, eller § 289«.

2.1§ 270, stk. 1, udgar », stk. 1,«.

3. § 289 affattes saledes:
»§ 289. Med fangsel indtil 8 &r straffes den,

som for derigennem at skaffe sig eller andre ube-

rettiget vinding ger sig skyldig i overtraedelse af
serlig grov karakter af skatte-, told-, afgifts- el-
ler tilskudslovgivningen eller af § 289 a.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder kun anven-
delse, hvis der i den i stk. 1 naevnte lovgivning er
henvist til denne bestemmelse.«
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Geeldende formulering

§ 289 a. Med bade eller faengsel indtil 4 &r
straffes den, der til brug for afgerelser om beta-
ling til eller udbetaling fra De Europziske Feel-
lesskabers budget eller budgetter, der forvaltes
af eller, for De Europeiske Fallesskaber, giver
urigtige eller vildledende oplysninger eller for-
tier oplysninger af betydning for sagens afgerel-
se med forszt til at unddrage sig eller andre be-
taling eller med forszt til at opnd uberettiget ud-
betaling til sig eller andre. Udbetaling fra De
Europaeiske Fzllesskabers budget m.v. omfatter
ogsd ordninger, der kun de1v1s er finansieret af
EU-midler.

Stk. 2. Pa samme made straffes den, der uret-
meessigt udnytter en lovligt opndet fordel med
hensyn til betalinger som navnt i stk. 1, og den,
der uretmassigt anvender udbetalinger som
neevnt i stk. 1 til andre formal end dem de oprin-
delig var bev11get til.

§ 296. Med bede eller feengsel indtil 1 ar straf-
fes den, som, uden at betingelserne for at anven-
de § 279 foreligger,

1) udspreder lognagtige meddelelser, hvorved

prisen pa varer, vaerdipapirer eller hgnende .

genstande kan pévirkes,

2) gor urigtige eller vildledende anglvelser an-
giende aktieselskabers, andelsselskabers el-

ler lignende foretagenders forhold gennem
offentlige meddelelser, i beretninger, regn- . -

skabsopgerelser eller erkleringer til gene-

. ralforsamling eller nogen selskabsmyndig-
hed, ved anmeldelse til handelsregistret eller
aktieselskabsregisteret eller i indbydelse til
dannelse af sddanne selskaber eller udbud af
andele i dem,

419

. Lovforslaget
4. § 289 a affattes siledes: -

»§ 289 a. Med bade eller fengsel indtil 1 ar og
6 méneder straffes den, der til brug for afgarelser
om betaling eller tilbagebetaling af told eller af-
gifter til eller udbetaling eller tilbagebetaling af
tilskud eller stette fra danske myndigheder eller
De Europziske Fallesskabers institutioner eller
andre fwellesskabsorganer giver urigtige eller
vildledende oplysninger ‘eller fortier oplysnin-
ger, herunder undlader at opfylde en oplysnings-
pligt, af betydning for sagens afgarelse med for-
seet til at unddrage sig eller andre betaling eller
med forseet til at opnd uberettiget udbetaling til
sig eller andre.

Stk. 2. Pa samme maéde straffes den, der uret-
messigt udnytter en lovlig opnaet fordel med
hensyn til betalinger som neevnt i stk. 1, og den,
der uretmessigt anvender udbetalinger som
navnt i stk. 1 til andre formél end dem, de oprin-
delig var bevilget til. Dette geelder dog ikke ydel-
ser, der bevilges til privat brug.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og stk. 2 finder
kun anvendelse, hvor anden lovgivning ikke in-
deholder en tilsvarende regulering,

Stk. 4. Overtraedelser af stk. 1 eller stk. 2 af
seerlig grov karakter straffes efter § 289.«

5. § 296 affattes sdledes:

»§ 296. Med bede eller fengsel indtil 1 ar og 6
maneder straffes den, som

1) udspreder urigtige eller Vlldledende bpfys-
ninger, hvorved prisen pa vardipapirer eller
tllsvarende aktiver kan pavirkes vasentligt,

2) giver urigtige eller vildledende oplysninger
om juridiske personers forhold
a)i offentlige meddelelser om gkonomiske
forhold,
b)i lovpligtige regnskaber,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

3) overtreeder de for aktieselskaber eller andre
selskaber med begranset ansvar geeldende
* bestemmelser med hensyn til udferdigelse
af aktiebreve, andelsbeviser eller interims-
‘beviser, anvendelse af overskud, udbetaling
af udbytte og tantieme eller tilbagebetaling

- afindskud. ‘

Stk. 2. Begas de under nr. 2 og 3 navnte hand-

linger af grov uagtsomhed, er straffen bade eller

under skerpende omstendigheder feengsel indtil
4 maneder.

§ 297. Med bede straffes den, som uden for de
i § 296 navnte tilfelde i dokumenter, forret-
ningsbreve, cirkulerer eller bekendtgerelser
mod bedre vidende ger urigtige angivelser om
det af ham bestyrede eller representerede sel-
skabs gkonomiske stilling.

Lovforslaget -

¢) i beretninger, regnskaber eller erkleeringer
til generalforsamling eller lignende organ
eller den juridiske persons ledelse,

d)ved anmeldelse til en reglstrermgsmyn-
dighed e]ler

) i udbudsmateriale vedrerende den juridi-
ske persons stiftelse eller kapitaludvidelse
samt vedrerende salg af andele eller ud-
stedelse eller salg af konvertible obligati-
_onet, :

3) groft overtrader den for en juridisk person
gaeldende lovgivning vedrerende

a) kapitaltilfersel eller .

b) anvendelse af den _]lll‘ldlske persons mld—
, ler, ‘
4) groftundlader at opfylde krav i den for en ju-
ridisk person gaeldende lovgivning om
a) forelse af forhandlingsprotokoller,

b) forelse af fortegnelser og oplysningsplig-
ter vedrerende ejerandele eller

c) handlepligter ved konstateret kapitaltab.

Stk. 2. Begas en handling eller undladelse som
nevnt i stk. 1 af grov uagtsomhed, er straffen
bede eller under skarpende omstendigheder
feengsel indtil 4 méaneder.«

6. § 297 affattes saledes:

»§297. Med bede eller fengsel indtil 1 4r og 6
maéneder straffes den, som udspreder urigtige el-
ler vildledende oplysninger, hvorved prisen pa
varer, fast ejendom eller tilsvarende aktiver kan
pévirkes vasentligt.

Stk. 2. Begés en handling som naevnt i stk. 1 af
grov uagisomhed, er straffen bede eller under
skarpende omstendigheder faengsel indtil 4 ma-
neder.«
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Geeldende formulering

- § 302.-Med bede eller fengsel indtil 1 r straf-
fes den, som under omstendigheder, der kende-
tegner forholdet som serlig groft: .

1) foretager urigtige eller vildledende angivel-
ser i forretningsbeger eller regnskaber, som
det ifelge lov pahviler den pagaeldende at

* fore eller udferdige,

2) undlader at fore forretmngsbﬂger eller ud-
ferdige regnskaber pd den méde, som det
ifelge lov péhviler den pagzldende at gare
det,

3) undlader at opfylde den ifelge lov foreskrev-
ne pligt til at opbevare forretningsbeger, bi-
lag eller andet regnskabsmateriale eller ode-
leegger sddant.

Stk. 2. Begas en handling eller undladelse som
nevnt i stk. 1 af grov vagtsomhed, er straffen
bade eller faengsel indtil 4. méneder.

§130. - - -
Stk. 1-2. - - -

“Stk. 3. Den der begér et forhold som navnt i
stk. 1, nr. 2, 4 eller.5, eller som na&vnt i de i med-
for af'stk. 2 fastsatte regler med fortseet til at und-
drage sig eller andre betaling af afgifter i hen-
hold til de i § 10 omhandlede forordninger eller
i henhold til regler fastsat i medfer af § 102 eller
med fortszaet til at opna uberettiget udbetaling el-
ler refusion af ydelser til sig eller andre i henhold
til de i § 10 neevnte forordninger eller i henhold
til § 103 eller regler fastsat i medfer af § 102,
straffes med bede eller faengsel i indtil 2 &r, un-
der skerpede omstendigheder indtil 4 ar.

- Lovforslaget .
7. § 302 affattes saledes:

»§ 302. Med bede eller feengsel indtil 1 &r og 6
méneder straffes, for sd vidt forholdet ikke falder
ind under § 296, den, som serlig groft overtrae-
der lovgivningens krav til

1) bogfering, herunder registrering af transak-
tioner og udfeerdigelse af regnskabsmateria-
e,
2) ‘opbevarmg af’ regnskabsmaterlale herunder
 beskrivelser af bogforing og systemer til op-
" bevaring og fremﬁndelse af matetiale, her-
under adgangskoder mv. og kryptermgsnﬂg-
o ler,
3) offenthge myndlgheders adgang til regn-
" skabsmateriale i henhold til den for disse
i myndlgheder saerhgt g&:ldende lovgivning
‘samt

4) afleeggelse af arsregnskaber eller tilsvarende
regnskaber. :

Stk. 2. Begas en handling eller undladelse som
n®vnt i stk. 1 af grov uagtsomhed, er straffen
bade eller feengsel indtil 4 maneder.«

§2

I fiskeriloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 828 af
31. juli 2004, foretages folgende andring: -

1. 1§ 130, stk. 3, &ndres »2 ar, under skaerpende
omstendigheder indtil 4 dr« til: »1 ar og 6 méne-
der, medmindre hejere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289«. : v
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Geeldende formulering

§ 25. Den, der begér et forhold som nzvnt i §
23, stk. 1, eller § 24 med forset til at unddrage
sig eller andre betaling af afgifter i henhold til de
i § 1 naevnte forordninger eller i henhold til den-
ne lovs § 6 eller med forseet til at opna uberettiget
udbetaling af ydelser til sig eller andre i henhold
tilde i § 1 omhandlende forordninger eller i hen-
hold til § 7, straffes med bade eller faengsel indtil
2 &r, under skeerpede omstendigheder indtil 4 ar

§98.---

Stk. 2-3. - - -~

Stk. 4. Justitsministeren behandler klager over
afgorelser truffet af rngsadvokaten som forste in-
stans.

§ 110. Under rigspolitichefen henlagges ser-

lig: ,

1) Fordeling og omflytning samt indstillinger
om ansattelser og forfremmelser inden for
politikorpset og politiets kontorpersonale.
Forinden forflyttelse sker, skal dog —ud over
erklering fra vedkommende politimester
(politidirektgren) — indhentes erkleering fra
vedkommende tjenestemand.

2) Politiets udrustning og kontorhold. -

3) Regnskabsfarelsen vedrerende udgifterne til
politivaesenet.

4) Politiafdelinger, der ikke er knyttet til en be-
stemt politikreds, medmindre der af justits-
ministeren treeffes anden bestemmelse.

Lovforslaget
T lov om administration af Det Europaiske
Fzllesskabs forordninger om markedsordninger
for landbrugsvarer m.v., jf. lovbekendtgerelse

nr. 297 af 28. april 2004, foretages felgende xn-
dring:

1.1§ 25 @ndres »2 ar, under skaerpende omsten-
digheder indtil 4 &r« til: »1 ar og 6 méneder,
medmindre hajere straf er forskyldt efter straffe-
lovens § 289«. .

§4

I retsplejeloveﬁ, jf. lovbekendtgerelse nr. 961
af 21. september 2004, foretages folgende n-
dringer:

1.1 98, stk. 4, indseettes efter »som 1. instans«: *
», jf. dog bestemmelsen i § 1018 e, stk. 4.«.

2. 1§ 110 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Rigspolitichefens afgerelser i discipli-
neersager og i andre sager, hvor der er truffet af-
gorelse om afsked, samt i sager om aktindsigt i
ansttelses- og personalesager kan péklages til
]ustltsmlmsteren Andre afggrelser truffet af
rigspolitichefen i ansattelses- og-personalesager
kan ikke paklages til justitsministeren.«
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Geeldende formulering

*5) Tilretteleeggelsen af fremmedtilsynet og
gennemforelsen af de herhenherende be-
stemmelser

§ 754 a. Politiet mé ikke som led i efterforsk-
ningen af en lovovertreedelse foranledige, at der
tilbydes bistand til eller traeffes foranstaltninger
med henblik pa at tilskynde nogen til at udfere
elier fortsaette lovovertreedelsen, medmindre:

1) der foreligger en begrundet mistanke om, at
lovovertreedelsen er ved at blive begéet eller
forsegt,

2) efterforskningsskridtet ma antages at vere
af afgerende betydning for efterforskningen
0g

3) efterforskningen angér en lovovertredelse,
som efter loven kan straffes med feengsel i 6
ar eller derover, eller en overtradelse af
straffelovens § 289, 2. pkt.

Stk. 2.~ - -

§ 781. Indgreb i meddelelseshemmehgheden
ma kun foretages, safremt

1) der er bestemte grunde til at antage, at der pd
den pageldende méade gives meddelelser el-
ler foretages forsendelser til eller fra en mis-
teenkt

2) indgrebet ma antages at vare af afgerende
betydning for efterforskningen og

3) efterforskningen angér en lovovertraedelse,
som efter loven kan straffes med feengsel i 6
ar eller derover, en forsatlig overtraedelse af
straffelovens kapitler 12 eller 13 eller en
overtreedelse af straffelovens §§ 124, stk. 2,
125, 127, stk. 1, 193, stk. 1, 228, 235, 266,
281 eller 289 eller en overtraedelse af udlaen—
dingelovens § 59, stk. 5.

Stk. 2-5. - - -

Lovforslaget

3 I§ 754 a, stk. J nr. 3, udgér » eller en over—
treedelse af straffelovens § 289, 2. pkt «.

4.1§ 781, stk. 1, nr. 3, udgér », eller 289«.
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Geeldende formulering

§ 837. Finder statsadvokaten at matte modsaet-
te sig en begaring, som af forsvareren er fremsat
i henhold til foregiende paragraf, skal han uden
ophold forelegge retten sagen til afgerelse. For-
inden denne traeffes, bar der, s vidt dertil er an-
ledning, gives statsadvokaten og forsvareren lej-
lighed til at ytre sig mundtlig eller skriftlig.

Stk. 2-3.- - -

§ 1018 e. Statsadvokaten treeffer afgerelse
vedrerende krav om erstatning i medfor af §§
1018 a-d. Justitsministeren kan fastleegge, at
nzrmere angivne sager skal forelaegges for rigs-
advokaten eller justitsministeren til afgerelse.
Krav fra en person, der har veret sigtet, skal
fremseettes inden to méneder efter meddelelse til
den sigtede om strafforfelgningens opher eller
efter afsigelse af en endelig dom. Har tiltalte
ikke veeret til stede ved dommens afsigelse, be-
regnes fristen efter bestemmelserne i § 963, stk.
3, litra a. Krav fra andre fremsettes inden to mé-
neder efter, at indgrebet er ophart.

Stk. 2-3.- - -

Stk. 4. Justitsministeren behandler klager over
afgerelser vedrarende krav om erstatning truffet
af rigsadvokaten som 1. instans.

Stk. 5. ---

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 3-5 finder tilsva-
rende anvendelse pa afgerelser om aktindsigt ef-
ter forvaltningsloven og offentlighedsloven.

Lovforslaget

5.1§ 837, stk. 1, eendres »foregaende paragraf«
til: »§ 836«.

6.1§ 1018 e, st. 1, @ndres »§§ 1018 a~d.« til:
»dette kapitel.«

7.8 1018 ¢, stk 4, affattes siledes:

»Stk. 4. Afgorelser vedrerende krav om erstat-
ning truffet af rigsadvokaten som 1. instans kan
ikke paklages til justitsministeren.«

8. I§ 1018 e, stk. 6, aendres »stk 3-5« til:»stk. 3
og 5«.

9.1§1018 e, stk. 6, 1ndsaettes sorh 2. pkt

»Justitsministeren behandler klager over afge-
relser om aktindsigt truffet af rigsadvokaten som
1. instans.«.
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Geeldende formulering

~§ 1018 f. Imedekommes erstatningskravet
ikke ved en afggrelse truffet af rigsadvokaten i
en klagesag eller af justitsministeren, kan den er-
statningssegende inden-to méaneder efter medde-
lelse om afslaget begeere kravet indbragt for den

byret, som har pddemt straffesagen. Sagen ind-’

bringes for retten af vedkommende statsadvokat.
Har straffesagen ikke veret pddemt; eller er den
pademt af landsret i forste instans, indbringer
statsadvokaten erstatningskravet for byretten i
den retskreds, hvori den pageldende foranstalt-
ning er besluttet, eller ved den erstatmngssggen-
des hjemting.

- Stk. 2-4. - - -

§ 20 b. Safremt spillekasinoets ledelse, sikker-
hedspersonale eller andre- ansatte far mistanke
om, at en veksling har tilknytning til hvidvask-
ning af penge, eller der foregar uregelmaessighe-
der i forbindelse med spillenes afvikling, skal
den, der far mistanken, straks underrette den i §
20 a nzevnte kontrollant, der i henhold til § 20 a,
stk. 5, treeffer beslutnlng om underretning af po-
litiet. :

" Lovforslaget
10. 1 § 1018 f, stk. 1, udgdr »i en klagesag«.

§5
I lov om spillekasinoer, jf. lovbekendtgarelse
nr, 861 af 10. oktober 1994, som %ndret ved lov

nr. 443 af 31. maj 2000, foretages folgende &n-
dringer:

1. Efter § 9 c indseettes:

»§ 9 d. Dokumenter og registreringer vedro-
rende transaktioner skal opbevares i mindst 5 ir
efter transaktionernes gennemforelse.«

2. § 20 b affattes saledes:

»§ 20-b. Spillekasinoets ledelse, sikkerheds-
personale og -andre ansatte skal veere sarlig op-
maerksomme pa transaktioner, som kan have til-
knytning til hvidvaskning af penge.- Ved mistan-
ke om, at en transaktion har tilknytning til hvid-
vaskning af penge, skal den i § 20 a nsevnte kon-

trollant straks underrettes. Kan mistanken om, at
" transaktionen har tilknytning til hvidvaskning af
“penge, ikke umiddelbart afkreeftes, skal kontrol-

lanten straks underrette pol1t1et i medffar af § 20
a, stk. 5.

Stk. 2. Séfremt splllekasmoets ledelse, sikker-
hedspersonale eller andre ansatte far mistanke

- om, at der foregar uregelmessigheder i forbin-

delse med spillenes afvikling, skal den, der fir

- mistanken, straks underrette kontrollanten. Kon-

trollanten treeffer beslutning om, hvorvidt politi-
et skal underrettes i medfer af § 20 a, stk. 5.
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Geeldende formulering

§ 24. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bede den, der

1) overtreder§2,stk.1,§3,stk. 1,§4,86, stk,
1-5,§64a,stk.2,§8,stk. 1,§ 8a,§§ 9a-9¢,
§§100g 11,8 12,stk. 1 0g3, §§ 13-15, § 16,
stk. 1,8 17, stk. 2, § 18, stk. 1, § 19, § 20 a,
stk. 1 og 5, og §§ 20 b og 20 c eller

2) tilsidesetter vilkar fastsat efter § 1, stk. 4. ‘
Stk. 2-3. - - -

Lovforslaget.

Stk. 3. Spillekasinoets ledelse, sikkerhedsper-
sonale og andre ansatte samt revisorer og andre,
der udferer serlige hverv for spillekasinoet, er
forpligtet til at hemmeligholde, at der er givet
kontrollanten eller politiet oplysninger. eller er
iveerksat en undersggelse om hvidvaskning af
penge. Pligten til hemmeligholdelse omfatter
ogsa kontrollanten.

Stk. 4. Oplysninger, der i god tro gives til kon-
trollanten eller politiet i medfer af stk. 1 og 2, an-
ses ikke for et brud pé den tavshedspligt, der er
fastsat i lovgivning eller i medfer af lov eller i
henhold til kontrakt. Videregivelse af sadanne
oplysninger paferer ikke spillekasinoet, dets le-
delse, ansatte eller kontrollanten nogen form for
ansvar.«

3. Efter § 20 ¢ indsattes:

»§ 20 d. Et spillekasino skal i samarbejde med
kontrollanten udarbejde skriftlige interne regler
om betryggende kontrol- og kommunikations-
procedurer samt uddannelses- og instruktions-
programmer for medarbejderne, jf. § 9 a og § 20
b.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsaette naermere
regler om de i stk. 1 naevnte kontrol- og kommu-
nikationsprocedurer samt uddannelses- og in-
struktionsprogrammer. «

4.1§ 24, stk. 1, nr. 1, @ndres »§§ 9 a-9 c« til: »§§
9 a-9 d«, og »og §§ 20 b og 20 c« endres til: »§
20b, § 20 c og § 20 d, stk. 1,«.
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‘Bilag 2

EUROPA-PARLAMENTETS 0oG RADETS DIREKTIV 2001/97/EF
af 4. december 2001
om wendring af Ridets direktiv 91/308/EQF
om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til
hvidvaskning af penge

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR
DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det Europaiske Fallesskab, sarlig artikel 47,
stk. 2, forste og tredje punktum, samt artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,?

under henvisning til udtalelse fra Det @konomi-
ske og Sociale Udvalg,®

efter proceduren i traktatens  artikel 25 19, pa
grundlag af Forligsudvalgets felles udkast af 18.
september 2001, og

-ud fra felgende betragtninger:
(1) Direktiv 91/308/E@F?, i det folgende be-
’ nzvnt »direktivet«, ber som et af de vigtig-
ste internationale instrumenter i bekem-
pelsen af hvidvaskning af penge ajourfores
i trdd med Kommissionens konklusioner
og de ensker, som Europa-Parlamentet og
medlemsstaterne har givet udtryk for. Di-
rektivet ber i denne henseende ikke blot af-
spejle bedste internationale praksis pa om-
radet, men ogsa fortsat sette en hej stan-
dard for beskyttelsen af den finansielle
sektor og andre sarbare erhverv over for de
skadelige virkninger af udbytte hidrerende
fra kriminalitet.

(2) Den almindelige overenskomst om  handel
med tjenesteydelser (GATS) tillader med-
lemmerne at treeffe foranstaltninger, som
er ngdvendige for at beskytte den offentli-
ge moral, og at treeffe foranstaltninger af
forsigtighedshensyn, herunder for at sikre
det finansielle systems stabilitet og integri-
tet. Sidanne foranstaltninger ber ikke in-
debzere restriktioner, der er mere vidtgden-
de, end det er nadvendigt for at virkeligge-

- re disse mélsatninger.

(3) Det er ikke udtrykkeligt fastlagt i direkti-

vet, til hvilken medlemsstats myndigheder

“)

©)

(6)

™

filialer af kredit- og finansieringsinstitutter
med hovedszde i en anden medlemsstat
skal indberette misteenkelige transaktio-
ner, ej heller hvilken medlemsstats myn-
digheder, der er ansvarlige for, at sddanne
filialer overholder direktivet. Myndighe-
derne i den medlemsstat, hvor filialen er
beliggende, ber modtage sidanne indbe-
retninger og udeve ovennasvnte ansvar.
Denne ansvarsfordeling ber tydeligt frem-
gé af direktivet gennem en andring af de-
finitionen pd begreberne »kreditinstitut«
og »finansieringsinstitut«.

Europa-Parlamentet har udtrykt bekym-

ring over, at virksomhed som vekselkonto-
rer (wbureaux de change«) og pengeover-
forselstjenester (money remittance offices)
er sérbare over for hvidvaskning af penge.
Sadan virksomhed burde allerede vare
omfattet af anvendelsesomradet for direk-
tivet, For at fjerne enhver tvivl p4 omradet
ber det tydeligt bekraeftes i direktivet, at
sddan virksomhed er omfattet. -

For at sikre en s& fuldstendig dekning af
den finansielle sektor som muligt ber det

* ligeledes gores klart, at direktivet finder

anvendelse pa investeringsselskaber som
defineret i Radets direktiv'93/22/EQF af
10. maj 1993 om investeringsservice i for-
bindelse med vardipapirer.®

I henhold til direktivet er medlemsstaterne
kun forpligtet til at bekeempe hvidvaskning
af udbytte, der stammer fra narkotikafor-
brydelser. Der har i de seneste ar veeret en
tendens til at definere begrebet hvidvask-
ning af penge pd grundlag af en bredere
vifte af forudgéende eller underliggende
lovovertraedelser, hvilket blandt andet af-
spejles i ajourfaringen i 1996 af de 40 re-
kommandationer fra Den Finansielle Akti- -
onsgruppe vedrerende Hvidvaskning af
Penge (FATF), som er det farende interna-
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®)

(€))

(10)

an

tionale organ til bekeempelse af hvidvask-
ning af penge.

En bredere vifte af predikatforbrydelser
fremmer indberetningen af mistenkelige
transaktioner og det internationale samar-

bejde pa omrddet. Direktivet ber detfor

ajourfares i denne henseende.

Ved Rédets felles aktion 98/699/RIA af 3.

december 1998 om hvidvaskning af penge,
identifikation, opsporing, indefrysning,
beslagleeggelse og konfiskation af redska-
ber og udbytte fra strafbart forhold” ene-
des medlemsstaterne om at lade alle alvor-
lige lovovertraedelser, som defineret i den
feelles aktion, vare pradikatforbrydelser
med det formal at gere hv1dvaskn1ng af
penge strafbart.

Navnlig er bekempelsen af organiseret
kriminalitet neert forbundet med bekaem-
pelsen af hvidvaskning af penge. Listen
over praedikatforbrydelser ber derfor til-
passes for at tage hejde herfor.

Direktivet indeholder en rackke forpligtel-
ser, navnlig om mdberetmng af mistenke-
lige transaktioner. Det vil vare mere hen-
sigtsmeessigt og i trdd med filosofien bag
handlingsplanen til bekaempelse af organi-
seret kriminalitet udarbejdet af Gruppen pa
Hgijt Plan®, at forbuddet mod hvidvask-

ning af penge i direktivet udvides.

(12)

(13)

14

Rédet vedtog den 21. december 1998 fel-

les aktion 98/733/RIA om at gere det straf-

bart at deltage i en kriminel organisation i -

Den Europziske Unions medlemsstater”.
Denne fzlles aktion afspejler en konsensus
blandt medlemsstaterne om behovet for
feelles tiltag pa omradet.

I de enkelte medlemsstater bhver misten-
kelige transaktioner i overensstemmelse
med direktivet indberettet af den finansiel-
le sektor, og navnlig af kreditinstitutterne.
Det kan konstateres, at den skerpede kon-
trol i den finansielle sektor har foranlediget
personer, der gnsker at hvidvaske penge,
til at sgge andre metoder til at tilslere op-
rindelsen af gkonomisk udbytte fra krimi-
nelle handlinger.

Der er en tendens til gget hvidvaskning af
penge gennem den ikke-finansielle sektor.
Dette bekraftes af FATF's undersggelse af
hvidvaskningsteknikker og -typologier.

(15)

(16)

Forpligtelserne i henhold til direktivet med
hensyn til kundeidentifikation, opbevaring
af dokumentation og indberetning af mis-
teenkelige transaktioner ber udvides til
ogsé at omfatte en begrenset raekke aktivi-
teter og erhverv, som har vist sig sirbare i
forbindelse med hvidvaskning af penge.

Notarer og Aselvstaendige inden for de juri-

diske erhverv, som defineret af medlems-
staterne, ber underlegges direktivets be-
stemmelser, ndr de deltager i finansielle el-

- ler selskabsretlige transaktioner, herunder

radgiver om skatteforhold, hvor der er
stprst risiko for, at disse faggruppers ydel-

- ser misbruges til at hvidvaske udbytte fra

17

(18)

kriminel Virks‘omhed.‘

Nar selvsteendige medlemmer af erhverv,
der yder juridisk radgivning, som er retligt
anerkendte og underkastet retligt tilsyn,
som f.eks. advokater, underseger en kli-
ents retsstilling eller repreesenterer en kli-
ent i retssager, vil det imidlertid ikke veere
hensigtsmeessigt, at disse i henhold til di-
rektivet for s& vidt angér disse aktiviteter
forpligtes til at indberette mistanke om
hvidvaskning af penge. Der méa ikke veere
nogen forpligtelse til at indberette oplys-
ninger, der er modtaget for, under eller ef-
ter en retssag eller i forbindelse med vur-
deringen af en klients retsstilling. Juridisk
rédgivning er siledes fortsat omfattet af
tavshedspligt, medmindré den juridiske
radgiver deltager i hvidvaskningsaktivite-
ter, den Jurldlske radgivning ydes med
henblik pa hvidvaskning af penge eller ad-
vokaten ved, at klienten sgger juridisk rad-
givning med henblik pd hvidvaskning af
penge. o

‘Tjénesteydelser, der er direkte sammenﬁg-
nelige, og som praesteres af de faggrupper,

. der er omfattet af direktivet, ber behandles

pé samme made. For at beskytte de rettig-
heder,. der er fastsat i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention (EMK) og
i traktaten om Den Europaeiske Union, bar
de oplysninger, som revisorer, eksterne

‘regnskabskyndige og skatterddgivere, som

i nogle medlemsstater kan forsvare eller
repraesentere en klient 1 retssager eller un-
derspge en klients retsstilling, f&r adgang
til under udforelsen af disse opgaver, ikke
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vaere underlagt indberetningsforpligtelser-
ne i henhold til direktivet.

(19) Der henvises i direktivet til »de myndighe-

der, der er ansvarlige for bekampelse af
hv1dvaskn1ng af penge«, hvortil indberet-
‘ningerne om mistenkelige transaktioner
skal foretages, og til myndigheder, som i
henhold til en lov eller anden bestemmelse
er bemyndiget til at fore tilsyn med de af
direktivet omfattede institutters og perso-
ners aktiviteter (»kompetente myndighe-
der«). Der er enighed om, at direktivet ikke
forpligter medlemsstaterne til at oprette si-

. danne »kompetente myndigheder, hvis de
ikke eksisterer, og at advokatsamfund og
andre selvregulerende organer for selv-
stendige ikke herer ind under betegnelsen
»kompetente myndigheder«.

(20) Nar det drejer sig om notarer og selvsten-

dige inden for de juridiske erhverv, ber
medlemsstaterne af hensyn til disses tavs-
hedspligt i forhold til deres klienter, have
mulighed for at udneevne advokatsamfun-
det eller andre selvregulerende organer for
selvsteendige som det organ, hvortil de kan
indberette eventuelle tilfelde af hvidvask-
ning af penge. Medlemsstaterne bar fast-
sette reglerne for handteringen af sidanne
indberetninger og deres eventuelle videre-
givelse til »de myndigheder, der er ansvar-
lige for bekeempelsen af hvidvaskning af
penge«, og generelt passende former for
samarbejde mellem advokatsamfund eller
andre tilsvarende erhvervssammenslutnin-
ger og disse myndigheder -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

_Direktiv 91/308/EQF ndres saledes:
1) Artikel 1 affattes sdledes:

»Artikel 1

I dette direktiv forstés ved:

A)kreditinstitut": et foretagende som define-
ret i artikel 1, nr. 1), forste afsnit, i Radets
direktiv 2000/12/EF'?, samt en filial, som
defineret i artikel 1, stk. 3, i neevnte direk-
tiv og beliggende i Fallesskabet, af et kre-
ditinstitut, hvis hovedsade er beliggende i
eller uden for Feallesskabet

B)'finansieringsinstitut':

1) et foretagende, som ikke er et kreditin-
stitut, og hvis hovedaktivitet er at fore-
tage en eller flere af de forretninger, der
er opfert under punkt 2 til 12 og punkt
14 p4 listen i bilag I til direktiv 2000/
12/EF; dette omfatter virksomhed som
vekselkontorer (‘bureaux de- change').
og pengeoverforselstjenester (money
transmission/remittance offices)

2) et forsikringsselskab, der er beherigt
godkendt i henhold til Rédets direktiv
79/267/E@E'™, for s vidt det udforer
aktiviteter, der omfattes af navnte di-
rektiv

3)et 1nvester1ngsselskab som defineret i
artikel 1, nr. 2), i direktiv 93/22/E@F'?

4) et institut for kollektiv investering, der

markedsforer sine andele eller aktier.

Denne definition pa et finansieringsin-

stitut omfatter ogsa filialer, der er be-

liggende i Fellesskabet, af finansie-

ringsinstitutter, hvis hovedseade er be-

liggende i eller uden for Fecllesskabet
C)'hvidvaskning af penge": fﬁlgende forseet-

lige handlinger:

— konvertering eller overfgrsel af - for-
muegoder - vel vidende, at de hidrerer
fra en kriminel handling eller fra med-
virken i en sddan handling - med det
formal at fortie eller tilslore formuego-

.dernes ulovlige oprindelse eller at
hjeelpe personer, som er involveret i en
sddan handling, til at unddrage sig de
retlige konsekvenser heraf

— fortielse, eller tilslering af founuego-
dernes "art, oprindelse, lokalisering,
placering eller bevagelser eller af den
egentlige ejendomsret til disse formue-
goder eller dertil knyttede rettigheder,
vel vidende, at de hidrerer fra en krimi-
nel handling eller fra 1nedv11ken ien
sidan handling -

— erhvervelse, besiddelse eller anvendel-
se af formuegoder, vel vidende ved
modtagelsen af disse goder, at de hid-
rerer fra en kriminel handling eller fra
medvirken i en siddan handling v

— medvirken i en af de handlinger, som er
nevnt i de foregdende led, medvirken
med henblik pd at begd den nzvnte
handling, forseg pa at begd den, det at
hjeelpe, tilskynde eller ride nogen til at
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bega den eller det at lette gennemfmel—
sen heraf.

Den viden, hensigt eller tilskyndelse, som
skal foreligge i forbindelse med handlin-
gerne i dette led, kan fastslés pa grundlag
af objektive forhold.

Der foreligger hvidvaskning af penge,
ogsd selv om de handlinger, som har
frembragt de formuegoder, der skal hvid-
vaskes, har fundet sted pa en anden med-
lemsstats eller et tredjelands omrade.

D)'formuegoder": aktiver af enhver art, hvad
enten der er tale om fysiske eller ikke-fy-
siske genstande, losare eller fast ejendom,
materielle eller immaterielle aktiver, samt
retlige dokumenter eller instrumenter, der
tjener som bevis for ejendomsret til sa-
danne aktiver eller dertil knyttede rettig-
heder.

E)'kriminel handling": enhver form for kri-
minel deltagelse i en alvorlig lovovertrae-
delse.

Alvorlige lovovertredelser er som mini-

mum: C

— enhver af de lovoveriradelser, der er defi-
neret i artikel 3, stk. 1, litra a), i Wiener-
konventionen

— kriminelle organisationers handlinger
som defineret i artikel 1 i feelles aktion
98/733/RIA™

— svig som defineret i artikel 1, stk. 1, og ar-
tikel 2, i konventionen om beskyttelse af
De Europaiske Feellesskabers finansielle
interesser'”, i det mindste i grove tilfelde

— bestikkelse

— en lovovertradelse, der kan give betyde-
ligt udbytte, og som kan medfere en
streng frihedsstraf efter medlemsstatens
straffelovgivning.

Inden den 15. december 2004 tilnaermer
medlemsstaterne definitionen i dette led til
definitionen af alvorlige strafbare handlin-
ger i feelles aktion 98/699/RIA. Radet opfor-
drer Kommissionen til inden den 15. decem-
ber 2004 at fremszatte forslag til eendring af
naervaerende direktiv i den henseende.

Medlemsstaterne kan udpege en hvilken
som helst anden lovovertradelse som en kri-

2)

minel handling med henblik pé dette direk-

tiv.

F)'kompetente myndigheder': de nationale
myndigheder, som i henhold til lov eller
anden bestemmelse er bemyndiget til at
fore tilsyn med de af direktivet omfattede
institutters og personers aktivitet.«

Folgende artikel indsattes:

»Artikel 2a

Medlemsstaterne sorger for, at de forplig-

telser, der folger af dette direktiv, kraeves

opfyldt af felgende institutter:

1) kreditinstitutter som defineret i artikel 1,
litra A)

2) finansieringsinstitutter som defineret i ar-
tikel 1, litra B) samt af falgende juridiske
og fysiske personer i udevelsen af deres
erhverv: -

3)revisorer, eksterne regnskabskyndige og
skatterddgivere

4) gjendomsmeglere

5)notarer og andre selvsteendige inden for
de juridiske erhverv, nér de deltager, en-
ten
a) ved bistand i planleegningen eller udfe-

relsen af transaktioner for deres klien-
ter i forbindelse med:

i) keb og salg af fast ejendom eller virk-
somheder

ii) forvaltning af klienters penge, vaerdi-
papirer eller andre aktiver

iii)abning eller forvaltning af bank-, op-
sparings- eller vaerdipapirkonti

iv)tilvejebringelse af nedvendig kapital til
oprettelse, drift eller ledelse af selska-
ber

v) oprettelse, drift eller ledelse af investe-
ringsforeninger, selskaber eller lignen-
de strukturer _

b) eller ved pé deres klients vegne og for
dennes regning at foretage en hvilken
som helst finansiel transaktion eller
transaktion vedrerende fast ejendom

6) forhandlere af genstande af hgj veerdi, sd-
som @delstene eller -metaller, eller af
kunst, og auktionsholdere, nér der betales

. kontant og med et belgb pa 15000 EUR
eller derover

7) kasinoer.«
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3) "Artikel 3 affattes saledes: -
»Artikel 3

1. Medlemsstaterne serger for, at de af direktivet
omfattede institutter og personer kraever, at de-
res kunder legitimerer sig ved hjelp af et rets-
kraftigt dokument, ndr der optages forretnings-
messig forbindelse med dem, for institutternes
vedkommende, navnlig nédr der &bnes en bank-
eller opsparingskonto eller et depot.

2. Dette krav om legitimation geelder ogsd for
enhver transaktion med andre kunder end dem,
der er omhandlet i stk. 1, vedrarende et belagb pa
15000 EUR eller derover, hvad enten den udfe-
res i en enkelt eller i flere operationer, hvis der
synes at vere indbyrdes forbindelse 'mellem
dem. Hvis belabet ikke kendes pé det tidspunkt,
hvor transaktionen pabegyndes, skal det pigeel-
dende institut eller den pageeldende person krze-
ve legitimation, s snart instituttet eller personen
far kendskab hertil og konstaterer, at teersklen er
néet.

3. Uanset stk. 1 og 2 kreeves der ikke legitimati-
on i forbindelse med forsikringsaftaler, der ind-
gés af forsikringsvirksomheder, som er god-
kendt i henhold til Radets direktiv 92/96/EQF af
10. november 1992 om samordning af love og
administrative bestemmelser vedrerende direkte
livsforsikringsvirksomhed (tredje livsforsik-
ringsdirektiv)'®, og hvis virksomhed er omfattet
af naevnte direktiv, nér belgbet af den eller de pe-
riodiske preemier, der skal indbetales i lgbet af et
ar, er pa 1000 EUR eller derunder, eller ved ind-
betaling af en engangspraemie pa 2500 EUR el-
ler derunder. Hvis den eller de periodiske prac-
mier, der skal indbetales i lgbet af et ar, forhgjes,
saledes at teersklen pa 1000 EUR overstiges, skal
der kraeves legitimation.

4. Medlemsstaterne kan foreskrive, at legitimati-
on ikke er obligatorisk for pensionsforsikrings-
aftaler, der indgés i medfer af en arbejdskontrakt
eller den forsikredes erthvervsmeessige virksom-
hed, forudsat at disse aftaler ikke indeholder en
tilbagekebsklausul og ikke kan anvendes som
sikkerhed for et 1an. '

5. Uanset ovennaevnte stykker kreeves der legiti-
mation for alle kasinokunder, der keber eller
ombytter spillejetoner til en veerdi af 1000 EUR
eller derover.

6. Kasinoer, som er underlagt statskontrol, op-
fylder under alle omstendigheder identifikati-
onskravet i dette direktiv, hvis kunden registre-
res og skal legitimere sig allerede ved indgan-
gen, uathengigt af hvor store beleb der ombyt-
tes. '

7. Er der tvivl om, hvorvidt de i de foregéende
stykker neevate kunder handler for egen regning,
eller er der vished for, at de ikke handler for egen
regning, skal de af direktivet omfattede institut-
ter og personer treeffe rimelige foranstaltninger
til at indhente oplysninger om den faktiske iden-
titet af de personer, for hvis regning disse kunder
handler.

8. De af direktivet omfattede institutter og perso-
ner skal kreve denne legitimation, selv om
transaktionsbelgbet er lavere end ovennavnte
teerskler, sd snart de har mistanke om hvidvask-
ning af penge.

9. De af direktivet omfattede institutter og perso-

- ner er ikke underlagt legitimationskravene i den-

ne artikel, hvis kunden er et kredit- eller et finan-
sieringsinstitut, der er omfattet af detie direktiv
eller et kredit- eller finansieringsinstitut belig-
gende i et tredjeland, der efter de relevante med-
lemsstaters opfattelse stiller krav svarende til, -
hvad der folger af dette direktiv.

10. Medlemsstaterne kan foreskrive, at legitima-
tionskravene vedrerende de transaktioner, der er
omhandlet i stk. 3 og 4, er opfyldt, nar det kon-
stateres, at transaktionsbelgbet skal debiteres en
konto, der er &bnet i kundens navn i et kreditin-
stitut omfattet af dette direktiv i overensstem-
melse med kravene i stk. 1. :

11. Medlemsstaterne serger under alle omstaen-
digheder for, at de af direktivet omfattede insti-
tutter og personer treffer sddanne specifikke, re-
levante foranstaltninger, som er nedvendige for
at rdde bod pa den egede risiko for hvidvaskning
af penge, der opstér, nér der optages forretnings-
massig forbindelse eller pdbegyndes en transak-
tion med en kunde, som ikke fysisk er til stede
med henblik pa at legitimere sig (‘transaktioner
uden direkte kontakt'). Sddanne foranstaltninger
ber sikre, at kundens identitet fastslas, f.eks. ved
at omfatte krav om supplerende dokumentation
eller supplerende foranstaltninger med henblik
pé at kontrollere eller certificere de leverede do-
kumenter eller bekraftende attestering fra en in-
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stitution, der er omfattet af dette direktiv, eller
ved at kreeve, at den forste betaling i forbindelse
med transaktionerne foretages via en konto &b-
net i kundens navn i et kreditinstitut, der er om-
fattet af dette direktiv. De interne kontrolproce-
durer, der er fastsat i artikel 11, stk. 1, ber tage
serlig hgjde for disse foranstaltninger.«

4) T artikel 4, 5, 8 og 10 @ndres ordene »kredit-
og finansieringsinstitutter« til »de af direktivet
omfattede institutter og personer«.

5) Artikel 6 affattes saledes:
»Artikel 6

1. Medlemsstaterne sgrger for, at de af direktivet
omfattede personer og institutter samt medlem-
mer af disses ledelse og deres ansatte til fulde
samarbejder med de myndigheder, der er ansvar-
lige for bekeempelsen af hvidvaskning af penge:
a) ved pé eget initiativ at underrette disse myn-
digheder om ethvert forhold, som kunne
veere tegn pa hvidvaskning af penge
b) ved pé opfordring at give disse myndlgheder
alle negdvendige oplysninger i henhold til
procedurerne i den relevante lovgivning.

2. De i stk. 1 naevnte oplysninger fremsendes til
de myndigheder, der er ansvarlige for bekaem-
pelsen af hvidvaskning af penge i den medlems-
stat, pa hvis omrade det institut eller den person,
der fremsender oplysningerne, befinder sig.
Fremsendelsen varetages normalt af den eller de
personer, som er udpeget af institutterne eller
personerne i henhold til procedurerne i artikel
11, stk. 1, litra a). -

3. For sé vidt angér notarer og selvsteendige in-
den for de juridiske erhverv som omhandlet i ar-
tikel 2a, nr. 5), kan medlemsstaterne som den
myndighed, der skal underrettes om de i stk. 1,
litra a), omhandlede forhold, udpege et relevant
selvregulerende organ for det pageldende er-
hverv, og medlemsstaterne fastleegger i s& fald
reglerne for samarbejdet mellem det pageeldende
selvregulerende organ og de myndigheder, der
er ansvarlige for bekeempelse af hvidvaskning af

penge.

Medlemsstaterne er ikke forpligtet til at anvende
de krav, der folger af stk. 1, p& notarer og selv-
steendige inden for de juridiske erhverv, reviso-
rer, eksterne regnskabssagkyndige og skatterdd-
givere for sa vidt angér-de oplysninger, som de

modtager fra en klient eller om en klient i forbin-
delse med, at de vurderer den pageldende kli-
ents retsstilling, eller i forbindelse med, at de
forsvarer eller repraesenterer denne under eller i
forbindelse med en retssag, herunder at de radgi-
ver om ivaerkseattelse eller undgaelse af et sags-
anlaeg, uanset om oplysningerne er modtaget el-
ler indhentet for, under eller efter retssagen.«

6) Artikel 7 affattes saledes:
»A1t1ke1 7

Medlemsstaterne drager omsorg for, at de af di-
rektivet omfattede institutter og personer athol-
der sig fra at udfere en transaktion, som de ved
har, eller som de misteenker for at have forbin-
delse med hvidvaskning af penge, s& laenge de
ikke har underrettet de i artikel 6 naevate myn-
digheder herom. Disse myndigheder kan under
betingelser, der fastszttes i deres nationale for-
skrifter, give péleeg om, at transaktionen ikke ma
gennemfores. Safremt der er mistanke om, at
den pageldende transaktion vil kunne fore til
hvidvaskning af penge, og det ikke er muligt at
undlade at udfere transaktionen, eller en sddan
undladelse vil kunne forhindre retsforfelgningen
af de personer, der drager fordel af en formodet
hvidvaskningstransaktion, foretager de pagel-
dende institutter og personer den forngdne un-
derretning af myndighederne umiddelbart deref-
ter.«

7) Den eksisterende tekst bliver stk. I og ﬁalgen—
de 1ndsaettes som stk. 2 i artikel 8:

»2. Medlemsstaterne er ikke i henhold til dette
direktiv forpligtet til at anvende stk. 1, pd de i ar-
tikel 6, stk. 3, andet afsnit, naevnte erhverv.«

8) Artikel 9 affattes saledes
»Artikel 9

Det forhold, at en person eller et institut, der er
omfattet af direktivet, eller en ansat eller et med-
lem af ledelsen i et sddant i god tro meddeler de
myndigheder, der er ansvarlige for bekempelse
af hvidvaskning af penge, de i artikel 6 og 7
neevnte oplysninger, betragtes ikke som brud pa
den tavshedspligt, som geelder i henhold til kon-
trakt eller love eller administrative bestemmel-
ser, og paferer ikke personen eller instituttet,
medlemmerne af dets ledelse eller dets ansatte
nogen form for ansvar.«
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9) I artikel 10 tilfojes folgende afsnit:

»Medlemsstaterne drager omsorg for, at de til-
synsorganer, som i henhold til lov eller anden
bestemmelse er bemyndiget til at overvige ak-.
tie-, valuta- og finansderivatmarkeder, underret-

ter de myndigheder, der er ansvarlige for be- -

keempelse af hvidvaskning af penge, hvis de op-
dager forhold, som giver formodning om hvid-
vaskning af penge.«

10) Artikel 11 affattes sledes:
»Artikel 11 .

1. Medlemsstaterne drager omsorg for, at de af
direktivet omfattede institutter og personer
a) indforer passende interne kontrolprocedurer
og kommunikationsprocedurer med henblik
pa at forebygge og forhindre gennemfarelse
af transaktioner, der er knyttet til hvidvask-
ning af penge
‘b) traeffer passende foranstaltninger for at gere
deres ansatte bekendt med bestemmelserne i
dette direktiv. Disse foranstaltninger skal
bl.a. bestd i seerlige uddannelsesprogrammer
for deres ansatte, séledes at disse far bedre
forudsztninger for at genkende aktiviteter,
som kan vaere forbundet med hvidvaskning
af penge, og kan blive instrueret om, hvorle-
des de skal forholde sig i sddanne tilfzlde.

Hyvis en fysisk person, der er omfattet af bestem-
melserne 1 artikel 2a, nr. 3-7, udever sit erhverv
som ansat hos en juridisk person, skal forpligtel-
serne i nerverende artikel geelde den juridiske
person og ikke den fysiske person.

2. Medlemsstaterne drager omsorg for, at de af
direktivet omfattede institutter og personer har
adgang til aktuelle oplysninger om de metoder,
som anvendes ved hvidvaskning af penge, og om
forhold, der ger det muligt at opspore misteenke-
lige transaktioner.«

11) T artikel 12 erstattes »de kredit- og finansie-
ringsinstitutter, der er naevnt i artikel 1« med »de
institutter og personer, der er naevnt i artikel 2a.«

Amkel 2

Tre ér efter Vedtagelsen af dette dlrektlv foreta-
ger Kommissionen inden for rammerne af den
rapport, der er omhandlet. i artikel 17 i direktiv
91/308/EQF, en sarlig undersogelse af aspekter

vedrgrende gennemforelsen af artikel 1, litra E),

femte led, sarbehandlingen af advokater og an-
dre selvstendige inden for de juridiske erhverv,
kundeidentifikationen i transaktioner uden di-
rekte kontakt og de: muhge v1rkmnger for elek-
tronisk handel

Artikel 3

1. Medlemsstaterne sxtter de nﬁdvendlge love
og administrative bestemmelser i kraft for at ef-
terkomme dette direktiv senest 15. juni 2003. De
underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagel-
sen indeholde en henvisning til dette direktiv el-
ler skal ved offentliggerelsen ledsages af en si-
dan henvisning. De neermere regler for henvis-
ningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen
teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,
som de udsteder pd det omrade, der er omfattet
af dette direktiv,

Artikel 4

Dette direktiv treeder i kraft pd dagen for offent-
liggarelsen i De Europziske Feellesskabers Ti-
dende.

Artikel 5
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den 4. december 2001.

P4 Europa-Parlamentets vegne
N. Fontaine
Formand

P4 Radets vegne
D. Reynders
Formand
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13)
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15)

EFT C 177 E af 27.6.2000, s. 14,
~EFT C 75 af 15.3.2000, s. 22.

Europa-Parlamentets udtalelse af 5.7. 2000 (EFTC 121 af 24.4. 2001 s. 33), Rédets felles holdning af 30. 11 .2000 (EFT

C 36 af 2.2.2001, s. 24) og Europa-Parlamentets afgerelse af 5.4.2001 (endnu ikke offentliggjort i EFT). Europa-Parla-
mentets afgarelse af 13.11.2001 og Radets afgerelse af 19.11.2001.

EFTL 166 af 28.6.1991, 5. 77.

EFT L 141 af 11.6.1993, s. 27. Senest andret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 97/9/EF (EFT L 84 af
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Erklering fra Kommissionen

Kommissionen bekrafter - som anfert i sit ar-
bejdsprogram for 2001 - at den inden &rets ud-

gang agter at udarbejde et forslag til Europa-Par- -

lamentets og Radets forordning om indferelse af

en samarbejdsmekanisme mellem medlemssta-

ternes kompetente nationale myndigheder og
Kommissionen for at sikre beskyttelse af Felles-

19 KOM(2001) 254 endelig udg.: se punkt 2.2.1.
421

skabernes finansielle interesser mod ulovlige ak-
tiviteter, herunder spergsmél som moms og
hvidvaskning af penge. Dette tilsagn blev be-
kreftet i Meddelelse fra Kommissionen - Be-

'skyttelse af Fecllesskabernes finansielle interes-

ser - Bekempelse af svig - Handlingsplan for
2001-2003'9 af 15. maj 2001.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag 3

RADETS DIREKTIV 91/308/EQF
af 10. juni 1991 ‘
om forebyggende foranstaltnmger mod anvendelse af det finansielle system til hv1dvaskn1ng af

penge

RADET FOR DE EUROPZISKE FZALLES-
SKABER HAR - under henvisning til Traktaten
om Oprettelse af Det Europaeiske @konomiske
Fellesskab, serlig artikel 57, stk. 2, forste og
tredje punktum, samt artikel 100 A,

under henvisning til forslag fra Kommissio-
17)

nen,

i samarbejde med Europa-Parlamentet,'®

under henvisning til udtalelse fra Det @konomi-

ske og Sociale Udvalg'”, og ud fra folgende be-

tragtninger:

Naér kredit- og finansieringsinstitutter anvendes
til hvidvaskning af skonomisk udbytte af krimi-
nelle handlinger (i det folgende benavnt »hvid-
vaskning af penge«), kan de involverede institut-
ters soliditet og stabilitet samt det finansielle sy-
stems troveerdighed som helhed blive alvorligt
svaekket, sdledes at offentligheden herved mister
tilliden til det;

treeffer Feellesskabet ikke foranstaltninger mod
hvidvaskning af penge, kan det fore til, at med-
lemsstaterne for at beskytte deres finansielle sy-
stem treeffer foranstaltninger, som risikerer at
veere uforenelige med gennemforelsen af en-
hedsmarkedet; uden en vis koordinering pa feel-
lesskabsplan kan personer, der er involveret i
hvidvaskning af penge, med henblik p4 at frem-
me deres kriminelle handlinger forsgge at udnyt-
te liberaliseringen af kapitalbevagelserne og den
frie udveksling af finansielle tjenesteydelser,
som det finansielt integrerede Europa indebeerer;

hvidvaskning af penge har en klar indflydelse pa
stigningen 1 organiseret kriminalitet i alminde-
lighed og narkotikahandel i seerdeleshed; det er i
stadig hajere grad blevet klart, at bekeempelse af
hvidvaskning af penge er et af de mest effektive
midler til at bekeempe denne form for kriminel
handling, som udger en serlig samfundstrussel
for medlemsstaterne;

hvidvaskning af penge skal hovedsagelig be-
keempes med strafferetlige midler og inden for et
internationalt samarbejde mellem retsinstanser
og politimyndigheder som det, der er etableret
pé narkotikaomradet i De Forenede Nationers
konvention om bekampelse af ulovlig handel
med narkotika og psykotrope stoffer, vedtaget
den 19. december 1988 i Wien (i det folgende
benzvnt »Wienerkonventionen«), og som ved
Europaradets konvention om heleri og efter-
forskning samt beslagleggelse og konfiskation
af udbyttet fra strafbart forhold, der blev abnet
for undertegnelse den 8. november 1990 i Stras-
bourg, er blevet udvidet til at gaelde alle krimi-
nelle handlinger;

kriminalisering mé imidlertid ikke vaere det ene-
ste middel til bekempelse af hvidvaskning af
penge, da det finansielle system kan spille en
serdeles effektiv rolle i sa henseende; der skal i
den forbindelse henvises til Europaradets hen-
stilling af 27. juni 1980 og til den principerklee-
ring, der blev vedtaget i december 1988 i Basel
af banktilsynsmyndighederne i ti-landegruppen,
idet disse begge markerer et stort fremskridt med
henblik pa at forhindre, at det finansielle system
anvendes til hvidvaskning af penge;

hvidvaskning af penge foregér normalt pa inter-
nationalt plan, séledes at midlernes ulovlige op-
rindelse bedre kan skjules; foranstaltninger, som
udelukkende treffes pa nationalt plan uden no-
gen form for koordinering og samarbejde pa in-
ternationalt plan, vil kun have meget begrenset -
virkning;

alle de foranstaltninger, som Fellesskabet treef-
fer pé dette omréade, skal harmonere med andre
forholdsregler, som vedtages i andre internatio-
nale fora; med dette for gje ber ethvert initiativ
fra Feellesskabets side navnlig tage hensyn til re-
kommandationerne fra Den Finansielle Aktions-
gruppe vedrerende Hvidvaskning af Penge, som
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blev oprettet pd de syv vigtigste industrilandes
topmede i Paris i juli 1989; .

Europa-Parlamentet har i adskillige beslutninger
anmodet om, at der bliver udarbejdet et globalt
feellesskabsprogram til bekaempelse af narkoti-
kahandel, herunder bestemmelser med henblik
pa forebyggelse af hv1dvaskmng af penge;

definitionen af hvidvaskning af penge bygger pa
definitionen i Wienerkonventionen og er tilpas-
set dette direktiv; da feenomenet hvidvaskning af
penge imidlertid ikke blot vedrerer det gkono-
miske udbytte af kriminelle handlinger i forbin-
delse med narkotikahandel, men ogsé det ekono-
miske udbytte af andre former for kriminelle
handlinger (som f.eks. organiseret kriminalitet
og terrorisme), er det vigtigt, at medlemsstaterne
i henhold til deres lovgivning udvider dette di-
rektivs virkninger til ogsd at omfatte det gkono-
miske udbytte af sddanne handlinger, nir dette
ma formodes at kunne give anledning til hvid-
vaskningstransaktioner, der berettiger til straf}

forbud i medlemsstaternes lovgivninger mod
hvidvaskning af penge, med statte i passende
foranstaltninger og sanktioner, er en ngdvendig
betingelse for bekeempelsen af dette faanomen;

for at undg3, at personer, der foretager hvidvask-
ning af penge, benytter sig af anonymitet til at
udfere deres kriminelle handlinger, er det ned-
vendigt at sikre, at kredit- og finansieringsinsti-
tutter kraever, at deres kunder legitimerer sig, nir
- de optager forretningsmeessig forbindelse med
dem, eller ndr de foretager transaktioner, der
overstiger visse terskler; sidanne bestemmelser
skal ogsa sé vidt muligt udvides til at galde for
eventuelle beneficianter;

kredit- og ﬁnansieringsinstitufter skal i mindst

fem ar opbevare kopier af eller oplysninger taget -

fra den krevede legitimation samt dokumentati-
on og registreringer vedrerende transaktionerne
bestaende af originale dokumenter eller kopier
med tilsvarende beviskraft i henhold til national
lovgivning, for at dette materiale kan tjene som
bevis ved enhver undersggelse vedrgrende hvid-
vaskning af penge; '

det skal sikres, at kredit- og finansieringsinstitut-
ter omhyggeligt underseger enhver transaktion,
som péd grund af sin karakter seerlig menes at
kunne have tilknytning til hvidvaskning af pen-
ge, da dette er nedvendigt for at bevare det finan-

sielle systems soliditet og integritet og for at bi-
drage til bekeempelsen af hvidvaskning af pen-
ge; til dette formal skal de veere serlig opmaerk-
somme pa transaktioner med tredjelande, der
ikke anvender forebyggende regler mod hvid-
vaskning af penge, som svarer til dem, der er
fastsat af Fallesskabet, eller til andre lignende
regler opstillet af 1nternat10nale fora og anvendt
af Feellesskabet; '

med henbhk herpa kan medlemsstaterne anmode
kredit- og finansieringsinstitutterne om skriftligt
at udfeerdige resultaterne af den undersogelse,
som de palegges at foretage, og at sikre, at disse
resultater er tilgangelige for de. myndigheder,
der er ansvarlige for bekaempelsen af hV1dvask-
ning af penge;

beskyttelse af det finansielle system mod hv1d-
vaskning af penge er en opgave, som ikke kan
gennemfores af de myndigheder, der er ansvarli-
ge for bekempelsen af dette feenomen, uden at
kredit- og finansieringsinstitutterne og deres til-
synsmyndigheder samarbejder med dem; bank-
hemmeligheden mé heeves i disse tilfeelde; en
pligt til at indberette suspekte transaktioner, som
sikrer, at oplysningerne videregives til oven-
nevnte myndigheder, uden at de pagaldende
kunder advares, er det mest effektive middel til
gennemforelse af et sddant samarbejde; der er
brug for en seerlig beskyttelsesklausul, som frita-
ger kredit- og finansieringsinstitutter, deres an-
satte og medlemmerne af deres ledelse for an-
svar for tilsidesattelse af tavshedspligten;

de oplysninger, myndighederne modtager i hen-
hold til dette direktiv, kan kunanvendes i forbin-
delse med bek@mpelse af hvidvaskning af pen-
ge; medlemsstaterne kan dog bestemme, at disse
oplysninger kan anvendes til andre formal;

kredit- og finansieringsinstitutternes indferelse
af interne kontrolprocedurer 0g tilretteleeggelse
af uddannelsesprogrammer pi dette omrade er
supplerende foranstaltnmger uden hvilke de gv-
rige foranstaltninger i dette direktiv rlslkerer at
bhve v1rkmngsl;ase

da hv1dvaskn1ng af penge 1kke blot kan forega

via kredit- og finansieringsinstitutter, men ogsa
via andre former for erhverv og virksomhedska-
tegorier, skal medlemsstaterne udvide samtlige
bestemmelser i dette direktiv eller en del heraftil
ogsa at omfatte de erhverv og virksomheder,



3364

Bilag til f. t. 1. vedr. straffeloven og visse andre love

hvis aktiviteter serlig kan udnyttes til hvidvask-
ning af penge;

det er vigtigt, at medlemsstaterne is@r sgrger for,
at der treeffes samordnede foranstaltninger i Feel-
lesskabet, nér der er alvorlige tegn pa, at erhverv
eller aktiviteter, som er blevet harmoniseret i
Feellesskabet for s vidt angér vilkarene for de-
res udgvelse, udnyttes til hvidvaskning af penge;

effektiviteten af de bestreebelser, der udfoldes til
bekampelse af hvidvaskning af penge, athaenger
hovedsagehgt af en fortsat samordning og har-
monisering af de nationale gennemforelsesfor-
anstaltninger; en sddan samordning og harmoni-
sering i forskellige internationale fora kraver pa
frellesskabsplan et samrad mellem medlemssta-
terne og Kommissionen i et kontaktudvalg;

hver medlemsstat mé treeffe egnede foranstalt-
ninger og fastsatte passende sanktioner for over-
treedelser af de naevnte bestemmelser for at sikre,
at direktivets bestemmelser gennemferes i fuldt
omfang - UDSTEDT FGLGENDE DIREKTIV:

© Artikel 1

I dette direktiv forstas ved:

—  wkreditinstitut«: et foretagende, som define-
ret i artikel 1, farste led, i Radets direktiv
77/780/EQF?, senest endret ved direktiv

* 89/646/E@F?Y, samt en filial, som defineret

_iartikel 1, tredje led, i neevnte direktiv og be-
liggende i Feellesskabet, af et kreditinstitut,
hvis hovedsade er beliggende uden for Feel-
lesskabet ’

— »finansieringsinstitut«: et foretagende, som
ikke er et kreditinstitut, og hvis hovedaktivi-
tet er at foretage en eller flere af de forretnin-
ger, der er opfert under punkt 2 til 12 og 14
pa listen i bilaget til direktiv 89/646/EQF,
samt et: forsikringsselskab, der er beherigt
godkendt i henhold til Radets direktiv

79/267/EGF?, senest andret ved direktiv

~ 90/619/E@F?), for s& vidt som det udforer
aktiviteter, der omfattes af neevnte direktiv;
denne definition omfatter ogsé filialer, der
er beliggende i Fallesskabet, af finansie-
ringsinstitutter, hvis hovedsade er behggen—
de uden for Fellesskabet
—  whvidvaskning af penge«: nedenstaende for-
seetlige handlinger:
— konvertering eller overforsel af formuego-
der - vel vidende, at de hidrerer fra en krimi-

nel handling eller fra medvirken i en sddan
handling - med det forméal at fortie eller til-
slore formuegodernes ulovlige oprindelse
eller at hjeelpe personer, som er involveret i
en sidan handling, til at unddrage sig de ret-
lige konsekvenser heraf

— fortielse eller tilslering af formuegodernes
art, oprindelse, lokalisering, placering eller

- bevagelser eller af den egentlige ejendoms-

ret til disse formuegoder eller dertil knyttede
rettigheder, vel vidende, at de hidrarer fra en
kriminel handling eller fra medvirken i en
sddan handling

— erhvervelse, besiddelse eller anvendelse af
formuegoder, vel vidende ved modtagelsen
af disse goder, at de hidrerer fra en kriminel
handling eller fra medvirken i en sidan
handling

— .medvirken i en af de handlinger, som er
nevnt under de tre foregdende punkter,
medvirken med henblik pd at begd den
nevnte handling, forseg pa at begd den, det
af hjelpe, tilskynde eller rade nogen til at
begd den eller det at lette gennemforelsen
heraf.

Den viden, hensigt eller tilskyndelse, som skal
foreligge i forbindelse med handlingerne i dette
led, kan fastslds pa grundlag af objektive for-
hold.

Der foreligger hvidvaskning af penge, ogsé selv

om de handlinger, som har frembragt de formue-

goder, der skal hvidvaskes, har fundet sted p en

anden medlemsstats eller et tredjelands omride

—  »formuegoder«: aktiver af enhver art, hvad
enten der er tale om fysiske eller ikke-fysi-
ske genstande, losgre eller fast ejendom,
materielle eller immaterielle aktiver, samt
retlige dokumenter eller instrumenter, der
tjener som bevis for ejendomsret til shdanne

< aktiver eller dertil knyttede rettigheder

—" wkriminel handling«: en lovovertredelse
som defineret i artikel 3, stk. 1, litra a), i
Wienerkonventionen samt enhver anden kri-
minel handling, der er defineret som sédan
af hver enkelt medlemsstat med henblik pd
dette direktiv

— »kompetente myndigheder«: de nationale
myndigheder, som i henhold til en lov eller
anden bestemmelse er bemyndiget til at fare
tilsyn med kredit- eller finansieringsinstitut-
ter.
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Artikel 2

Medlemsstaterne drager omsorg for, at hvid-
vaskning af penge, som defineret i dette direktiv,
forbydes.

Artikel 3

1. Medlemsstaterne drager omsorg for, at kredit-
og finansieringsinstitutter kraever, at deres kun-
der legitimerer sig ved hjeelp af et retskraftigt do-
kument, nar der optages forretningsmaessig for-

bindelse med dem, seerlig nar der &bnes en konto '

eller bankbog eller et depot.

2. Dette krav om legitimation gaelder ogsa for
enhver transaktion med andre kunder end dem,
der er omhandlet i stk. 1, vedrerende et beleb pa
15 000 ECU eller derover, hvad enten den udfe-
res i en enkelt eller i flere operationer, hvis der
synes at vaere indbyrdes forbindelse mellem
dem. Hvis belabet ikke kendes pa det tidspunkt,
hvor transaktionen pabegyndes, skal det pagel-
dende institut kraeve legitimation, sd snart det far
kendskab hertil og konstaterer, at teersklen er na-
et.

3. Som undtagelse fra stk. 1 og 2 kreeves der ikke
legitimation i forbindelse med forsikringsaftaler,
der indgés af forsikringsvirksomheder, som er
godkendt i henhold til direktiv 79/267/EQF, og
hvis virksomhed er omfattet af nevnte direktiv,
nér belebet af den eller de periodiske praemier,

der skal indbetales i lgbet af et ar, er pd 1 000 .

ECU eller derunder, eller ved indbetaling af en
engangspremie pd 2 500 ECU eller derunder.
Hvis den eller de perlodlske preemier, der skal
indbetales i lebet af et ar, forhgjes, séledes at
teersklen pa 1 000 ECU overstlges skal der kree-
ves legitimation.

4. Medlemsstaterne kan foreskrive, at legitimati-
on ikke er obligatorisk for pensionsforsikrings-
aftaler, der indgas i medfer af en arbejdskontrakt
eller den forsikredes erhvervsmaessige virksom-
hed, forudsat at disse aftaler ikke indeholder en
tilbagekebsklausul eller kan anvendes som sik-
kerhed for et 1an.

5. Er der tvivl om, hvorvidt de i de-foregéende
stykker neevnte kunder handler for egen regning,
eller er der vished for, at de ikke handler for egen
regning, skal kredit- og finansieringsinstitutter-
ne treeffe rimelige foranstaltninger til at indhente

oplysninger om den faktiske identitet af de per-
soner, for hvis regning disse kunder handler.

6. Kredit- og finansieringsinstitutterne skal krae-
ve denne legitimation, selv om transaktionsbelo-
bet er lavere end ovennavnte teerskler, sd snart
de har mistanke om hvidvaskning afpenge.

7. Kredit- og ﬁnans1er1ngsmst1tutterne er ikke
underlagt legltlmatlonskravene i denne artikel,
hvis kunden ogsé er et kredit- eller et finansie-
ringsinstitut, der er omfattet af dette direktiv.

8. Medlemsstaterne kan foreskrive, at legitimati-
onskravene vedrerende de transaktioner, der
ombhandles i stk. 3 og 4, er opfyldt, nar det kon-
stateres, at transaktionsbelﬁbet skal debiteres en
konto, der er abnet i kundens navn i et kreditin-
stitut, der er omfattet af kravene i stk. 1.

Artikel 4

Medlemsstaterne drager omsorg for, at kredit-
og finansieringsinstitutter opbevarer folgende
materiale, for at det kan tjene som bevis ved en-
hver undersegelse vedrarende hvidvaskning af
penge
for sd vidt angér legltlmatlonen opbevares
kopier af eller oplysninger taget fra de kre-
vede dokumenter i mindst 5 &r, efter at et
. kundeforhold er ophert ,
~  for sd vidt angdr transaktionerne opbevares
dokumentation og reglstrermger bestaende
af originale dokumenter eller kopier med til-
svarende beviskraft i henhold til national
lovgivning i mindst 5 ar fra transaktionernes
gennemforelse.

Artikel 5

Medlemsstaterne drager omsorg for, at kredit--
og finansieringsinstitutter omhyggeligt undersg-
ger enhver transaktion, som pé grund af sin ka-
rakter serlig menes at kunne have tllknytnmg til
hvidvaskning af penge

. Artikel 6

Medlemsstaterne drager omsorg for at kredit-

og finansieringsinstitutter samt medlemmer af

disses ledelse og deres ansatte til fulde samarbej-

der med de myndigheder, der er ansvarlige for

bekampelsen af hvidvaskning af penge:

—  ved pa eget initiativ-at-underrette disse myn-
digheder om ethvert forhold, som kunne
veere tegn pa hvidvaskning af penge .
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— ved pa opfordring at give disse myndigheder
alle nedvendige oplysninger i henhold til
procedurerne i den relevante lovgivning..

De i stk. 1 nzevnte oplysninger fremsendes til de
myndigheder, der er ansvarlige for bekampel-
sen af hvidvaskning af penge i den medlemsstat,
pa hvis omride det institut, der fremsender op-
lysningerne, er beliggende. Fremsendelsen vare-
tages normalt af den eller de personer, som er
udpeget af kredit- og finansieringsinstitutterne i
henhold til procedurerne i artikel 11, nr. 1.

Oplysninger, der gives myndighederne i over-
ensstemmelse med stk. 1, kan kun udnyttes i for-
bindelse med bekempelse af hvidvaskning af
penge. Dog kan medlemsstaterne bestemme, at
disse oplysmnger ogsd kan anvendes til andre
formal.

Artikel 7

Medlemsstaterne drager omsorg for, at kredit-
og finansieringsinstitutter atholder sig fra at ud-
‘fare en transaktion, som de ved har, eller som de
mistenker for at have. forbindelse med hvid-
vaskning af penge, sa leenge de ikke har under-
rettet de i artikel 6 naevnte myndigheder herom.
Disse myndigheder kan under betingelser, der
fastsettes i deres nationale forskrifter, give pa-
leeg om, at transaktionen ikke ma gennemfores.
Séfremt der er mistanke om, at den pégeldende
transaktion vil kunne fore til hvidvaskning af
penge, og det ikke er muligt at undlade at udfere
transaktionen, eller en sddan undladelse vil kun-
ne forhindre retsforfolgningen af de personer,
der drager fordel af en formodet hvidvasknings-
transaktion, foretager de pagaldende institutter
den forngdne underretnmg umlddelbart der efter

" Artikel 8

Kredit- og finansieringsinstitutter, medlemmer
af deres ledelse og deres ansatte ma ikke medde-
le den pagaeldende kunde eller tredjemand, at der
i medfer af artikel 6 og 7 er sendt oplysninger til
myndighederne, eller at der er iveerksat en un-
dersggelse om hvidvaskning af penge.

Artikel 9

Det forhold, at en ansat eller et medlem af ledel-
sen i et kredit- eller finansieringsinstitut i god tro
meddeler de myndigheder, der er ansvarlige for
bekaempelse af hvidvaskning af penge, de i arti-
kel 6 og 7 nxvnte oplysninger, betragtes ikke

som brud pé den tavshedspligt, som gelder i

henhold til kontrakt eller love eller administrati-

ve bestemmelser, og paferer ikke kreditinstitut-

tet, finansieringsinstituttet, medlemmerne af
dets ledelse eller dets ansatte nogen form for an- -
svar.

Artikel 10

Medlemsstaterne drager omsorg for, at de kom-
petente myndigheder, hvis disse under kontrol-
besgg i et kredit- eller finansieringsinstitut eller
pa anden méde opdager forhold, som giver for-
modning om hvidvaskning af penge, meddeler
dette til de myndigheder, der er ansvarlige for

‘bekempelsen af hvidvaskning af penge.

Artikel 11

Medlemsstaterne drager omsorg for, at kredit-
og finansieringsinstitutter
1) indferer passende interne kontrolprocedurer
og kommunikationsprocedurer med henblik
pa at forebygge og forhindre gennemforelse
af transaktioner, der er knyttet til hv1dvask—
_ning af penge
2) traeffer passende foranstaltninger for at gere
deres ansatte bekendt med bestemmelserne i
-dette direktiv. Disse foranstaltninger skal
bl.a. besta i seerlige uddannelsesprogrammer
for deres ansatte, sdledes at disse fir bedre
forudseetninger for at genkende aktiviteter,
som kan veere forbundet med hvidvaskning
_ af penge, og kan blive instrueret om, hvorle-
des de skal forholde sig i sddanne tilfaelde.

Artikel 12

Medlemsstaterne drager omsorg for at udvide
samtlige eller en del af dette direktivs bestem-
melser til ud over de kredit- og finansieringsin-

‘stitutter, der er naevnt i artikel 1, at omfatte andre

erhverv og kategorier af virksomheder, som ud-
gver aktiviteter, der sarlig vil kunne udnyttes til
hv1dvaskn1ng af penge.

Artikel 13

1. Der nedszttes et kontaktudvalg under Kom-
missionen, i det folgende benevnt »udvalget«,
med den opgave:

a) med forbehold af Traktatens artikel 169 og
170 at lette en harmoniseret ivaerksattelse af
dette direktiv ved regelmaessigt samrad om

- konkrete problemer, som matte opstd i for-
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bindelse med dets gennemforelse, og som
det métte anses for relevant at drefte 7

b) at lette samrdd mellem medlemsstaterne
med hensyn til de strengere eller suppleren-
de betlngelser og forpligtelser, som de ind-
forer pa nationalt plan

¢) om nedvendigt at rdde Kommissionen ved-
rarende tilleeg til eller @ndringer af dette di-
rektiv eller med hensyn til sddanne tilpas-
ninger af det, som serlig med henblik pa en
harmonisering af virkningerne af artikel 12
maétte findes nedvendige

d) atundersgge, om et erhverv eller en kategon
af virksomheder ber inddrages under artikel
12's anvendelsesomrade, nér det er konstate-
ret, at dette erhverv eller denne kategori af
virksomheder i en medlemsstat har veret
udnyttet til hvidvaskning af penge.

2. Udvalget har ikke til opgave at bedgmme be-
rettigelsen af de afgerelser, som de kompetente
myndigheder traeffer i individuelle sager.

- 3. Udvalget bestér af personer, der udpeges af
medlemsstaterne, og af reprasentanter for Kom-
missionen. Kommissionens tjenestegrene vare-
tager udvalgets sekretariatsforretninger. En re-
preesentant for Kommissionen er formand for
udvalget, og dette medes enten pa formandens
initiativ eller efter anmodning fra en medlems-
stats delegation.

Artikel 14

Hver medlemsstat treeffer passende foranstalt-
ninger til at sikre fuldsteendig anvendelse af alle
dette direktivs bestemmelser og fastseetter navn-
lig, hvilke sanktioner der skal benyttes i tilfeelde
af overtraedelse af de bestemmelser, der vedta-
ges i medfer af dette direktiv.

Artikel 15

Medlemsstaterne kan pé det omréade, der er om-
fattet af dette direktiv, vedtage eller opretholde
strengere bestemmelser for at forhlndre hvid-
vaskning af penge.

Artikel 16

1.. Medlemsstaterne setter de nadvéndige love
og administrative bestemmelser i kraft for at ef-
terkomme dette -direktiv inden den 1. januar
1993. '

2. Nar medlemsstaterne vedtager disse love og
administrative bestemmelser, skal de indeholde
en henvisning til dette direktiv, eller de skal ved
offentliggerelsen ledsages af en sddan henvis-
ning. De narmere regler for denne henvisning
fastsettes af medlemsstaterne.

3. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen
teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,
som de udsteder pa det omréde, der er omfattet
af dette direktiv.

Artikel 17

Kommissionen udfaerdiger et &r efter den 1. ja- .
nuar 1993 og derefter efter behov - dog mindst
hvert tredje ar - en rapport om gennemferelsen af
dette direktiv og forelegger denne for Europa-
Parlamentet og Radet.

Artikel 18
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i Luxembourg, den 10. juni 1991.

Pa Rédets vegne
J.-C. JUNCKER
Formand
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Erkleering fra repracsentanterne for medlemssta-
ternes regeringer, forsamlet i Radet

Repraesentanterne for medlemsstaternes regerin-
" ger, forsamlet i Radet,

som minder om, at medlemsstaterne har under-
tegnet De Forenede Nationers konvention om
ulovlig' handel med narkotika og psykotrope
stoffer, der blev vedtaget den 19. december 1988
i Wien;

som ligeledes minder om, at de fleste af med-
lemsstaterne den 8. november 1990 i Strasbourg
undertegnede Europarddets konvention om hee-

2 Se side 77 i denne Tidende.

leri og éfterforskning samt beslaglaeggelse og
konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold;

som er sig bevidst, at beskrivelsen af hvidvask-
ning i artikel 1 i direktiv 91/308/EQF* bygger
pa ordlyden af de tilsvarende bestemmelser i
ovennavnte konventioner;

forpligter sig til senest den 31. december 1992 at
treffe alle nedvendige foranstaltninger for at
iveerkseette en straffelovgivning, der setter dem
i stand til at opfylde deres forpligtelser i henhold
til naevnte instrumenter.



