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Lovforslag nr. L 104. Fremsat den 16. november 2004 af Aage Frandsen (SF) og Ole Sohn (SF)

Forslag

til

Lov om &ndrmg af lov om vederlag og pension m.v. for
 ministre

(Indferelse af oplysningspligt m.v. om gkonomiske intereéser)

§1
I lov om vederlag og pension m.v. for mini-

stre, jf. lovbekendtgerelse nr. 273 af 20. april
2004, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 8, stk. I, ophaeves 2. pkt., og i stedet ind-
sattes:

»Endvidere m4 en minister ikke ved sin tiltree-
den have saddanne gkonomiske interesser, som
méa forventes ofte at fore til, at der med rimelig-
hed kan rejses spergsmal om inhabilitet ved ud-
forelsen af ministerens embedspligt. Dog kan
ministeren undtagelsesvis med forelebig god-
kendelse fra statsministeren bevare sddanne
hverv, jf. 1. pkt., som efter statsministerens skon
ikke kan berede ministeren vanskehgheder iud-
forelsen af dennes embedspligt eller i dennes
forhold til de forskellige statsforvaltningsgre-
ne.«

2.1 8 stk. 3, indsettes efter »hverv«: »eller fa
nogen ny gkonomisk interesse«.

3. Efter § 8 indsettes:

»§ 8 a Enhver minister skal senest 14 dage ef-
ter sin tiltraeden give det i § 8, stk. 1, nevnte ud-
valg en redegerelse for sine akonomlske interes-
ser og andre erhvervsmassige interesser, som
kan have betydning for bedemmelsen af mini-
sterens virke. Den i 1. pkt. neevnte redegorelse
skal indeholde oplysninger om folgende forhold:
1) Hyvilken beskeftigelse, hvilke hverv og lign.

ministeren har udevet de sidste 10 ar for til-
treedelsen.

- Ejerandele i virksomheder. Virksomhedens

navn og veerdien af interesserne skal oply-
ses.
Fast ejendom. Ejendommens verdi og be-
nyttelsesformal skal oplyses. Dog skal fast
ejendom, der i det vaesentligste tjener som
bolig eller fritidsbolig for ministeren, ikke
oplyses.« :

2)

3)

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2005 og har
virkning for alle ministre, der udnevnes efter
denne dato.
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“ Bendcefkninger til “lorvforslkagez‘

Almindelige beméerkninger

* I forbindelse med udnevnelse af EU-kommissearer
blev'det Abenbart, at reglernie for &benheden om kom-
mende EU-kommisseerers gkonomiske iiitéresser m.v.
er af en helt anden karakter end de regler, der gelder
for kommende danske ministre, hvor der ikke er no-
gen form for oplysningspligt overhovedet. Danske
ministre er kun omfattet af den frivillige ordning, som
geelder for folketingsmedlemmer. Heraf fremgik det,
at kun fem ministre havde ladet sig reglstrere pr. 1.
september 2004,

Det er forslagsstillernes opfattelse, at der ber vaere
oplysningspligt for bdde ministre og folketingsmied-
lemmer med hensyn til hverv, ekonomiske interesser
m.v. Spergsmélet om eventuel oplysningspligt for fol-
ketingsmedlemmer forhandles traditionelt i Folketin-
gets Preesidium og i Udvalget for Forretnlngsordenen
hvilket SF respekterer.”

‘Spergsmalet om eventiel oplysningspligt for mini-
stre og udvidelse af reglerne for generel inhabilitet er
derimod et traditionelt lovgivningsanliggende om mi-
nistres forhold. Uanset at der kan sattes sporgsmals-
tegn ved rimeligheden af, at folketingsmedlemmer
burde veere forpligtet til at lade deres gkonomiske in-
teresser mv.v. registréle burde det efter forslagsstlller-
nes opfattelse veere en selvlege at der gjaldt en op-
lysnmgsphgt for ministre, sidah som det er tilfeldet
for kommende EU- k0mm1ssaerer for at det var muligt
at vurdere, om de pagzldende eventuelt ville kunne
komme i en konflikt mellem egne interesser og de in-
teresser, som man skal varetage som minister. .

Forslagsstlllerne mener ogsd, at reglen om, at mini-
stre ikke ma besidde bestemte hverv og poster ved si-
den af hvervet som minister, skal udvides til ogsi at
omfatte visse ekonomiske interesser, som m4 forven-
tes ofte at fore til, at der med rimelighed kan rejses
spergsmél om inhabilitet ved udferelsen af ministe-
rens embedspligt.

Okonomiske interesser vil omfatte selskabsinteres-
ser som f.eks. ejerskab af aktier og anparter eller an-
den form for ejerandel i virksomheder, f.eks. som stil-
le deltager i et interessentskab, men det vil ikke pa for-

hand vere muligt udwmmende at besknve hvilke
zkonomlske interesser der vil kunne blive omfattet af
bestemmelsen. Det afgzrende vil vaere, om der er tale
om interesser, der md antages at medfare, at der ofte
med rimelighed vil kunne rejses spergsmal om inha-
bilitet, f.eks. vil en minister for viden: og teknologi,
som har ansvaret for it- og teleomradet, ikke kunne
besidde aktier inden for it- og telebranchen.

Det.ma vaere ministeren selv, eventuelt sammen
med statsministeren, der foretager vurderingen af, om
ministeren har interesser omfattet af bestémmelsen,
som vil skulle afvikles: Men det er helt afgerende, at
det ses i sammenhang med forslaget om, at kommen-
de ministre er forpligtet til-at oplyse, hivilke gkonomi-
ske interesser vedkommende har, s offentligheden
fér indsigt i, hvilke gkonomiske interesser og hvilke
ethvervsinteresser ministeren har og har haft forud for
sin tiltreeden som minister, og hvilke selskabsinteres-
ser ministeren har valgt at beholde. Diskussionen her-
om kan derfor forega i fuld offentlighed. -
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

ST gl
Tilnr. 1 og 2

De foreslaede @ndringer indebarer, at der indsattes
etnyt2. pkt. i § 8, stk. 1, i lov om vederlag og pension
m.v. til ministre, og at der som konsekvens heraf fore-
tages en sproglig tilretning af det nuvaerende 2. pkt.,
der bliver 3. pkt. Endvidere foretages en konsekvens-
rettelsei § 8, stk. 3. - .

Den nugeeldende bestemmelse i § 8 indeberer, aten
minister ikke mé4 have hverv i offentlige eller private
virksomheder eller institutioner. Dette medforer
f.eks., at en minister ikke kan vare medlem af en
kommunalbestyrelse, medlem af et aktieselskabs be-
styrelse eller have et hverv i en faglig organisation el-
ler lign. Bestemmelsen har til formél at undg, at en

minister ved udfarelsen af sin embedspligt kommer i
interessekonflikter.
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Med de foresliede ndringer udvides denne regel
til tillige at omfatte ekonomiske interesser, som ma
forventes ofte at fore til, at der med rimelighed kan
rejses spergsmal om inhabilitet ved udferelsen af mi-
nisterens embedspligt.

@konomiske interesser vil omfatte selskabsinteres-
ser som f.eks. ejerskab af aktier og anparter eller an-
den form for ejerandel i virksomheder, f.eks. som stil-
le deltager i et interessentskab, men det vil ikke pa for-
band vere muligt udtemmende at beskrive, hvilke
gkonomiske interesser der vil kunne blive omfattet af
bestemmelsen. Det afggrende vil vaere, om der er tale
om interesser, der ma antages at medfore, at der ofte
med rimelighed vil kunne rejses spergsmél om inha-
bilitet. Dette vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis en
person, der udnavnes til forsvarsminister, har gkono-
miske interesser i virksomheder, der producerer vé-
ben. Tilsvarende kan en person, der udnavnes til mi-
nister for viden og teknologi, hvor ansvaret for it- og
teleomradet er placeret, ikke besidde aktier inden for
it- og telebranchen. Tilsvarende sammenheeng vil der
veere mellem posten som kulturminister og aktier in-
den for mediebranchen og mellem posten som fadeva-
reminister og aktier inden for fedevarebranchen.

Det er ministeren selv, der foretager vurderingen af,
om ministeren har interesser omfattet af bestemmel-
sen, som vil skulle afvikles. Dette skal ses i sammen-
hang med den foresléede bestemmelse i lovforslagets
§ 1, nr. 3, der bl.a. indebeerer, at offentligheden far
indsigt i, hvilke erhvervsinteresser ministeren har haft
forud for sin tiltreeden som minister, og hvilke sel-
skabsinteresser ministeren har valgt at beholde.

Den foreslaede bestemmelse sndrer ikke pd, at mi-
nistre ogsé fremover vil skulle overholde reglerne om
speciel inhabilitet, jf. forvaltningslovens regler her-
om.

Tilnr. 3

Den foresldede § 8 a indebeerer, at der indfores en
oplysningspligt, for sa vidt angar gkonomiske interes-
ser og andre erhvervsmeessige interesser. Bestemmel-
sen er inspireret af de tilsvarende regler for kommis-
seerer 1 Europa-Kommissionen, men lignende regler
findes f.eks. i Finlands grundlov.

Bestemmelsen har til formal at afdeckke eventuelle
interessekonflikter og indebearer, at enhver minister
senest 14 dage efter sin tiltreeden skal give Folketin-
gets Udvalg for Forretningsordenen en redegerelse
for sine skonomiske og erhvervsmassige interesser.

Bestemmelsen angiver tre forhold, der i hvert fald
skal indgé i redegorelsen.

For det forste skal der oplyses om beskacftigelses-
massige forhold i de seneste 10 ér forud for tiltraedel-
sen af ministerposten.

For det andet skal det oplyses, hvilke ejerandele i
virksomheder, herunder virksomhedens navn og inte-
ressernes verdi, ministeren har. Bestemmelsen vil
primart omhandle aktier og anparter, men ogsa delta-
gelse i interessentskaber og lign. vil veere omfattet af
bestemmelsen.

For det tredje skal det oplyses, om ministeren ejer
fast ejendom. Ejendommens verdi og benyttelsesfor-
mal skal oplyses. Det er ikke fundet nedvendigt at
fastsaette pligt til at oplyse om fast ejendom, der i det
veesentligste tjener som bolig eller fritidsbolig for mi-
nisteren, bl.a. fordi oplysning om disse forhold nor-
malt vil vaere offentligheden bekendt i forvejen.

Som anfert er opregningen i § 8 a, nr. 1-3, ikke ud-
temmende, og det er derfor vigtigt, at ministeren ved
afgivelsen af redegorelsen hele tiden har formélet med
bestemmelsen, nemlig at skabe dbenhed om mulige
interessekonflikter, for gje. F.eks. vil det normalt altid
vare relevant at oplyse, om ministeren har orlov fra
nogle af de beskeftigelser, som ministeren har rede-
gjort for i medferaf § 8a,nr. 1. =~ .

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med de geel-
dende regler i § 8 i lov om vederlag og pension m.v.
for ministre og med lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, der
indeberer, at ministeren normalt vil veere. fratradt
eventuelle hverv samt have afviklet eventuelle gkono-

" miske interesser, som mé forventes ofte at fore til, at

der med rimelighed kan rejses spﬂrgsmal om inhabili-
tet ved udforelsen af ministerens embedspligt.

Tii§2
Bestemmelsen indeberer, at loveendringen forst far
virkning for ministre, der udnaevnes efter den 1. januar
2005, mens ministre, der er udnavnt inden denne da-
to, skal opfylde de nugeldende regler.
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Skriftlig fremscettelse

Aage Frandsen (SF): - ' Jeg henviser i gvrigt til de bemerkninger, der

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg  ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin-
mig herved at fremsaette: gets velvillige behandling.

Forslag til lov om eendring af lov om vederlag
og pension m.v. for ministre. (Indforelse af op-
lysningspligt m.v. om okonomiske mteresser)

(Lovforslag nr. L 104).
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Geeldende formulering

§ 8. Besidder en minister ved sin tiltraeden
hverv i offentlige eller private virksomheders,
foretagenders eller institutioners tjeneste, vil dis-
se veere at fratreede. Dog kan han undtagelsesvis
med forelagbig billigelse af statsministeren beva-
re sddanne hverv, hvis varetagelse efter dennes
skon ikke kan berede vanskeligheder i udferel-
sen af hans embedspligt som minister eller i hans
forhold til de forskelhge statsforvaltningsgrene.
Statsministeren skal i sé fald straks skriftligt til-
stille et af Folketinget nedsat udvalg meddelelse
herom. Udvalget kan inden forlgbet af 14 dage
efter meddelelsens modtagelse naegte vedkom-
mende minister tilladelse til at bevare sadanne
hverv. Efter forlgbet af dette tidsrum meddeler
statsministeren Folketingets formand, hvilke
hverv den vedkommende minister har tilladelse
til at varetage.

Stk. 2. Har det i stk. 1 navnte udvalg endnu
ikke konstitueret sig, nar statsministerens forele-
bige billigelse indhentes, har denne gyldighed,
indtil konstitutionen har fundet sted. Sagen vil
derefter veere at behandle som forannevnt.

Stk. 3. Ingen minister m4 i sin ministertid over-
tage noget nyt hverv af den i stk. 1 nevnte art.

Stk. 4. Besidder statsministeren ved et ministe-
riums tiltreeden hverv af den heromhandlede art,
skal meddelelse til udvalget finde sted derom,
hvis han ensker at bevare noget af disse, hvoref-
ter der forholdes i overensstemmelse med stk. 1.

Stk. 5. Folketingsvirksomhed er undtaget fra
bestemmelserne i denne paragraf.

Bilag til £. t. 1. vedr. vederlag og pension m.v. for ministre

Bilag 1

Lovforslaget

Tlovom vederlag og pension m.v. for ministre,
jf. lovbekendtgearelse nr. 273 af 20. aprll 2004,
foretages folgende aendrmger

1.1 § 8, stk 1, ophaeves 2. pkt ogi stedet ind-~
saettes:

»Endvidere mé en m1n1ster 1kke ved sin tiltree-
den have s&danne okonomiske interesser, som
mé forventes ofte at fere til, at der med rimelig-
hed kan rejses sporgsmél om inhabilitet ved ud-
forelsen af ministerens embedspligt. Dog kan
ministeren . undtagelsesvis med forelebig god-
kendelse fra statsministeren bevare sadanne
hverv, jf. 1. pkt., som efter statsministerens sken
ikke kan berede ministeren vanskeligheder i ud-
forelsen af dennes embedspligt eller i dennes
forhold til de forskellige statsforvaltningsgre-
ne.«

2.18 8, stk. 3, indszttes efter whverv«: »eller fi
nogen ny gkonomisk interesse«.



