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Lovforslag nr. L 129. Fremsat den 24. november 2004 af skatteministeren (Kristian Jensen)

Forslag

til

-Lov om @&ndring af visse skatte- og afgiftslove,
arbe]dsmarkedsfondsloven opkravningsloven og
~ miljebeskyttelsesloven
" (Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse)

§1

I 'lov om visse spil, lotterier og veeddemal, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1077 af 11. december
2003, foretages folgende ndringer:

1.1§ 2 inds=ttes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. De statslige told- og skattemyndighe-
der kan til bevillingshaveren videregive oplys-
ninger om en forhandlers overtreedelse af skatte-
og afgiftslovgivningen i forbindelse med den
virksomhed, der foregér pé forhandlerens forret-
ningssted.

Stk. 5. Bev1111ngshaveren kan behandle oplys-
ninger om forhandlerens overtraedelser af skatte-
og afgiftslovgivningen i det omfang, det er ned-
vendigt til varetagelse af bevillingshaverens for-
pligtelser i henhold til bevillingen.«

§2

I‘skattekontrolloven jf. lovbekendtgorelse nr.
869 af 12. august 2004, foretages fﬂlgende &n-
dringer:

1.Efter § 3C _indseettes:

»§ 3 D. Har en selvangivelsespligtig, der er
bogfaringspligtig, ikke udarbejdet et skattemzes-
sigt &rsregnskab, der i vaesentligt omfang opfyl-
der betingelserne fastsat efter § 3, eller er érs-
regnskabet ikke indsendt rettidigt, kan den skat-
teans®ttende myndighed indgd aftale med en
statsautoriseret eller en registreret revisor om at

Skattemin., j.nr. 2004-231-0040

udarbejde et regnskab for den selvangivelses-
pligtige. Ved beslutning herom skal der tages
hensyn til den selvangivelsespligtiges personli-
ge forhold, herunder betalingsevne. For den
skatteanszttende myndighed indgar aftale med
en statsautoriseret eller en registreret revisor,
skal den skatteansattende myndighed skriftligt
meddele denne beslutning til den selvangivel-
sespligtige. Hvis den selvangivelsespligtige in-
den to maneder fra underretningen indsender et
arsregnskab, der opfylder betingelserne fastsat
efter § 3, bortfalder den skatteansettende myn-
digheds beslutning. Skatteministeren kan efier
anmodning give henstand med indsendelse af
arsregnskab, hvis serlige omstendigheder taler
herfor. Bestemmelsen finder tilsvarende anven-
delse, hvis bogferingslovens regnskabsbestem-
melser i vaesentligt omfang ikke er opfyldt.

Stk. 2. Den selvangivelsespligtige har inden
udlebet af fristen i stk. 1, mulighed for at stille
forslag om, hvilken revisor der skal udarbejde
regnskabet. Stk. 1, 5. pkt., finder tilsvarende an-
vendelse. Kan den skatteansattende myndighed
ikke godkende forslaget, skal fravalget begrun-
des. Myndighedens fravalg af revisor kan ikke
péklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Den skatteansettende myndighed udre-
der honorar til revisor for udarbejdelse af regn-
skab. Den selvangivelsespligtige hat pligt til at
refundere den skatteansettende myndighed revi-
sorhonoraret. Den skatteansettende myndighed
kan bestemme, at den selvangivelsespligtige kun
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skal betale en del af honoraret, hvis szrlige om-~
steendigheder taler herfor.

Stk. 4. Opkravningslovens almindelige regler
om opkravning og inddrivelse af skatter og af-
gifter finder tilsvarende anvendelse ved opkraev-
ning og inddrivelse af skattemyndighedernes ud-
leeg til revisor hos den selvangivelsespligtige.
Der kan foretages modregning med eventuelle
statslige og kommunale tilgodehavender.«

2.1 § 6, stk. 4, indseettes efter »hos de i stk. 1 og
2 navnte pa stedet«: »samt pd arbejdssteder
udenfor den erhvervsdrivendes lokaler, herunder
transportmidler, der anvendes erhvervsmaes-
sigt«.

3.1§ 6, stk. 4, indsettes efter 3. pkt »Kontrol

som nzevnt i 1. pkt. kan dog ikke gennemferes pa -

en ejendom, der tjener til privatbolig eller fritids-
bolig.«

§3

I lov om opkreevning af indkomstskat samt
kommunal og amtskommunal ejendomsvaerdi-
skat for personer mv. (kildeskat), jf. lovbekendt-
gorelse nr. 678 af 12. august 2002, som bl.a. 2n-
dret ved § 91 lov nr. 1059 af 17. december 2002
og senest ved § 4 i lov nr. 468 af 9. juni 2004,
foretages folgende andring:

1. Efter § 74 indszttes:

»§ 74 A. P& samme made som anfort i § 74
straffes den, der undlader at folge et pélag efter
denne lovs § 86 A, stk. 1, eller en begaering efter
denne lovs § 86 A, stk. 2 «

2.1§ 75 indsattes som nr. 5:

»5) undlader at efterkomme pligten til at afgive
oplysning om de i § 86, stk. 4 og 5, navnte
forhold, eller som forsatligt eller ved grov
uagtsomhed afgiver urigtige eller vildleden-
de oplysninger om de i § 86, stk. 4 og 5,
navate forhold.«

3. § 86, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Hvis det skennes nedvendigt, har de
statslige told- og skattemyndigheder til enhver
tid mod behgrig legitimation uden retskendelse
adgang til hos de indeholdelsespligtige pa stedet
at gennemg3 alt regnskabsmateriale og herunder
at fa forevist skattekort og andre dokumenter af
betydning for kontrollen. Adgangen til kontrol
efter 1. pkt. omfatter alle indeholdelsespligtige,

uanset om disse farer et egentligt regnskab eller
ej. Adgangen til kontrol efter 1. pkt. omfatter
ogsa arbejdssteder udenfor den indeholdelses-
pligtiges lokaler, herunder transportmidler, der
anvendes erhvervsmessigt. I det omfang oplys-
ningerne er registreret elektronisk, omfatter
myndighedernes adgang ogsa en elektronisk ad-
gang hertil. Ejeren og de hos denne ansatte skal
yde skattemyndighederne forneden vejledning
og hjeelp ved kontrollen. Enhver indeholdelses-
pligtig, der forer regnskab, skal, hvad enten den
pégeldende ifelge lovgivningen er regnskabs-
pligtig eller €], pd begeering af skattemyndighe-
derne indsende sit regnskabsmateriale med bi-
lag. Kontrol efter 1. pkt. kan dog ikke gennem-
fores pa en ejendom, der tjener til privatbolig el-
ler fritidsbolig.«

4. § 86, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. De statslige told- og skattemyndighe-
der kan hos modtagere af A-indkomst indhente
oplysninger til brug ved kontrollen af indehol-
delserne. Personer, der ved kontrollen skennes
at udfere beskeftigelse hos den indeholdelses-
pligtige, har pligt til at oplyse navn, adresse, fod-
selsdato, om der bestér et ansattelsesforhold, og
hvor dette er tilfeldet, ansttelsesperiode og
lon- og ansettelsesvilkar.«

5.1§ 86 indszettes som stk. 5:

»Stk. 5. Med henblik pé kontrol af indeholdel-
sespligten efter denne og andre skattelove (ar-
bejdsgiverkontrollen), har de statslige told- og
skattemyndigheder, hvis det skennes nedven-
digt, til enhver tid mod beherig legitimation
uden retskendelse adgang til arbejdssteder, hvor
det skennes, at der udferes lgnnet arbejde for en
arbejdsgiver. Personer, der ved kontrol som
nevnt i 1. pkt., skennes at udfore beskaftigelse
hos den pégeldende arbejdsgiver, har pligt til at
oplyse navn, adresse, fedselsdato, om der bestér
et anszttelsesforhold, og hvor dette er tilfeeldet,
ansettelsesperiode og len- og ansattelsesvilkar.
Kontrol som neevnt i 1. pkt., kan dog ikke gen-
nemfores pd en ejendom, der alene tjener til pri-
vatbolig eller fritidsbolig.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

6.1§ 86, stk. 5, der bliver til stk. 6, indsettes ef-
ter »stk. 2, 1. pkt.,«: »og stk. 5«.

7. Efter § 86 indsattes:
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»§ 86 A. De statslige told- og skattemyndighe-
der kan paleegge en arbejdsgiver at foretage dag-
lig registrering af oplysninger om ansatte. De
oplysninger, som skal registreres, er de samme
oplysninger, som direkteren for Arbejdsdirekto-
ratet har fastsat med hjemmel i § 91, stk. 4, i lov
om arbejdslgshedsforsikring mv.

Stk. 2. Registreringer efter stk.. 1, samt tilsva-
rende registreringer, der sker efter pilaeg fra Ar-
. bejdsdirektoratet, skal til enhver tid p4 begeering
forevises de statslige told- og skattemyndighe-
der til brug for kontrollén efter denne lovs § 86.«

§4

" I lov om en arbejdsmarkedsfond, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 694 af 20. august 2002 (arbejds-
markedsfondsloven), som senest @ndret ved lov
nr. 468 af 6. september 2004, foretages fﬂlgende
endring:

1. § 14, stk. 1, affattes saledes:

»De statslige told- og skattemyndigheder har,
hvis det skennes ngdvendigt, til enhver tid mod
beherig legitimation uden retskendelse adgang
til at foretage kontrol og efterse regnskabsmate-
riale om opgerelse af bidragsgrundlag mv. hos
bidragspligtige omfattet af § 7, stk. 2, og inde-
holdelsespligtige som nzevnt i § 11, stk. 9. I det
omfang oplysninger som naevnt i 1. pkt. er regi-
streret elektronisk, omfatter myndighedernes ad-
gang til disse oplysninger ogsa en elekironisk
adgang hertil. Myndighedernes adgang til kon-
trol efter 1. pkt. omfatter ogsd adgang til kontrol
pa arbejdssteder uden for de lokaler, hvorfra den
bidragspligtige eller den indeholdelsespligtige
driver virksomheden, samt i transportmidler, der
anvendes ethvervsmessigt. Kontrol som naevnt i
3. pkt. kan dog ikke gennemfores pa en ejendom,
der alene tjener til privatbolig eller fritidsbolig.«

§5

Ilov o_th merveardiafgift (momsloven), jf. lov- v

bekendtgerelse nr. 703 af 8. august 2003, som
senest endret ved lov nr. 356 af 19. maj 2004,
foretages folgende andring:

1. § 74, stk. 1, affattes sdledes: .

»De statslige told- og skattemyndigheder har,
hvis det skennes ngdvendigt, til enhver tid mod
behprig legitimation uden retskendelse adgang
til at foretage eftersyn i lokaler, der benyttes af
virksomhederne, og til at efterse virksomheder-

nes varebeholdninger, forretningsbeger, ovrige
regnskabsmateriale samt korrespondance mv.,
uanset om disse oplysninger opbevares pa papir
eller pa edb-medier. Myndighedernes adgang til
kontrol efter 1. pkt. omfatter ogsa adgang til kon-
trol pd arbejdssteder uden for de lokaler, hvorfra
virksomheden drives, samt i transportmidler, der
anvendes erhvervsmaessigt. Kontrol som navnt i
2. pkt. kan dog ikke gennemfares pa en ejendom,
der alene tjener til privatbolig eller fritidsbolig.«

§6

Ilov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 753 af 25. august 2001, som bl.a. =ndret
ved lov nr: 475 af 7. juni 2001 og senest @ndret
ved lov nr. 314 af 5. maj 2004, foretages falgen-
de endringer:

1.§ 9 stk 2, nr. 2, affattes sdledes:

»2) maerkning af de af ordningen omfattede pro-
dukter, varer eller emballager, herunder pro-
ducenters, importerers og forhandleres mv.
pligt til at meerke produkterne mv. forud for
markedsfering, udlevering eller salg,«

2. § 9, stk. 2, nr. 3, affattes séledes:

»3) pligt for producenter, importerer og for-
handlere mv. af de af pantordningerne om-
fattede produkter, varer eller emballager til
at veere tilsluttet pantordningerne, herunder
pligt til at tilmelde produkterne, varerne el-
ler emballagerne til den relevante pantord-
ning forud for import med henblik pd vide-
resalg samt pligt til at modtage og opbevare
de pantbarende produkter mv. samt refun-
dere pant for disse ved returnering, og«

3.§ 9a, stk. 1, nr. 4, affattes sdledes: .

»4) kontrol og tilsyn med selskabet, herunder
regnskabsmstruks budgetter, budgetopfﬂlg-
nlng, regnskab, beretning samt revision, re-
visors kontrol af selskabet og revisors oplys-
ningspligt til myndighederne i henhold til en

. af ministeren fastsat revisionsinstruks,«

4. § 70, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Der er udpantmngsret for udgifter,
som myndigheden har krav pa at fi deekket efter
stk. 1 0og 2, § 69, stk. 1, nr. 3 0g § 111 a. Der er
dog ikke udpantningsret for udgifter, der vedre-
rer undersggelse og oprydning af forurenet jord,
it § 83 C.«

5. Efter § 111 indszttes:
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»§ 111 a. Tilsynsmyndigheden eller politiet pad
vegne af tilsynsmyndigheden kan under iagtta-
gelse af reglerne i retsplejelovens kapitel 74 om
beslagleeggelse foretage beslagleggelse eller
tage partier af produkter, varer eller emballager
henstdende hos producenter, importerer eller
forhandlere mv. i bevaring, hvis der kan konsta-
teres overtreedelse af markningskrav efter lo-
vens § 9, stk. 2, nr. 2, eller manglende tilmelding
til pant- og returordninger efter lovens § 9, stk.
2,nr. 3.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden eller politiet pa
vegne af tilsynsmyndigheden kan i evrigt tage
partier af produkter, varer eller emballager under
transport mellem det danske toldomrade og tol-
domradet i et andet EU-land i bevaring, hvis der
konstateres overtreedelse af maerkningsreglerne
efter lovens § 9, stk. 2, nr. 2, eller manglende til-
melding til pant- og returordninger efter lovens
§ 9, stk. 2, nr. 3.

Stk. 3. Nar produkter, varer eller emballager,
som er beslaglagt eller taget i bevaring efter stk.
1 eller stk. 2, inden 2 méneder efter udgangen af
den méned, hvor de er beslaglagt eller taget i be-
varing, er blevet tilmeldt den relevante pant- og
returordning og overholder de for denne pant- og
returordning gaeldende maerkningsregler, og nar
sagsomkostningerne i forbindelse med beslag-
leeggelsen eller bevaringen efter stk. 1 eller stk.
2 er betalt, og nar skyldige bedekrav er betalt,
udleveres produkterne, varerne eller emballager-
ne til den, hos hvem de er taget i bevaring eller
beslaglagt eller til en anden, som godtgﬂr atveare
berettiget til dem.

Stk. 4. Er produkter, varer eller emballager,
som er beslaglagt eller taget i bevaring efter stk.
1 eller stk. 2, ikke blevet tilmeldt den relevante
pant- og returordning eller overholder de ikke de
for denne pant- og returordning geeldende meerk-
ningskrav eller er skyldige bedekrav eller sags-
omkostninger ikke betalt inden 2 maneder efter
udlebet af den méned, hvor produkterne, varerne
eller emballagerne er beslaglagt eller taget i be-
varing, bortselges de af tilsynsmyndigheden
ved behgrigt bekendtgjort offentlig auktion. Pro-
dukter, varer og emballager, der efter tilsyns-
myndighedens skon er ukurante eller urealisa-
ble, kan dog efter fristens udleb destrueres under
kontrol. Af det ved auktionen indkomne beleb
daxkkes forst omkostninger ved salget og deref-
ter skyldige sagsomkostninger og badekrav. Et
eventuelt overskud udbetales til ejeren, safremt

denne melder sig inden 3 ar efter auktionen og
beherigt godtger sin ejendomsret til de bortsolg-
te produkter, varer eller emballager.

:Stk. 5. Med hensyn til sikring og inddrivelse af
badekrav og sagsomkostninger finder stk. 3 og 4
kun anvendelse med de begransninger, som er
fastsat i straffelovens § 76 vedrarende konfiska-
tion efter samme lovs § 75, stk. 2.«

§7

Ilov om opkraevning af skatter og afgifter mv.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 289 af 28. april 2003,
som andret ved § 12 i lov nr. 458 af 9. juni 2004
og ved § 32 i lov nr. 469 af 9. juni 2004, foreta-
ges folgende endringer:

1. Efter § 5 indsattes:

»§ 5 a. Har virksomheden ikke udarbejdet et
regnskab, der kan danne grundlag for opgerelsen
af en periodeangivelse efter reglerne i den enkel-
te skatte- og afgiftslov eller kan sterrelsen af det
tilsvar, der pahviler virksomheden, ikke opgares
pé grundlag af virksomhedens regnskab, kan de
statslige told- og skattemyndigheder indgé aftale
med en statsautoriseret eller en registreret revi-
sor om at udarbejde et regnskab for den skatte-
eller afgiftspligtige. Ved beslutning herom skal
der tages hensyn til virksomhedens forhold, her-
under betalingsevne. For den statslige told- og
skattemyndighed indgér aftale med en revisor,
skal myndigheden skriftligt meddele denne be-
slutning til den skatte- eller afgiftspligtige. Hvis
den skatte- eller afgiftspligtige inden to méneder
fra underretningen indsender et regnskab, der
kan danne grundlag for skatte- og afgiftsansat-
telsen, bortfalder told- og skattemyndighedernes
beslutning. Skatteministeren kan efter anmod-
ning give henstand med indsendelse af regnskab,

" hvis seerlige omstaendigheder taler herfor.

Stk. 2. Virksomheden har inden udlgbet af fri-
sten i stk. 1 mulighed for at stille forslag om,
hvilken revisor, der skal udarbejde regnskabet.
Stk. 1, 5. pkt., finder tilsvarende anvendelse.
Kan den statslige told- og skattemyndighed ikke
godkende forslaget, skal fravalget begrundes.
Den statslige told- og skattemyndigheds fravalg
af revisor kan ikke paklages til.anden admini-
strativ myndighed.

Stk. 3. Den statslige told- og skattemyndighed
betaler honorar til revisor for udarbejdelse af
regnskab. Virksomheden har pligt til at refunde-
re den statslige told- og skattemyndighed revi-
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sorhonoraret. Den statslige told- og skattemyn-
dighed kan bestemme, at virksomheden kun skal
betale en del af honoraret, hvis sarlige omstaen-
digheder taler herfor.

Stk. 4. Denne lovs almindelige regler om op-
kreevning og inddrivelse af skatte- og afgiftskrav
finder tilsvarende anvendelse ved opkravning
og inddrivelse af den statslige told- og skatte-
myndigheds udleeg til revisor hos virksomheden.
Der kan foretages modregning med eventuelle
statslige og kommunale tilgodehavender.«

§8

I lov om paligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 995 af
7. oktober 2004, foretages folgende endringer:

1.1§ 17 4 indseettes som nyt stykke:

»Stk. 4. Renter, som folge af for sen betaling af
de skatteansaettende myndigheders eller de stats-
lige told- og skattemyndigheders udleeg for ho-
norar til revisor efter skattekontrollovens § 3 D,
stk. 3, eller opkravningslovens § 5'a, stk. 3, kan
ikke fradrages ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst.«

§9
Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-

_ kendtgerelse i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Loven har vitkning for regnskaber mv.
som nevnti § 2, nr. 1 og § 7, der skal indleveres
til henholdsvis skatteansettende myndigheder
og de statslige told- og skattemyndigheder efter
dette tidspunkt. ’
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Lovforslaget fremsettes som led i regeringens Fair-
play-kampagne for at skabe et samfund, hvor der kon-
kurreres pa lige vilkar virksomhederne imellem. Lov-
forslaget er et af en raekke forslag, der bliver fremsat
af blandt andet Beskeeftigelsesministeriet, Justitsmi-
nisteriet, Integrationsministeriet, @konomi- og Er-
hvervsministeriet og Skatteministeriet.

Regeringens samlede indsats i Fairplay-kampagnen
bestar af 3 ben, hvoraf det ene er kontrolaktioner, og
det andet er indsatsen for at andre holdningen til sort
og illegalt arbejde og socialt bedrageri. Det tredje ben
bestar af indferelse af regler, der skal imedegd det
misbrug, som de gennemferte kontrolaktioner har
vist, findes i stort omfang. Nogle af reglerne er allere-
de gennemfort sdsom indferelse af skarpet bodestraf,
hvis der i gentagelsestilfeelde bliver solgt ubeskattede
varer sasom sodavand, og hvor der er konstateret
regnskabsuorden (de sékaldte cola-beder). De foresla-
ede ndringer i dette lovforslag udger de forste initi-
ativer pd lovgivningsomrédet, hvorefter der vil ske
yderligere opfalgning pa en reekke omréder.

Herudover gennemfores en rackke af Fairplay-initi-
ativerne ved administrative endringer, herunder for-
slag om skeerpede fakturakrav, en meerkatordning til
biler pd gule plader og en styrket kontrolindsats. Lige-
ledes gennemfores der andre initiativer pd de evrige
ministeriers omrader.

Det er som led i forhandlingerne vedrerende finans-
lov 2005 aftalt, at sort og illegalt arbejde, socialt be-
drageri og virksomhedssnyd skal bekempes. Parterne
er enige om, at der blandt de foresldede indsatsomra-
der skal leegges seerlig vaegt pa gennemforelse af mere
smidige regler for at opnd en sterre effektivitet i kon-
trolarbejdet og en sterre preeventiv virkning, Efter at
have beslaglagt ikke-afgiftsberigtigede varer i forbin-
delse med en kontrolaktion, skal det séledes efterfol-
gende vare muligt at konfiskere varerne. Der vil der-
for blive udmentet en raekke konkrete initiativer i for-

bindelse med neeste lovgivningsrunde vedrerende
Fairplay-kampagnen.

2. Formdl og baggrund for de enkelte bestemmelser

Miste retten til at forhandle tips og lotto

Det er hensigten, at forslaget forst og fremmest skal
have praeventiv virkning, idet en ophavelse af for-
handlerrettighederne kan fa gkonomiske konsekven-
ser for den pageeldende virksomhed/forhandler.

Mulighed for kontrol, hvor arbejdet udfores og daglig
registrering af ansatte i virksomheden (logbog)

Lovforslaget om adgang til kontrol p arbejdssteder
uden for virksomhedens lokaler skal ses i sammen-
heeng med et tilsvarende lovforslag fra beskeeftigel-
sesministeren.

Lovforslaget har til hensigt at udvide skattemyndig-
hedernes mulighed for at udfere kontrolopgaver efter
bestemmelsen i skattekontrollovens § 6, stk. 1 og 4,
om kontrol af regnskabsmateriale mv., bestemmelsen
ikildeskattelovens § 86, om kontrol af indeholdelse af
A-skat mv. (arbejdsgiverkontrol), bestemmelsen i ar-
bejdsmarkedsfondslovens § 14, om kontrol af inde-
holdelse af arbejdsmarkedsbidrag samt momslovens §
74, om kontrol af momsregnskabet, séledes at det
fremover ogsd bliver muligt at gennemfore kontrol
der, hvor den erhvervsdrivende/indeholdelsespligtige
eller dennes ansatte fysisk udferer arbejdet (arbejds-
stedet), nar dette sted ikke ligger i, eller i direkte til-
knytning til, de lokaler, hvorfra den erhvervsdrivende
driver virksomheden. : :

Med lovforslaget bnes der séledes mulighed for, at
skattemyndighederne kan fa adgang til at foretage
kontrol pa f.eks. byggepladser for ved selvsyn at kon-
statere, om der er overensstemmelse mellem de oplys-
ninger, man har fet fra hovedentrepreneren om f.eks.
underentreprenerer og ansatte, og den faktiske virke-
lighed ude pa arbejdsstedet.

Lovforslaget indeholder endelig et forslag om, at
ogsa skattemyndighederne, i lighed med et tilsvarende
lovforslag fra Beskeftigelsesministeriet, skal have
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mulighed for at paleegge en virksomhed at fere en si-
kaldt »logbog« over de i virksomheden ansatte.

Udvidede befojelser pd pantomréddet - ‘

Med dette lovforslag foreslér regeringen en styrkel-
se af mulighederne for at sikre overholdelse af etable-
rede pantordninger med serligt fokus pa pant--og re-
tursystemet for emballager til ol og visse leskedrikke
— og for at effektivisere retshindhaevelsen i de tilfel-
de, hvor der kan konstateres overtraedelser af regule—
ringen,

Regermgen ophaevede i begyndelsen af2002 det sé-
kaldte daseforbud for @l og visse leeskedrikke. Samti-
dig blev det ogsa tilladt danske bryggerier at anvende
engangsemballager til det danske marked. Dette hav-
de indtil da kun vaeret tilladt for importerer - dog und-
taget déseemballage - forudsat importeren etablerede
sit eget pant- og retursystem for de pagaeldende en-
gangsemballager. =~ : .

Tilladelsen til at anvende engangsemballage til .ol
og leeskedrikke pa det danske marked blev imidlertid
betinget af, at der som hidtil for den genpéafyldelige
emballage skulle opkrzves og tilbagebetales pant. For
engangsemballage blev Dansk Retursystem A/S til-
delt eneret til at forestd pantadministrationen og ind-
samlingen af tom emballage. .

Engangsemballage er derfor meerket efter specielle
regler fastsat i bekendtgerelse nr. 713 af 24. august
2002 om pant og indsamling mv. af emballager til ol
og visse leeskedrikke (pantbekendtgarelsen). Der an-
vendes til dette formal 3 feelles pantmeerker (pant A, B
og C) athengig af emballagens volumen. Dette gor
det meget let at konstatere, om engangsemballagen er
meerket korrekt, og om der opkreves korrekt pant.

Hvis en engangsemballage er meerket korrekt og
opfylder betingelser i henhold til pantbekendtgerel-
sen, er der hej sandsynlighed for, at der ogsa er betalt
emballage-, ol- og sodavandsafgifter af det pagelden-
de produkt. Pantmaerkmngen er sdledes ogsd med til at
sikre, at bade ToldSkat og miljemyndighederne pé en
enkel made kan konstatere, om det pagecldende pro-
dukt i engangsemballage er markedsfort lovligt.

Der er naturligt siden opheevelsen af daseforbudet
sket en storre stigning i bide importen og salget af pl
og leeskedrikke i engangsemballage. Samtidig m4 det
konstateres, at der er sket en tilsvarende stigning i an-
tallet af butikker mv., der ikke overholder pantkrave-
ne. - '

Allerede i sommeren 2002 indskerpede Miljosty-
relsen overfor ca. 250 butikker, der ikke overholdt
pantkravene for engangsemballage, at disse skulle
overholde reguleringen. Miljestyrelsen og Dansk Re-

tursystem A/S har endvidere lobende indskarpet og
vejledt forhandlere, importerer og producenter, der
ikke overholdt pantreguleringen, om de gaeldende reg—
ler.

Ifelge en undersogelse, f01etaget af Coca Cola Dan-
mark A/S i sommeren 2004, blev der siledes fundet
importeret sodavand i 34 pct. af butikkerne. 78 pet. af
de importerede drikkevarer pa dase levede ikke op til
lovgivningens krav-om pantmerker, ligesom 55 pct.
af de importerede 2 liters engangsflasker blev solgt
uden pant. Ved en tilsvarende underspgelse i 2002 var
32 pct. af 2 liters flaskerne ikke pantmarket.

Den manglende overholdelse af reguleringen med-
forer, at store meengder emballager, der ikke returne-
res til genanvendelse i retursystemet, ender i den al-
mindelige dagrenovation eller som henkastet affald i
naturen, pd gader og generelt i det offentlige rum. Det
medforer ogsé en veesentlig og uhensigtsmaessig kon-
kurrenceforvridning af markedet mellem de importe-
rer, producenter og forhandlere, der overholder reg-
lerne, og de aktarer, der ikke ger, idet det er et betrag-
telig konkurrenceparameter, at nogle forhandlere kan
seelge emballagerne med ol og sodavand mere end 1
kr. billigere end andre forhandlere, fordi der ikke er
betalt pant og gebyrer til pant- og retursystemet.

. Tilsynet med pant- og retursystemet har tidligere
ligget hos ToldSkat, men med endringerne i pant- og
retursystemet i 2002, overgik tilsynet til Miljgstyrel-
sen. . ,

Det er regeringens opfattelse, at indsatsen mod
overtreedelse af pantreguleringen skal intensiveres
som led i regeringens Fairplay-kampagrie. Denne in-
tensivering skal for det forste foreg ved, at ToldSkat
geres til tllsynsmyndlghed pé lige fod med Miljasty-
relsen, hvilket vil ske ved en bekendtgerelsesendring.
Dette vil sikre et mere effektivt og systematisk tilsyn
med overholdelse af reguleringen af pantsystemet,
idet ToldSkats tilsyn med overholdelse af punktaf-
gifislovgivningen i hej grad er malrettet mod béde de
samme produkttyper og samme personkreds som
pantreguleringen. Herved opnés en ressourcemassig
synergieffekt. ‘

For det andet vurderes det at veere n;advendlgt at
give tilsynsmyndigheden bedre redskaber til at sikre
overholdelse af pantreglernes overholdelse allerede
ved indferelse af emballagerne i Danmark samt at sik-
re, at der ikke fortsat sker overtradelse af reglerne ef-
ter en kontrol eller et tilsynsbesog.

En yderhgere effektivisering af retshindhavelsen
kunne ske ved, at der tilvejebringes en hjemmel til ud-
stedelse af administrative badeforeleeg for overtraedel-
se af pantbekendtgorelsen. Dette forudsatter bl.a., at
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der foreligger en entydig domspraksis pa omradet,
hvorfor der forventes fort en reekke straffesager ved
domstolene, som vil lagge niveauet for badestorrel-
ser. Nir en sédan domspraksis foreligger, vil spargs-
malet om hjemmel til udstedelse af administrative bg-
deforelaeg pé ny blive overvejet.

Revisor antages pad den erhvervsdrivendes regning

Et af de problemer, der oftest konstateres i forbin-
delse med told- og skattemyndighedernes kontrolbe-
s@g, er, at bogfarings- og regnskabsmaterjalet er man-
gelfuldt eller ikke findes.

Efter geldende ret kan den skatteansattende myn-
dighed fremtvinge udarbejdelse af regnskab ved hjaelp
af daglige bader. Det virker ikke altid og er ofte en
meget sendreegtig fremgangsmade. Hvis der ikke
fremkommer et fyldestgerende regnskab, der Kan an-
vendes, m& myndighederne i stedet foretage en skens-
maessig ansattelse, der kan veere serdeles ressource-
kreevende. ‘

Det foreslas derfor, at told- og skattemyndigheder-
ne skal kunne lade en statsautoriseret eller en registre-
ret revisor udarbejde regnskabet for den erhvervsdri-
vendes regning.

Forslaget giver et ekstra redskab til at sikre, at er-
hvervsdrivende overholder deres selvangivelses- og
regnskabspligt (og dermed ogsd bogferingspligt), i
henhold til skatte- og regnskabslovgivningen. Be-
stemmelsen er siledes et supplement til skattetillzeg,
daglige beder og skensmassig skatteansaettelse efter
skattekontrolloven.

Revisorordningen er tenkt anvendt i de situationer,
hvor det skennes, at en revisor vil have mulighed for
at udarbejde et fyldestgarende skattemassigt rsregn-
skab, der kan anvendes som grundlag for selvangivel-
se eller skensmassig ansattelse. I hvert enkelt tilfel-
de skal ngje vurderes, om ansettelse. af revisor vil
vaere mere forméalstjenlig end daglige beder eller
skensmaessig ansattelse.

Det er is@r hensigten, at revisorordningen skal fin-
de anvendelse i de tilfalde, hvor den erhvervsdriven-
de udviser en adfzerd, der ma tages som udtryk for, at
den .pageldende &benbart ikke agter at opfylde sin
selvangivelses- og regnskabspligt og ikke agter at ef-
terkomme myndighedernes anmodning om indsendel-
se af beherigt regnskab mv. Dette vil veere tilfeldet,
hvis den erhvervsdrivende afleverer usorteret regn-
skabsmateriale til skattemyndighederne eller hvis den

erhvervsdrivende afleverer et regnskab af en standard,

der gor det uanvendeligt for skattemyndighederne.
Det forventes derfor, at revisorordningen kun vil blive
anvendt i begreenset omfang.

Myndighederne fir med forslaget desuden mulig-
hed for at f3 et bedre grundlag end den skensmassige
ansettelse for at ansatte erhvervsdrivende i skat,
moms eller afgift.

3. De enkelte forslags indhold

3.1. Miste retten til at forhandle tips og lotto

Geeldende ret

Ifelge Dansk Tipstjeneste A/S nyeste forhandler-

kontrakt, kan Dansk Tipstjeneste A/S uden varsel op-
haeve en forhandlerkontrakt, sdfremt forhandleren pé-
leegges bader for overtredelse af told- og skattelov-
givningen i forbindelse med salg af afgiftspligtige
produkter, eller demmes for andre forhold, der er
uforenelige med et forsat salg af Dansk Tipstjenestes
spil. I dag er det siledes en aftaleretlig vurdering, der
afger, hvorvidt en forhandler kan fratages sine for-
handlerrettigheder som folge af overtrazdelse af ek-
sempelvis skattelovgivningen.
" Det skal forsat veere en aftaleretlig vurdering, hvor-
vidt forhandlerkontrakten skal opheves. Tidligere har
det dog kun veret muligt for bevillingshaveren at an-
vende denne bestemmelse, safremt forhandleren selv
oplyste bevillingshaveren (Dansk Tipstjeneste A/S)
om eventuelle overtraedelser af skatte- og afgiftslov-
givningen. Der indfores derfor en hjemmel for de
statslige told- og skattemyndigheder til at videregive
oplysninger om overtreedelser af skatte- og afgiftslov-
givningen i forbindelse med den virksomhed, der
foregr pa forhandlerens forretningssted. Bevillings-
haveren kan herefter anvende disse oplysninger til
brug for en vurdering af, hvorvidt der er grundlag for
at ophaeve kontrakten.

Forslaget
Den forhandler/virksomhed, hvortil der er knyttet

forhandlerrettigheder til at seelge tips og lotto, har ofte

ogsa en vis sideomseetning i form af salg af afgifts-
pligtige varer sd som ¢l og sodavand. Salget af tips og
lotto samt salget af afgiftspligtige varer er séledes
begge integrerede dele af den samme virksomhed.
Som en forlengelse af denne naturlige sammen-
hang mellem de to dele af den samme virksomhed
foresls det siledes, at der indferes en adgang for de
statslige told- og skattemyndigheder til at videregive
oplysninger om en forhandlers overtraedelse af skatte-
og afgiftslovgivningen med henblik pé, at bevillings-
haveren, Dansk Tipstjeneste A/S, kan forétage en vur-
dering af, om forhandlerkontrakten skal opheves.
Det skal i den forbindelse bemeerkes, at bevillings-
haveren, Dansk Tipstjeneste A/S, er et aktieselskab,
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hvori staten har en ejerandel pa 80 pct., og at Dansk
Tipstjeneste A/S udbyder spil i henhold til en bevil-
ling udstedt af skatteministeren. Det er saledes ned-
vendigt at sikre, at staten ikke hos samme forhandler
unddrages skatter og afgifter i forbindelse med. den
salgsvirksomhed, der i ovrigt foregar pa forhandlerens
forretningssted.

Ved fornyelsen af bevillingen til at udbyde spil, lot-
terier og vaeddemal vil der blive lagt veegt pa, at bevil-
lingshaveren, i de sager, hvor der er mulighed for at
opheve en forhandlerkontrakt, rent faktisk benytter
denne mulighed.

For at sikre, at forhandleren ved aftalens indgaelse
med bevillingshaveren, Dansk Tipstjeneste A/S, bli-
ver gjort opmarksom pé, at en overtredelse af skatte-
og afgiftslovgivningen kan betyde en opheavelse af
kontrakten, bar det fremga af kontrakten mellem be-
villingshaveren og forhandleren, at sé&fremt forhandle-
ren ger sig skyldig i skatte- eller afgiftsunddragelse, er
der tale om en vasentlig misligholdelse, som kan

medfore en ophavelse af kontraktsforholdet. Ligele-

des ber det fremgd af forhandlerkontrakien, at for-
handleren er gjort bekendt med, at de statslige told- og
skattemyndigheder har hjemmel til at videregive
eventuelle oplysninger om overtraedelse af skatte- og
afgifislovgivningen.

I forhold til de eksisterende forhandlere bliver det et
vilkdr i bevillingen, at bevillingshaver foretager de
fornedne sndringer til den nuveerende kontrakt. Den-
ne adgang for bevillingshaveren til efterfolgende med
skriftligt varsel at fortage aendringer i den nuveereride
kontrakt bestér allerede efter Dansk Tipstjeneste A/S
nyeste forhandlerkontrakt

Dansk TlpSt] eneste A/S ber mformere samthge for-
handlere om den foresldede hjemmel til videregivelse
af oplysninger om overtreedelse af skatte- og afgifts-
lovgivningen, :

Det vil ligeledes blive et vilkar i bevillingen, at s-
fremt bevillingshaveren pa baggrund af de modtagne
oplysninger valger ikke at opheve forhandlerkon-
trakten, skal bevillingshaveren afgive en begrundet
udtalelse til de statslige told- og skattemyndigheder.

Det falger af persondataloven (Lov nr. 429 af 31.
maj 2000 som andret ved lov nr. 280 af 25. april 2001
— Lov om behandling af personoplysninger), at oplys-
ninger om bl.a. strafbare forhold kun ma videregives
fra-en offentlig myndighed, safremt neermere fastsatte
betingelser er opfyldt, sdsom at den registrerede har
givet samtykke hertil. Herudover skal lovens grund-
betingelser om proportionalitet og saglighed iagtta-
ges. Persondataloven indeholder ligeledes regler om,

hvorndr en privat organisation mé behandle oplysnin-
ger om bl.a. strafbare forhold. :

Datatilsynet har umiddelbart vurderet, at det er
tvivisomt, om persondataloven giver mulighed for vi-
deregivelse af oplysninger, som de i lovforslaget om-~
handlede til Dansk Tipstjeneste A/S, ligesom det er
tvivlsomt, om Dansk Tipstjeneste vil kunne opfylde
persondatalovens krav til behandling af oplysninger-
ne. Datatilsynet har stillet spargsmal ved, om der er
forngden proportionalitet i forslaget, jf. persondatalo-
vens § 5, stk. 3 og databeskyttelsesdirektivets artikel
6, stk. 1, litra c, (Europa-Parlamentet og Radets direk-
tiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fy-
siske personer i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger og om fri-udveksling af sddanne op-
lysninger) og har henstillet, at skatteministeren foreta-
ger en vurdering af den enskede retstilstand i forhold
til databeskyttelsesdirektivet. Endvidere har Datatil-
synet givet udtryk for den opfattelse, at en saerskilt
hjemmel til registrering og opbevaring af oplysninger
i videre omfang end, hvad der felger af persondatalo-
ven, kun ber tilvejebringes, hvis vaegtlge samfunds-
massige hensyn taler herfor.

Det er med lovforslaget hensigten at skabe en hjem-
mel for myndigheden til at videregive oplysninger,
samt til den efterfolgende behandling af disse oplys-
ninger, selvom det som udgangspunkt ikke er muligt
efter persondatalovens § 8.

Det er skatteministeriets opfattelse, at forslaget eri
overensstemmelse med databeskyttelsesdirektivet.
Dette skyldes, at begrundelsen for at indfere en sadan
hjemmel for det farste er, at der er en naturlig sam-
menhzng mellem den del af virksomheden, der ved-
rerer salget af tips og lotto og den del, der vedrorer
salget af afgiftspligtige varer. For det andet, den va-
sentlige offentlige interesse, der ligger i, at staten ejer
80 pet. af aktierne i Dansk Tipstjeneste A/S, at Dansk
Tipstjeneste A/S udbyder spil i henhold til en bevil-
ling udstedt af skatteministeren, og at denne bevilling
foreleegges Finansudvalget, og at Dansk Tipstjeneste
A/S erunder kontrol af Spillemyndigheden, jf. § 1, nr.
1 i bekendtgerelse nr. 408 af 26. maj 2003. For det
tredje, at det er veesentligt at sikre, at der er lige kon-
kurrenceforhold for landets virksomheder ved, at der
ikke sker misbrug af den gkonomiske fordel, salg af
tips og lotto giver.

Persondatalovens evrige bestemmelser vil i ovrigt
finde anvendelse for bevillingshaverens behandling af
de modtagne oplysninger.

Den foresldede regel om v1dereg1velse af oplysnin-
ger har et preeventivt sigte, og patenkes anvendt i den
situation, hvor de statslige told- og skattemyndigheder
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i forbindelse med en kontrolaktion eller lignende kon-
trol har konstateret grov eller gentagen overtreedelse
af skatte- eller afgiftslovgivningen ved den pagselden-
de forhandlet, og forhandleren har vedtaget ét eller
flere administrative bedeforelaeg eller er endelig dom-
feeldt for overtraedelse af skatte- eller afgiftslovgivnin-
gen. Kontrolaktioner og lignende kontrol sker i sagens
natur med henblik pa at konstatere, hvorvidt der er
sket overtreedelser af enten skatte- eller afgiftslovgiv-
ningen. Det er saledes pa denne baggrund oplysnin-
gerne registreres hos de statslige told- og skattemyn-
digheder og bliver videregivet til bevillingshaveren.

3.2. Mulighed for kontrol, hvor arbejdet udfores og
daglig registrering af ansatte i virksomheden (log- .
bog)

3.2.1 Geeldende vet

Kontrol i virksomheden

Af skattekontrollovens § 6, stk. 4, og kildeskattelo-
vens § 86, stk. 2, fremgar det direkte, at der kan ske
kontrol »pa stedet«. Dette betyder i praksis, og i over-
ensstemmelse med bestemmelsernes forarbejder, at
skatte- og afgiftsmyndighedernes kontrol er begraen-
set til alene at kunne ske hos den erhvervsdrivende,
det vil i praksis sige i - og i direkte tilknytning til - den
erhvervsdrivendes forretnings-, fabriks-, kontor- og
lagerlokaler. ' ‘

Afarbejdsmarkedsfondslovens § 14, fremgar det, at
de statslige told- og skattemyndigheder har adgang til
at foretage kontrol »hos bidragspligtige omfattet af §
7«, og af momslovens § 74 fremgar det, at de statslige
told- og skattemyndigheder har mulighed for at fore-
tage »weftersyn i lokaler, der benyttes af virksomheder-
ne«. ‘ , '

Selvom formuleringen af arbejdsmarkedsfondslo-
ven og serlig momsloven afviger fra formuleringen af
de nzvnte bestemmelser i skattekontrolloven og kil-
deskatteloven, antages det i praksis og pé baggrund af
forarbejderne, at told- og skattemyndighederne ogsa
efter disse bestemmelser generelt er begraenset til at
foretage kontrol i eller i direkte tilknytning til virk-
somhedens/den erhvervsdrivendes lokaler, det vil i
praksis sige virksomhedens forretnings-, fabriks-,
kontor- og lagerlokaler.

At kontrolmulighederne er begraenset til virksom-
hedens lokaler vanskeligger i sig selv afsleringen af
anvendelsen af sort og illegal arbejdskraft indenfor de
brancher, der er karakteriseret ved, at det arbejde, som
virksomheden udferer, i storre eller mindre grad fy-
sisk udferes et andet sted end i, eller i direkte tilknyt-
ning til, virksomhedens lokaler.

Det mest oplagte eksempel herpé er bygge- og an-
leegsvirksomheder samt handverksvirksomheder
mere generelt, men ogsé en reekke andre fag seerlig in-
denfor servicebranchen er kendetegnet herved, f.eks.
rengeringsbranchen og hyrevognsbranchen. :

Afslering af anvendelsen af sort arbejde er med de
eksisterende muligheder for alene at foretage kontrol
af bogfaring, regnskaber, kontrakter mv. (papirkon-
trol) vanskelig. Skal en afslering lykkes, er man nedt
til at foretage kontrol hos samtlige underleverandarer.
Ogsé her er der imidlertid alene tale om en »papirkon-
trol«, og anvendelsen af sort/illegal arbejdskraft vil
typisk ikke veere synlig i regnskabsmaterialet, da ud-
gifterne hertil kan skjules under andre poster.

Ft bespg pa stedet, hvor arbejdet udferes, og en
kontrol af den arbejdskraft, der anvendes, f.eks. i fol-

- geskab med repreesentanter fra Arbejdsdirektoratet,

vil meget hurtigt og enkelt kunne afslare, hvorvidt der
pé eksempelvis en byggeplads benyttes sort/illegal ar-
bejdskraft.

Pastand om forste arbejdsdag

Et af de problemer, som skattemyndighederne ofte
stader pa, nér der gennemfores kontrol ude hos virk-
somhederne, er ansatte, som péstér, at det er deres for-
ste arbejdsdag, hvilket er forklaringen p8, at der endnu
ikke foreligger en ansattelseskontrakt, og at der hidtil
ikke er indeholdt og indbetalt A-skat for den pégeel-
dende. Det er opfattelsen, at oplysningen om, at »det
er forste arbejdsdag« ofte reelt deekker over personer,
der udferer sort arbejde. ,

Skattemyndighederne kan intet stille op overfor en
sadan pastand, idet der ikke eksisterer noget krav om
udarbejdelse af ansettelseskontrakt, lenregistrering
hos skattemyndighederne mv. fra den forste arbejds-
dag. ' ' '

Arbejdsdirektoratet bliver medt med samme be-
grundelse. Beskeeftigelsesministeren stiller samtidig
et forslag om fastseattelse af regler, hvorefter virksom-
heder, nér omstendighederne taler derfor, kan palaeg-
ges at registrere en reckke oplysninger om de ansatte
alleredé fra beskeaftigelsens start. Dette krav om, at
der dagligt skal fares en »logbogy, vil blive fastsat ved
en selvsteendig bekendtgerelse herom.

For at sikre, at der i vitksomheder, der er karakteri-
seret ved gentagne gange at have personer ansat, der
anforer, at det er forste arbejdsdag, foreslas det, at
ogsa de statslige told- og skattemyndigheder far mu-
lighed for at palaegge en virksomhed at fore en sddan
»logbog«. ‘ '

Folger en arbejdsgiver ikke palegget om at fore en
»logbog«, foreslas det, at dette kan sanktioneres med
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en begde. Der indsattes en sarskilt bestemmelse her-
om i de eksisterende straffebestemmelser i kildeskat-
telovens kapitel VIII.

3.2.2. Forslaget - kontrol pd arbejdsstedet

Med lovforslaget udvides den eksisterende mulig-
hed for at foretage kontrol i virksomhedens forret-
nings-, fabriks-, kontor- og lagerlokaler til ogs4 at om-
fatte virksomhedens/den erhvervsdrivendes arbejds-
steder, som ikke ligger i tilknytning hertil.

Det er kontrolbefojelserne i skattekontrolloven, kil-
deskatteloven, arbejdsmarkedsfondsloven og moms-
loven, der udvides. Nér deter valgt ikke at ndre kon-
trolbestemmelserne i punktafgiftslovgivningen og i
toldlovgivningen, skyldes det dels, at bestemmelserne
her har et mere konkret sigte, og sarligt for toldlov-
givningens vedkommende eksisterer der allerede me-
~ get vide kontrolbefajelser for myndighederne.

Anvendelsen af skatte- og afgiftslovgivningens
kontrolbestemmelser forudseetter, jf. ordlyden af de
enkelte kontrolbestemmelser, at told- og skattemyn-
dighedernes kontrol retter sig mod konkrete erhvervs-
drivende/indeholdelsespligtige/momspligtige, dvs. at
kontrollen alene kan rette sig mod personer eller sel-
skaber, hvor told- og skattemyndighederne positivt
~ ved, at der er tale om en erhvervsdrivende eller en in-
- deholdelsespligtig mv. Denne positive viden vil ty-
pisk bero pa, at de pagecldende hos myndighederne er
registreret som erhvervsdrivende. Men der kan ogsa
ske kontrol af erhvervsdrivende, der ikke er registre-
rede, f.eks. hvor det er helt dbenbart, at der drives
(uregistreret) erhvervsmeessig virksomhed.

Med de foresléede eendringeri § 2, nr. 2, § 3, nr. 3,
§4,1r. 1 og § 5,1r. 1, vil skattemyndighederne £ mu-
lighed for at udvide kontrollen af erhvervsdriven-
de/indeholdelsespligtige/momspligtige i henhold til
de pageeldende love, siledes at der udover kontrol i lo-
kaler, hvorfra virksomheden drives, ogsd kan foreta-
ges kontrol pa samtlige de arbejdssteder, hvor den er-
hvervsdrivende, indeholdelsespligtige mv. udferer sit
arbejde. ' ‘

Hensigten med den foresliede bestemmelse i § 3,
nr. 5, er at give skattemyndighederne mulighed for at
foretage kontrol af, om der sker indeholdelse af A-
skat mv. (arbejdsgiverkontrol) - eller foreligger even-
tuel pligt til indeholdelse af A-skat eller andre inde-
holdelsespligter - i forbindelse med de arbgjdssteder,
hvor det ikke med sikkerhed kan fastslas, at det arbej-
de, der udfares, har en erhvervsmeessig karakter, men
hvor skattemyndighederne alene har en formodning
om, at der udferes arbejde, for hvilket der muligvis
skal indeholdes A-skat eller andre skatter og afgifter.

Bestemmelsen, der foreslds indsat i kildeskattelo-
vens § 86 som et nyt stk. 5, udvider séledes myndig-
hedernes mulighed for at gennemfore arbejdsgiver-
kontrol fra udelukkende at veere kontrol af kendte og
registrerede konkrete virksomheders (indeholdelses-
pligtiges) arbejdsgiverforhold - eller &benbart uregi-
strerede virksomheders forhold - til ogsé at vaere kon-
trol af de arbejdssteder, hvor myndighederne ikke pa
forhand har noget kendskab til, hivilke personer eller
virksomheder, der udferer arbejdet pa det pageldende
arbejdssted, eller om der i det hele taget er tale om, at
der udfores lennet erhvervsmeassigt arbejde.

Samtidig foreslas det i § 3, nr. 5 (den foreslaede §
86, stk. 5, 2. pkt.), at de personer, der skennes at udfi-
re beskzeftigelse hos den pagaldende arbejdsgiver, og
hvor dette er tilfeeldet, har pligt til at besvare de
spergsmal, som skattemyndighederne stiller vedre-
rende navn, adresse mv. Ogsa den eksisterende mulig-
hed for: skattemyndighederne for at stille spergsméal
efter kildeskatteskattelovens § 86, stk. 4, 2. pkt., @&n-
dres saledes, at der ogsd efter denne bestemmelse
fremover bestér en egentlig pligt til at besvare disse
spergsmal, jf. nermere herom i bemeerkningerne til
lovforslagets enkelte bestemmelser,

Kontrol af arbejdssteder, hvor drbejdet er bestilt af
private -

- Den helt primeere hensigt med den skaerpede indsats
mod sort arbejde er at i nedbragt det »organiserede«
sorte arbejde. Det vil sige de situationer, hvor virk-
somheder bevidst udbyder og anvender sort arbejds-
kraft. Sigtet med de udvidede kontrolbefwjelser er s-
ledes i helt overvejende grad, at skattemyndighederne
far adgang til store arbejdssteder, primeert byggeplad-
ser, hvor begge parter, udbyder/bygherre og entrepre-
ner, er erhvervsdrivende. .

" Med de forslaede udvidelser af kontrolbefajelserne
til ogsd at omfatte arbejdssteder, herunder ogsd ar-
bejdssteder hvor der blot er en formodning om, at der
udferes lennet arbejde for en arbejdsgiver, &bnes der
‘dog ogsa for mulighed for at foretage kontrol pa ar-
bejdssteder, hvor det er en privat, der har bestilt arbej-
det. ‘ B ‘

Den udvidede kontroladgang til at foretage kontrol
pa arbejdsstedet skal naturligvis gennemfores med re-
spekt for boligens ukrankelighed, og de foresléede
bestemmelser giver sdledes ikke told- og skattemyn-
dighederne mulighed for at gennemfare kontrol pd
ejendomme, der tjener til privat bolig eller fritidsbo-
lig, herunder heller ikke i situationer, hvor den person,
der bebor ejendommen, og-dénnes familie blot mid-
lertidigt ikke har adresse pa ejendommen. Der teenkes
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her f.eks. pa den situation, hvor der sker genopbyg-
ning af en nedbraendt bolig, og hvor den pagaldende
person og dennes familie midlertidigt bor pé en anden
adresse. I disse situationer ma myndighederne indhen-
te en retskendelse.

Er der derimod tale om en nyerhvervet grund, hvor-
pa der opfores et hus til privat beboelse, og som séle-
des endnu ikke tjener - eller, jf. ovenstdende eksem-
pel, ikke har tjent - til bolig for ejeren og dennes fami-
lie, vil skattemyndighederne pa baggrund af dette lov-
forslag have mulighed for at foretage kontrol pé ar-
bejdsstedet.

Bestemmelsen vil siledes finde anvendelse i den si-

tuation, hvor en privat far opfert et helt nyt hus til be-
boelse eller andre bygninger til privat anvendelse ude-
lukkende ved hjelp af professionel, men sort arbejds-
kraft. , : :
Det er klart, at kontrol efter bestemmelsen i den
foreslaede § 3, nr. 5, seerlig nér den anvendes i situati-
oner, som den ovenfor skitserede, hvor der er tale om,
at det er en privatperson, der er bygherre, skal ske un-
der anvendelse af den storste forsigtighed, idet arbej-
det med f.eks. opferelsen af et hus til privat beboelse,
fuldt lovligt kan udferes af ejeren selv og med bistand
af dennes familie og venner.

Kontrol af arbejdssteder beliggende pa private per-
soners ejendom ber som udgangspunkt ikke finde
sted, og ber alene anvendes som »sidste mulighed«.
Inden gennemforelse af kontrollen ber skattemyndig-
hederne tage kontakt med ejeren af den ejendom, hvor
arbejdet udferes med henblik pa at fa afklaret de
spargsmél, som skattemyndighederne matte have
vedrerende arbejdets udforelse. Eventuelle kontrolbe-
sog ber sa vidt muligt altid gennemfores efter aftale
med ejeren. Kun hvor dette-ikke kan lade sig gere el-
ler, hvor det skonnes, at formélet med kontrolbesoget
forspildes, kan kontrolbesoget gennemfores uden for-
udgaende accept fra ejeren. Kontrol - herunder ogsa i
den ovenfor skitserede situation, hvor der er tale om
en privat person - kan ske efter de foreslaede bestem-
melseri § 2,nr. 2, §3,nr.3,§4,nr. Log § 5,nr. 1,
dvs., at udgangspunktet for kontrollen er en kontrol af
den eller de kendte og registrerede eller dbenbait ure-
gistrerede erhvervsdrivende, som udferer arbejdet pa
det pagzldende arbejdssted. Alternativt kan kontrol-
len ske i henhold til den foresliede bestemmelse i § 3,
nr. 5, dvs. at skattemyndighederne ikke har kendskab
til, hvilken erhvervsdrivende, der udferer arbejdet, el-
ler om der i det hele taget er tale om, at arbejdet udfa-
res af én eller flere erhvervsdrivende.

Med de foresldede bestemmelseri § 2, nr. 2, § 3, nr.
3,§3,nr.5 §4,nr. 1, 0g § 5, nr. 1, sker der en udvi-

delse af muligheden for at gennemfore kontrol, séle-
des at ogsa arbejdssteder i generel forstand fremover
er omfattet af mulighederne herfor. Med henblik pa i
denne forbindelse at understrege respekten for privat-
boligens ukraenkelighed, er der fundet anledning til at
lade det fremgé direkte af lovteksten i de foreslaede
bestemmelser, at der ikke kan gennemfores kontrol pa
en ejendom, der tjener til privatbolig eller fritidsbolig.

Det skal bemarkes, at der efter de geeldende regler
dog er adgang til at foretage kontrol i privatboligen i
det omfang regnskabsmateriale opbevares i boligen,
f.eks. i et hjemmekontor. Der vil fortsat vaere adgang
til det eller de rum i en privatbolig, hvor der opbevares
regnskabsmateriale eller andet materiale, som told- og
skattemyndighederne efter de bererte kontrolbestem-
melser har krav pé at fa udleveret.

3.2.3 Retssilkerhed

Den prakiiske gennemforelse af kontrol pa arbejds- -
stedet skal naturligvis folge den praksis og de retssik-
kerhedsmaessige principper, der er udviklet pd bag-
grund af de eksisterende regler om kontrol i virksom-
heder. Saledes bar kontrolbesgg sa vidt muligt forud-
gaende aftales med virksomheden/arbejdsstedet, der
skal forevises legitimation, kontrolbesgget skal sa vidt
muligt gennemfores uden unedig gene for virksomhe-
den mv. .

Med vedtagelsen af reglerne i lov om retssikkerhed
ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter (tvangsindgrebsloven) i juni 2004,
er en rakke af disse principper nu fastlagt ved lov. Lo-
ven har virkning fra 1. januar 2005.

Gennemforelsen af kontrolbesgg pa arbejdsstedet,
skal naturligvis ske inden for rammerne af tvangsind-
grebsloven. Dette uanset om kontrollen gennemfores
som led i kontrol efter de foreslaede regleri § 2, nr. 2,
§3,nr.3,§4,nr. 1 og § 5, nr. 1, eller om det sker i
henhold til den foresldede bestemmelse i § 3, nr. 5,
dvs. kontrol pa et arbejdssted uden forudgaende kend-
skab til den eller de personer/virksomheder, der udfo-
rer arbejdet pé det pageeldende arbejdssted.

Det er vasentligt at vaere opmarksom pé, at ikke
blot den fysiske gennemforelse af kontrolbesgg er re-
guleret i tvangsindgrebsloven, ogsa adgangen til at
anmode personer om oplysninger, jf. de foreslaede be-
stemmelser i § 3, nr. 4, 5 og 7 (den foresliede § 86A,
stk. 2), er undergivet reguleringen i tvangsindgrebslo-
ven.

3.2.4. Registrering af de ansatte i en logbog

Med henblik pa at sikre, at der-allerede fra den for-
ste dags ansattelse sker en registrering af, hvem der
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arbejder i virksomheden, vil direkteren for Arbejdsdi-
rektoratet i henhold til et lovforslag herom fra beskaef-
tigelsesministeren fastseette regler om, at en virksom-
hed kan pélagges at registrere en reekke oplysninger
-om de ansatte allerede fra beskaftigelsens start. Dette
krav om, at der dagligt skal fores en »logbog«, vil bli-
ve fastsat ved en selvsteendig bekendtg@rclsu: herom.
Det foreslas, at skattemyndighederne fér en tilsva-
rende mulighed for at paleegge virksomhederne at fore
en »logbogy, sdledes at det til kontrolmassige formal

sikres, at der sker en registrering af de ansatte i virk-

somheden.

Det foreslas, at nanset om péleegget om at fore »log-
bog« er givet af told- og skattemyndighederne eller af
Arbejdsdirektoratet, som forer kontrol pi Beskeefti-
gelsesministeriets omréde, skal logbogen pa begzring
forevises de statslige told- og skattemyndigheder til
brug for arbejdsgiverkontrollen.

3.3. Udvidede befgjelsér pa pantomrddet

Pligt til tilslutning og mcerkning"

Det kan i relation til pant- og retursystemet for em-
ballager til ol og visse leskedrikke konstateres, at de
fleste overtreedelser af reguleringen handler om
manglende tilmelding af emballagerne til systemet og
manglende markning af engangsemballagerne.

. Efter den gwldende regulering i pantbekendtgerel-
sen skal en importer eller producent af el eller kulsy-
reholdige laeskedrikke veere tilmeldt Dansk Retursy-
stem A/S. Endvidere skal importeren eller producen-
ten tilmelde nye produkt- eller emballagetyper, som
-importaren eller producenten ikke tidligere har solgt
eller udleveret, inden salg eller udlevering af disse.

Tilmelding til systemet og maerkning af emballa-
gerne er imidlertid krumtappen i pant- og retursyste-
met. Tilmelding af emballagerne er bl.a. nedvendig af
hensyn til bade returtagning i dagligvarebutikkernes
returautomater og til udformning af pantetiketter eller
pantmarker, der skal pasattes eller anvendes pi en-
gangsemballage Pantmeerkningen af engangsembal-

betaling af pant i det lukkede pantkredsleb, som udge-
res af importerer, producenter, Dansk Retursystem
A/S, detailhandlere og forbrugere. Pantmearkningen
skal siledes sikre, at systemet ikke udszttes for tab

ved udbetaling af pant for engangsemballage, der 1kke

er indbetalt pant for.

I praksis ses mange former for omgaelse af disse
regler i forbindelse med importerede emballager til ol
og kulsyreholdige laeskedrikke. For at forebygge den-
ne omgéelse foreslas det, at hjemmelsgrundlaget pree-
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ciseres, siledes at emballager mv. forst ma importeres
til erhvervsmessigt videresalg, nér -importeren har
foretaget den nedvendige tilmelding til systemet.
Endvidere foreslas det preciseret, at alle erhvervsdri-
vende led (dvs. producent/importerer, eventuelle mel-
lemhandlere og forhandlere) har en forpligtelse til at
pase, at der er foretaget korrekt pantmeerkning forud
for markedsfering, salg eller udlevering.

Bevaring og beslagleggelse

- Det har i praksis matte konstateres, at salg af f.eks.
ol og visse laeskedrikke i upantmerkede engangsem-
ballager fortsaetter uhindret efter et tilsynsbesgg, hvor
manglende overholdelse af pantreguleringen er patalt.

For at formalet med tilsynet ikke forspildes og for
generelt at forebygge yderligere overtreedelser — og
dermed reducere mengden af »illegale« drikkevarer -
pé markedet, foreslas der derfor indfart en adgang for
tilsynsmyndigheden til at beslaglegge de af en ord-
ning omfattede produkter, varer eller emballager efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 74 eller tage produk-
terne mv. i bevaring. Denne beslaglaeggelse eller be-
varing skal kunne opretholdes, indtil der er foretaget
lovliggerelse af forholdet. - ’

Desuden vil der blive mulighed for at tage emballa-
ger i bevaring, som ikke overholder reglerne om til-
melding og markning, og som standses under trans-
porten mellem det danske toldomréade og toldomradet
i et andet EU-land.

3.4. Revisor antages pd den erhvervsdrzvendes reg-
ning

3.4.1 Geeldende ret

Skatteregler

Efter skattekontrollovens § 3, stk. 1, skal selvangi-
velsespligtige, der er bogferingspligtige, inden selv-
angivelsesfristens udleb indgive et skattemeessigt ars-

_regnskab for den senest afsluttede regnskabsperiode
il den skatteanszttende myndighed, som skattemini-
~ steren anviser.

lage er npdvendig for at sikre opkraevning og tilbage- - -

Regnskabet skal udarbejdes efter skattemaesmge
principper og regler, herunder de bestemmelser om
form, grundlag og oplysninger, der kraves efter mind-
stekravsbekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1068
af 17. december 1999.

Er et skattemaessigt arsregnskab ikke 1ndsendt retti-
digt eller udarbejdet i overensstemmelse med regler,
der er fastsat efter lovens § 3, stk. 2, kan der som ho-
vedregel palegges virksomheden et skattetilleg pa
200 kr., for hver dag fristen overskrides, dog hejst pa
5.000 kr. i alt. Endvidere er der mulighed for at frem-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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tvinge selvangivelsen ved paleg af daglige beder. En-
delig har den skatteansettende myndighed mulighed
for at foretage en skensmassig ansettelse, hvis selv-
angivelsen ikke foreligger pa ansattelsestidspunktet.

Skensmassig skatteansattelse kan endvidere fore-
tages, hvis en erhvervsdrivende vagrer sig ved at ef-
terkomme en begering fra en skattemyndighed om at
indsende sit regnskabsmateriale mv.

Moms- og afgifisregler

Registrerede virksomheders regnskab skal efter
momslovens § 55 kunne danne grundlag for opgerel-
sen af momstilsvaret for hver momsperiode og for

- kontrollen med momsens berigtigelse. De nermere
regler herfor er fastsat i momsbekendtgerelsen.

Efter momsbekendtgerelsen skal virksomheden
fare et regnskab over leverancer af varer og ydelser til
og fra virksomheden, saledes at de belob, som virk-
somheden ved udgangen af hver momsperiode skal
angive i momsangivelsen og pa listen over EU-leve-
rancer til ToldSkat, fremgér af regnskabet.

For virksomheder, der i forvejen forer et alminde-
ligt forretningsregnskab, vil det normalt ikke vaere
nedvendigt at fore et serligt momsregnskab. Regn-
skabet skal dog veere indreitet pa en sddan made, at de
ngdvendige oplysninger om momstilsvaret fremgér af
regnskabet ved hjelp af serlige konti. Virksomheder,
der ikke forer et almindeligt forretningsregnskab, skal
fore regnskab i et seerligt regnskabsheefte, der udleve-
res af ToldSkat.

Kan sterrelsen af det afgifisbelob, der pahviler en
virksomhed, ikke opgares pa grundlag af virksomhe-
dens regnskaber, kan de statslige told- og skattemyn-
digheder foretage en skensmeessig anszttelse af af-
giftstilsvaret.

3.4.2. Forslaget

Det foreslés at indfore mulighed for, at den skatte-
ansttende myndighed efter et konkret sken kan ind-
g4 aftale med en revisor om udarbejdelse af et regn-
skab pa den erhvervsdrivendes regning, hvis det kon-
stateres, at den selvangivelsespligtige ikke har udar-
bejdet et regnskab, der opfylder mindstekravsbe-
kendtgerelsens regler. Tilsvarende gelder, hvis der
slet ikke er udarbejdet et regnskab rettidigt, eller hvis
mindstekravsbekendtgorelsens regnskabsbestemmel-
ser i ovrigt ikke er opfyldte. De skattemzssige regn-
skabskrav i mindstekravsbekendtgerelsen er fastsat
med hjemmel i skattekontrollovens § 3.

Anvendelsen af bestemmelsen forudsattes begraen-
set til de situationer, hvor myndigheden efter et kon-
kret skon vurderer, at ansztielse af en revisor vil re-

sultere i et fyldestgorende skattemasssigt arsregnskab,
der kan anvendes som grundlag for selvangivelse eller
skonsmassig anszttelse. Det forudsettes endvidere,
at myndigheden i hvert enkelt tilfelde neje vurderer,
om ansettelse af revisor vil vare mere formalstjenlig
end daglige bader eller skensmeessig ansattelse. Ved
beslutningen om anszttelse af revisor skal der saledes
bl.a. tages hensyn til den pégeldende selvangivelses-
pligtiges okonomiske formden, samarbejdsvilje mv.
Bestemmelsen forventes derfor anvendt i relativt 3
tilfeelde arligt. ~

Ordningen finder efter forslaget ogsé anvendelse pd
de omrader, der er omfattet af et registreringsforhold
hos ToldSkat, bl.a. moms, lensumsafgift, A-skat og
arbejdsmarkedsbidrag, samt krav for hvilke en virk-
somhed skulle have varet registreret, f.eks. krav hos
uregistrerede virksomheder.

Hvilke revisorer kan der indgds aftale med?

Den skatteansattende myndighed kan kun indga af-
tale med en statsautoriseret eller en registreret revisor. -
Derved sikres bl.a., at uenighed om honorarets sterrel-
se kan indbringes for Responsumudvalget hos For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer og Respon-
sumnavnet hos Foreningen af Registrerede Reviso-
rer. : :

For den skatteanszttende myndighed indgar aftale
med en revisor, skal myndigheden skriftligt meddele
denne beslutning til den selvangivelsespligtige. Den
selvangivelsespligtige har derefter generelt tre mulig-
heder for at reagere p& denne meddelelse.

For det forste kan den selvangivelsespligtige selv
indenfor to méneder fra underretningen indsende et
beherigt arsregnskab. Hvis dette er tilfeeldet, bortfal-
der beslutningen, og den skatteansattende myndighed
indgar ikke aftale med en revisor.

For det andet kan den selvangivelsespligtige stille
forslag om, hvilken revisor, der skal udarbejde regn-~
skabet. Kan den skatteansettende myndighed godken-
de forslagef, indgas der aftale med revisoren. Kan den
skatteansaettende myndighed derimod ikke godkende

den selvangivelsespligtiges forslag, f.eks. p& grund af

revisors inhabilitet, skal fravalget begrundes. Afslaget
kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.
Derved sikres, at klageadgang ikke kan vaere med til
at udsatte udarbejdelsen af drsregnskabet.

For det tredje kan den selvangivelsespligtige undla-
de at komme med et forslag til valg af revisor. I det til-
faelde vil den skatteanseettende myndighed udpege en
revisor, der kan udarbejde regnskabet. Det forudsaet-
tes, at der indgas aftale med en revisor, der har netop
den ekspertise, der er tilstreekkelig for at udarbejde
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den selvangivelsespligtiges regnskab. Det vil blive
overvejet, om regnskabsopgaven skal udliciteres.

" Aftale med revisor er en aftale mellem den skatte-
anszttende myndighed og revisor. Derfor er det den
skatteans@ttende myndighed, der som udgangspunkt
betaler honoraret til revisor. )

Den arbejdsopgave, som revisoren u’dfsarer, er imid-
lertid en opgave, som den selvangivelsespligtige i for-
vejen skulle have serget for blev udfert. Betaling af
honoraret anses derfor for et udlaeg for den selvangi-
velsespligtige, som den skatteansattende myndighed
har haft. :

Den selvangivelsespligtige har derfor efter forsla-
get pligt til helt eller delvist at refundere den skattean-
szttende myndighed revisorhonoraret.

Hvornar kan revisorordningen anvendes?

Muligheden for at den skatteanszttende myndighed
Kan indg4 aftale med en revisor, er efter den foreslie-
de lovbestemmelse overladt til et konkret skon fra den
skatteanswttende myndighed. Eneste ‘betingelser er
som udgangspunkt, at regnskabsmaterialet ikke i va-
sentligt omfang opfylder lovgivningens krav, og fri-
sten for indsendelse eller udarbejdelse af regnskabs-
matenale er overskredet. ‘

" Deter iser hensigten, at revisorordningen skal fin-
de anvendelse i de tilfzlde, hvor den erhvervsdriven-
de udviser en adfeerd, der mé tages som udtryk for, at
den pagzldende dbenbart ikke agter at opfylde sin
selvangivelses- og regnskabspligt og ikke agter at ef-
terkomme myndighedernes anmodning om indsendel-
se af beherigt regnskab mv. Dette vil veere tilfeldet,
hvis den erhvervsdrivende afléverer usorteret regn-
skabsmateriale til skattemyndighederne, eller hvis
den erhvervsdrivende afleverer et regnskab af en stan-
dard, der gor det uanvendeligt for skattemyndigheder-
ne. Det forventes derfor, at revisorordningen kun vil
blive anvendt i begranset omfang. :

Revisorordningen kan dog ikke finde anvendelse i
de situationer, der er reguleret i konkursloven, f.eks.
betalingsstandsning og konkurs.

Den klassiske situation vil vaere, at kontrolmedar-
bejderne ved indledning af kontrol af en erhvervsdri-
vende konstaterer, at virksomhedens regnskab ikke er
fort eller ikke er fort i overensstemmelse med de al-
mindelige regnskabsforskrifter. Den erhvervsdriven-
de er séledes i besiddelse af bilagsmaterialet, men
regnskab er ikke udferdiget. Men sanktionen kan
forst tages 1 brug, nér selvanglvelsen ikke er kommet
til tiden.

‘Med henblik pa at kunne kontrollere skattebetalmg,
rekonstruerer myndighederne allerede i dag regnska-

bet med udgangspunkt i det foreliggende ubehandlede
regnskabsmateriale. Dette er en ressourcekravende
proces, men i dag er der ingen alternativer hertil, hvis
der skal foretages regulering som falge af kontrollen.

Manglende bogfering i sig selv afverger allerede i
dag, ikke en kontrol. Derfor gennemfores sddanne
kontroller, men det vil veere rimeligt at lade den er-
hvervsdrivende betale for revisorbistand hertil, séle-
des at skattemyndigheden fritages for denne opgave.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemaerkninger,
hvor andre situationer er omtalt.

4. Provenumcessige konsekvenser

- Forslaget skennes ikke at have provenumassige
konsekvenser. .

5. Miljomessige konsekvenser

Udvidede befgjelser pd pantomrddet . '

Den styrkede handheevelse og. den praventive ef-
fekt af sanktioneringen ved manglende overholdelse
af miljereguleringen, herunder reglerne om pant- og
retursystemet for emballager til ol og visse laeskedrik-
ke, vurderes at have pos1t1ve mllyama:smge konse-
kvenser. A

Den styrkede handhaevelse og den generelt praeven-
tive effekt i de foresléede sanktioner vurderes at med-
fore en reduktion af salget af upantmarkede emballa-
ger. Herved sandsynliggeres, at en sterre andel af de
omsatte emballager til ol og visse leeskedrikke indgér
i pant- og retursystemet og returneres hertil. Dermed
oges genanvendelsen af emballagematerialerne. Sam-
tidig sikres det, at emballagerne ikke bliver henkastet
i naturen, pd gaderne eller generelt i det offentlige
rum.

Ovrige forslag

De ovrige forslag skennes ikke at have m1hamaess1—
ge konsekvenser.

6. Gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Udvidede befajelser pd pantomrédet

-Lovforslaget har som rammelov i sig selv ingen vae-
sentlige gkonomiske og administrative konsekvenser,
Konsekvenserne vil ferst kunne vurderes i forbindelse
med den konkrete udmentning af loven og de enkelte
pant- og returordninger.

T det vasentlige tilsigter lovforslaget alene at sikre,
at flere producenter, forhandlere og importerer reelt
overholder den eksisterende regulering af pant- og re-
tursystemet for emballager til ol og visse leeskedrikke.
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Forslaget vil ved den konkrete udmentning i ud-
gangspunkiet alene have konsekvenser for de interes-
senter (producenter, importerer og forhandlere), der i
dag ikke overholder reguleringen. Den manglende
overholdelse af pantreglerne kan ses som konkurren-
ceforvridende i forhold til de producenter, importerer
og forhandlere, der faktisk overholder reglerne. Det
antages siledes, at forslaget vil have en positiv effekt
pé dette konkurrenceforhold, der ogsa vil kunne have
en positiv skonomisk effekt for de erhvervsdrivende,
der overholder pantreglerne. Denne effekt kan dog
ikke kvantificeres.

Udnyttelse af hjemlen til at kraeve tilslutning til en
pantordning mv. allerede forud for den farste import
af varer, produkter eller emballager omfattet af en
pantordning, medforer alene en fremrykning af de ek-
sisterende administrative procedurer i forbindelse
med overholdelse af en regulering. Der er ikke tale
om, at der indfares nye initiativer, der er bebyrdende
for aktgrerne pd omrédet. Forslaget vurderes derfor
ikke at have veesentlig administrative konsekvenser
for importgrerne mv. '

Mulighed for kontrol; hvor arbejdet udfores og daglig
regisirering af ansatte i virksomheden (logbog) samt
de avrige forslag :

For virksomheder, der har orden i forholdene med-
forer lovforslaget ingen administrative eller gkonomi-
ske konsekvenser.

Ovrige forslag

Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering
med henblik pd en vurdering af, om forslaget skal
forelegges et af @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler. Styrelsen vurderer, at forslaget
ikke indeholder administrative konsekvenser for er-
hvervslivet i et omfang, der berettiger, at det bliver
forelagt et af @konomi- og Erhvervsministeriets virk-
sombedspaneler.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, amt og kommuner

Gennemfprelse af lovforslaget skennes at indebaere
engangsudgifter pa ca. 1.250.000 kr. til information,
Der kan desuden opsta et tab for staten i de tilfelde,
hvor et revisorhonorar ikke kan inddrives.

Mulighed for kontrol, hvor arbejdet udfé}ﬂes bg daglig
registrering af ansatie i virksomheden (logbog)

Det er hensigten, at de udvidede kontrolbefgjelser
skal veere med til at nedbringe anvendelsen af sort ar-
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bejde. Dels vil de foresldede ndringer skarpe told-
og skattemyndighedernes muligheder for at gennem-
fere kontrol, og derudover skennes de forbedrede
kontrolmuligheder ogsé at have en vis praventiv ef-
fekt. Hvis denne intention lykkes, vil det pa lengere
sigt betyde en gget skattebetaling. Det er dog ikke mu-
ligt af seette belgbssterrelser pa.

Udvidede befajelser pa pantomradet.

Lovforslaget tilsigter at effektivisere hdndhaevelsen
vedrgrende miljoretlige pantordninger — og er udmen-
tet seerligt med henblik pa en mere effektiv handhee-
velse af pant- og retursystemet for emballager til ol og
visse laskedrikke. Der foreslds séledes indfert en
raekke redskaber, som i visse situationer kan lette
myndighedernes arbejde, og som i hej grad vil méalret-
te og styrke handh@velsen.

Lovforslaget har som rammelov i sig selv ingen vae-
sentlige gkonomiske og administrative konsekvenser.
Konsekvenserne vil forst kunne vurderes i forbindelse
med den konkrete udmentning af loven og de enkelte
pant- og returordninger.

Der forventes i forbindelse med endring af be-
kendtgerelsen om pant og indsamling mv. af emballa-
ger til @l og visse laeskedrikke et let aget ressourcefor-
brug hos de statslige myndigheder. Der vil siledes
skulle afsxttes ressourcer til det ggede tilsyn, der vil
blive foretaget i regi af ToldSkat. Det forudsettes i
den forbindelse, at miljgministeren vil udnytte be-
myndigelsen i miljebeskyttelseslovens § 9 ¢, stk. 2, til
at anvende indtegtsferte, men ikke indleste pantmid-
ler fra Dansk Retursystem A/S, til deekning af statens
udgifter til den foreggede kontrol.

Finansieringen af den foregede kontrol vil siledes
ske ved de henstiende overskydende pantmidler og
ikke gennem gebyrer, som betales af de importerer,
producenter og forhandlere, der overholder pantbe-
kendtgerelsens regler.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller admini-
strative konsekvenser for amter eller kommuner.

8 Okonomiske og administrative konsekvenser for
borgerne

Udvidede befajelser pa pantomradet

Lovforslaget bergrer udelukkende erhvervsvirk-
somheder, der driver virksomhed, der indebzerer salg,
udlevering eller markedsforing af pantbzrende pro-
dukter, varer eller emballager — herunder emballager
til el og visse leeskedrikke. Lovforslaget vurderes der-
for ikke at have nogen veesentlige administrative eller
gkonomiske konsekvenser for borgerne.
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Ovrige forslag

De gvrige forslag skennes ikke at have okonomiske
og administrative konsekvenser for borgerne.

9. Forholdet til EU-retten

Udvidede befajelser pd pantomradet

Lovforslaget indeholder overvejende bemyndigel-
sesbestemmelser, som ikke i sig selv indeholder EU-
retlige aspekter. Der vil blive foretaget notifikation til
Kommissionen, nar bemyndigelsesbestemmelserne
udmentes konkret. Herunder vil udkastet til en ny be-

kendtgerelse om pant og indsamling mv. af emballa- -
ger til @l og visse laeskedrikke blive notificeret efter

emballagedirektivet og informationsproceduredirekti-
vet som foreskrevet i den relevante EU-regulering,

Pvrige forslag

Forslaget indeholder ikke herudover EU-retlige
aspekter.

10. Kommunikationsplan

Udvidede befajelser pé pantomrédet

Maélgruppen for forslaget er i forste reekke tilsyns-
myndighederne for den etablerede pantordning for
emballager til ol og visse laeskedrikke, men selvfolge-
lig ogsa de virksomheder, som myndighedernes afgg-

relser vil blive rettet til. Eventuel information vil ske i’

forbindelse med den konkrete udmentning af lovfor-
slaget ved @ndring af pantbekendtgerelsen.

Ovrige forslag

Den mest hensigtsmessige fremgangsméade sken-
nes at vare en orientering af de relevante brancheor-
ganisationer i forbindelse med udsendelse af et ny-
hedsbrev. Samtidig ber der foretages en opdatering af
de forskellige vejledninger p& ToldSkat hjemmeside.
Det skannes ikke at veere nedvendigt at fastsaette sar-
lige succeskriterier i kommunikationsplanen.

11. Horing

Lovforslaget forventes sendt i hering samtidig med
fremsettelsen hos falgende organisationer og virk-

‘somheder:

-Advokatsamfundet, Amtsradsforeningen i Dan-
mark, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrid, Benzinfor-
handlernes Felles Rep., Bryggeriet Landkar A/S,
Bryggeriet Vestfyen, Bryggeriforeningen, Coca Cola
Danmark A/S, Coop Danmark, Dagrofa, Danmarks
Naturfredningsforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Dagligvareleveranderforening, Dansk
Erhvervsgartnerforening, Dansk Handel & Service,
Dansk Iverksetterforening, Dansk Landbrug, Dansk
Retursystem A/S, Dansk Supermarked, Dansk Tips-
tjeneste A/S, Dansk Transport og Logistik, Danske
Drikkevarer Importgrer, Danske @lentusiaster, De

_ Samvirkende Kebmandsforeninger, Den Danske

Dommerforening, Den Danske Landinspekterfor-
ening, Den Danske Skatteborgerforening, Det @kolo-
giske Rid, DI (Dansk Industri), Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen, Finansministeriet, Forbrugerradet,
Forbrugerstyrelsen, Foreningen af Dagligvare Grossi-
ster, Foreningen af Danske Bryghuse, Foreningen af
Danske Revisorer, Foreningen af Politimestre i Dan-
mark, Foreningen af Registrerede Revisorer, Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer, Frederiksberg
Kommune, Gren Information, Hancock Bryggeriere
A/S, Harboes Bryggeri A/S, HORESTA, HTS Inte-
resseorganisation, Handvarksradet, Justitsministeri-
et, Kammeradvokaten, Karton & Miljg, Kommuner-
nes Landsforening, Konkurrencestyrelsen, Keben-

- havns Kommune, Landbrugsraadet, LO — Landsorga-

nisation, Ministeriet for Fadevarer, landbrug og fiske-
ri, Neerbutikkernes Landsforening, Oliebranchens
Fallesrepraesentation, Politidirekteren i Kabenhavn,
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Restaurations Bran-
chens Forbund, Skatteministeriet, Temacenter for af-
fald, TheoBrands A/S, Tobaksindustrien, Told- og
Skattestyrelsen, Udenrigsministeriet, VSOD (Vin og
Spiritusorganisationen i Danmark), @konomi- og Er-
hvervsministeriet.

Heringsnotat vil efterfolgende blive fremsendt til
Folketinget.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter . } merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hwvis ja, angiv omfang)

@konomiske og administrative Mulighed for kontrol, hvor arbej- Ovrige forslag .
konsekvenser for stat, kommu- - | det udfores og daglig registrering | Gennemforelse af lovforslaget

ner og amtskommuner af ansaite i virksomheden (logbog) | skennes at indebeere engangsud-
' Hensigten med de udvidede kon- gifter pa ca. 1.250.000 kr. til in-
trolbefgjelser er at nedbringe an- formation. Der kan opsta et tab
vendelsen af sort arbejde. Hvis for staten i de tilfeelde, hvor et re-

‘denne intention lykkes, vil det pd: | visorhonorar ikke kan inddrives.
leengere sigt betyde en oget skatte- "
betaling: Det er dog ikke muligt af
sectte belobssterrelser pa.
Udvidede befajelser pé pantomrd-
det’

Lovforslaget har ingen gkonomi-
ske eller administrative konse-
kvenser for amter eller kommuner.

Okonomiske og administrative Udvidede befajelser pa pantomra- | Ingen
konsekvenser for erhvervslivet | det '

Forslaget vurderes ikke at have vee-
sentlig administrative konsekven-
ser for importererne mv.
Mulighed for kontrol, hvor arbej-
det udfores og daglig regisirering
af ansatte i virksomheden (logbog)
samt de ovrige forslag

For virksomheder, der har orden i
forholdene, medfarer lovforslaget
ingen administrative eller skono-
miske konsekvenser.

@konomiske og administrative Udvidede befojelser pa pantomrd- | Ingen
konsekvenser for borgerne det ‘ ' A ‘
Lovforslaget vurderes ikke at have
nogen vasentlige administrative
eller skonomiske konsekvenser for
borgerne. '
Ovrige forslag

De gvrige forslag skennes ikke at
have gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser for borgerne.
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'l Positive konsekvenser/

| (hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/
merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

mindreudgifter

Miljemsessige konsekvenser

Ovrige forslag

Udvidede befgjelser pa pantomra-
det : :
Forslaget vurderes at have positive
miljemessige konsekvenser.

Ingen

De pvrige forslag skennes ikke at
have miljemeaessige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Udvidede befajelser pd pantomrddet

Lovforslaget indeholder overvejende bemyndigelsesbestemmelser, som
ikke i sig selv indeholder EU-retlige aspekter. Der vil blive foretaget no-
tifikation til Kommissionen, nér bemyndigelsesbestemmelserne udmen-
tes konkret. Herunder vil udkastet til en ny bekendtgerelse om pant og
indsamling mv. af emballager til gl og visse leeskedrikke blive notifice-

Ovrige forslag

ret efter emballagedirektivet og informationsproceduredirektivet som
foreskrevet i-den relevante EU-regulering.

Forslaget indeholder ikke herudover EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelsér
Til§ 1

Tilnr. 1

Den foresldede bestemmelse pitenkes anvendt i
den situation, hvor de statslige told- og skattemyndig-
heder i forbindelse med en kontrolaktion eller lignen-
de kontrol har konstateret grov eller gentagen over-

- treedelse af skatte- eller afgiftslovgivningen ved den
pégeldende forhandler, og forhandleren har vedtaget
ét eller flere administrative bedeforeleg eller er ende-
lig domfeeldt for overtreedelse af skatte- eller afgifts-
lovgivningen. De statslige told- og skattemyndighe-
der vil pa den baggrund videregive oplysningerne til

bevillingshaveren, Dansk Tipstjeneste A/S, med hen- -

blik pa, at Dansk Tipstjeneste A/S kan vurdere, om
forhandlerkontrakten skal ophzves.

Til § 2

Tilnr. 1

Efter forslaget kan den skatteansaettende myndig-
hed lade udarbejdelse af regnskab foretage af en stats-
autoriseret eller en registreret revisor for skatteyders
regning. Bestemmelsen omfatter de erhvervsdriven-
de, der er omfattet af selvangivelsespligt efter skatte-
kontrollovens bestemmelser.

Den 7. oktober 2004 er der fremsat forslag om aen-
dring af skattekontrolloven og opkreevningsloven (Di-
gitalisering af regnskabsoplysninger, ophaevelse af
virksomheders underretningspligt og afskaffelse af

_ kildeskattebederne)(L 31). Lovforslaget gar bl.a. ud

pé at gore det muligt at indarbejde regnskabsdata, der
er ngdvendige for skattemyndighedernes udveelgelse
af ligningsegnede virksomheder, i selvangivelsen.
Dette vil gere det muligt at afskaffe virksomhedsske-
maet og — for langt hovedparten af virksomhederne -
at ophaeve kravet om, at der med selvangivelsen skal
indsendes et skatteregnskab for virksomheden. Dog
skal skattemyndighederne kunne kraeve skatteregn-
skabet - eller dele af skatteregnskabet - indsendt, hvis
virksomheden udtages til ligning. Forslaget endrer

“ikke ved, at der fortsat skal -bogfares og udarbejdes
- regnskab efter bogferings- og regnskabslovgivnin-
.. gens almindelige regler. Det er alene indsendelseskra-

vet, som i denne forbindelse foreslas @ndret. Det er
tanken, at skatteregnskab for en raekke virksomheder
ikke skal indsendes fra og med indkomstéret 2006:

Som bestemmelsen er formuleret, kan den bade an-
vendes i forhold til de gaeldende bestemmelser i skat-
tekontrolloven og i forhold til de andringer, der ind-
garil 31. »

Den foreslaede bestemmelse giver alene adgang til
anszttelse af revisor pd den erhvervsdrivendes reg-
ning, ndr en reekke betingelser er opfyldt. Bestemmel-
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sen kan finde anvendelse, safremt der ved selvangi-
velsesfristens udleb alene er udarbejdet et mangel-
fuldt eller utilstraekkeligt regnskab, og den selvangi-
velsespligtige ikke imedekommer myndighedernes
opfordring om at tilvejebringe selvangivelse og skat-
temeessigt regnskab udarbejdet i overensstemmelse
med lovens krav. Det er sdledes bl.a. en betingelse for
bestemmelsens anvendelse, at den selvangivelsesplig-
tige skriftligt har fiet meddelelse om, at safremt et fyl-
destgerende skattemessigt arsregnskab ikke er ind-
sendt inden to méaneder fra meddelelsens datering, an~
tages en revisor pa den selvanglvelsesphgtlges reg-
ning fra en given dato herefter.

Bestemmelsen teenkes anvendt i de s1tuat1oner hvor
den skatteanszettende myndighed efter et konkret skon
vurderer, at ansettelse af en revisor vil resultere i et
fyldestgerende skattemaessigt &rsregnskab, der kan
anvendes som grundlag for selvangivelse eller skens-
messig anseettelse. Den skatteanszttende myndighed
skal i hvert enkelt tilfaelde neje vurdere, om ansettelse
afrevisor vil veere mere formélstjenlig end daglige be-
der eller skensmaessig ansattelse. Ved beslutningen
om anseettelse af revisor skal der saledes bl.a. tages
hensyn til, om der er tilvejebragt eller der kan tilveje-
bringes tilstreekkeligt regnskabsmateriale mv., den pa-
gzldende selvangivelsespligtiges ekonomiske forma-
en, samarbejdsvilje mv. :

Bestemmelsen sigter ikke mod situationer, hvor der
er gjort et kvalificeret forsgg pa at udarbejde selvangi-
velse og skattemaessigt arsregnskab. Det er hensigten
med bestemmelsen, at den skal finde anvendelse i et
begrenset antal tilfeelde, hvor den erhvervsdrivende
udviser en adfeerd, der ma tages som udtryk for, at- den

pégeeldende dbenbart ikke agter at opfylde sin selvan- -

givelses- og regnskabspligt og ikke efterkommer
myndighedernes anmodning om indsendelse af beho-
rigt regnskab mv. Dette kunne f.eks. vere tilfeeldet,
hvor den erhvervsdrivende afleverer usorteret regn-
skabsmateriale til skattemyndighederne eller afleverer
et regnskab af en standard, der ger det vanvendeligt.

Det er naturligvis en forudsatning for revisorord-
ningens anvendelse, at der kan tilvejebringes tilstraek-
keligt bilags- og regnskabsmateriale til, at revisor kan
udarbejde beherigt skattemaessigt arsregnskab.

Den skatteanseettende myndighed har ikke phgt til
at leegge regnskabet til grund.

Den selvangivelsespligtige har ret til at stille forslag
om en bestemt revisor, hvilken i givet fald skal god-
kendes af den skatteanseettende myndighed. Stiller
den selvangivelsespligtige ikke forslag om en stats-
autoriseret eller registreret revisor, indgar den skatte-
anseettende myndighed aftale med en revisor efter

myndighedens valg. Den skatteansettende myndig-
hed skal pase, at honoraret udgere en rimelig veder-
lzeggelse. Den selvangivelsespligtige har pligt til at re-
fundere de skatteansettende myndigheders udleg for
betaling af revisoren.

Herved stilles den erhvervsdrivende ikke ringere,
end hvis den erhvervsdrivende selv havde sorget for at
udarbejde skattemaessigt arsregnskab mv. i overens-
stemmelse med kravene i lovgivningen.

Den skatteanszttende myndigheds betaling af ho-
noraret anses, jf. de almindelige bemaerkninger, som
et udleeg for den selvangivelsespligtige som myndig-
heden har haft. Den selvangivelsespligtige har derfor
pligt til helt eller delvist at refundere den skatteansaet-
tende myndighed revisorhonoraret. -

Udgangspunktet er, at den erhvervsdrivende skal
betale hele honoraret. Kun i den situation, at oprethol-
delse af honorarkravet vil forvolde en uoprettelig ska-
de, f.eks. konkurs eller tvangsauktion over privatbo-
lig, kan honorarkravet nedsettes efter en konkret vur-
dering.

Honoraret opkraeves og inddrives ved anvendelse af
opkraevningslovens regler om opkravning og inddri-
velse af skatter og afgifter. Det betyder, at hvis skatte-
yderen ikke betaler honoraret rettidigt, paleber renter
efter opkraevningslovens § 7, og at kravet kan inddri-
ves ved modregning eller lenindeholdelse. Der er dog
ikke udpantningsret for kravet. Der er ikke fradragsret
for palebne renter, jf. forslagets § 8, nr. 1. Selve hono-
raret anses for at veere en driftsomkostning, der er fra-
dragsberettiget, ligesom et revisorhonorar som den er-
hvervsdrivende selv har atholdt. Revisorudgiften er
saledes fradragsberettiget, nar den er forfalden til be-
taling, uanset om den rent faktisk er betalt.

Tilor. 2 v

Efter bestemmelsen i skattekontrollovens § 6, stk.
4, kan der alene foretages kontrol »pé stedet«, hvilket
efter praksis vil sige i den erhvervsdrivendes forret-
nings-, fabriks-, kontor- og lagerlokaler eller i lokaler,
der ligger i direkte tilknytning hertil.

Det foreslas, at den eksisterende hjemmel til at fore-
tage kontrolbeseg udvides til ogsa at omfatte de ar-
bejdssteder, som ikke ligger i, eller i direkte tilknyt-
ning til, virksomhedens fabriks-, kontor- og lagerlo-
kaler mv.

Der kan f.eks. vaere tale om byggepladser eller de
steder, hvor et rengeringsfirma udferer rengeringsar-
bejde, hyrevogne mv.

- Baggrunden for bestemmelsen er primeert et ;anske
om at fa adgang til at foretage kontrol pa landets byg-
gepladser. Siledes fremgik det af Rockwool Fondens



F. t. 1. vedr. visse skatte- og afgifislove m.v.

3497

Forskningsenheds rapport fra juni 2003, »Sort arbejde
i Skandinavien, Storbritannien og Tyskland« af
cand.polit. Seren Pedersen, at det sorte arbejde pri-
mert findes indenfor for bygge-, anlegs- og hénd-
varksbranchen, og det her har' vaeret stlgende indenfor
de seneste &r.

Bestemmelsen i skattekontrollovens § 6, giver skat-

temyndighederne mulighed for at gennemgi regn--

skabsmateriale mv. Den foresléede bestemmelse gi-
ver séledes skattemyndighederne adgang til at foreta-
ge gennemgang af regnskabsmateriale mv., der ma
befinde sig pd det pageldende arbejdssted, som er
genstand for kontrol.

Det foreslds ogsd, at muligheden for at foretage
kontrol pd arbejdsstedet skal omfatte »transportmid-
ler, der anvendes erhvervsmeessigt«. Det vil sige, at
der kan foretages kontrol i biler, lastbiler, skibe og an-
dre transportmidler, som anvendes af den Virksom-
hed, der er genstand for skattemyndighedernes kon-
trol. Der har tidligere veeret nogen tvivl om, i hvilket
omfang skattemyndighedernes adgang til kontrol efter
skattekontrollovens § 6, stk. 4, ogsa omfatter f.eks. ta-
xier. Med den foresldede udvidelse af bestemmelsern,
vil taxier utvivlsomt ogsa vere omfattet af adgangen
til kontrol efter skattekontrollovens § 6, stk. 4.

Tilnr. 3

Med henblik pa at understrege respekten for boli-
gens ukraenkelighed fremgér det af bestemmelsen, at
der ikke kan foretages kontrol pé en ejendom, der tje-
ner til privatbolig eller fritidsbolig. Der henvises til
bemeerkningerne herom under pkt. 3.2.2 under de ge-
nerelle bemarkninger.

Til§ 3

T11nr 1

Det foreslas, at manglende efierlevelse af det i § 3,
nr. 7, foresldede krav om at fore og pd begaring at
fremvise en logbog sanktioneres med bede efter de
eksisterende badebestemmelser i kildeskatteloven.

Til nr. 2

Det foreslés, at manglende efterlevelse af deni § 3,
nr. 4 og 5, foresldede pligt til at besvare skattemyndig-
hedernes spergsmél sanktioneres med bede efter de
eksisterende bedebestemmelser i kildeskatteloven.

Tilor. 3
Efter bestemmelsen i kildeskattelovens § 86, stk. 2,
kan der alene foretages kontrol (arbejdsgiverkontrol)
»pd stedet, hvilket efter praksis vil sige i den indehol-
" delsespligtiges forretnings-, fabriks-, kontor- og la-

gerlokaler eller i lokaler, der ligger i direkte tilknyt-
ning hertil.

Det foreslas, at den eksisterende hjemmel til at fore-
tage arbejdsgiverkontrol udvides til ogsé at omfatte de
arbejdssteder, som ikke ligger 1, eller i direkte tilknyt-
ning til, virksomhedens fabriks-, kontor- og lagerlo-
kaler mv. :

Bestemmelsen er mht. formal, indhold og sit anven-
delsesomrade identisk med den foresldede bestem-
melse i § 2, nr. 2, og der skal henvises til de til denne
bestemmelse knyttede bemzaerkninger. :

Til or. 4 o

Efter kildeskattelovens § 86, stk. 4, 2. pkt., kan per-
soner, der skennes at udfere beskaftigelse hos den in-
deholdelsespligtige, anmodes om at oplyse navn,
adresse og fadselsdato samt ansettelsesperiode og
len- og anseettelsesvilkar, Hidtil har bestemmelsen sé-
ledes blot fastslaet, at skattemyndighederne kan sper-
ge om de navate forhold, uden at der har bestéet en
pligt til at svare herpa. Baggrunden for bestemmelsen
var, at der herskede usikkerhed om, i hvilket omfang
skattemyndighederne faktisk havde hjemmel til at
sperge om disse ting.

Det foreslas, at bestemmelsen skeerpes séledes, at
der fremover bestar en egentlig pligt til at besvare sé-
danne spergsmél. Bestemmelsen vil primaert finde an-
vendelse ved razzialignende kontroller.

At den pageeldende person, som skennes at udfere
arbejde, benzgter, at der bestar et ansewttelsesforhold
udelukker ikke i sig selv, at der faktisk kan bestd et an-
sattelsesforhold. Dette ma bero pd en konkret vurde-
ring af de faktiske forhold. Saledes er det naerliggende
at antage, at der bestér et ansettelsesforhold eller et
anszitelseslignede forhold med deraf folgende pligt
til at indeholde A-skat, hvis en person f.eks. under en
kontrolaktion treeffes i frerd med at udfme arbejde for
den indeholdelsespligtige.

Det foreslés, at den der undlader at besvale skatte-
myndighedernes sporgsmal, kan siraffes efter den
geldende straffebestemmelse i kildeskattelovens §
75, jf. den foreslaede § 3, nr. 2.

Til or. 5

Som anfert i de generelle bemerkninger giver de
eksisterende kontrolbestemmelser alene adgang til at
foretage kontrol af konkrete erhvervsdrivende/inde-
holdelsespligtige/momspligtige, dvs. kontrol af perso-
ner eller selskaber, hvor myndighederne positivt ved,
at der er tale om erhvervsdrivende, indeholdelsesplig-
tige mv., enten fordi disse er registrerede hos myndig-
hederne eller fordi det er dbenbart, at der drives er-
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hvervsmessig virksomhed, jf. neermere herom i de ge-
nerelle bemeerkninger.

Der kan imidlertid veare en rakke situationer, hvor
det er abenbart, at der pa et arbejdssted, f.cks. en byg-
geplads, udferes arbejde, der har karakter af at vere
organiseret, og hvor de, der udferer arbejdet, har ka-
rakter af at vaere professionelle, men hvor skattemyn-
dighederne ikke ved, eller kan se, hvem der udfarer
arbejdet. I sddanne situationer, hvor skattemyndighe-
derne ikke positivt ved hvilke(n) virksomhed/er-

. hvervsdrivende, der udferer det pageldende arbejde,
eller om der i det hele taget er tale om erhvervsmees-
sigt arbejde, har skattemyndighederne ikke mulighed
for med de foresldede udvidelser af de eksisterende
kontrolbestemmelser at f& adgang til kontrol pa ar-
bejdsstedet.

Et eksempel pa anvendelse af bestemmelsen er den
situation, hvor skattemyndighederne fra f.eks. en fag-
forening fir meddelelse om, at der pa en byggeplads
udfores organiseret sort arbejde, og hvor skattemyn-
dighedernes adgang til det pageldende arbejdssted
ikke kan gennemfores som led i kontrollen af en eller
flere konkrete af myndighederne kendte virksomhe-
der, simpelthen fordi det ikke er synligt, hvem der ud-
forer arbejdet pa det pageeldende arbejdssted, eller om
der i det hele taget er tale om, at der udfares erhvervs-
meessig arbejde.

Med den foreslaede bestemmelse i § 3, nr. 5, far
skattemyndighederne adgang til at foretage arbejdsgi-
verkontrol pa arbejdssteder generelt, uden at det sker
som led 1 kontrollen af en eller flere konkrete og af
skattemyndighederne kendte virksomheder. I forbin-
delse med et sddan kontrolbesgg vil det saledes kunne
konstateres, hvorvidt de personer, der er beskaftiget
pa det pageldende arbejdssted faktisk er lenmodtage-
re, herunder om disse er skattepligtige til Danmark, el-
ler om der eventuelt er tale om, hvad der ma betragtes
som selvstendige erhvervsdrivende, med deraf fol-
gende momspligt. Endelig kan der ogsa vere tale om,
at de, der udforer arbejdet, anferer at veere udstatione-
rede for en udenlandsk virksomhed. I denne forbin-
delse er det i skattemeessig henseende vaesentligt for
skattemyndighederne at f& afklaret, hvorvidt de pa-
geldende personer faktisk er udstationerede, og om
de er skattepligtige til Danmark, f.eks. fordi den uden-
landske arbejdsgiver ma anses for at have et fast
driftssted i Danmark

Etafde problemer, som skattemyndighederne, sar-
lig efter est-udvidelsen af EU, har fokus pé, er de sé-
kaldte »arme- og benvirksomheder« samt personer,
der anfarer at veere udstationerede. '

Med hensyn til »arme- og benvirksomhederne« er
der tale om EU-borgere fra (primeert) de nye @steuro-
pziske medlemslande, der som selvstendige er-
hvervsdrivende udforer arbejdsopgaver — typisk byg-
ge- og handverksvirksomhed i Danmark — til priser,
der ligger betydeligt under de priser, som danske virk-
somheder kan levere den samme ydelse til. Dette er
der naturligvis ikke noget galt i, hvis i gvrigt de regi-
streringsmeessige forhold mv., herunder de skatte- og
afgifismeessige forhold, er i orden. Et af de afgerende
sporgsmél i denne sammenhzng er, hvorvidt der reelt
er tale om selvstzndig erhvervsdrivende, eller om den
pigeldende person i realiteten md anses for at veere
lonmodtager.

Med den foresldede udv1dede adgang i forslagets §
3, or. 5, til at foretage arbejdsgiverkontrol, far skatte-
myndighederne ogsd mulighed for at konstatere, om
der pa det arbejdssted, der er genstand for myndighe-
dernes kontrol, arbejder personer, der som selvstendi-
ge erhvervsdrivende udferer arbejde uden at veere
f.eks. momsregistrerede.

Det er siledes skatteministeriets‘opfattelsc, at den
foresldede § 3, nr. 5, sikrer skattemyndighederne den
fornpdne adgang til arbejdssteder, hvor der kan veere
en formodning om, at der udferes sort arbejde, samt
den fornedne adgang til at stille de spergsmal, som
kan afdekke, om der pa det pigeeldende arbejdssted
udfires sort arbejde af enten personer med lenmodta-
gerstatus eller personer, der ma karakteriseres som
selvstendige erhvervsdrivende. Der skennes siledes
ikke at veere behov for at indsaette tilsvarende bestem-
melser, som den foresldede § 3, nr. 5, i skattekontrol-
loven, arbejdsmarkedsfondsloven og momsloven.

Om den meget begreensede adgang i evrigt til at
gennemfore kontrol pa privatpersoners ejendom skal
der henvises til de generelle bemzrkninger herom un-
der pkt 32.2. :

Tllnr 6

. Med henvisningen til stk. 5, sikres det, at skatte-
myndighederne om nedvendigt kan f& politiets -bi-
stand ved gennemfarelsen af kontrolopgaver efter den
foreslaede bestemmelse i § 3, nr. 5.

-Tilnr. 7

Som anfert medes ogsa skattemyndlghederne jevn-
ligt med forklaringer om, at ndr der ikke er indbetalt
A-skat for en given person, der abenbart arbejder i
virksomheden, sa skyldes det angiveligt, at der er tale
om, at personen har farste arbejdsdag i virksomheden.
Det er som naevnt opfattelsen, at forklaringer om for-
ste arbejdsdag oftest dakker over, at personen arbej-
der sort.
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_Hensigten med reglerne er at sikre, at der sker en
daglig registrering af, hvem der arbejder i virksomhe-
den, sdledes at skattemyndighederne far mulighed for
at kontrollere, om der efterfolgende indeholdes og
indbetales A-skat for de pagaeldende personer.

Arbejdsdirektoratet vil i kraft af en foresliet hjem-
mel hertil i § 91, stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsik-
ring ‘mv., udarbejde regler, der nermere fastsetter
krav, form og 1ndh01d til »logbogen«

. Med den foreslaede bestemmelse »kobler« skatte-
mlmsterlet sig pa indholdet .af disse. regler. -Skatte-
myndighederne far herved, i lighed med Arbejdsdi-
rektoratet, og med samme krav om indhold mv., mu-
lighed for at stille krav til de virksomheder, hvor der
ofte antreffes personer med »ferste arbejdsdagg, om
at der skal fores en daglig logbog over de i virksom-
heden ansatte. .

' Nér der er fundet anledning til, at ogsa  told- og skai-
temyndighederne skal have mulighed for at pilegge
virksomhederne at fore en logbog, skyldes det ogs4, at
told- og skattemyndighederne generelt har flere kon-
trolressourcer til rédighed end Arbejdsdirektoratet, og
som felge deraf ogsa gennemforer flere kontrolbeseg.
Told- og skattemyndighederne har siledes generelt

hyppigere kontakt med virksomheder, hvor anvendel- .

sen af personer »med fﬂrste arbe]dsdag« er serlig ud-
bredt.

Kun virksomheder, der ikke pa anden made regi-
strerer de ansatte gennem lenregistrering, eller som
udarbejder ansattelseskontrakter for de ansatte inden
ansattelsen, skal kunne pélegges et krav om at fore en
logbog. :

Det foreslés, at manglende efterlevelse af kravet om
at fore en logbog sanktioneres med bade efter de eksi-
sterende badebestemmelser i kildeskatteloven.

Til§ 4

Til nr. 1

Det foreslas, at den eksisterende hjemrﬁel til at fore-
tage kontrol af indeholdelse af arbejdsmarkedsbidrag
udvides til ogsa at omfatte de arbejdssteder, som ikke
ligger i, eller i direkte tilknytning til, den bidtagsplig-
tlges fabrlks— kontor- 0g Iagerlokaler mv.

- Bestemmelsen er mht. formal, indhold og sit anven-
delsesomréde identisk- med den. foresldede bestem-

melsei § 2, nr. 2, § 3, nr. 3, og der skal henvises til de
til disse bestemmelser knyttede bemerkninger.

Til§5 |

Tilnr. 1

Det foreslas at den eksisterende hjemmel til at fore-
tage momskontrol udv1des til ogsa at omfatte de ar-
bejdssteder, som ikke ligger i, eller i direkte tilknyt-
ning til, den bidragspligtiges fabriks-, kontor- og la-
gerlokaler mv.
~ Bestemmelsen er mht. formal, indhold og sit anven-
delsesomrade identisk med den foreslaede beste;nr
melsei§ 2, nr.2, § 3,nr. 3, og § 4, nr. 1, og der skal
henvises til de til disse bestemmelser knyttede be-
maerknmger

CTil§6

Tilnr. 1

Forslaget til § 9; stk. 2, nr: 2, er en videreforelse af
samme bestemmelse i den geeldende lov med den pree-
cisering af bemyndigelsen til miljgministeren, at der i
forbindelse med pantordninger skal kunne stilles krav
til alle aktorerne, herunder ogsa forhandlere mv. pé et
marked, om at pase og overholde den efter lovgivnin-
gen kreevede maerkning af produkterne, varerne eller
emballagerne forud for kunderelateret og erhvervs-
meessig markedsforing, udlevering eller salg, -

I relation til pantordningen for emballager til &l og
visse laeskedrikke (reguleret i bekendtgorelse nr. 713
af 24. august 2002 om pant og indsamling mv. af em-
ballager til ol og visse laskedrikke (herefter pantbe-
kendtgerelsen)) er det i dag alene importgrens eller
producentens forpligtelse at pantmeerke emballagerne
forud for markedsfering af emballager med ol mv.

Det kan imidlertid i praksis konstateres, at der sel-
ges upantmarkede engangsemballager serligt i den
mindre detailhandel herunder bl.a. i kiosker. Det kan
ogsd konstateres, at mange af de smé forretningsdri-
vende enten ikke kender importeren, der har solgt en-
gangsemballagerne til den forretningsdrivende, eller
ikke vil opgive dennes navn i forbindelse med tllsyns-
beseg.

Med henblik pé at forhindre omsetning af upant-
markede engangsemballager forudsxttes det, at der
med udgangspunkt i nerveerende forslag til preecise-
ring af hjemmelsgrundlaget, efterfelgende vil blive
fastsat krav i pantbekendtgarelsen om, at ogsa for-
handlere indenfor gl- og leskedrikmarkedet, som pa
deres forretningsadresse eller pa lagre i tilknytning til
denne, har upantmearkede  engangsemballager stien-
de, har en forpligtelse til at overholde pantbekendtga-
relsens regler om meerkning.

Det bemerkes, at »forhandlere mv.« i denne sam-
menhzng skal forstis som enhver, der ethvervsmaes-
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sigt udbyder produkter, varer eller emballager, og som
ikke er producent eller importer. Dette omfatter ogsa
restaurationer, auktionshuse og konkursboer mv., der
selger emballager omfattet af pantordningen, samt
producenters og importerers egne dagligvarebutikker
mv.

Det forventes, at systemet fortsat vil veere indrettet
saledes, at pantmerkning i udgangspunktet pahviler
importarerne og producenterne forud for salg og udle-
vering af engangsemballagerne. Forpligtelsen vil dog
med det nye hjemmelsgrundlag »folge« engangsem-
ballagen pé en sidan made, at den til enhver tid vee-
rende kommercielle iheendehaver af emballagen selv-
steendigt er forpligtet til at foretage korrekt pantmaerk-
ning, hvis ikke pantmerkning er foretaget af dennes
leverander. :

Dette medforer, at ogsa forhandlere er forpligtet til
at pdse, at emballagen er korrekt pantmaerket i hen-
hold til geeldende pantregler.

Den, der seelger upantmeerket engangsemballage,
vil som hidtil kunne straffes med bade.

Til nr. 2 )

Forslaget til § 9, stk. 2, nr. 3, er en videreforelse af
samme bestemmelse i den geeldende lov med den pre-
cisering, at miljgministeren bemyndiges til at fastsaet-
te regler, hvori der stilles krav om, at aktererne pa et
marked tilslutter sig og tilmelder sine produkter mv.
til pantordningen forud for den ferste erhvervsmaessi-
ge import af den pageldende produkt- eller emballa-
getype mv. med henblik pd videresalg.

Bestemmelsen er formuleret generelt, men tenkes
anvendt seerligt i forhold til det danske pant- og retur-
system for emballager til gl og visse laeskedrikke.

Med praciseringen tydeliggeres, at der i en konkret
pantordning kan stilles krav om, at importerer og prin-
cipielt ogsd forhandlere og producenter formelt har
tilsluttet sig ordningen og tilmeldt de af en konkret
pantordning omfattede produkter, varer eller emballa-
ger, inden den pageeldende importerer eller markeds-
forer det forste parti af produkteme til videresalg i
Danmark.

Det bemeerkes, at der ved »tilsluttet« forstés, at im-
porteren mv. skal veere tilmeldt pant- og retursyste-
met, ved at lade sig registrere med forretningssted og
lagerlokationer, CVR-nr. og lignende nedvendige op-
lysninger, og at den pégeldende skal have tilmeldt
emballagerne. Med »tilmeldte emballager« forstas, at
emballagen skal veere tilmeldt pant- og retursystemet
med specifikke oplysninger om bl.a. emballagens vo-
Iumen, form, indhold (i form af ol eller leeskedrikke),
navn pa producenten og EAN-varenumret.

Det kan i praksis konstateres, at den overvejende

del af de upantmeaerkede engangsemballager med ol og
leeskedrikke, der finder vej til de danske butikker, im-
porteres til landet fra henholdsvis Tyskland og Sveri-
ge. ' .
Efter Folketingets vedtagelse af lov om @ndring af
lov nr. 1059 af 17. december 2002 om afgift af mine-
ralvand mv. og andre love (@ndring af regnskabsbe-
stemmelser, skerpede beder), populart omtalt som
»eolaloven, har ToldSkat gennemfart over 800 mél-
rettede kontroller til sikring af; at bestemmelserne
blev fulgt. I over 250 tilfeelde er der konstateret snyd
med regnskaberne, og der er fulgt op med badesager.
Langt de fleste bedesager omhandler drikkevarer (gl
og sodavand) i engangsemballager, og i disse tilfeelde
har forretningerne heller ikke efterlevet pantreglerne.
Ved kontrolaktioner i kiosker m.fl. i Kebenhavnsom-
radet er det imidlertid ogs& i mange tilfeelde, hvor der
ikke har vaeret det fornedne grundlag for bedesag efter
ncolaloven, konstateret, at forretningerne swlger ol
og sodavand i engangsemballager uden pantmerke.

Importen og videresalget af de upantmarkede en-
gangsemballager medferer en konkurrenceforvrid-
ning i forhold til de importerer, producenter og for-
handlere, der overholder reguleringen pa omrédet,

idet det ma betragtes som et forvridende konkurrence-

parameter, at nogle forhandlere kan szlge emballa-
gerne med @l og sodavand mere end 1 kr. billigere end
andre forhandlere, fordi der ikke er betalt pant og ge-
byrer til pant- og retursystemet.

Med henblik pa at reducere mangden af emballa-
ger, der spges unddraget pantordningen, er det med
udgangspunkt i det foreliggende forslag til sendret
hjemmelsgrundlag derfor intentionen, at der efterfal-
gende i pantbekendtgerelsen fastsettes regler om im-
portarens forpligtelser til at tilslutte sig og tilmelde
nye emballage- eller produkttyper til systemet forud
for den ferste erhvervsmeessige import.

Som omtalt i lovforslagets almindelige bemeerknin-
ger, forudseettes det, at ToldSkat i fremtiden sammen
med Miljostyrelsen skal fungere som tilsynsmyndig-
hed vedrerende det danske pant- og retursystem for
emballager til gl og visse leskedrikke.

Herved opnés en synergieffekt ved, at det samtidig
med ToldSkats stikprevekontroller vedrerende afgif-
ter ogsé kan pases, om pantordﬁingen for emballager
til ol og visse leskedrikke overholdes. ToldSkat vil
saledes i tilfelde, hvor en erhvervsdrivende ikke har
kunnet redegere for, om der er betalt afgift af varerne,
samtidig pase efterlevelse af pantreguleringen. Over-
tredelse af pantreguleringen forventes séledes medta-
get i en samlet sagsfremstilling, kendelse, bedefor-



F. t. . vedr. visse skatte- og afgiftslove m.v.

3501

handling, bedeforeleeg mv., som ToldSkat udformer
efter afgiftslovgivningen og pantregulering.

ToldSkat har i toldloven hjemmel til at foretage
kontrol af keretgjer i trafik mellem det danske told-
omréde og et andet sted i EU’s toldomrade. Bestem-
melsen giver told- og skattemyndighederne mulighed
for at standse alle keretgjer, der kan medbringe punkt-
afgiftspligtige varer, som f.eks. sodavand og ol bereg-
net til videresalg,

Forslaget til preecisering af § 9, stk. 2, nr. 3, forven-
tes udnyttet i forbindelse med revision af pantbe-
kendtgerelsen, saledes at ToldSkat ved kontrol af ko-
retejer ved indrejse i det danske toldomrade ogsé vil
kunne foretage kontrol af, om en erhvervsmassig im-
port‘af emballager med ol og leskedrikke er tilmeldt
efter reglerne i pantbekendtgerelsen. '

Ved vurderingen af, hvorvidt der er tale om e er-
hvervsmaessig import, har ToldSkat en reekke formod-
ningsregler, som ogsé forventes anvéndt ved vurde-
ringen af, om der er tale om en erhvervsmeessig import
i relation til pantreguleringen for emballager til ol og
visse leeskedrikke.

Det er i EU’s cirkulationsdirektiv fastsat, at varer
omfattet af harmoniserede punktafgifter (bla. ol, vin
og spiritus), som privatpersoner anskaffer til eget
brug, og som de selv medferer, skal beskattes i det
land, hvor varerne er anskaffet. Der skal leegges veegt
pa, om der er tale om varer, som den rejsende medta-
ger til sig selv, og som udelukkende er bestemt for den
rejsende personligt eller dennes husstand, herunder
prlvate gaester.

Varer, der medtages til eller for andre personer, der
ikke deltager i den pageldende rejse, herunder varer,
der indferes med henblik pa v1deresalg, kan ikke an-
ses for at veere til eget brug.

Cirkulationsdirektivet fastsatter vejledende mang-
der for, hvad-der anses for at vere til eget brug. For ¢l
er den vejledende maengde 110 liter, svarende til 330
déser g1 4 33 cl. Indferes mindre maengder end de vej-
ledende maengder, vil indferslen almindeligvis kunne
anses for at veere til eget brug. Ved vurderingen af om
der er tale om erhvervsmassig indfersel, hvor der skal
betales afgift, ses pé forskellige forhold som eksem-
pelvis transportmidlets art (atypisk transportmidler
for privatpersoner, f.eks. vare- eller lastbiler), trans-
porthyppighed og personens forretningsmeassige sta-
tus (f.eks. kioskejer).

. Varer for hvilke, der i EU ikke ekmsterer harmonl-
serede afgifter (som f.eks. sodavand), vurderes i prin-

cippet udfra samme kriterier, dog med den forskel, at’

der ikke findes vejledende mengder, hvorfor der i dis-

se tilfelde foretages en kOlllet afvejnmg i hvert en-
kelt tilfeelde.

Den foresldede hjemmel forventes anvendt sdledes,
at ToldSkats kontrol mellem det danske toldomrade
og toldomradet i et andet EU-land som tilsynsmyndig-
hed ogsé for pantreguleringen vil kunne kraeve at fa
forevist t11me]dmgsbev1s for importeren og emballa—
gerne.

Kan tilmeldingsbevis ikke forevises, vil ToldSkat
kunne forlange, at importeren eller den, der handler pa
hans vegne, foretager tilmelding som importer til sy-
stemet samt tilmelding af emballagerne pa stedet.
Denne tilmelding vil blive sendt til Dansk Retursy-
stem A/S tillige med en angivelse af arten og omfan-
get af importen. ToldSkat vil ligeledes med forslaget
til § 111 a kunne tage emballagerne i bevaring. Det
forhold, at importeren ikke har tilmeldt sig eller em-
ballagerne forud for importen, vil endvidere skulle
sanktioneres med bade for manglende overholdelse af
reguleringen.

‘Det forhold, at der forefindes emballager, der ikke
er tilmeldt systemet p& importerernes mv. lagre, vil
endvidere skulle sanktioneres med bede for manglen-
de overholdelse af pantreguleringen.

Hvis der ved kontrol i detailbutikker, der selv im-
porterer emballager med gl og visse leeskedrikke, fin-
des ikke tilmeldte engangsemballager skal tilsyns-
myndigheden stille krav om tilmelding til systemet og
beslaglegge emballagerne efter forslaget til § 111 a,
eller tage disse i bevaring.

Det vurderes, at kravet om tilmelding forud for den
forste erhvervsmeessig import ikke vil berere de im-
porterer, der overholder reguleringen, idet disse im-
porterer allerede i dag foretager den forngdne tilmel-
ding til systemet forud for import med henblik pa vi-
deresalg.

Det vurderes imidlertid, at kravet om tilmelding til
systemet allerede forud for importen giver mulighed
for et pget og langt mere effektivt tilsyn, der reelt vil
vere egnet til at reducere maengden af ikke tilmeldte
og upantmearkede engangsemballager.

Tilnr. 3

Med forslaget preeciseres i forhold til den gaeldende
bestemmelse, at miljgministeren bemyndiges til at ud-
forme en revisionsinstruks, der stiller krav til revision
af forhold omfattet af de forvaltningsmessige og de
regnskabsmassige regler for et selskab efier lovens §
9, stk. 3. Revisionsinstruksen vil herunder kunne stille
krav.om den valgte revisors medvirken ved myndig-
hedskontrollen af selskabet.
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Der vil med praciseringen kunne etableres revisi-
onsinstrukser, der stiller seerlige krav til den for sel-
skabet ansvarlige revisor udover det, der normalt kree-
ves af en revisor i henhold til geeldende regler om re-
visorers virksomhed. Herunder krav om, at den for
selskabet ansvarlige revisor giver de kompetente
myndigheder oplysninger om uregelmessigheder i
administrationen og om overtraedelser af konkrete

regler af betydning for selskabet og den konkrete ord-

ning.

I relation til pantordningen for emballager til ol og
visse laeskedrikke preeciseres hjemlen séledes, at mi-
nisteren i en revisionsinstruks kan fastsette saerlige
regler om den for Dansk Retursystem A/S valgte revi-
sor, herunder szrlige regler om revisors kontrol- og
oplysningspligt overfor selskabet og Miljostyrelsen.

Endvidere tznkes der i relation til pantordningen
for emballager til ol og visse leskedrikke pa, at revi-
soren skal kunne forpligtes til at iagttage og informere
myndighederne, hvis ikke de for ordningen fastsatte
regler for gebyrberegning overholdes. Dette er essen-
tielt i forhold til det generelle princip om, at hver em-
ballage alene skal baere de omkostninger, som embal-
lagen pafﬂrer systemet i overensstemmelse med de
principper, der generelt geelder for offentlige myndig-
heders fastszttelse af gebyrer, herunder Finansmini-
steriets vejledende retningslinier.

Herudover foreslas ikke @ndringer i bestemmelsens
tekst eller indhold.

Til nr. 4

Der foreslas indfert en udpantningsret for tilsyns-
myndigheden for de omkostninger, der opstar ved be-
slagleeggelse eller bevaring af varer, produkter eller
emballager, der 1kke opfylder kravene i mll_]ﬂlOVglV-
ningen.

Ved beslagleggelse eller bevaring af varer, produk-
ter eller emballager vil der typisk veere udgifter til
transport og opbevaring indtil lovliggerelsen er fore-
taget. I tilfzlde af, at lovliggerelsen ikke foretages, vil
der endvidere kunne forekomme udgifter til bortsalg
af partierne af tilbageholdte varer mv. pa auktion eller
i sidste ende destruktion af det tilbageholdte.

Alle disse udgifter vil kunne kreeves betalt af den,
der ejer de ikke lovlige partier af produkter, varer eller
emballager eller den, der har dem i besiddelse pa tids-
punktet for tilsynet.eller ved kontrollen.

Det bemerkes, at ved salg pa auktion vil det ind-
komne provenu fra auktionen, forst og fremmest blive
anvendt til deekning af det offentliges omkostninger i
forbindelse med beslagleeggelse eller bevaring: samt
bortsalg pé auktion, jf. lovforslagets § 6, nr. 5. Ud-

pantningsretten vil i dette tilfzelde alene kunne bringes
i anvendelse for udgifter, der ikke opnés deekning for

~ ved det indkomne auktionsprovenu.

Tilor. 5 .

Det foreslds, at der indfares en muhghed for tllsyns-
myndigheden til at beslaglegge partier af varer, pro-
dukter eller emballager eller tage disse i bevaring, nér
disse varer mv. ikke opfylder miljelovgivningens krav
til tilslutning til pantordninger mv. eller kravene om
markning af produkterne mv. Beslagleggelse skal
ske under hensyntagen til reglerne i retsplejelovens
kap1te1 74.

Retsplejelovens kapitel 74 indeholder i §§ 801 til
807d regler om beslagleggelse. I forbindelse med til-
syn med pantreglerne, vil ToldSkat kunne foranledige
beslagleggelse af ulovlige varer, produkter og embal-
lager med henvisning til retsplejelovens § 801, stk. 1,
nr. 1 og 2, med henblik p sikring af bevismidler, samt
for at sikre det offentliges krav pé sagsbmkostninger,
konfiskation eller bade.

Retsplejelovens § 802, stk. 1, indeholder h]emmel
til beslagleggelse af genstande, som den mistenkte
har radighed over, sifremt den pagzldende med rime-
lig grund er misteenkt for en lovovertreedelse, der er
undergivet offentlig patale, og der er grund til at anta-
ge, at genstanden kan tjene som bevis eller ber konfi-
skeres, jf. dog retsplejelovens § 802, stk. 2, eller ved
lovovertraedelsen er fravendt nogen, som kan kraeve
den tilbage.

Retsplejelovens § 802, stk. 2, indeholder hjemmel
til beslagleggelse af gods, som den mistenkte ejer,
séfremt den pagzldende med rimelig grund er mis-
teenkt for en lovovertraedelse, der er undergivet offent-
lig patale, og beslagleggelse anses for nedvendig for
at sikre det offentliges krav pa konfiskation efter straf-
felovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led og 2. pkt., og stk.
3,876 a, stk. 5, og § 77 a, 2. pkt., badekrav eller for-
urettedes krav pa erstatning i sagen.

Retsplejelovens § 805, stk. 1, fastslar, at der skal
vaere proportionalitet mellem indgrebet og sagens be-
tydning. I henhold til retsplejelovens § 803, stk. 2, er
der mulighed for, at tilsynsmyndigheden, i det tilfeelde
at indgrebets gjemed kan opnas ved mindre indgriben-
de foranstaltninger, herunder sikkerhedsstillelse, treef-
fer skriftlig aftale herom med den, mod hvem 1ndgre-
bet retter sig.

Retsplejelovens § 806 indeholder reglerne om dom-
stolsprovelse, idet det er. domstolene, der som ud-
gangspunkt treeffer afgerelse om beslagleggelse. Det
forventes, at tilsynsmyndigheden med henblik pa at
stoppe det ulovlige salg af varer, produkter eller em-
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ballager, som ikke opfylder regler om tilmelding til
pant- og returordninger eller pantmeerkning, vil kunne
foretage beslaglzggelse pa stedet og efterfolgende
fremsatte sagen for retten indenfor 24 timer, jf, rets-
plejelovens § 806, stk. 3, hvis den pageldende anmo-
der om det. Det bemeerkes, at tilsynsmyndigheden kan
treeffe endelig afgorelse om beslagleggelsen, hvis
den, som indgrebet retter sig imod, meddeler skriftligt
samtykke til indgrebet, jf. retsplejelovens § 806, stk.
7. Retsplejelovens §§ 807 til 807d indeholder neerme-
re regler om gennemforelse af beslagleeggelse m.v.

Det foreslés i forslaget til § 111 a, stk. 3, at produk-
terne, varerne eller emballagerne henstéende hos pro-
ducenter, importerer eller forhandlere skal kunne be-
slagleegges eller tages i bevaring af tilsynsmyndighe-
den, indtil den, der godtger adkomst til varerne mv.,
lovligger forholdet ved tilmelding og/eller meerkning
til den relevante pant- eller returordning. En sadan til-
melding vil kunne ske pé stedet. »

Bestemmelsen er udformet generelt til brug for va-
rer, produkter eller emballager, der er eller vil blive
omfattet af pantordninger efter miljelovgivningen. P4
nuvaerende tidspunkt er der alene etableret en pantord-
ning for emballager til ol og visse leeskedrikke, hvor-
for bestemmelsen for nuvzerende alene tankes an-
vendt i forbindelse med overtreedelser af denne ord-
ning. ‘

I 1elat1on til pantsystemet for emballager til gl og
visse laskedrikke kan der efter de geeldende regler,
nér det ved kontrolbesag i detailhandlen, restauranter
mv. konstateres, at der markedsfores eller selges en-
gangsemballager omfattet af pant- og retursystemet
uden den kreevede pantmeerkning, rejses tiltale efter
pantbekendtgerelsen. Overtraedelsen af bekendtgorel-
sen kan straffes med bede. Tilsynsmyndigheden vil
endvidere henstille, at varepartiet skal pantmeerkes,
men har i dag ingen retshéndhavelsesmidler til at fa
dette effektueret pa stedet. I praksis betyder dette, at
salget af upantmerkede engangsemballager kan fort-
seette uhindret, nar tilsynsmyndigheden forlader for-
retningsstedet, hvilket typisk sker.

For at formélet med tilsynet ikke forspildes, og for
at hindre en fortsat overtraedelse af reglerne om pant-
merkning, foreslas det derfori § 111 a, stk. 1, at til-
synsmyndigheden skal kunne beslaglagge de pa for-
retningsstedet og de i forretningsstedet tilherende la-
gerlokaler henstdende upantmerkede emballager.
Hermed menes alle de lokaler, som den forretnings-
drivende umiddelbart har adgang til fra forretnings-
stedet — herunder lagerfaciliteter i sammé ejendom el-
ler neerliggende ejendomme. Tilsynsmyndigheden vil
samtidig kunne kraeve, at forhandleren (ejeren eller

den erhvervsdrivende, der-har emballagerne i besid-
delse pé tidspunktet for tilsynet) umiddelbart foreta-
ger de nedvendige skridt for tilslutning til pantsyste-
met og pasetning af pantmerker, inden den pagael—
dende far emballagerne udleveret. '

Personkredsen er defineret siledes, at bide den, der
ejer varerne, produkterné eller emballagerne og den,
der har dem i besiddelse pé et forretningssted er om-
fattet. Personkredsen er afgranset siledes, for at hin-
dre omgaelse af pantreglerne med henvisning til, at de
varer, produkter eller emballager, der henstér i en for-
retning, ikke tilhorer forretningens indehaver, og at
denne derfor ikke kan veere ansvarlig for forholdet.

Endvidere foreslas i § 111 a, stk. 2, indfort en mu-
lighed for tilsynsmyndigheden til at tage partier af
produkter, varer eller emballager i bevaring, nér disse
i forbindelse med tilsyn af ttansporter mellém det dan-
ske toldomréde og toldomridet i et andet EU-land fin-
des ikke at overholde de til pantreglerne herende til-
meldingsfqrpligtelsér. Modsat beslagleggelse efter
forslaget til ny § 111 a, stk. 1, er der ikke krav om, at
bevaring efter denne bestemmelse skal ske under hen-
syntagen til reglerne i retsplejelovens kapitel 74. For-
slaget minder derfor om den tilsvarende bestemmelse
itoldlovens § 83, stk. 1, 1. pkt. Bevaringsbesteinmel-
sen taenkes alene anvendt ved klart objektivt konsta-
térbare overtreedelser af 1egulermgen Dvs. hvor im-
porteren ikke er tilmeldt pant- og returordningen.

Det foreslas i § 111 a, stk. 3, at nar forholdet er lov-
liggjort i henhold til miljobeskyttelseslovens § 9 og
regler udstedt i medfor heraf, herunder ved forevis-
ning af dokumentation for tilmelding og keb af pante-
tiketter, kan emballagerne udleveres til den, der godt-
ger adkomst til varerne m.v.

Det er ligeledes efter bestemmelsen et krav, at de
sagsomkostninger, som pélgber i forbindelse med be-
varingen eller beslaglaggelsen, herunder transport af
emballagerne og omkostninger til opbevaring af em-
ballagerne, skal betales forud for udlevering.

Det bemeerkes, at der alene vil kunne kraves beta-
ling for faktisk dokumentérbare udgifter i forbindelse
med bevaringen eller beslaglaeggelsen. I den forbin-
delse bemerkes, at det patenkes at anvende Dansk
Retursystem A/S’ lagerfaciliteter til opbevaringen -af
emballagerne, idet dette vurderes at veere langt billi-
gere end at anvende professionelle lagerhoteller. Op-
bevaring hos Dansk Retursystem A/S har endvidere
den fordel, at eventuel efterfolgende destruktion: vil
kunne foregd kontrolleret —samtidig med at det sikres,
at de destruerede emballagematerialer genanvendés
pé korrekt vis. Dansk Retursystem A/S vil pd bag-
grund af omkostningerne til lagerfacilliterne beregne
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en takstpris pr. emballage, og denne takstpris skal
godkendes af Miljostyrelsen.

Hvis ikke lovliggarelsen af forholdet har fundet
sted senest 2 méneder efter udlgbet af den maned,
hvor tilbageholdelsen har fundet sted, er tilsynsmyn-
digheden efter forslaget til § 111 a, stk. 4, bemyndiget
til at szlge de beslaglagte eller bevarede varer, pro-
dukter eller emballager ved en offentlig auktion.

Det provenu, der kommer ind ved auktionen, skal
farst og fremmest ga til at daekke udgifter til opbeva-
ring, salg, sagsomkostninger og skyldige beder for
overireedelse af den pagzldende pantregulering. Et
eventuelt overskydende beleb efter deekning af disse
omkostninger vil tilgd ejeren, séfremt denne melder
sig inden tre ar.

Det bemarkes i den forbindelse, at der for det til-
feelde, at der ikke er deekning for det offentliges om-
kostninger i forbindelse med opbevaring og bortsalg
pé auktion, foreslas indfort en udpantningsret for ikke
daekkede omkostninger i lovforslagets § 6, nr. 5.

Med hensyn til sikring og inddrivelse af sagsom-
kostninger foreslas her en formulering, som svarer til
toldlovens § 83, stk. 5. Det vurderes, at bestemmelsen
i relation til beslagleeggelse og bevaring af produkter
mv., der ikke lever op til pantordningens krav, kunne
have betydning for en lille gruppe borgere. Séledes
praciseres, at panthaveres rettigheder vil veere sikret i
tilfzelde af, at reglerne i stk. 3 og 4 finder anvendelse.
Ligeledes indebarer bestemmelsen, at betaling af be-
dekrav og sagsomkostninger ikke ville kunné kraeves
dxkket af dedsboet inden udlevering af varerne eller
provenuet efter et bortsalg i det tilfzelde, at den ansvar-
lige er afgéet ved deden.

Der pagar p.t. overvejelser omkring en aendring af
toldlovens § 83 med henblik pé at fremme mulighe-
den for konfiskation. Hvis en sidan zendring bliver
gennemfort, vil det blive overvejet, om det pa sigt an-
ses for ngdvendigt at eendre den her foresldede § 111
a, pé tilsvarende made.

Til§ 7

Til or. 1 - :

Efter forslaget kan de statslige told- og skattemyn-
digheder lade udarbejdelse af regnskab foretage af en
statsautoriseret eller en registreret revisor for skatte-
yders regning. Bestemmelsen omfatter de erhvervs-
drivende, der er omfattet af selvangivelsespligt efter
skattekontrollovens bestemmelser.

Bestemmelsen omfatter krav omfattet af et registre-
ringsforhold hos de statslige told- og skattemyndighe-
der, bl.a. lensumsafgift, A-skat og arbejdsmarkedsbi-
drag, samt krav, for hvilke en virksomhed skulle have

veeret registreret, herunder krav hos uregistrerede
vitksomheder. Der er ikke i bestemmelsen henvist di-
rekte til, at kravet kan inddrives ved lgnindeholdelse,
da det folger automatisk af opkreevningsloven, og be-
stemmelsen foreslas indsat i denne lov.

Det er ikke tanken, at bestemmelsen skal finde an-
vendelse pa de situationer, der er reguleret i konkurs-
loven, herunder betalingsstandsning og konkurs.

Udover den klassiske situaﬁon, der er omtalti de al-
mindelige bemerkninger, er nedenfor naevnt nogle si-
tuationer, hvor det kan vaere hensigtsmaessigt at bruge
revisorordningen. Eksemplerne er ikke udtemmende.

a. Betalte forelobige anscettelser

Et naturligt anvendelsesomrade vil vare situatio-
ner, hvor en virksomhed har betalt en forelebig ansaet-
telse efter opkravningslovens § 4. I visse situationer
kan betalingen af denne anszttelse veere udtryk for, at
virksomheden ved, at en egenthg angivelse for petio-
den ville betyde et hgjere afgiftstilsvar, end det virk-
somheden er afkreevet ved ansettelsen.

Virksomheden betaler en afgift pi 800 kr. for en
forelgbig ansettelse. Hvis en virksomhed i 4 pa hin-
anden folgende afregningsperioder har faet sit afgifts-
tilsvar fastsat ved forelebig ansattelse for samme re-
gistreringsforhold, kan de statslige told- og skatte-
myndigheder efter geeldende regler inddrage den pé-
gaeldende registrering. Hvis den forelobige anszttelse
kun danner grundlag for fastszttelse af afgiftstilsvaret
periodisk, f.eks. for hver anden periode, har de statsli-
ge told- og skattemyndigheder ingen sanktionsmulig-
heder til at fremtvinge korrekte angivelser. Den eneste
sanktion, der er knyttet il anseettelsen, er afgiften pd
800 kr.

De statslige told- og skattemyndigheder kan opgere
en virksomheds tilsvar til erstatning af de forelobige
ansattelser i forbindelse med kontrol i virksomheden,
men ressourcetraekket hertil saetter en naturlig greense
for, i hvilket omfang dette vil vaere en realistisk mu-
lighed ‘

b. Szkkerhedsstzllelse som folge of manglende indsen-
delse af selvangivelse

Hvis en virksomhed, der inden for de seneste 12 af-
regningsperioder 4 gange ikke rettidigt har indbetalt
skatter og afgifter, ikke har indsendt sin selvangivelse
rettidigt, kan de statslige told- og skattemyndigheder
stille krav om sikkerhed, jf. opkreevningslovens § 11,
stk. 1, nr. 1 b, for 3-méneders tilsvar af skatter og af-
gifter samt for eventuelle restancer, der er oparbejdet
i virksomheden.
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Hvis kravet om sikkerhed ikke opfyldes, har de
statslige told- og skattemyndigheder ikke yderligere
sanktionsmuligheder for at fremskaffe den manglende
selvangivelse, bortset fra fremtvingelse af selvangi-
velse ved péleg af daglige beder og skensmessig an-
sattelse. : .

For sen betaling kan vere tegn p4, at der ikke fore-
tages lobende bogforing og afstemning af bankkonti.
Hvis disse forhold gentagne gange har vearet pétalt
overfor virksomheden, og virksomheden har faet et
péleg om sikkerhedsstillelse p& grund af manglende
afgivelse af selvangivelse, forekommer det rimeligt,
at de statslige told- og skattemyndigheder kan lade en
revisor udferdige selvangivelsen pd virksomhedens
vegne og i den forbindelse lader revisoren afstemme
virksomhedens afgiftstilsvar. De statslige told- og
skattemyndigheder har dog ikke pligt til at legge
regnskabet til grund.

c. Sikkerhedsstillelse som folge af at den lovpligtige
kapital er trukket ud af virksomheden

Hyvis en virksomhed, der inden for de seneste 12 af-
regningsperioder 4 gange ikke rettidigt har indbetalt
skatter og afgifter, og har trukket sit lovpligtige kapi-
talgrundlag ud af selskabet, kan de statslige told- og
skattemyndigheder stille krav om sikkerhed, jf.  op-
kreevningslovens § 11, stk. 1, nr. 2, for 3-maneders til-
svar af skatter og afgifter samt for eventuelle restan-
cer, der er oparbejdet i virksomheden.

Det forhold, at kapitalgrundlaget er trukket ud af et
forholdsvis nyregistreret selskab, kan vere det forste
faresignal om, at selskabet er pa vej til at blive mis-
brugt. ‘

Hvis kravet om sikkerhedsstillelse rejses, for sel-
skabets forste regnskabsperiode er udlgbet (1. regn-
skabsér for et selskab kan fastsettes til 1 % &r) har de
statslige told- og skattemyndigheder kun den lobende
bogforing med bl.a. periodeafslutninger til brug ved
vurdering af aktiviteterne i selskabet. Hvis selskabet

439

ikke har ladet deres revisor udferdige et lobende regn-
skab, forekommer det rimeligt, at de statslige told- og
skattemyndigheder lader en revisor udfardige og af-
stemme selskabets regnskab frem til d.d. pé virksoim-
hedens vegne. De statslige told- og skattemyndighe-
der har dog ikke pligt til at leegge regnskabet til grund.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 2, nr.
L. «

Til§ 8

-Tilor. 1

Efter opkraevningslovens § 7 opkreves renter ved
for sen betaling af den skatteansettende myndigheds
eller de statslige told- og skattemyndigheders udlzg
for revisorhonorar. )

Det foreslés, at der ikke er fradragsret for palabne
renter ved for sen indbetaling af den skatteanseettende
myndigheds eller de statslige told- og skattemyndig-
heders udleeg for honorar til revisor. Der gelder her-
med de samme regler for renter ved for sen indbeta-
ling af revisorhonorar, som der normalt geelder for
renter ved for sen indbetaling af skatte- og afgiftsbe-
leb.

Til§ 9

Tilnr. 1

Loven foreslas at treede i kraft dagen efter bekendt-
garelsen i Lovtidende.

Til or. 2

Det foreslds, at loven har virkning for regnskaber
mv. som n&vnti § 2, nr. 1 og § 7, der skal indleveres
til henholdsvis skatteansaettende myndigheder og de
statslige told- og skattemyndigheder efter lovens’
ikrafttreeden. Dette indebaerer, at loven forst har virk-
ning for regnskaber, der skal indsendes for indkomst-
aret 2004.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering Lovforslaget
, . v §1 ,
I lov om visse spil, lotterier og vaeddemal, jf.

lovbekendtgerelse nr. 1077 af 11. december
2003, foretages folgende aendringer:

§2.--- 1.1 § 2 indseettes som stk. 4 og 5:

Stk. 2-3. - - - »Stk. 4. De statslige told- og skattemyndighe-
' der kan til bevillingshaveren videregive oplys-
ninger om en forhandlers overtraedelse af skatte-
og afgiftslovgivningen i forbindelse med den
virksomhed, der foregar pé forhandlerens forret-
ningssted. o ‘

Stk. 5. Bevillingshaveren kan behandle oplys-
ninger om forhandlerens overtraedelser af skatte-
og afgifislovgivningen i det omfang, det er ned-
vendigt til varetagelse af bevillingshaverens for-
pligtelser i henhold til bevillingen.«

§2

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgﬂrelse nr.
869 af 12. august 2004, foretages folgende &n-
dringer:
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§3C.---

Geeldende formulering

Lovforslaget
1. Efter § 3 C indsattes:

»§ 3 D. Har en selvangivelsespligtig, der er
bogfaringspligtig, ikke udarbejdet et skattemaes-
sigt arsregnskab, der i veesentligt omfang opfyl-
der betingelserne fastsat efter § 3, eller er ars-
regnskabet ikke indsendt rettidigt, kan den skat--
teanszttende myndighed indgd aftale med en
statsautoriseret eller en registreret revisor.om at
udarbejde et regnskab for den selvangivelses-
pligtige. Ved beslutning herom skal der tages
hensyn til den selvangivelsespligtiges personlige
forhold, herunder betalingsevne. For den skatte-
anssttende myndighed indgar aftale med en
statsautoriseret eller en registreret revisor, skal
den skatteansattende myndighed skriftligt med-
dele denne beslutning til den selvangivelsesplig-
tige. Hvis den selvangivelsespligtige inden to

-maneder -fra underretningen indsender et &rs-

regnskab, der opfylder betingelserne fastsat efter
§ 3, bortfalder den skatteansettende myndigheds
beslutning. Skatteministeren kan efter anmod-
ning give henstand med indsendelse af &rsregn-
skab, hvis szrlige omstendigheder taler herfor.
Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse,
hvis bogferingslovens regnskabsbestemmelser i
veesentligt omfang ikke er opfyldt.

Stk. 2. Den selvangivelsespligtige har inden
udlebet af fristen i stk. 1, mulighed for at stille
forslag om, hvilken revisor der skal udarbejde
regnskabet. Stk. 1, 5. pkt., finder tilsvarende an-
vendelse. Kan den skatteanseettende myndighed
ikke godkende forslaget, skal fravalget begrun-
des. Myndighedens fravalg af revisor kan ikke
paklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Den skatteansattende myndighed udre-
der honorar til revisor for udarbejdelse af regn-
skab. Den selvangivelsespligtige har pligt til at
refundere den skatteansattende myndighed revi-
sorhonoraret. Den skatteansattende myndighed
kan bestemme, at den selvangivelsespligtige kun
skal betale en del af honoraret, hvis serlige om-
stendigheder taler herfor.

Stk. 4. Opkrevningslovens almindelige regler
om opkraevning og inddrivelse af skatter og af-
gifter finder tilsvarende anvendelse ved opkraev-
ning og inddrivelse af skattemyndighedernes ud-
laeg til revisor hos den selvangivelsespligtige.
Der kan foretages modregning med eventuelle
statslige og kommunale tilgodehavender.«



Bilag til f.-t. 1. vedr. visse skatte- og afgiftslove m.v.

3508
Geeldende formulering Lovforslaget
§6.--- 2.156, stk. 4, indszttes efter »hos de i stk. 1 og
2 nzvnte pd stedet«: »samt pa arbejdssteder

Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. Skattemyndighederne har, hvis det
skennes nedvendigt, til enhver tid mod beheorig
legitimation uden retskendelse adgang til hos de
i stk. 1 og 2 nevnte pa stedet at gennemga deres
regnskabsmateriale med bilag og andre doku-
menter, der kan have betydning for skattelignin-
gen, og foretage opgerelse af kassebeholdning
og lignende. Efter samme regler har skattemyn-
dighederne adgang til hos erhvervsdrivende at
foretage opgerelse og vurdering af lagerbehold-
ninger, besetning, inventar, maskiner og andet
driftsmateriel. Ejeren og de hos denne ansatte
skal yde skattemyndighederne forngden VC_]led-
ning og hjaelp ved kontrollen.

Stk. 5-7. - - -

§74.---

§75.---
1)d)---

udenfor den erhvervsdrivendes lokaler, herunder
transportmidler, der anvendes erhvervsmaes-
sigt«.

3.1§ 6, stk. 4, indsettes efter 3. pkt.: »Kontrol
som navnt i 1. pkt. kan dog ikke gennemfares pé
en ejendom, der tjener til privatbolig eller fritids-
bolig.«

§3

I lov om opkrevning af indkomstskat samt
kommunal og amtskommunal ejendomsvaerdi-
skat for personer mv. (kildeskat), jf. lovbekendt-
gorelse nr. 678 af 12. august 2002, som bl.a. zn-
dret ved § 9 i lov nr. 1059 af 17. december 2002
og senest ved § 4 i lov nr. 468 af 9. juni 2004,
foretages folgende @ndring:

1. Efter § 74 indsettes:

»§ 74 A. P4 samme méde som anfert i § 74
straffes den, der undlader at folge et paleg efter
denne lovs § 86 A, stk. 1, eller en begering efter
denne lovs § 86 A, stk. 2.« o

2.1§ 75 indseettes som nr. 5:

»5) undlader at efterkomme pligten til at afgive
oplysning om de i § 86, stk. 4 og 5, nevnte
forhold, eller som forsetligt eller ved grov
uagtsomhed afgiver urigtige eller vildleden-
de oplysninger-om de i § 86 stk. 4 og 5,
neevnte forhold.«
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Geeldende formulering
§86.---

Stk: 2. De statslige told- og skattemyndigheder
har, hvis det skennes ngdvendigt, til enhver tid
mod behgrig legitimation uden retskendelse ad-
gang til hos de indeholdelsespligtige, uanset om
disse forer et egentligt regnskab eller ej, pa ste-
det at gennemgd alt regnskabsmateriale og her-
under at f& forevist skattekort og andre doku-
menter af betydning for kontrollen. I det omfang
oplysningerne er registreret elektronisk, omfat-
ter myndighedernes adgang ogs en elektronisk
adgang hertil. Ejeren og de hos denne ansatte
skal yde skattemyndighederne forneden vejled-
ning og hjeelp ved kontrollen. Enhver indehol-
delsespligtig, der forer regnskab, skal, hvad en-
ten den pageldende ifplge lovgivningen er regn-
skabspligtig eller ej, p4 begeering af skatte-myn-
dighederne indsende sit regnskabsmateriale med
bilag.

Stk. 3. - - -

Stk. 4. De statslige told- og skattemyndigheder
kan hos modtagere af A-indkomst indhente op-
lysninger til brug ved kontrollen med indehol-
delserne. Personer, der ved kontrollen skennes at
- udfere beskzftigelse hos den indeholdelsesplig-
tige, kan anmodes om at oplyse navn, adresse og
fodselsdato samt ansattelsesperiode og lon- og
ansattelsesvilkar.

Lovforslaget
3. § 86, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Hvis det skennes nedvendigt, har de
statslige told- og skattemyndigheder til enhver
tid mod beherig legitimation uden retskendelse
adgang til hos de indeholdelsespligtige pa stedet
at gennemg4 alt regnskabsmateriale og herunder
at fa forevist skattekort og andre dokumenter af
betydning for kontrollen. Adgangen til kontrol
efter 1. pkt. omfatter alle indeholdelsespligtige,
uanset om disse forer et egentligt regnskab eller
¢j. Adgangen til kontrol efter 1. pkt. omfatter
ogsd arbejdssteder udenfor den indeholdelses-
pligtiges lokaler, herunder transportmidler, der
anvendes erhvervsmessigt. I det omfang oplys-
ningerne er registreret elektronisk, omfatter
myndighedernes adgang ogsé en elekironisk ad-
gang hertil. Ejeren og de hos denne ansatte skal
yde skattemyndighederne forneden vejledning
og hjelp ved kontrollen. Enhver indeholdelses-
pligtig, der ferer regnskab, skal, hvad enten den
pageldende ifplge lovgivningen er regnskabs-
pligtig eller ej, pa begaering af skattemyndighe-
derne indsende sit regnskabsmateriale med bi-
lag. Kontrol efter 1. pkt. kan dog ikke gennemfo-
res pa en ejendom, der tjener til privatbolig eller
fritidsbolig.«

4. § 86, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. De statslige told- og skattemyndighe-
der kan hos modtagere af A-indkomst indhente
oplysninger til brug ved kontrollen af indehol-
delserne. Personer, der ved kontrollen skennes at
udfore beskaeftigelse hos den indeholdelsesplig-
tige, har pligt til at oplyse navn, adresse, fodsels-
dato, om der bestar et ansettelsesforhold, og
hvor dette er tilfeeldet, ansattelsesperiode og
len- og anseettelsesvilkér.«
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Geldende formulering

Stk. 5. Politiet yder de statslige told- og skatte-
myndigheder bistand til gennemforelsen af kon-
trollen efter stk. 2, 1. pkt. Justitsministeren kan
efter forhandling med skatteministeren fastsaette
naermere regler herom. :

Lovforslaget
5.1§ 86 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Med henblik pa kontrol af indeholdel-
sespligten efter denne og andre skattelove (ar-
bejdsgiverkontrolien), har de statslige told- og
skattemyndigheder, hvis det skennes nedven-
digt, til enhver tid mod beherig legitimation
uden retskendelse adgang til arbejdssteder, hvor
det skennes, at der udferes lennet arbejde for en
arbejdsgiver. Personer, der ved kontrol som
nevnt i 1. pkt., skennes at udfare beskeftigelse
hos den pagaeldende arbejdsgiver, har pligt til at

_ oplyse navn, adresse, fodselsdato, om der bestar

et anszttelsesforhold, og hvor dette er tilfeldet,
ansaxttelsesperiode og lon- og ansettelsesvilkér.
Kontrol som nevnt i 1. pkt., kan dog ikke gen-
nemfares pa en ejendom, der alene tjener til pri-
vatbolig eller fritidsbolig.« ‘

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

6.1 § 86, stk. 5, der bliver til stk. 6, indseettes ef-
ter »stk. 2, 1. pkt.,«: »og stk. 5«

7. Efter § 86 indseettes:

»§ 86 A. De statslige told- og skattemyndighe-
der kan palegge en arbejdsgiver at foretage dag-
lig registrering af oplysninger om ansatte. De op-
lysninger, som skal registreres, er de samme op-
lysninger, som direktoren for Arbejdsdirektora-
tet har fastsat med hjemmel i § 91, stk. 4, i lov
om arbejdsleshedsforsikring mv.

Stk. 2. Registreringer efter stk. 1, samt tilsva-
rende registreringer, der sker efter paleg fra Ar-
bejdsdirektoratet, skal til enhver tid p& begaering
forevises de statslige told- og skattemyndigheder
til brug for kontrollen efter denne lovs § 86.«

§4

I lov om en arbejdsmarkedsfond, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 694 af 20. august 2002 (arbejds-
markedsfondsloven), som senest aendret ved lov

‘nr. 468 af 6. september 2004, foretages folgende

endring:
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Geeldende formulering

§ 14. De statslige told- og skattemyndigheder
har, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid
mod beherig legitimation uden retskendelse.ad-
gang til at foretage kontrol og efterse regnskabs-
materiale mv. om opgerelse af bidragsgrundlag
mv. hos bidragspligtige omfattet af § 7, stk. 2, og
indeholdelsespligtige som naevnti § 11, stk. 9.1
det omfang oplysninger som naevnt i 1. pkt. er re-
gistreret elektronisk, omfatter myndighedernes
adgang til disse oplysninger ogsé en elektronisk
adgang hertil. o

Stk. 2-5. ---

§ 74. De statslige told- og skattemyndigheder
har, hvis det skennes ngdvendigt, til enhver tid
mod beherig legitimation uden retskendelse ad-
gang til at foretage eftersyn i lokaler, der benyt-
tes af virksomhederne, og til at efterse virksom-
hedernes varebeholdninger, forretningsbeger,
gvrige regnskabsmateriale samt korrespondance
mv., uanset om disse oplysninger opbevares pa
papir eller pa edb-medier. '

Stk 2-4. - - -

Lovforslaget
1. § 14, stk. 1, affattes séledes:

»De statslige told- og skattemyndigheder har,
hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod
beherig legitimation uden retskendelse adgang
til at foretage kontrol og efterse regnskabsmate-
riale om opgerelse af bidragsgrundlag mv. hos
bidragspligtige omfattet af § 7, stk. 2, og inde-
holdelsespligtige som naevnt i § 11, stk. 9. T det
omfang oplysninger som neavnt i 1. pkt. er regi-
streret elektronisk, omfatter myndighedernes ad-
gang til disse oplysninger ogsa en elektronisk
adgang hertil. Myndighedernes adgang til kon-
trol efter 1. pkt. omfatter ogsé adgang til kontrol
pa arbejdssteder uden for de lokaler, hvorfra den
bidragspligtige eller den indeholdelsespligtige
driver virksomheden, samt i transportmidler, der
anvendes erthvervsmessigt. Kontrol som naevnt i
3. pkt. kan dog ikke gennemferes pa en ejendom,
der alene tjener til privatbolig eller fritidsbolig.«

§5

~ I'lov om merveerdiafgift (momsloven), jf. lov-
bekendtgerelse nr. 703 af 8. august 2003, som
senest endret ved lov nr. 356 af 19. maj 2004,
foretages folgende endring:

1. § 74, stk. 1, affattes sdledes:

»De statslige told- og skattemyndigheder har,
hvis det skennes ngdvendigt, til enhver tid mod
beherig legitimation uden retskendelse adgang
til at foretage eftersyn i lokaler, der benyttes af
virksomhederne, og til at efterse virksomheder-
nes varebeholdninger, forretningsbeger, gvrige
regnskabsmateriale samt korrespondance mv.,
uanset om disse oplysninger opbevares pa papir

“eller p& edb-medier. Myndighedernes adgang til

kontrol efter 1. pkt. omfatter ogsé adgang til kon-
trol pa arbejdssteder uden for de lokaler, hvorfra
virksomheden drives, samt i transportmidler, der
anvendes erhvervsmeessigt. Kontrol som naevnt i
2. pkt. kan dog ikke gennemfares pa en ejendom,
der alene tjener til privatbolig eller fritidsbolig.«
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Geeldende formulering

§9.---

Stk. 2. Til gennemforelse af de i stk. 1 neevnte
panteordninger kan ministeren fastsatte regler
om:

1) Pantets eller rabattens storrelse,
2) merkning af de af ordningen omfattede pro-
dukter, varer eller emballager og

3) pligt for producenter, importerer og for-
handlere m.v. af de af panteordningerne om-
fattede produkter, varer eller emballager til
at veere tilsluttet panteordningerne, herunder
pligt til at modtage og opbevare de pantbee-
rende produkter m.v. samt refundere betalt
pant for disse ved returnering, og

4) pligt for forhandlere m.v., producenter og
importgrer til at give myndighederne enhver
oplysning, eventuelt i en bestemt form, og fa
rigtigheden af oplysningerne bekreeftet af re-
visor til brug for administrationen og kon-
trollen af pant- og returordningen.

Stk. 3-4.- - -

§ 9 a. Ministeren kan fastsatte neermere regler
om driften, administrationen og kontrollen med
pant- og returordninger, der er henlagt til et sel-
skab m.v. i henhold til § 9, stk. 3. Der kan herun-
der fastsaettes regler om
2)-3)---

Lovforslaget
§6

-I'lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 753 af 25. august 2001, som bl.a. endret
ved lov nr. 475 af 7. juni 2001 og senest endiet
ved lov nr. 314 af 5. maj 2004, foretages folgen-
de @ndringer:

1.5 9, stk 2, nr. 2, affattés saledes:

»2) meerkning af de af ordningen omfattede pro-
dukter, varer eller emballager, herunder pro-
ducenters, importerers og forhandleres mv.
pligt til at meerke produkterne mv. forud for
markedsfering, udlevering eller salg,«

2. 89, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:

»3) pligt for producenter, importerer og for-
handlere mv. af de af pantordningerne om-
fattede produkter, varer eller emballager til
at veere tilsluttet pantordningerne, herunder
pligt til at tilmelde produkterne, varerne el-
ler emballagerne til den relevante pantord-
ning forud for import med henblik pé videre-
salg samt pligt til at modtage og opbevare de
pantbaerende produkter mv. samt refundere
pant for disse ved returnering, og«

3.§9aq, stk. 1, nr. 4, affattes séledes:

»4) kontrol og tilsyn med selskabet, herunder
regnskabsinstruks, budgetter, budgetopfelg-
ning, regnskab, beretning samt revision, re-
visors kontrol af selskabet og revisors oplys-
ningspligt til myndighederne i henhold til en
af ministeren fastsat revisionsinstruks,«



Bilag til £. t. 1. vedr. visse ékatte—‘og afgiftslove m.v.

3513

Geeldende formulering

4) kontrol og tilsyn med selskabet, herunder
regnskabsinstruks, budgetter, budgetopfalg-
ning, regnskab og beretning samt revision i
henhold til en af ministeren fastsat revisions-
instruks,

5)-11) - - -
Stk. 2. - - -

§70.---

Stk. 2. - - -

Stk. 3. Der er udpantningsret for udgifter, som
myndigheden har krav pa at f3 dakket efter stk.
1 og 2 samt § 69, stk. 1, nr. 3. Der er dog ikke ud-
pantningsret for udgifter, der vedrerer underso-
gelse og oprydning af forurenet jord, jf. § 83 c.

Stk. 4. - - -

§111. - - -

Lovforslaget

4. § 70, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Der er udpantningsret for udgifter,
som myndigheden har krav p4 at f dakket efter
stk. 1 0g 2, § 69, stk. 1,nr.3 og § 111 a. Der er
dog ikke udpantningsret for udgifter, der vedre-
rer undersogelse og oprydning af forurenet jord,
£ 8§83 cx

5. Efter § 111 indsattes:

»§ 111 a. Tilsynsmyndigheden eller politiet pa
vegne af tilsynsmyndigheden kan under iagtta-
gelse af reglerne i retsplejelovens kapitel 74 om
beslaglaeggelse foretage beslagleggelse eller
tage partier af produkter, varer eller emballager
henstiende hos producenter, importerer eller
forhandlere mv. i bevaring, hvis der kan konsta-~
teres overtreedelse af meerkningskrav efter lo-
vens § 9, stk. 2, nr. 2, eller manglende tilmelding
til pant- og returordninger efter lovens § 9, stk. 2,
nr. 3.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden eller politiet pa
vegne af tilsynsmyndigheden kan i evrigt tage
partier af produkter, varer eller emballager under
transport mellem det danske toldomrade og told-
omrédet i et andet EU-land i bevaring, hvis der
konstateres overtraedelse af merkningsreglerne
efter lovens § 9, stk. 2, nr. 2, eller manglende til-
melding til pant- og returordninger eftet lovens §
9, stk. 2, nr. 3.



3514

Bilag til f. t. L. vedr. visse skatte- og afgiftslove m.v.

Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 3. Nér produkter, varer eller emballager,
som er beslaglagt eller taget i bevaring efter stk.
1 eller stk. 2, inden 2 méaneder efter udgangen af
den méaned, hvor de er beslaglagt eller taget i be-
varing, er blevet tilmeldt den relevante pant- og
returordning og overholder de for denne pant- og
returordning gaeldende meerkningsregler, og nér
sagsomkostningerne i forbindelse med beslag-
lzeggelsen eller bevaringen efter stk. 1 eller stk.
2 er betalt, og nér skyldige bodekrav er betalt,
udleveres produkterne, varerne eller emballager-
ne til den, hos hvem de er taget i bevaring eller
beslaglagt eller til en anden, som godtger at veere
berettiget til dem.

Stk. 4. Er produkter, varer eller emballager,
som er beslaglagt eller taget i bevaring efter stk.
1 eller stk. 2, ikke blevet tilmeldt den relevante
pant- og returordning eller overholder de ikke de
for denne pant- og returordning geeldende maerk-
ningskrav eller er skyldige bodekrav eller sags-
omkostninger ikke betalt inden 2 méneder efter
udlebet af den maned, hvor produkterne, varerne
eller emballagerne er beslaglagt eller taget i be-
varing, bortszlges de af tilsynsmyndigheden ved
beherigt bekendtgjort offentlig auktion. Produk-
ter, varer og emballager, der efter tilsynsmyn-
dighedens skeon er ukurante eller urealisable, kan
dog efter fristens udleb destrueres under kontrol.
Af det ved auktionen indkomne beleb dekkes
forst omkostninger ved salget og derefter skyldi-
ge sagsomkostninger og bedekrav. Et eventuelt
overskud udbetales til ejeren, sifremt denne
melder sig inden 3 ar efter auktionen og beherigt
godtger sin ejendomset til de bortsolgte produk-
ter, varer eller emballager.

Stk. 5. Med hensyn til sikring og inddrivelse af
bedekrav og sagsomkostninger finder stk. 3 og 4
kun anvendelse med de begransninger, som, er
fastsat i straffelovens § 76 vedrerende konfiska-
tion efter samme lovs § 75, stk. 2.«

§7
I lov om opkraevning af skatter og afgifter mv.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 289 af 28. april 2003,
som zendret ved § 12 1 lov nr. 458 af 9. juni 2004
og ved § 32 i lov nr. 469 af 9. juni 2004, foreta-
ges folgende endringer:
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§5.---

Geeldende formulering

Lovforslaget
1. Efter § 5 indseettes:

»§ 5 a. Har virksomheden ikke udarbejdet et
regnskab, der kan danne grundlag for opgerelsen
af en periodeangivelse efter reglerne i den enkel-
te skatte- og afgiftslov eller kan sterrelsen af det
tilsvar, der pdhviler virksomheden, ikke opgeres
pé grundlag af virksomhedens regnskab, kan de
statslige told- og skattemyndigheder indg4 aftale
med en statsautoriseret eller en registreret revi-
sor om at udarbejde et regnskab for den skatte-
eller afgiftspligtige. Ved beslutning herom skal
der tages hensyn til virksomhedens forhold, her-
under betalingsevne. For den statslige told- og
skattemyndighed indgér aftale med en revisor,
skal myndigheden skriftligt meddele denne be-
slutning til den skatte- eller afgiftspligtige. Hvis
den skatte- eller afgiftspligtige inden to méneder
fra underretningen indsender et regnskab, der
kan danne grundlag for skatte- og afgiftsansat-
telsen, bortfalder told- og skattemyndighedernes
beslutning. Skatteministeren kan efter anmod-
ning give henstand med indsendelse af regnskab,
hvis saerlige omstendigheder taler herfor.

Stk. 2. Virksomheden har inden udlebet af fii-
sten i stk. 1 mulighed for at stille forslag om,
hvilken revisor, der skal udarbejde regnskabet.
Stk. 1, 5. pkt., finder tilsvarende anvendelse.
Kan den statslige told- og skattemyndighed ikke
godkende forslaget, skal fravalget begrundes.
Den statslige told- og skattemyndigheds fravalg
af revisor kan ikke paklages til anden admini-
strativ myndighed.

Stk. 3. Den statslige told- og skattemyndighed
betaler honorar til revisor for udarbejdelse af
regnskab. Virksomheden har pligt til at refunde-
re den statslige told- og skattemyndighed revi-
sorhonoraret. Den statslige told- og skattemyn-
dighed kan bestemme,-at virksomheden kun skal
betale en del af honoraret, hvis srlige omstaen-
digheder taler herfor. '

Stk. 4. Denne lovs almindelige regler om op-
kreevning og inddrivelse af skatte- og afgifiskrav
finder tilsvarende anvendelse ved opkreevning
og inddrivelse af den statslige told- og skatte-
myndigheds udleg til revisor hos virksomheden.
Der kan foretages modregning med eventuelle
statslige og kommunale tilgodehavender.«
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Geeldende formulering

§17A.---
Stk 2-3. - - -

Lovforslaget
§8

11lov om péligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 995 af
7. oktober 2004, foretages folgende endringer:

1.1 § 17 4 indsaettes som nyt stykke:

»Stk. 4. Renter, som folge af for sen betaling af
de skatteansettende myndigheders eller de stats-
lige told- og skattemyndigheders udleg for ho-
norar til revisor efter skattekontrollovens § 3 D,
stk. 3, eller opkrazvningslovens § 5 a, stk. 3, kan
ikke fradrages ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst.«
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Til lovforslag nr. L 129. Skriftlig fremszattelse (24. november 2004)

Skatteministeren (Kristian Jensen):

Herved tillader jeg mig for Folketiﬁget at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af visse skatte- og
afgiftslove, arbejdsmarkedsfondsloven, opkraev-
ningsloven og miljobeskyttelsesloven (Indsats
mod skatte- og afgifisunddragelse)

(Lovforslag nr. L 129).

Som led i regeringens Fairplay-kampagne for
at skabe et samfund, hvor der konkurreres pd
lige vilkér virksomhederne imellem fremsattes
en raekke forslag til bekeempelse af sort arbejde
og virksomhedssnyd. Lovforslaget er et af en
raekke forslag, der bliver fremsat af blandt andet
Beskaftigelsesministeriet, Miljeministeriet og
Skatteministeriet.

Forslaget indeholder folgende initiativer:

1. Der forslds endringer i spilafgifisloven,

hvor der indfores en hjemmel for de statslige

told- og skattemyndigheder til at videregive op-
lysninger til Dansk Tipstjeneste A/S om en for-
handlers overtraedelser af skatte- og afgiftslov-
givningen til brug for Tipstjenestens vurdering
af, om en forhandlerkontakt skal ophaves.

2. Med henblik pé at skerpe mulighederne for
at afslere anvendelsen af sort arbejde og andre
former for virksomhedssnyd forslés det, at told-
og skattemyndighederne fremover ogsé kan gen-
nemfere kontrol der, hvor den ethvervsdrivende
eller dennes ansatte fysisk udferer arbejdet, dvs.
ude pé arbejdsstedet. Skattemyndighederne kan
saledes i adgang til at foretage kontrol pa f.eks.
byggepladser for ved selvsyn at konstatere, om
der er overensstemmelse mellem de oplysnin-
ger, man har féet fra hovedentreprengren om
f.eks. underentreprenerer og ansatte, og den fak-
tiske virkelighed ude pa arbejdsstedet.

3.1 dag er et af problemerne i forbindelse med
myndighedernes kontrolbeseg, at én eller flere
ansatte pastér, at det er deres forste arbejdsdag.
Det er opfattelsen, at oplysningen om, at ”det er
forste arbejdsdag” ofte reelt deekker over perso-
ner, der udferer sort arbejde. For at sikre, at der
sker en registrering af ansatte allerede fra ansat-
telsens forste dag foreslés det, at de statslige
told- og skattemyndigheder, far mulighed for at
pélaegge en virksomhed at fore en sakaldt ”log-
bog”, hvori arbejdsgiveren skal registrere en
raekke oplysninger om de ansatte allerede fra den
forste dags ansettelse. Kun virksomheder, der
ikke pa anden mdde registrerer de ansatte gen-
nem lemregistrering, eller som udarbejder ansat-
telseskontrakter for de ansatte inden ansattel-
sen, skal kunne pélagges et krav om at fare en
”logbog”.

Forslaget om kontrol pd arbejdsstedet og log-
bogen” skal ses i sammenhzng med et forslag,
der fremseettes af Beskeftigelsesministeriet.

4. Et af de problemer, der oftest konstateres i

. forbindelse med skattemyndighedernes kontrol-
_besog er, at bogforings- og regnskabsmaterijale.

er mangelfuldt eller ikke findes. Lovforslaget in-
deholder derfor forslag til, at skattemyndighe-
derne skal kunne lade en revisor udarbejde regn-
skabet for en erhvervsdrivende pd dennes reg-
ning. Forslaget giver skattemyndighederne et
ekstra redskab til at sikre, at de erhvervsdrivende
overholder deres selvangivelses- og regnskabs-
pligt efter skatte- og regnskabslovgivningen.
Forslaget er sdledes et supplement til skattetil-
leeg, daglige boder og skensmaessige anseettelser.

5. Det kan i relation til pant- og retursystemet
for emballager til ol og visse leskedrikke kon-
stateres, at de fleste overtreedelser af regulerin-
gen handler om manglende tilmelding af impor-
torerne og emballagerne til systemet samt mang-
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lende pantmeerkning af engangsemballagerne.
For at forebygge denne omgéelse foreslas det, at
hjemmelsgrundlaget praciseres.

Det har i praksis matte konstateres, at salg af
f.eks. ol og visse leeskedrikke i upantmearkede
engangsemballager fortseetter uhindret efter et
tilsynsbesgg, hvor manglende overholdelse af
pantreguleringen er pétalt. For at formalet med
tilsynet ikke forspildes og for generelt at fore-
bygge yderligere overtreedelser, foreslés der der-
for indfert en adgang for tilsynsmyndigheden til
at beslagleegge de af en ordning omfattede pro-
dukter, varer eller emballager efter reglerne i

retsplejelovens kapitel 74 eller tage produkterne
mv. i bevaring. Denne beslaglaggelse eller be-
varing skal kunne opretholdes, indtil der er fore-
taget lovliggarelse af forholdet.

Desuden vil der blive mulighed for at tage em-
ballager i bevaring, som ikke overholder regler-
ne om tilmelding og meerkning, og som standses
under transporten mellem det danske toldomra-
de og toldomradet i et andet EU-land.

Forslaget skennes at vare provenuneutralt.

Med disse bemerkninger skal jeg anbefale
forslaget til Folketingets velvillige behandling.



