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Til lovforslag nr. L 54, 55 og 56. Beteenkning afgivet af Forsvarsudvalget den 4. maj 2005

Betankning

over

I. quslag t’ily militeer straffelov

| 1. Forslag til militer retsplejelov

1. Forslag til militeer disciplinarlov

[alle af forsvarsministeren (Seren Gade)]

1. Andringsforslag -

Forsvarsministeren har stillet 2 &ndringsfor-
slag til det under 1 nevnte lovforslag, 2 &n-
dringsforslag til det under I nzvnte lovforslag
og 1 @ndringsforslag til det under HI nevnte
lovforslag.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslagene blev fremsat den 23. februar
2005 og var til 1. behandling den 11. marts 2005.
Lovforslagene blev efter 1. behandling henv1st
til behandlmg i Forsvarsudvalget

Muoder

Udvalget har behandlet lovforslagene i3 me-
der.

Tidligere behandling

Lovforslagene er stort set ueendrede genfrem-
saettelser af lovforslagene L 68, L 69 og L 70 fra
folketingséret 2004-05, 1. samling. De sporgs-
mal, der blev stillet ved behandlingen af L. 68, L
69 og L 70, er blevet omdelt i udvalget

Skrlftlzge henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbe;-
det modtaget skriftlige henvendelser fra Amne-
sty International og Rehabiliterings- og Forsk-
ningscentret for Torturofre (RCT). .

Deputationer ‘

Endvidere har Rehabiliterings- og Forsknings-
centret for Torturofre (RCT) mundtligt over for
udvalget redegjort for sin holdning til lovforsia-
gene.

Spﬂrgsmal
Udvalget har stillet 14 spergsmal til forsvars—

ministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (V, S, DF og KF) indstiller
de under I, IT og III navnte lovforslag til vedta-
gelse med de dertil af forsvarsministeren stillede
endringsforslag.

Venstres, Socialdemokratiets og Det Konser-
vative Folkepartis medlemmer af udvalget be-
marker, at formélet med de 3 lovforslag er at af-
lese den nuvaerende militeere straffe- og retsple-
jelov fra 1973. Lovforslagene bygger pa betenk-
ning nr. 1435/2004 om den militere straffelov,
retsplejelov og disciplinarlov. Lovforslagene in-
debzrer en gennemgribende og tiltreengt revisi-
on af det militeere straffe- og disciplinarsystem.

Lovforslagene hviler i alt veaesentligt pd et
langvarigt og grundigt udvalgsarbejde, jf. her-
ved ovennavnte betenkning, hvor der var delta-
gelse af savel juridiske eksperter og militeere le-
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dere som repraesentanter for de varnepligtige og
faglige organisationer i forsvaret. Det m4 tilleeg-
ges afgarende vaegt, at dette udvalg pa naer et en-
kelt medlem har vurderet, at der fortsat er behov
for et serligt militeert straffe- og disciplinarsy-
stem ogsd i fredstid. Det er helt centralt ogs4 for
de nuveerende opgaver i dansk forsvar, at solda-
terne allerede i fredstid far deres pligter ind pé
rygraden, ligesom der m4 veere mulighed for en
hurtig og effektiv indgriben over for de ganske
fa, der ikke folger reglerne.

Betenkning nr. 1435/2004 er stort set afgivet
ienighed og efter flertallets opfattelse med en fin
indre balance bade set i forhold til de interesser
og hensyn, som skal varetages, og de retsgaran-

tier, som en sadan lovgivning nedvendigvis skal

indeholde. Dette afspejles ogsé i de foreliggende
lovforslag.

De 3 lovforslag indebzerer efter V’s, S’s og
KF’s opfattelse, at det militere straffe- og disci-
plinarsystem nu fremstar mere fleksibelt og i
trdd med den hverdag, som er galdende for et
moderne dansk forsvar, herunder ikke mindst
den omfattende omstrukturering og opgavean-
dring, som forsvaret har gennemgdet de seneste
ar.

Samtidig sker der i forhold til den gzldende
lovgivning en ikke ubetydelig afkriminalisering,
og der sker en klar adskillelse af strafansvaret og
disciplinaransvaret, hvilket blandt andet kom-
mer til udtryk gennem forslaget tll en selvstaen-
dig militeer disciplinarlov.

Det har serlig vaeret overvejet, i hvilket om-
fang en indskerpelse af torturforbuddet burde
indarbejdes i den militeere straffelov set i forhold
til FN’s Torturkomités opfordring til, at dette
forbud szerligt understreges i landenes nationale
lovgivning. "

Den militere straffelov omhandler kun forsva-
rets forhold og gelder kun for militeert personel
pé ner i nogle ganske fa situationer under vab-
net konflikt. Begrebet tortur er efter de forskelli-
ge internationale konventioner derimod bredere
og daekker mere end forsvarets forhold.

Den danske straffelov indeholder en reekke be-
stemmelser om bl.a. vold, ulovlig tvang, trusler
om vold m.v. og forbrydelser begéet i offentlig
tjeneste. Disse bestemmelser, der ogsa omfatter
militeerpersonel, indebarer, at alle handlinger,
som kan betegnes som tortur, allerede vil kunne
straffes efter geeldende lovgivning,

En sarskilt fremhaevelse af torturforbuddet
alene i den militere straffelov vil medfere en
unedig misteenkeliggorelse af forsvarets perso-
nale.

Som ogsé pépeget af forsvarsministeren i den-

- nes seneste svar til udvalget derom (spargsmél

nr. 13 - L 54) m4 det centrale i spgrgsmalet om
torturforbuddet og militeert personel vere, at den
enkelte soldat, det vaere sig en menig eller en be-
falingsmand, er fuldsteendig pd det rene med,
hvad tortur er, og hvad den enkelte soldat m4 og
ikke ma.

For at understrege dette forhold har forsvars-
ministeren oplyst, at ministeren vil anmode for-
svarets myndigheder om at udarbejde en intern
forskrift, som understreger og indskeerper tortur-
forbuddet, og som med henvisning til de rele-
vante konventioner narmere beskriver tortur,
herunder angiver praktiske eksempler pa, hvad
der under forsvarets forhold vil vaere tortur, sup-
pleret med oplysning om, hvilke straffebestem-
melser sddanne handlinger vil kunne vere om-
fattet af.

Der skal endvidere angives nogle klare ret-
ningslinjer for, hvem, herunder hvilke komman-
domyndigheder, der har ansvaret for instruktion
og tilsyn med det relevante mandskab, og hvem
der skal gribe ind, safremt der opstér mistanke
eller formodning om, at der er foregiet handlin-
ger, der kan karakteriseres som tortur.

P43 denne baggrund er det V’s, S’s og KF’s op-
fattelse, at det ikke findes formélstjenligt at in-
korporere et sarskilt forbud mod tortur alene i
den militeere straffelov. Derimod findes for-
svarsministerens forslag om at understrege tor-
turforbuddet som anfert ovenfor hensigtsmaes-
sigt.

Det er Socialdemokratiets opfattelse, at FN’s
torturkonvention bgr inkorporeres i dansk ret, jf.
beslutningsforslag nr. B 13 af 7. oktober 2004,
folketingséaret 2004-05, 1. samling. En inkorpo-
rering vil blandt andet indebere gget opmark-
somhed og sterre bevidsthed om konventionen
og have en vasentlig national og international
signalveerdi.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget til-
slutter sig lovforslagene, men bemaerker, at der i
bemarkningerne til § 18 i det under 1 nzvnte
lovforslag fremkommer en direkte sproglig selv-
modsigelse.
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I § 18 stér der at laese: »Den overordnede, der
forsetligt ved handling eller i ord groft kreenker
en underordnet, straffes med bede eller feengsel
indtil 6 maneder.«

Det er ikke s& meget ordlyden i § 18, der er
problemet men derimod den begrundelse, der
gives pa side 36 i bemearkningerne til lovforsla-
get. Her star der, at »handlingen eller udsagnet
skal derimod ud fra en objektiv vurdering vare
egnet til at virke krenkende.«

Dansk Folkeparti anerkender ikke denne be-
grundelse, idet enhver vurdering altid er og vil
vare subjektiv. Derfor burde denne sproglige
selvmodsigelse vaere taget ud af lovforslaget.

Et mindretal i udvalget (RV) indstiller det un-
der I navnte lovforslag til forkastelse ved 3. be-
handling og de under II og Il neevnte lovforslag
til vedtagelse med de dertll stillede endringsfor-
slag.

Lige retssikkerhed for alle er et grundlaggen-
de princip for Det Radikale Venstre. Dette prin-
cip er afgerende for Det Radikale Venstres stil-
lingtagen til spergsmalet om en militzer straffe-
lov. Det Radikale Venstre anser i det daglige det
danske forsvar som en arbejdsplads pé lige fod
med andre danske arbejdspladser. Derfor skal de
ansatte i forsvaret ogsd vare underlagt de sam-
me strafferegler som alle andre. Samtidig laegger
Det Radikale Venstre stor veegt pa det internati-
onale aspekt i forsvarets arbejde.

I internationale missioner kan danske soldater
komme i situationer, hvor grove pligtforsem-
melser eller uagtsomhed kan have voldsomme
konsekvenser. Det Radikale Venstre anerkender
derfor behovet for, at der her gelder sarlige
strafferegler. Men disse serlige forhold ger sig
ikke geldende under normale forhold i Dan-
mark. Her forekommer en serlig militeer straffe-
lov retssikkerhedsmassigt problematisk. Denne
problematik underbygges af, at politibetjente
ikke er underlagt en seerlig straffelov. Ogsé poli-
tibetjente er bevaebnede, og ogsd her er der be-
hov for klare kommandoveje og disciplin. Hvis
politiet kan fungere tilfredsstillende uden en
sarlig straffelov, kan samme forhold gaelde for
forsvaret. Som folge heraf geelder, at den militee-

re straffelov alene ber gaelde for personel i inter-

national tjeneste.

Det er vigtigt for Det Radikale Venstre, at
FN’s torturkonvention skrives ind i dansk lov-
givning generelt og derfor ogsd i den militere

straffelov. Danmark s@ger aktivt internationalt
at fremme respekten for menneskerettigheder og
den humanitaere folkeret. Derfor ber Danmark
g4 foran med et eksempel til efterfalgelse: Det er
saledes ikke tilfredsstillende, at torturforbuddet
skal findes spredt i den almindelige straffelov.
Det skal gares klart for udsendte soldater, at der
pahviler dem klare krav og et serligt ansvar. De
verserende sager fra Irak viser desverre, at der
er uklarhed vedrerende tortur. Det er ikke hold-
bart. Netop fordi danske soldater udsendt til ver-
dens braendpunkter skal udvise et seerligt ansvar
og udgere et positivt eksempel, skal disse veere
underlagt klare krav..

Et andet mindretal i udvalget (SF) vil redegﬁre
for sin stilling til lovforslagene og de dertil stil-
lede ndringsforslag ved 2. behandling.

Et tredje mindretal i udvalget (EL) vil redege-
re for sin stilling til lovforslagene og de dertil
stillede ®endringsforslag ved 2. behandling. -

Enhedslistens medlem af udvalget ensker for-
slagene til fornyet behandling i udvalget efter 2
behandling.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit, Siumut
og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaenk-
ningens -afgivelse ikke repraesenteret med med-
lemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger ellér politiske ud—
talelser i betenkningen. :

En oversigt over Folketingets sammensaetmng
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforsiag med bemaerkninger

Andringsforslag
til
I. Forslag til militeer straffelov

Af forsvarsministeren, tiltradt af et flertal (V,
S, DF og KF):

Til§9

1) Paragraffen affattes saledes:

. »§ 9. Det forhold, at en strafbar handling er
begaet efter ordre fra en overordnet, fritager ikke
den, som har begaet handlingen, for strafansvar,
medmindre denne var forpligtet til at adlyde or-
drer fra den overordnede og ikke vidste, at or-
dren var ulovlig, og ordren ikke var dbenbart
ulovlig.«

[Precisering af teksten]
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Til § 40

2) Stk. 1 affattes sdledes:
»Denne lov treeder i kraft den 1. januar 2006.«

[ZEndret ikrafttreedelsesdato]

Bemarkninger

~Tilar. 1

Geldende militeer straffelov indeholder i § 9
en bestemmelse om, under hvilke betingelser en
underordnet er straffri ved at efterkomme en
tjenstlig ordre, selvom han herved begér en straf-
bar handling.

Et mindretal bag betenkningen om den mili-
tere straffelov, retsplejelov og disciplinarlov
1435/2004 har med det formal at tilneerme be-
stemmelsen til artikel 33 i statutten for Den In-
ternationale Straffedomstol og herved over for
det militeere personel klart signalere, at det mili-
teere personel er undergivet den internationale
retsorden, foresldet en alternativ formulering i
forhold til den geldende militeere straffelovs
§ 9. Et flertal bag beteenkningen har imidlertid
onsket at fastholde den gaeldende formulering,
da denne dels synes sprogligt lettere forstaelig,
dels har et mere generelt anvendelsesomride end
blot den humanitere folkeret eller krigsforbry-
delser.

Med henblik pé at tilnaerme formuleringen til
artikel 33 i statutten for Den Internationale Straf-
fedomstol foreslés en andret formulering af be-
stemmelsen. Der er ikke med den @ndrede for-
mulering af bestemmelsen tilsigtet nogen reali-
tetseendring i forhold til den geeldende bestem-
melse i militer straffelov.

Til or. 2

Som folge af bl.a. folketingsvalget den 8. fe-
bruar 2005 foreslas ikrafitraedelsestidspunktet
endret for at fa den forngdne tid til at forberede
implementeringen af den ny straffe- og discipli-
narreform, herunder udstedelse af nedvendige
administrative forskrifter. Endvidere vil den 1.
januar 2006 vare et bedre ikrafttreedelsestids-
punkt pd grund af cyklussen for indkaldelse af
veernepligtige.

Andringsforslag
til
II. Forslag til militeer retsplejelov

Af forsvarsministeren, tiltradt af et flertal (V,
S, DF, KF og RV):

Til § 15

1) Stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:

»Det samme geelder, hvis udandingspreven gi-
ver grund til at antage, at der foreligger en over-
treedelse af militeer straffelov § 20 eller en over-
skridelse af en promillegreense fastsat i medfagr
af § 21 eller feerdselslovens §§ 53 og 54.«

[Sproglig praacisering]

Til § 17

2) Stk. 1 affattes séledes:
»Denne lov traeder i kraft den 1. januar 2006.«

[Zndret ikrafttraedelsesdato]

Bemerkninger

Til nr. 1

Der er foretaget en sproglig preecisering for at
understrege, at der skal veere tale om en over-
skridelse af en promillegranse, hvis en sidan
matte veere geeldende.

Til nr. 2

Som falge af bl.a. folketingsvalget den 8. fe-
bruar 2005 foreslds ikrafttraedelsestidspunktet
endret for at fd den fornedne tid til at forberede
implementeringen af den ny straffe- og discipli-
narreform, herunder udstedelse af ngdvendige
administrative forskrifter. Endvidere vil den 1.
januar 2006 vare et bedre ikrafttreedelsestids-
punkt pa grund af cyklussen for indkaldelse af
varnepligtige.

Andringsforslag
til
TIL Forslag til militeer disciplinarlov

Af forsvarsministeren, tiltradt af et flertal (V,
S, DF, KF og RV):
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Til § 22 Bemarkninger

1) Stk. 1 affattes sdledes: Til nr. 1

»Denne lov treeder i kraft den 1. januar 2006.« Som folee af bla. folketi loet den 8. f
. om folge af bl.a. folketingsvalget den 8. fe-
[Andret ikrafttrzdelsesdato] i bruar 2005 foreslds ikrafttreedelsestidspunktet
endret for at fi den forngdne tid til at forberede
implementeringen af den ny straffe- og discipli-
narreform, herunder udstedelse af nedvendige
administrative forskrifter. Endvidere vil den 1.
januar 2006 veeré et bedre ikrafttraedelsestids-
punkt pa grund af cyklussen for indkaldelse af

" varnepligtige.

Gztte Lillelund Bech (V) nfmd Jens Hald Madsen (V) Krzstzan Pihl Lorentzen (V)
| Karsten Nonbo (V) Marion Pedersen (V) Hans Kristian Skibby (DF ) Peter Skaarup (DF)
Helge Adam Mpller (KF) fmd. Tom Behnke,(KF ") Bjarne Laustsen (S) Kirsten Brosbol (S)
Karen Heekkerup (S) Per Kaalund (S) Poul Andersen (S) Morten Helveg Petersen (RV)
Villy ngndql (SF) ‘ Frank Aaen (EL)

Tj6dveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit, Stumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammenszaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) - 47 . Tj6dveldisflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIU) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) I

Socialistisk Folkeparti (SF) 11
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Bilagsnr.
1

2

SN A

10
11

12

13
14

Spm.nr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 54

Titel

Heringsnotat om den militeere straffe-, rets- og discipilnarlov samt dertil knyttede ho-
ringssvar ;

Henvendelse af 25/2-05 fra Amnesty International vedrerende Amnesty Internatio-
nals kommentarer til lovforslag L 68 (Militer straffelov) (2004-05, 1. samling) og L
54 (2004-05 2. samling)

. Meddelelse om tidligere henvendelser og spergsmél omdelt i 2004-05, 1. samling, p4

L 68 (Militar straffelov), L 69 (Militeer retsplejelov) og L 70 (Militeer disciplinarlov)
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslagene L 54, L 55 og L. 56
Henvendelse af 11/3-05 fra Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre
Spergsmaél og svar omdelt i folketingséaret 2004-2005, 1. samling, pd L 68, L 69 og L
70

Godkendt tidsplan for udvalgets behandling af lovforslagene

Notat fra Forsvarsministeriet: Kommentarer til brev fra Amnesty International af 25.
februar 2005 til (L 68) L 54, forslag til militeer straffelov

Notat fra Forsvarsministeriet: Vabnet konflikt )

Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslagene

Henvendelse af 25/4-05 fra Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre om
foretraede for udvalget

RCT’s @ndringsforslag til L. 54 (Militeer straffelov)

Artikel fra dagbladet Information af 28/4-05: »Kriminalisér tortur«
/ndringsforslag til L 54 (Militeer straffelov), fra forsvarsministeren

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 54

Titel :

Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 11/3-05 fra Rehabiliterings- og
Forskningscentret for Torturofre, til forsvarsministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om forskel pa militeer straffelov og borgerlig straffelov, til forsvarsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om forskellen mellem militer straffelov §§ 3-5 og borgerlig straffelov §§ 6-8,
til forsvarsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om militeerpersoners strafbare handlinger, til forsvarsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om inkorporering af FN’s torturkonvention i den militeere straffelov, til for-
svarsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvorledes Norge har handteret inkorporeringen af torturbestemmelser i
norsk ret, til forsvarsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om kommentar til henvendelse fra RCT, til forsvarsministeren, og ministerens
svar herpa
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Spm.nr.
8

9
10
11
12
13

14

Bilagsnr.

.

WD B W

-3

Spm.nr.

" Bilag til bet. o. lovf. vedr. militeer straffelov m.v.

Titel :

Spm. om teknisk bistand til udformning af et mndrmgsforslag, til forsvarsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om de danske styrkers status i Irak frem til juni 2004 i forhold til den militeere
straffelov, til forsvarsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om udarbejdelse af en skematisk oversigt over endringer i forhold til nuvaeren-
de lovgivning, til forsvarsministeren, og ministerens svar herpa :
Spm om besvarelsen af spergsmél 6, til forsvarsministeren, og ministerens svar her-
pd ,

Spm. om mkorpm eringen af torturbestemmelser inorsk ret, til forsvarsmmlsteren og

ministerens svar herpé

Spm. om teknisk bistand til udformmng afet &ndrmgsforslag, til forsvarsmlmsteren
og ministerens svar herpa

Spm. om udtemmende gerningsbeskrivelse for strafbare handhngel i norsk og svensk
ret, til forsvarsministeren, og ministerens svar herpa

Oversigt over bilag vedrerende L 55

Titel

ngmgsnotat om den mllltare straffe-, rets- og discipilnarlov samt dertil knyttede ho-
ringssvar

Meddelelse om tidligere henvendelser og spargsmal omdelt i 2004-05, 1. samling, pd
L 68 (Militer straffelov), L 69 (Militer retsplejelov) og L 70 (Militzer disciplinarlov)
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslagene L 54, L 55 og L 56
Henvendelse af 11/3-05 fra Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre
Spergsmal og svar omdelt i folketingséret 2004-2005, 1. samling, pa L 68, L 69 og L
70

Godkendt tidsplan for udvalgets behandling af lovforslagene

Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslagene

Andringsforslag til L 55 (Militeer retsplejelov), fra forsvarsministeren

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 55

Titel
Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 11/3-05 fra Rehabiliterings- og
Forskningscentret for Torturofre, til forsvarsministeren, og ministerens svar herp

v 47 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilagsnr.
1

[V SOV

3

Spm.nr.

Oversigt over bilag vedrerende L 56

Titel

Heringsnotat om den militere straffe-, rets- og discipilnarlov samt dertil knyttede ho-
ringssvar

Meddelelse om tidligere henvendelser og spergsmal omdelt i 2004-05, 1. samling, pd
L 68 (Militeer straffelov), L 69 (Militer retsplejelov) og L 70 (Militer disciplinarlov)
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslagene L 54, L 55 og L 56
Henvendelse af 11/3-05 fra Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre
Spergsmal og svar omdelt i folketingsaret 2004-2005, 1. samling, pA L 68, L 69 og L
70 ‘

Godkendt tidsplan for udvalgets behandling af lovforslagene

Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslagene

Andringsforslag til L 56 (Militeer disciplinarlov), fra forsvarsministeren

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 56

Titel
Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 11/3-05 fra Rehabiliterings- og
Forskningscentret for Torturofre, til forsvarsministeren, og ministerens svar herpa



