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Lovforslag nr. L 54. Fremsat den 23. februar 2005 af forsvarsministeren.(Seren Gade) . .

Forslag

Militeer straffeloy

Kapitel 1
Almindelig del

_ § 1. Loven finder anvendelse pa tjenstgerende

militert personel samt hjemsendt militert perso-
nel med hensyn til militeere phgter som pahvﬂer
det efter hjemsendelsen.

Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse pa
udenlandsk militert personel, der er interneret
her i landet, og andre personer, der efter mellem-
folkelige overenskomster, som Danmark har til-
trédt, har krav pd behandling som militerperso-
ner.

" § 2. Under vaebnet konflikt finder loven endvi-
dere anvendelse pa

1) enhver, der gor tjeneste Ved det militeere for-
svar eller folger en enhed af dette,

2) krigsfanger samt sanitetspersonel og felt-
preester, der tilbageholdes til bistand for
krigsfanger, for sa vidt ikke andet folger af
geeldende mellemfolkelige overenskomster,
og ' ‘ ‘

3) enhver, der gor sig skyldig i overtreedelse af
denne lovs §§ 28-34 og §§ 36-38.

§ 3. Loven finder anvendelse p& lovovertre-
delser, der begés i og uden for den danske stat.

§ 4. Loven finder ogsd anvendelse pa lovover-
treedelser, der begds mod andre landes militéere
styrker; som samvirker med danske mlhtaere
styrker v

§S. Under dansk straffemyndighed, jf. straffe-
lovens §§ 6-12, horer endvidere overtraedelser af
§§ 28-30 og § 32, der er foretaget under vabnet
konflikt uden for den danske stat, uden hensyn
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til, hvor gerningsmanden hgrer hjemme, med-
mindre andet folger af almindelige folkeretlige
regler.

Stk. 2. Under dansk straffemyndighed herer
endvidere overtreedelser af §§ 36 og 38, der er
foretaget uden for den danske stat, uden hensyn
til, hvor gerningsmanden herer hjemme, nir -
overtraedelsen er begaet over for dansk militeert
personel eller personer der er omfattet af § 2,
nr, 1 og 2.

§ 6. Overtraedelser af denne lov straffes nér de
et begdet forsetligt eller af grov uagtsomhed
medmindre andet folger af de enkelte bestem-
melser :

§7. Straffelovéns’ § 13, stk. 3, anvendes pd
handlinger, som er nﬁdvendlge for at tilvejebrin-
ge lydighed eller opretholde orden.

§ 8. Den, der efter §§ 1 og 2 ikke er omfattet af
loven, straffes kun for medvirken til overtraedel-
se af bestemmelser i loven, hvis lovovertraedel-
sen kan medfore straf af feengsel i 4 ar eller der-
over.

Stk. 2. Der kan under tilsvarende betingelser
som navnt i stk. 1 palegges selskaber mv. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel for medvirken til overtreedel-
se af denne lov. . : »

§ 9. Den, der ved at adlyde en overordnets
tjenstlige ordre begér en strafbar handling, er
straffri, medmindre vedkommende vidste, at der
ved ordren tilsigtedes en sddan handling, eller
dette var umiddelbart indlysende. . - -

§ 10. Lovens bestemmelser for vabnet kon-
flikt finder anvendelse, nér danske styrker i eller
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uden for riget er i vasbnet konflikt, eller der er gi-
vet meddelelse herom efter stk. 2 eller stk. 3.

Stk. 2. Under truende udsigt til vabnet kon-
flikt kan forsvarsministeren offentliggere med-
delelse om, at lovens bestemmelser for vabnet
konflikt finder anvendelse.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan i forbindelse
med udsendelse af danske styrker uden for rigets
grenser bemyndige chefen for den udsendte
styrke til under truende udsigt til veebnet konflikt
at meddele, at lovens bestemmelser for veebnet
konflikt finder anvendelse for styrken.

Kapitel 2
Speciel del

Pligter som underordnet

§ 11. Den, der undlader at efterkomme en
tjenstlig ordre fra en overordnet eller vagt, eller
som efterkommer ordren pd klart utilfredsstil-
lende méde, straffes i grove tilfeelde for ulydig-
hed med bade eller feengsel indtil 1 ar.

Stk. 2. Straffen kan ved forsatlig overtraedelse
stige til feengsel i 3 ar, nar ulydigheden er af seer-
lig grov karakter, navnlig nér den har medfort
betydelig skade eller fare eller har vaeret egnet til
at svazkke lydigheden hos andre tilstedeveeren-
de. Er ulydigheden forbundet med vold mod
overordnet eller vagt, kan straffen stige til feeng-
seli6 ér.

Stk. 3. Under vabnet konflikt kan straffen ved
forsatlig overtraedelse stige til feengsel i 10 ar.

§ 12. Udviser flere i forening forsatligt uly-
dighed, eller bruger de magt, vold eller trussel
om vold mod overordnet eller vagt, straffes de
for mytteri med feengsel indtil 6 &r.

Stk. 2. Under vaebnet konflikt kan straffen sti-
ge til feengsel pa livstid.

§ 13. Den, der forsetligt ved handling eller i
ord groft kraenker en foranstdende eller vagt,
straffes for respektstridig opforsel med bede el-
ler feengsel indtil 6 maneder.

§ 14. Straffen efter §§ 11-13 kan nedszattes el-
ler bortfalde, nar den foranstiende eller vagten
ved sin adferd har givet anledning til lovover-
traedelsen.

Pligter som overordnet og sideordnet mv.

§ 15. Den overordnede, som forsetligt ved
forskelsbehandling, chikane eller pa tilsvarende

made forfolger en eller flere underordnede,
straffes med bade eller faengsel indtil 6 méneder.

§ 16. Den foranstaende, der fra efterstiende
uberettiget modtager gave, pengelan eller anden
fordel, straffes for misbrug af stilling med bede
eller feengsel indtil 6 maneder, medmindre heje-
re straf er forskyldt efter anden lovgivning.

§ 17. Den overordnede, der forsatligt undla-
der at gribe ind over for en underordnets kraen-
kende behandling af dennes underordnede eller
sideordnede, straffes med bede eller faengsel
indtil 6 méneder.

§ 18. Den overordnede, der forsatligt ved
handling eller i ord groft kraenker en underord-
net, straffes med bede eller feengsel indtil 6 ma-
neder.

§ 19. Den, der udsatter en sideordnet for szr-
ligt kreenkende behandling, herunder for ned-
veerdigende ritualer, straffes med bede eller
feengsel indtil 6 méneder.

Rusmidler mv.

§ 20. Den, der ved indtagelse af alkohol, eufo-
riserende stoffer, opstemmende eller bedevende
midler eller p& lignende méade har bragt sig i en
tilstand, hvor vedkommende ikke er i stand til at
varetage sin tjeneste pd fuldt forsvarlig made,
straffes med bede eller fengsel indtil 1 ar.

§ 21. Forsvarsministeren kan fastsatte be-
stemmelser om promillegranser pé sarlige om-
rader for tjeneste i forsvaret, navnlig nér sikker-
hedsmessige forhold kan begrunde det. For-
svarsministeren kan herunder bemyndige mili-
teere myndigheder til at fastsaette promillegran-
ser i serlige situationer. Overtradelse af sddan-
ne. promillegraenser straffes med bede eller
faengsel indtil 1 ar.

§ 22. Den, der i tjenesten eller pé militert om-
rde er i besiddelse af euforiserende stoffer, jf.
lov om euforiserende stoffer, straffes med bade
eller feengsel indtil 6 maneder, medmindre haje-
re straf er forskyldt efter anden lovgivning. Det
samme gaelder den, der indtager sddanne stoffer
i tjenesten eller p& militeert omréde.

§ 23. Den, der forstyrrer den offentlige orden,
eller som viser sig synligt pavirket af de i § 20
naevnte drsager, og som gennem sin pakledning
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eller lignende klart viser at here til forsvaret,
straffes med bede.

Stk. 2. Den, der i forbindelse med tjeneste i ud-
landet forstyrrer den offentlige orden, eller som
viser sig synligt pavirket af de i stk. 1 naevnte r-
sager, straffes med bede. Under serligt skeer-
pende omstendigheder kan straffen stige til
feengsel i 1 ar.

Andre pligtforsommelser

§ 24. Den, der groft tilsidesetter sine pligter
som vagt, straffes for vagtforseelse med bade el-
ler feengsel indtil 1 &r.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 3 ar, nér
forholdet er af saerlig grov karakter, navnlig nér
det har medfert betydelig skade eller fare eller
har givet anledning til, at der er begdet en forbry-
delse.

Stk. 3. Under vaebnet konflikt kan straffen ved
forsztlig overtreedelse stige til fangsel i 10 &r.

§ 25. Den, der uberettiget fjerner sig fra tjene-
stestedet eller udebliver fra tjenesten, straffes i
grove tilfelde for udeblivelse med bode eller
feengsel indtil 6 maneder.

Stk. 2. P4 samme méde straffes den, der for-

setligt unddrager sig tjeneste ved at pafere sig
sygdom eller legemsskade, foregive sygdom el-
ler benytte andre midler, der er beregnet pa at
vildlede myndighederne. ,

Stk. 3. Ved forsztlig udeblivelse kan straffen
stige til faengsel i 3 &r, nr udeblivelsen er af szr-
lig grov karakter, navnlig nér gerningsmanden
m4 antages at have til hensigt at udeblive perma-
nent, eller nar udeblivelsen har medfart betyde-
lig skade eller fare.

Stk. 4. Under veebnet konflikt kan straffen ved
forsatlig overtreedelse af stk. 1 og 2 stige til
feengsel i 10 ar.

§ 26. Den, der bevirker, at ting, der tilhorer det
militere forsvar, bortkommer, odelzgges eller
beskadiges, straffes med bade eller faengsel ind-
til 6 méneder.

Stk. 2. Ved forsatlig overtreedelse af stk. 1 kan
straffen under szrligt skeerpende omstendighe-
der stige til feengsel i 6 ar.

§ 27. Den, der i evrigt groft tilsidesatter sine
pligter i tjenesten, straffes for pligtforsemmelse
med bede eller feengsel indtil 3 maneder.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 1 r, nar
pligtforsemmelsen er af seerlig grov karakter, el-

ler nér den har medfert betydelig skade eller fa-
re.

Stk. 3. Under veaebnet konflikt kan straffen ved
forseetlig overtraedelse stige til fangsel i 3 ar.

Forbrydelser mod forsvarsmagtens
kampdygtighed

§ 28. For krigsforreederi straffes med fengsel
indtil p4 livstid den, der forsetligt under vecbnet
konflikt eller under truende udsigt hertil for at
gavne fjenden eller skade det danske militeere
forsvar -

1) seger at opna, at tropper, materiel, territori-
um eller infrastruktur bringes under fjen-
dens kontrol eller ikke kommer dansk mili-
teert forsvar til nytte,

2) forleder til mytteri, overgivelse eller overlo-
ben til fjenden eller udbreder oprerske eller
fjendtlige opréb i det danske militeere for-
svar,

3) edelegger infrastruktur eller pa anden made
spger at skade det danske militeere forsvars
kommunikationsmuligheder,

4) giver fjenden underretning om det danske
militaere forsvars forhold, herunder forhold
vedrgrende kommumkatlons eller informa-
tionssikkerhed, ‘

5) vejleder fjenden eller vildleder nogen del af
dansk militeert forsvar,

6) undlader at udfare en ordre,

7) giver falsk melding,

8) hjelper krigsfanger til flugt eller

9) ger sig skyldig i noget forhold, der m4 side-
stilles med et af de navnte,

§ 29. For spionage straffes med feengsel indtil
pé livstid den, der hemmeligt eller under. falsk
paskud tilvejebringer eller soger at tilvejebringe
oplysninger pa det militere forsvars operations-
felt for at meddele dem til fjenden.

Stk. 2. En spion fra fjendtlige vebnede styr-
ker, som efter at vaere vendt tilbage til egne styr-
ker senere tages til fange, behandles som krigs-
fange og drages ikke til ansvar for den tidligere
gennemforte spionage.

§ 30. Den, der forsatligt foretager andringer
af eller erstatter ammunition eller andet krigs-
materiel pa en sddan made, at virkningen forrin-
ges eller udebliver, eller personer udsattes for
fare, straffes med faengsgl indtil 8 &r. |

123 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Stk. 2. Hvis gerningsmanden indser, at zn-
dringen mv. kan fa virkning under vabnet kon-
flikt, kan straffen stige til feengsel i 12 ar.

Stk. 3. Er forholdet begaet under vabnet kon-
flikt, kan straffen stige til feengsel indtil pa livs-
tid.

§ 31. Den, der under kamp, eller nar kamp
forestar, forsatligt pa pligtstridig méde soger at
unddrage sig faren eller sgger at fremkalde over-
givelse, straffes med feengsel indtil 12 ar.

Stk. 2. P4 samme maéde straffes den, der under
vabnet konflikt forseetligt ved pligtstridigt for-
hold bidrager til, at modpartens foretagender
fremmes, at dansk militert forsvar skades eller

udseettes for fare, eller som efterlader vében, am- -

munition eller andet materiel.

Stk. 3. Overtraeder en befalingsmand stk. 2 ved
unedvendigt at opgive sin post eller overgive sig
til modparten eller ved at handle som navnt i
stk. 1, kan straffen stige til feengsel pa livstid.

Stk. 4. Groft uagtsomme overtreedelser af
stk. 2 og 3, straffes med feengsel indtil 4 ar.

§ 32. Den, der forsatligt rober en militeer hem-
melighed, hvis afslering kan skade landets for-
svar, hvis fremmede magter eller styrker far
kendskab hertil, straffes med feengsel indtil 8 4r.
Straffen kan stige til feengsel i 12 ér, nér forhol-
det er af szrlig grov karakter, navnlig nar det har
medfert betydelig skade eller fare. Begds hand-
lingen under vaebnet konflikt eller under truende
udsigt hertil, kan straffen stige til feengsel pa
livstid. :

Stk. 2. Den, der uberettiget skaffer sig oplys-
ning om sidanne hemmeligheder, straffes med
bede eller fengsel indtil 4 ar. Sker det under
vaebnet konflikt eller under truende udsigt hertil,
kan straffen stige til fengsel i 10 &r.

Stk. 3. Den, der groft uagtsomt overtraeder
stk. 1 eller 2, straffes med bade eller faengsel
indtil 2 &r. Sker det under vaebnet konflikt eller
under truende uds1gt hertil, kan straffen stige til
feengsel 1 4 ér.

§ 33. Den, som er vidende om, at mytteri,
krigsforreederi eller anden for det militere for-
svar farlig forbrydelse tilsigtes beget, og som
forsxtligt undlader at gore, hvad der stér i ved-
kommendes magt for at forebygge forbrydelsen
eller dens folger, om forngdent ved anmeldelse,
straffes, hvis forbrydelsen bliver begéet eller for-
seges begiet, med bade eller feengsel indtil 3 ar.

Stk. 2. Den, der undlader at foretage sddanne
forebyggelseshandlinger, straffes dog ikke, hvis
deres foretagelse for vedkommende selv eller
dennes nermeste ville medfere fare for liv, hel-
bred eller velfeerd.

§ 34. Den, der under vaebnet konflikt inden for
det militeere forsvar forseetligt foretager handlin-
ger, som er egnet til dér at fremkalde modleshed,
straffes med faengsel indtil 4 ar.

§ 35. Den, der forsetligt under vabnet kon-
flikt uden tilladelse setter sig i forbindelse med
nogen, der herer til modparten eller befinder sig
pa modpartens omréde, straffes med bede eller
feengsel indtil 1 &r. Er der derved meddelt oplys-
ninger, der kan veere af veerdi for modparten, kan
straffen stige til fengsel i 4 &r.

Andre forbrydelser under veebnet konflikt

§ 36. Den, som under vaebnet konflikt forsaet-
ligt misbruger eller ikke respekterer kendetegn
eller betegnelse, som er forbeholdt personer,
indretninger og materiel, der er bestemt til at yde
hjlp til sirede eller syge, straffes med feengsel
indtil pa livstid.

Stk. 2. P4 tilsvarende méde straffes den, der
forseetligt bruger krigsmiddel eller fremgangs-
made, hvis anvendelse er i strid med en af Dan-
mark tiltradt mellemfolkelig overenskomst eller
med folkeretlig seedvaneret.

§ 37. For plyndring straffes med faengsel indtil
6 &r den, som for derigennem at skaffe sig eller
andre. uberettiget vinding under udnyttelse af
krigsfrygten eller frygten for de styrker, som den
péageldende tilhorer, forsatligt
1) fratager eller aftvinger nogen en fremmed
rorlig ting,

2) bringer en stjdlen ting i sikkerhed eller

3) tvinger nogen til en handling eller undladel-
se, der medferer formuetab for den overfald-
ne eller nogen, for hvem denne handler.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 10 ar, nar
plyndringen er af serlig grov beskaffenhed
navnlig pd grund af dens serligt farlige karakter,
udferelsesmaden eller omfanget af den opnéede
eller tilsigtede vinding, eller nér et storre antal
forbrydelser er begdet.

§ 38. Den, der forsetligt under veebnet kon-
flikt uberettiget tilegner sig ting fra en person,
som er drabt ved krigshandling, straffes for lig-
roveri med fangsel indtil 1 &r og 6 méneder.
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Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 6 ar, nar
forholdet er af serlig grov beskaffenhed navnlig
pé grund af omfanget eller udferelsesméaden.

§ 39. I lov om forsvarets personel, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 81 af 12. februar 2004, foreta-
ges falgende eendringer:

1.1 § 4 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Forsvarsministeren fastsatter, i hvil-
ket omfang vearnepligtiges strafafsoning eller
ulovligt fravaer skal medfere eftertjeneste eller
hjemsendelse med henblik pa fornyet indkaldel-
se. Eftertjenesten kan ikke overstige afsoningsti-
den og den tid, den pageldende eventuelt har
veeret ulovligt fravaerende.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

2. § 14 ophzves.

~ Ikrafttreeden mv.

§ 40. Denne lov traeder i kraft den 1. oktober
2005. ‘

Stk. 2. Samtidig ophaeves militer straffelov, jf,
lovbekendtgarelse nr. 642 af 30. september
1987. .

§ 41. Loven gelder ikke for Feergerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning sat-
tes i kraft for disse landsdele med de afvigelser,
som de serlige freraske eller grenlandske for-
hold tilsiger.
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ende revision af det nuveerende militeere straffe- og di- '

Forslaget har til formél at aflese den nuvaerendé mi- sciplinarsystem.

liteere straffelov fra 1973 og er en del af en gennemgé- Forslaget indeholder dels bestemmelser, som sup-

plerer eller fraviger reglerne i straffelovens almindeli-
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ge del, dels bestemmelser om strafansvar for pligtfor-
semmelser under tjeneste i forsvaret i fredstid og un-
der veebnet konflikt samt forbrydelser mod det militze-
re forsvar.

I sommeren 1999 nedsatte forsvarsministeren ud-
valget til revision af denne militzre straffe- og retsple-

jelovgivning, Udvalget fik til opgave at underkaste’

denne lovgivning samt de dertil knyttede administra-
tive bestemmelser en vurdering med henblik pd en
mulig revision. I den forbindelse har udvalget skulle
vurdere behovet for en serlig straffe- og retsplejelov-:
givning omfattende overtraedelser begéet i fredstid af
sdvel ansat som vernepligtigt personel.

I januar 2004 afgav udvalget sin betenkning
nr. 1435/2004 om den militzre straffelov, retsplejelov
og disciplinarlov. Ved afgivelsen af betenkningen be-
stod udvalget af en formand (landsdommer Nils
Black) og 18 andre medlemmer udpeget af Advoka-
tradet, Dansk Rede Kors, Hovedorganisationen af Of-

ficerer i Danmark, Herens Konstabel- og Korporal-

forening, Centralforeningen for Stampersonel, Forret-
ningsudvalgene for vaernepligtige (nu Veernepligtsra-
det), Kobenhavn og Arhus universiteter, Folketingets
Ombudsmand, Udenrigsministeriet, Justitsministeri-
et, Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen.

Udvalgets forslag til militeer straffelov er afgivet i
enighed bortset fra ét medlem, som ikke stotter opret-
holdelsen af en militer straffelov i fredstid i Danmark,
6 medlemmer, som gnsker en anden formulering af
udkastet til militaer straffelov § 9 vedrerende straffri-
hed, 7 medlemmer, som gnsker en anden formulering
af udkastet til militer straffelov § 23 vedrerende for-
styrrelse af den offentlige orden og beruselse uden for
tjeneste og 3 medlemmer, som gnsker en anden for-
mulering af udkastet til militeer straffelov § 27 vedro-
rende indskreenkning i forenings- og forsamlingsfri-
heden.

Lovforslaget bygger i det hele pa betzenkningen og
det deri indeholdte lovforslag. Forsvarsministeriet har
ikke pa baggrund af de indkomne heringssvar, jf.
punkt 6, bortset fra enkelte lovtekniske justeringer
fundet anledning til at eendre i udvalgets lovforslag. I
de tilfelde, hvor der ikke har veeret enighed i udvalget
om udkastet, har Forsvarsministeriet fulgt flertallets
forslag. Forsvarsministeriet har dog udeladt lovforsla-
gets § 27 vedrerende indskreenkning i forenings- og
forsamlingsfriheden, jf. neermere lovforslagets punkt
3.11.

2. Hovedpunkterne i militeer straffelov, geeldende ret.

For forsvaret geelder en szerlig militer straffelov.
De almindelige regler i straffeloven geelder ogsa inden

for forsvaret. Den militeere straffelov er i lighed med
straffelovens systematik delt op i en almindelig del og
en speciel del.

Den militere straffelov almindelig del indeholder
nogle bestemmelser, der fraviger eller supplerer be-
stemmelser i straffelovens almindelige del om de al-
mindelige betingelser for straf, f.eks. om den person-
kreds, der er omfattet af loven, om medvirken til over-
treedelse af militer straffelov og om straffrihed ved at
folge en lovlig tjenstlig ordre.

Militeer straffelov speciel del indeholder i kapitel 7
nogle straffebestemmelser, som vedrerer forskellige
former for pligtforssmmelser begéet af tjenstgarende
militeert personel. Disse regler erstatter navnlig de al-
mindelige bestemmelser i straffeloven §§ 156 og 157
om offentligt ansattes pligtforsemmelser i tjenesten.
Som eksempler pa seerlige militere pligtforsemmelser
kan naevnes ulydighed, mytteri, udeblivelse fra tjene-
ste og vagtforseelser. Flere af disse bestemmelser in-
deholder skeerpede strafferammer, herunder nar for-
holdet er begéet under krig.

I lovens kapitel 8 om »forbrydelser mod for-
svarsmagtens kampdygtighed« findes en rakke be-
stemmelser, som kriminaliserer forskellige skadego-
rende handlinger rettet mod det militeere forsvar, her-
under f.eks. afsloring af militeere hemmeligheder,
krigsforreederi og spionage. Disse bestemmelser fin-
der iseer anvendelse under krig. Kapitel 7 indeholder
desuden bestemmelser, der har til formal at beskytte
enkeltpersoner under krig. Det gaelder iszr § 25, som
kriminaliserer centrale overtraedelser af krigens folke-
ret.

Militaer straffelov, som senest er revidereti 1973, er
bekendtgjort ved lovbekendtgarelse nr. 642 af 30.
september 1987. Lovbekendtgerelsen er optaget som
bilag I til beteenkningen. I bilag I sammenholdes lov-
forslaget med gaeldende ret.

3. Lovforslagets udformning

3.1 Systehmtik

I lighed med den gaeldende militere straffelov er
lovforslaget delt op i en almindelig del og en speciel
del. Almindelig del (kapitel 1) indeholder ud over be-
stemmelser om anvendelsesomrade, herunder hvilken
personkreds, der er omfattet af loven, bestemmelser,
som fraviger eller supplerer bestemmelser i straffelo-
vens almindelige bestemmelser herunder om dansk
straffemyndighed (§ 5), tilregnelse (§ 6), nedverge
(§ 7), medvirken (§ 8), og straffrihed (§ 9). Endelig
indeholder forslaget til almindelig del en bestemmelse
om, hvorndr reglerne om veebnet konflikt kan finde
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anvendelse. Bestemmelserne svarer i det veesentlige
til de geeldende bestemmelser i militzr straffelov til
dels med @ndrede formuleringer. Endvidere foreslas
en reckke af de geeldende bestemmelser opheevet, da
der ikke lzengere findes behov for disse (gaeldende mi-
liteer straffelov § 1 og §§ 11-14), jf. neermere under
punkt 3.14.

I lovforslagets specielle del (kapltel 2) er optaget
straffebestemmelser om forsemmelser vedrerende
pligter som underordnet (§§ 11 - 14), pligter som
overordnet og sideordnet mv. (§§ 15 - 19), rusmidler
mv. (§§ 20 - 23), gvrige pligtforsemmelser (§§ 24 -
27), forbrydelser mod forsvarsmagtens kampdygtig-
hed (§§ 28 -35) og andre forbrydelser under veebnet
konflikt (§§ 36 - 38). Bestemmelserne i speciel del ef-
ter den geeldende militeere straffelov er i alt vaesentligt
opretholdt, dog med visse sproglige justeringer. En
reekke af bestemmelserne i lovforslaget er-imidlertid
nye, idet. de er udskilt i selvsteendige straffebestem-
melser i stedet for som i dag at vaere omfattet af den
geeldende militere straffelov § 15, jf. nermere punkt
3.9. Hertil kommer, at strafansvaret for uagtsomme
overtraedelser er begreenset mest muligt, ligesom
strafansvaret begraenses til grovere forhold, medmin-
dre seerlige omsteendigheder gor sig geeldende, jf. neer-
mere under punkt 3.6.

1 det folgende fremhaeves en raekke mere principiel-
le forhold i relation til lovforslaget. I gvrigt henvises
til de enkelte bestemmelser og disses saerlige bemark-
ninger. Ved henvisninger til »beteenkningen« menes
betaenkning nr. 1435/2004 om den militaere straffelov,
retsplejelov og disciplinarlov.

3.2. Behovet for en militcer straffelov

3.2.1. Tidligere overvejelser

I senmiddelalderen indfertes i flere europeiske lan-
de en seerlig militeer jurisdiktion i forbindelse med or-
ganisering og. anvendelse af udenlandske lejehere.
Dette beted iser, at der blev fastsat serlige regler for
militere strafferetlige forhold. Sddanne ordninger var
oprindeligt baseret pa krav fra sddanne lejehere om at
kunne bevare deres egen retsopfattelse og at kunne
fore et selvsteendigt retsliv. Ogsd i Danmark blev gen-
nemfort seerlige militere regler, ligesom der blev
etableret militeere domstole (krigsretter).

Da den danske heer blev national og senere kom til
at hvile pé veernepligt, opretholdtes den seerlige mili-
teere straffelovgivning ferst og fremmest med henblik
pé at sikre den militeere disciplin.. ‘

I 1881 gennemfortes straffelov for krigsmagten,
som var den ferste egentlige militzre straffelov. Pa

baggrund af flere &rhundreders erfaring i behandling
af sager under militer jurisdiktion blev loven udfor-
met med detaljerede beskrivelser af en lang rackke for-
mer for lovovertreedelser.

Militer straffelov af 1937 erstattede 1881-lovens
omfattende opregning af lovovertreedelser med korte
og klare beskrivelser af gerningsindholdet. Straffebe-
stemmelser for forhold, der kunne henferes under
straffeloven, blev ophavet. Samtidig blev den nugeel-
dende lovtekniske ordning, hvorefter reglerne i straf-
felovens almindelige del om de grundleeggende betin-
gelser for strafansvar mv., f.eks. reglerne om tilreg-
nelse, forsgg og medvirken etc., som til dels var ind-
fort 1 straffelov for krigsmagten af 1881, medmindre
andet fremgik af militeer straffelov, fuldt ud gennem-
fort. Militer straffelov blev i 1937 séledes i det hele et
supplement til straffeloven.

Det overordnede hensyn bag militzer straffelov af
1937 var fortsat at beskytte og bevare forsvarets effek-
tivitet og krigsmagtens kampdygtighed gennem opret-
holdelse af den militere disciplin og orden.

I 1973 -gennemfertes den nugaldende militeere
straffelov. Lovforslaget blev i det vassentlige udarbej-
det pa grundlag af en delbeteenkning om straf og disci-
plinarmidler samt klageregler, som blev afgiveti 1970
af udvalget vedrerende befalingsmandsuddannelsen
og arbejdsklimaet i forsvaret (det sdkaldte »Klimaud-
valg«). :

Klimaudvalget fandt, at ikke mindst hensynet til
forsvarets effektivitet gjorde det nedvendigt at opret-
holde regler om serlige militzre pligter, og at mang-
lende overholdelse af disse pligter ngdvendigvis iet
vist omfang fortsat métte kunne sanktioneres. Der var
derfor efter udvalgets opfattelse fortsat behov for at
opretholde en serlig militeer straffelov.

‘Det var endvidere udvalgets opfattelse, at beskri-

~velsen af militeere pligter burde geres si snaver som

muligt, og at sanktioner inden for forsvaret for tilside-
settelse af sddanne pligter burde have undtagelsens
karakter. Sanktioner var ikke et mal i sig selv, men
alene et sidste middel til at sikre overholdelse af disse
pligter. Udvalget foreslog p& denne baggrund nogle
begreensninger i de galdende regler om strafansvar
for pligtstridig-adfeerd. Udvalget foreslog desuden de
seerlige militere strafarter kvarterarrest og vagtarrest
opheevet, siledes at kun de almindelige straffe efter
straffeloven, dvs. bede, hafte og feengsel, kunne an-
vendes. Kun sanktionen iretteseettelse blev.i det efter-
folgende lovforslag foresldet opretholdt som en seerlig
militeer strafart.
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Militer straffelov blev endelig aendret i 1978 1 for-
bindelse med opheevelsen af dedsstraf 1 krigstid, jf.
lov nr. 195 af 3. maj 1978.

For en neermere gennemgang af de tidligere eendrin-
ger herunder eendringen i 1973 henvises til beteenk-
ningen, kapitel 3 og 5.

3.2.2. Udvalgets overvejelser

Et centralt spargsmal for Udvalget om den militere
straffe- retsplejeordning har veret at tage stilling til,
om der er behov for en seerlig militer straffelovgiv-
ning for pligtforsemmelser begdet i fredstid af savel
ansat som veernepligtigt personel og herunder at vur-
dere indholdet af en reekke af de gaeldende bestemmel-
ser 1 militeer straffelov og militer retsplejelov.

Ved vurderingen af, om der fortsat er behov for seer-
lige militeere bestemmelser i fredstid om strafansvar
for pligtforsemmelser, har udvalget taget udgangs-
punkt i loven om forsvarets formal, opgaver og orga-
nisation mv., jf. lov nr. 122 af 27. februar 2001.

Siden den seneste revision af den militaere straffe-
og retsplejelov i 1973 er forsvarets opgaver blevet aen-
dret markant. Hvor vaegten tidligere navnlig var lagt
pé territorialforsvaret, er den i de senere ar i langt he-
jere grad lagt pa deltagelse i internationale fredsbeva-
rende og fredsstettende opgaver. Dansk forsvars inter-
nationale engagement, herunder navnlig i FN- og
NATO-regi, har séledes i de senere &r udgjort en sta-
dig sterre del af forsvarets opgaver.

Tjenesten i udlandet er ofte karakteriseret ved, at
den foregér under forhold, hvor personellet kan blive
udsat for situationer, som kraever skeerpet agtpagiven-
hed, eller som kan udvikle sig til direkte militeere kon-
frontationer. Det er i denne situation af afgerende be-
tydning, at det udsendte personel er i stand til at lose
opgaverne pa en hensigtsmeessig og forsvarlig méde.
Brud pa disciplinen kan efter omsteendighederne fa al-
vorlige folger og i yderste konsekvens medfore tab af
menneskeliv og materiel. En hurtig og effektiv ind-
skriden over for pligtforsemmelser i form af sanktio-
ner kan efter omstendighederne veere nedvendig for
at markere konkret over for den, der forser sig, at den
pégeldendes adfierd er uacceptabel og har konse-
kvenser. Af generalpreventive grunde gor tilsvarende
sig geeldende over for personellet som helhed.

Det er en af forsvarets vaesentligste opgaver at sik-
re, at militeert personel, der udsendes til internationale
opgaver, ogsé er uddannet til at mede de udfordringer,
som folger af disse opgaver. Det er derfor pakreevet, at
den hjemlige uddannelse og tjeneste sikrer, at perso-
nellet er 1 stand til pa forsvarlig og adeekvat méde at
kunne deltage i disse opgaver. Udvalget har derfor

fundet det pakreevet, at der allerede i fredstid skabes et
sikkert grundlag for, at personellet under uddannelsen
og itjenesten fér forstielse af indholdet af de militaere
pligter og formalet med dem og dermed bliver moti-
veret til at opfylde de grundleggende krav til tjene-
sten.

Denne vurdering er ogsa blevet bestyrket af ind-
trykkene fra udvalgets tjenestestedsbesgg, herunder
navnlig besgget hos de danske styrker i Doboj i Bos-
nien. Denne forstéelse og motivation tilvejebringes
naturligvis forst og fremmest gennem undervisning,
deltagelse i gvelser og under den daglige tjeneste, men
udvalget finder, at det fortsat er nedvendigt i givet fald
ogsé gennem straf og andre sanktioner at kunne mar-
kere, hvor greensen til den uacceptable handleméade i
tjenesten gar.

Udvalgets flertal foreslar pa denne baggrund, at be-
stemmelser, der beskriver centrale militeere pligter,
bibeholdes, og at tilsidesettelse af disse pligter skal
kunne sanktioneres, herunder med straf, ogsd under
fredsforhold i Danmark. Samtidig stilles der forslag
om nogle justeringer af de geldende regler navnlig
med henblik pd at begranse strafansvaret.

Der henvises i gvrigt til beteenkningen, kapitel 11.

3.2.3. Forsvarsministeriets overvejelser

Forsvarsministeriet er enig med udvalgets flertal i
behovet for en militer straffelov og kan i det hele til-
slutte sig de af flertallet anferte grunde herfor.

3.3. Begreber i den militeere straffelov

3.3.1. Foranstaende - efterstdende og foresat - under-
given

Militeer straffelov anvender i flere bestemmelser
begreberne foranstiende - efterstiende og foresat -
undergiven.

»Foranstdende - efterstdende« og »foresat - under-
given« er defineret séledes i Forsvarsministeriets
kundgerelse B. 3-4 (cirkulere af 6. november 1990
om tjenestebestemmelser for forsvarets militeere og
civile personel):

»§ 2. Enhver, der i den militeere reckkefalge star for-
an en anden, er dennes foranstiende, den anden hans
efterstdende. Menigt personel er dog indbyrdes lige-
stillet.

§ 3. Den, der i henhold til love, bestemmelser eller
befalinger er bemyndiget til inden for et neermere fast-
sat tjenesteomrade at befale over andre, er disses fore-
satte og de andre dennes undergivne.

Stk. 2. Ved tjenesteomride forstés det til en tjene-
stestilling knyttede ansvars- og myndighedsomrade.
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Stk. 3. Ved nzrmest foresatte forstas den foresatte,
under hvis direkte kommando den undergivne er stil-
let.

Stk. 4. Ved nermest foresatte chef forstas den chef
eller den med en chef ligestillede foresatte, inden for
hvis umiddelbare tjenesteomrade den undergivne hen-
herer.

Stk. 5. En foranstidende, der skrider ind over for en
efterstdende for at tilvejebringe orden eller hindre uor-
den, skal betragtes som foresat. Endvidere skal vagter
og patruljer samt militeerpolitipersonel adlydes som
foresatte.«

Begreberne foranstiende - efterstiende henviser til
den militeere reekkefolge. F.eks. kan en befalingsmand
veere foranstiende for en anden befalingsmand med
samme grad atheengig af udnsevnelsestidspunkt, der er
afgarende for indplaceringen i den militeere reekkefol-
ge. ,

I beteenkningen om den militeere straffelov, retsple-
jelov og disciplinarlov foreslds de militeere begreber
»foresat - undergiven« endret til »overordnet - under-
ordnet«. Formalet hermed er at anvende udtryk, som
er nutidige, og som mé antages at veere umiddelbart
forstéelige for blandt andre veernepligtige.

I lovforslaget er derfor anvendt »overordnet - un-
derordnet« i stedet for »foresat - undergiven«. Der er
ikke tilsigtet nogen realitetseendring i forhold til de
gzldende begreber. Kundgerelsen vil efterfolgende
blive rettet i overensstemmelse med lovforslaget.

Der henvises til betaeenkningen, side 259.
3.3.2. Vagtbegrebet.

3.3.2.1. Geeldende ret

Militeer straffelov indeholder i §§ 16, 17, 20 og 26
bestemmelser om phgtforsgammelser der begéas bl: a.
mod eller af vagt. :

Begrebet »en vagt« er ikke defineret i militeer straf-
felov. Vagtbegrebet er heller ikke det samme i disse
bestemmelser. Det ma dog antages, at vagtbegrebet i
de geeldende §§ 16, 17 og 20 er stort set sammenfal-
dende, idet afgerende for, om der er tale om en vagt i
disse bestemmelser, vil veere, om den pageldende mi-
liteerperson kan afgive ordrer, som skal adlydes. End-
videre vil der skulle vere tale om, at funktionen som
vagt i militer forstand typisk forudsetter, at den pa-
gezeldende er tillagt et seerligt ansvar, der foreligger en
konkret instruks eller ordre, funktionen er tidsbegreen-
set, og der er krav om uafbrudt/stadig &rvigenhed.

For en nermere gennemgang af disse bestemmelser
og vagtbegrebet henvises til beteenkningens gennem-

gang af de enkelte bestemmelser i kapitel 6 samt si-
derne 260 - 261 i beteenkningen.

3.3.2.2. Udvalgets overvejelser

Udvalget om den militere straffe- og retsplejeord-
ning har overvejet, hvorvidt det er muligt at give en
entydig definition af begrebet »vagt« i den forstand
dette udtryk i dag anvendes i de forskellige bestem-
melser i militeer straffelov, men har ikke fundet det
muligt entydigt at definere vagtbegrebet.

Udvalget har fundet, at det iser er greensedragnin-
gen mellem vagter i den forstand, hvori dette begreb
ma forstds i geldende militer straffelov § 26 (om
vagtforseelser), og militeert personel, der i evrigt be-
tegnes som vagter, men som ikke falder ind under
vagtbegrebet i bestemmelsen, der kan give anledning
til begrebsmeessige problemer.

Endvidere peges der fra udvalgets side p4, at defini-
tionen af begrebet vagt i gaeldende § 26 er afgarende
for afgreensningen over for den almindelige bestem-
melse om pligtforsemmelser i geeldende militeer straf-
felov § 15.

Militeert personel, som 1kke i deres funktionsbeskri-
velse er benevnt vagier, varetager alligevel ofte ar-
bejdsopgaver af sikkerhedsmeessig karakter og tilsva-
rende centrale funktioner. Som eksempler kan naevnes
radaroperaterer, flyveledere, skibsferere, udkigspo-
ster pa skibe mv.

Ogsa pd andre omrader inden for forsvaret fore-
kommer arbejdsopgaver, hvis udferelse generelt eller
i en given situation er af central karakter eller af ve-
sentlig betydning for gennemfarelsen af andre opga-
ver, f.eks. 1 forbindelse med evelser og under egentli-
ge operative opgaver.

Sadant personel betegnes i praksis ofte ikke som
vagter, selvom deres opgaver ud fra en praktisk syns-
vinkel ofte vil kunne karakteriseres som »funktioner
af vagtmessig karakter«. Hvis de udfarer deres opga-
ver pa en sloset made eller f.eks. falder i sgvn under
arbejdet, vil de &benbart gere sig skyldige i pligtfor-
sommelse, der er omfattet af den geeldende bestem-
melse 1 militeer straffelov § 15. Spergsmélet er om sa-
danne situationer kan — eller ber —henfores undel gel-
dende § 26 om vagtforseelser.

Forskellen mellem at henfere forholdet under den
specifikke bestemmelse om vagtforseelser henholds-
vis at henfore det under den generelle bestemmelse
om pligtforsemmelser (i dag § 15) er dels strafferam-
men, dels — og maske mere principielt — om disse
»vagtforseelser« som andre vagtforseelser pa grund af
deres alvorligere karakter ber henfores under en selv-
stendig straffebestemmelse.
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Det har efter udvalgets opfattelse ikke veaeret muligt
i selve lovteksten tilstrackkeligt klart at afgreense vag-
ter, der er omfattet af lovforslagets § 24 (geeldende
§ 26), fra andet militeert personel, der ved at tilside-
saxtte deres arbejdsforpligtelser gar sig skyldige i en
pligtforsemmelse, der ellers ma henferes under den
almindelige bestemmelse i lovforslagets § 27 (geel-
dende § 15).

Udvalget foreslar derfor, at en vagt i § 24°s forstand
alene omfatter personer, i hvis funktions- eller stil-
lingsbeskrivelse ordet »vagt« indgar. Om dette er til-
feldet, ma afgeres pd grundlag af de skriftlige regler,
der beskriver stillingen eller funktionen. Ved funkti-
onsbeskrivelsen ber opmarksomheden veere henledt
herpé. :

Ogsé en mundtlig ordre om, at en militzerperson i
det konkrete tilfeelde udever vagttjeneste, indebarer,
at den pageeldende er vagt i militer straffelovs for-
stand, f.eks. hvor en veeriepligtig under en evelse bli-
ver beordret til at overtage en telefonvagt i en halv
time som midlertidig aflgser for den faste vagt. Er den
pageeldende herefter ikke betegnet som vagt, vil en
misligholdelse af arbejdsforpligtelsen eller den kon-
krete opgave alene indebzre en pligtforsemmelse, der
skal behandles som »almindelig« pligtforsemmelse
(efter lovforslagets § 27), ikke som en vagtforseelse.

Dette betyder, at militzrt personel, som i dag ikke
betegnes som vagter, men som varetager opgaver af
f.eks. sikkerhedsmaessig karakter, herunder eksempel-
vis radaroperaterer, ikke er vagter i militzer straffelovs
forstand, medmindre det udtrykkeligt er fastsat, at de
er omfattet af vagtbegrebet.

Efter lovforslaget vil det vaere forsvarets myndighe-
der, der ma vurdere, hvilket militert personel der —ud
over vagter, der er omfattet af § 11 (geeldende § 16 -
dvs. vagter over for hvem der kan udvises ulydighed)
— skal henfares under vagtbegrebet og derved kunne
gore sig skyldig i en vagtforseelse efter § 24. Militeert
personel, der ikke er afmeerket som vagter, eller hvis
arbejdsopgaver ikke er beskrevet som vagtfunktioner,
kan, nér de misligholder opgaven, herefter alene straf-
fes for pligtforsgsmmelse efter den generelle bestem-
melse i lovforslagets § 27, ikke for vagtforseelse.

Der henvises til beteenkningen, siderne 259 - 263.

3.3.2.3. Forsvarsministeriets overvejelser

Forsvarsministeriet kan tilslutte sig udvalgets over-
vejelser og lovforslaget er udformet i overensstem-
melse hermed. Der henvises til de seerlige bemeerknin-
gertil § 11 og § 24. :

3.3.3. Begreberne krig og veebnet konflikt

3.3.3.1 Gaela’endé ret

Efter militeer straffelov § 4, 1. punktum, finder lo-
vens bestemmelser for krigstid anvendelse, dels néar
Danmark er i krig, dels under truende udsigt til krig,
nér forsvarsministeren har offentliggjort meddelelse
herom. Krigstidsreglerne finder endvidere anvendelse
1 visse situationer under angreb fra fremmede militeere
styrker, jf. § 4, 2. punktum. Det er saledes ikke militeer
straffelov § 4, men faktiske omstendigheder, herun-
der politiske beslutninger, der er bestemmende for,
hvornér Danmark eller danske veebnede styrker er i
krig.

Formélet med militeer straffelov § 4 er alene at fast-
legge, hvorndr militeer straffelovs krigstidsbestem-
melser finder-anvendelse. :

Om Danmark eller danske vaebnede styrker er i
krig, afgeres saledes af faktorer uden for militeer straf-
felovs »kontrol«.

For en nermere gennemgang af geeldende ret hen-
vises til beteenkningen, siderne 60 - 74.

3.3.3.2. Udvalgets overvejelser

Udvalget har fundet det veesentligt, at militeer straf-
felovs krigstidsbestemmelser treeder i kraft og kan fin-
de anvendelse i alle situationer, hvor Danmark eller
danske styrker er i krig. Sprogbrugen og fortolknin-
gen af militeer straffelovs krigstidsbegreb ber derfor
tilstreebe bedst muligt at svare til den almindelige ju-
ridiske forstéelse af begrebet.

Begrebet krig mé i dag i overensstemmelse med al-
mindelig folkeretlig terminologi forstds som ensbety-
dende med veabnet konflikt, og det er juridisk set der-
for mere preecist at anvende begrebet veebnet konflikt.
Udvalget foreslar derfor, at dette udtryk anvendes i
denne og andre bestemmelser 1 stedet for krig. Dette
vil ogsé tydeliggare, at krigen (den vaebnede konflikt)
kan veere af bade international og ikke-international
karakter, jf. herved ogsa straffeloven § 1.

Udvalget finder, at sondringen mellem en automa-
tisk ikrafitreeden af reglerne og en mulighed for at be-
stemme dette 1 den periode, som ligger umiddelbart
forud for vabnet konflikt, ber opretholdes. Dette sva-
rer ogsé til den geeldende retstilstand i Norge og Sve-
rige, jf. beteenkningen, side 71 ff.

Endvidere foreslar udvalget indsat et nyt stykke i
bestemmelsen, der giver forsvarsministeren hjemmel
til i forbindelse med udsendelse af danske styrker
uden for rigets graenser at bemyndige chefen for den
udsendte styrke til under truende udsigt til vabnet
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konflikt at meddele, at réglerne for veebnet konflikt
finder anvendelse.

Der henvises til beteenkningen, side 285.

'3.3.3.3. Forsvarsministeriets overvejelser

Forsvarsministeriet kan tilslutte sig udvalgets for-
slag. Der henvises til lovfotslagets § 10 og bematk-
ningerne hettil, som er udformet i overensstemmelse
med udvalgets lovudkast.

3.4. Dansk Straffemyndighed
3.4.1. Geeldende ret

3.4.1.1. Straffelovens regler

Hvis en dansk straffebestemmelse overtreedes i
Danmark, kan sagen afgeres af danske domstole. Sker
overtraedelsen i udlandet, opstar bade spergsméal om,
hvorvidt den danske straffebestemmelse geelder i ud-
landet, og om hvorvidt danske domstole har kompe-
tence til at pademme sagen. Det farste spergsmél om
lovens reekkevidde afgeres ved fortolkning af den pé-
geldende lov. Det andet spergsmal — om hvorvidt
danske domstole har straffeimyndighed — afgeres ved
fortolkning af straffeloven §§ 6-12, medmindre den
pageldende lov indeholder bestemmelsel om dansk
straffemyndighed.

Straffelovens hoved1egler indebaerer fglgende

Handhnger som begés pa dansk territorium, er altid
undergivet dansk straffemyndighed uanset gernings-
mandens nationalitet, jf. straffeloven § 6 (terrltorlal-
princippet).

Handllnger som begas uden for dansk terrltorlum
af en person, som er statsborger eller bosat i Danmark
eller et af de andre nordiske lande, er undergivet dansk
straffemyndighed efter bestemmelserne i straffeloven
§ 7 (personalprincippet). Efter § 7, stk. 2, er det dog
gjort til en betingelse, at handlingen ogsa er strafbar
efter den pa gerningsstedet gzldende lovgivning
(princippet om dobbelt strafbarhed). :

Handlinger, som begas uden for dansk territorium,
af en person, der ikke er statsborger i eller har bopeel i
Danmark eller et af de andre nordiske lande, er i saer-
lige tilfzelde undergivet dansk straffemyndighed, hvis
de kraenker kvalificerede danske interesser, jf. straffe-
loven § 8, nr. 1-3 (real- eller beskyttelsesprincippet).

Handlinger, som begés, uden for dansk territorium
og uden at gerningsmanden eller ofret har tilknytning
til Danmark, er i-visse tilfeelde primeert-pé- grund af
overtreedelsens grovhed undergivet dansk straffemyn-
dighed (universalprincippet).

3.4.1.2. Dansk straffemyndighed for overtreedelser af
militeer straffelov. :

Den geeldende bestemmelse i mllltzer straffelov § 2
hvorefter loven ogsa finder anvendelse, nér den straf-
bare handling er begédet uden for den danske stat, in-
debaerer ikke blot, at det militere pligtforhold ogsé
geelder ved tjeneste uden for Danmark, men at be-
stemmelsen desuden selvstaendlgt regulérer omfanget
af dansk straffemyndighed ved oveitraedelser af mili-
tzer straffelov, herunder nir handlingen er begaet i ud-
landet. Spergsmaélet skal sdledes uanset ordlyden af
militer straffelov § 1 og straffeloven § 2 ikke afgeres
efter straffelovens regler. Dette skyldes det historiske
samspil mellem straffeloven og militer straffelov.

For en naermere gennemgang af ga;ldende ret hen-
vises til beteenkningen siderne 57 - 59 og 290- 297. '

34.2. Udvalgets overvejelser

Udvalget har ikke fundet grundlag for atKQpretholde
den geeldende ordning, hivorefter reglerne om dansk
straffemyndighed udelukkende findes i militaer straf-
felov, men finder, at spergsmalet om dansk straffe-
myndighed for forbrydelser efter militeer straffelov
ber afgeres med udgangspunkt i straffelovens almin-
delige regler i §§ 6-8.

Udvalget har. vurderet, i hvilket omfang der-er
dansk straffemyndighed efter straffeloven §§ 6-8 for
overtraedelser af militer straffelov, og i hvilket om-
fang der kan pavises behov for at supplere straffelo-
vens generelle bestemmelser ‘om dansk straffemyn-
dlghed med konkrete bestemmelser, der sikrer dansk
straffemyndlghed over for forbr ydelsel som ikke kan
henfares under straffelovens bestemmelser. Udvalget
har i forbindelse hermed tillige forelagt problemstil-
lingen for Justitsministeriet, der ikke har haft be-
meerkninger til det i beteenkningen indeholdte lovfor-
slag om dansk straffemyndighed.

P4 denne baggrund har udvalget fundet, at der ber
optages en bestemmelse i militeer straffelov om dansk
international straffemyndighed, der supplerer de gal-
dende bestemmelser om dansk straffemyndighed i
straffeloven § 8 for s& vidt angér overtreedelser af § 31
om afslgring af militeere hemmeligheder (jf. forslaget
til § 32), § 32 om forfalskning af ammunition (jf. for-
slaget til § 30), § 33 om krigsforraederi (jf. forslaget til
§28) og § 34 om 1n111taer spionage (jf. forslaget til
§29).

Disse forbrydelser herer til de mest centrale i kapi-
tel 8 i militeer straffelov, som har til formal at beskytte
danske militzere interesser iseer under veebnet konflikt,
og kan efter omstendighederne f& meget alvorlige
konsekvenser for det militeere forsvar og dermed for
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det danske samfund. Der er efter udvalgets opfattelse
behov for ogsa at kunne straffe disse skadelige hand-
linger, der begas af udleendinge i udlandet mod danske
militeere interesser under veebnet konflikt.

Udvalget har endvidere fundet, at overtreedelser af
militeer straffelov § 24, stk. 2 (f. forslaget til § 38),
ber kunne straffes i Danmark, nér handlingen er begé-
et under vaebnet konflikt over for dansk militaert per-
sonel mv. i udlandet af udleendinge.

Ogsd overtraedelser af konventionsbestemmelser,
som er omfattet af militeer straffelov § 25 (§f. forslaget
til § 36), men hvor der ikke bestar en folkeretlig for-
pligtelse for Danmark til at retsforfelge personer, som
ikke i forvejen er undergivet dansk jurisdiktionskom-
petence, bar efter udvalgets opfattelse kunne straffes
her i landet, nar handlingerne begés i udlandet af ud-
leendinge mod dansk militert personel under vaebnet
konflikt og mod den personkreds, som er omfattet af
militzer straffelov § 6, nr. 1 og 2, jf. udvalgets forslag
til § 2, nr. 1 og 2. Det gaelder ikke mindst med hensyn
til de »mindre grove« overtreedelser af Genévekon-
ventionerne, herunder bestemmelser, der regulerer be-
handlingen af krigsfanger.

Udvalget har derimod ikke fundet behov for at fore-
sld en bestemmelse om udvidet dansk straffemyndig-
hed for overtrzedelse af bestemmelserne i militer

straffelov §§ 30, 35 og 36 (jf. lovforslaget §§ 33, 31°

og 34). Disse bestemmelser retter sig i det vaesentlig-
ste enten mod overtreedelser begdet af tjenstgarende
militeert personel eller mod overtraedelser, som van-
skeligt kan begas uden for Danmark.

Der henvises til beteenkningen, siderne 296 - 302,

3.4.3. Forsvarsministeriets overvejelser

Udvalgets forslag er optaget som § 5 i lovforslaget,
idet dog udvalgets forslag om at udvide dansk straffe-
myndighed til at omfatte enhver overtreedelse af straf-
felovens bestemmelser, der begés over for dansk mili-
teert persoriel under tjeneste i udlandet mv. ikke er
medtaget (jf. beteenkningen side 368). Arsagen hertil
er, at Justitsministeriet i forbindelse med heringen
over betenkningen har givet udtryk for, at en sddan
vasentlig udvidelse ber afvente udfaldet af de princi-
pielle og generelle overvejelser om dansk straffemyn-
dighed, som foregér i Jurisdiktionsudvalget.

Om den narmere begrundélse for de enkelte led i
bestemmelsen henvises til de serlige bemeerkninger.

3.5. Straffrihedsreglen i militeer straffelov § 9

3.5.1. Geeldende ret

Militeer straffelov § 9 indeholder en regel om, at
den, der adlyder en ordre fra en overordnet og derved
begar en strafbar handling, som udgangspunkt er
straffyi. Kun hvis den pageldende vidste, at »der ved
befalingen tilsigtedes en sidan handling eller dette var
umiddelbart indlysende«, vil strafansvar kunne kom-
me pa tale.
I en rapport udgivet i 1997 af Dansk Rede Kors’
Folkeretsudvalg, der er et udvalg nedsat af Dansk
Rade Kors’ styrelse, blev det anbefalet, at det ved en
praecisering af militeer straffelov § 9 fastslés, at under-
ordnede beerer et selvsteendigt strafansvar for handlin-
ger begfet for at efterleve en ordre, som kreenker den
humaniteere folkeret.
Anbefalingen er fremsat med baggrund i det almin-
deligt anerkendte folkeretlige princip, at en person,
der har begaet en krigsforbrydelse, ikke kan undga
strafansvar under henvisning til, at han handlede efter
ordre fra en overordnet. Dette princip er — i lidt for-
skellige formuleringer — fastsléet i statutterne for
Niirnbergdomstolen og FN’s ad hoc tribunaler for det
tidligere Jugoslavien og Rwanda, hvortil rapporten
henviser.
Efier udgivelsen af rapporten har princippet des-
uden fiet folgende autoritative formulering i artikel
33 i statutten for den Internationale Straffedomstol
(ICC), der er vedtaget i 1998:
»1. Det forhold, at en forbrydelse under domstolens
jurisdiktion er begdet af en person efter ordre fra en re-
gering eller en overordnet, militeer eller civil, fritager
ikke den pageeldende for strafansvar, medmindre
a) personen var under en retlig forpligtelse til at ad-
lyde ordrer fra den pégeeldende regering eller
overordnede,

b) personen ikke vidste, at ordren var ulovlig, og

¢) ordren ikke var dbenbart ulovlig.

2. Efter denne artikel skal ordrer om at bega folke-
drab eller forbrydelser mod menneskeheden anses for
dbenbart uloviige.«

Som det fremgar af artiklen, bestar den veesentligste
forskel fra formuleringen af militeer straffelov § 9
deri, at artikel 33 i modsetning til § 9 navner princip-
pet om strafansvar (hovedreglen) for mulighederne
for straffritagelse (undtagelsen). Betingelsen i stk. 1
(a) indebzerer ikke nogen realitetsforskel, idet det for
s4 vidt angér den danske bestemmelse forudsattes, at
der er tale om en lovlig, tjenstlig ordre, jf. ordene
»tjenstlige befaling« sammenholdt med militeer straf-
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felov § 16 om lydighedsnzaegtelse. Punkt 2 ma forstas

som en understregning af, at folkedrab og forbrydel-

ser mod menneskeheden er sa &benbart ulovlige hand-

linger, at man ikke for domstolen kan paberdbe sig

ukendskab hertil.

Anbefalmgeme i rapporten Humaniter Folkeret
blev dreftet i 1997 og 1998 i regeringens Rede Kors-
udvalg, der er nedsat bl.a. med det formal at fungere
“som radgivningsorgan for regeringen i spergsmél om
fortolkningen og anvendelsen af de humanitzere folke-
retlige regler geeldende under vaebnede konflikter. I
udvalget er repracsenteret en reekke ministerier og sty-
relser, bl.a. Udenrlgsmmlsterlet Forsvarsministeriet
og Justitsministeriet samt Dansk Rede Kors. Anbefa-
lingen vedrorende endring af militer straffelov § 9
blev draftet pd udvalgets mgde den 16. december
1997. Det fremgér af referatet, at der ikke var tilslut-
ning til den af Dansk Rede Kors’ Folkeretsudvalg
foresldede @ndring af militzr straffelov.”

§9 er ikke formuleret specifikt med henblik pa
overtraedelser af den humaniteere folkeret eller krigs-
forbrydelser. En stort set enslydende bestemmelse
fandtes saledes allerede i det oprindelige forslag til
militeer straffelov af 1881, som blev fremsat i 1850, jf.
Rigsdagstidende 1850, Anhang, sp. 710. Besteminel-
sens primere anvendelsesomrade er siledes mere
»iredsmessige« situationer som f.eks. retsstridig
mandskabsbehandling (U.1957.84) og karsel i spiri-
tuspévirket tilstand (U.1972.1036). Bestemmelsen er
generel og er sdledes ikke udtryk for en implemente-
ring af den humaniteere folkerets regel om strafansvar
for at folge ulovlige ordrer fra overordnede, men for
en beskyttelse af underordnet personel mod folgerne
af at udfere retsstridige handhnger som folge af en be-
faling.

For en neermeré gennemgang af gaeldende ret hen-
vises til beteenkningen side 83 - 85 og 263 - 265.

3.5.2. Udvalgets overvejelser

" Det er udvalgets opfattelse, at reglen i militeer straf-
felov § 9 i dens nuvaerende formulering ikke vil fere
til et andet resultat end det, der vil folge af en bestem-
melse formuleret 1 overensstemmelse med reglen i ar-
tikel 33 i statutten for den internationale straffedom-
stol. Det geelder selvom bestemmelserne ikke svarer
til hinanden rent formuleringsmseessigt, idet de har
modsatte udgangspunkter: Ifelge § 9 er en person som
hovedregel straffri, medmindre vedkommende vidste,
eller det var umiddelbart indlysende, at handlingen
var ulovlig. Ifelge artikel 33 fritages en person som
hovedregel ikke for strafansvar for en forbrydelse be-
gdet efter ordre, medmindre personen var retligt for-

pligtet til at adlyde ordrer fra den pagzldende, ikke
vidste, at ordren var ulovlig, og ordren 1kke var aben-
bart ulovlig. - :

Feelles for de to besternmelser er, at den underord-
nede kun er straffri efter at have begéaet en forbrydelse
efter ordre, nar han ikke vidste, at ordren var ulovlig,
og ordren ikke matte bedgmmes som abenbart ulov-
lig. T o : '
Et flertal af medlemmerne har pa denne baggrund
fundet, at der ikke er noget reelt behov for at sendre
militeer straffelov § 9. Disse medlemmer har ogsé lagt
veegt pa, at den geeldende bestemmelse sprogligt set er
mere enkel og dermed ogsé umiddelbart mere tilgaen-
gelig og lettere forstaelig end artikel 33.

Et mindretal af medlemmerne finder, at militer
straffelov § 9 ber omformuleres, séledes at bestem-
melsen svarer til den méde, hvorpa Danmarks interna-
tionale forpligtelser er formuleret. Disse medlemmer
foreslar bestemmelsen formuleret siledes:

»Den, der ved at adlyde en overordnets tjenstlige
ordre begér en strafbar handling, straffes, medmindre
han ikke vidste, at ordren var ulovlig, og ordren ikke
var &benbart ulovlig.«

Mindretallet laegger veegt pa, at dansk militeert per-
sonel i dag er omfattet af artikel 33 i statutten for Den
Internationale Straffedomstol. Det er derfor nedven-
digt, at personellet forstar denne regel. Det er séledes
lettest for personellet, at bestemmelsen i militeer straf-
felov svarer til artikel 33. Der er ikke ved formulerin-
gen af mindretallets forslag tilsigtet nogen realitets-
zendring i forhold til den geldende bestemmelse.

Der henvises til betzenkningen, siderne 265 - 266.

3.5.3. Forsvarsministeriets-overvejelser

Som anfert ovenfor er bestemmelsen generel og er
ikke udtryk for en implementering af den hiimanitzere
folkerets regel om strafansvar for at folge ulovlige or- .
drer fra overordnede, men for en beskyttelse af under-
ordnet personel mod folgerne af at udfere retsstridige
handlinger som falge af en befaling. Henset hertil og
at de af udvalgets flertal anferte grunde, er det efter
Forsvarsministeriets . opfattelse mest netliggende at
fastholde den nuvaerende formulering, som foreslaet
af udvalgets flertal. . :

Der henvises til lovforslagets saerhge bemaerkmn-
gertil § 9.

3.6. Begreensning af strafansvaret

3.6.1. Geeldende ret

Efter militer straffelév § 10 straffes uagtsomhed
ikke uden seerlig hjemmel. Uagtsomme overtrasdelser



990

F. t. Militer straffelov

af militeer straffelov kan.sdledes kun straffes, hvis der
efter den pageldende straffebestemmelse er hjemmel
til at straffe uagtsomhed. Dette er i overensstemmelse
med straffeloven § 19, 1. punktum. De to »straffelo-
ve« anvender sdledes samme »hovedregel, at -der
kraeves forsaet til at realisere gerningsindholdet for at
pédrage sig strafansvar, medmindre der i den konkrete
straffebestemmelse er hjemmel for, at ogsé uagtsom-
me overtreedelser kan medfore strafansvar. Nogle af
de geeldende centrale straffebestemmelser vedrerende
pligtforsemmelse indeholder imidlertid hjemmel til at
straffe ogsd den simpelt uagtsomme- overtraedelse
(§ 15 om tilsideseettelse af sine militeere pligter, § 16
om ulydighed, § 23 om ulovligt udeblivelse og § 26
om tilsideseettelse af sine pligter som vagt).

3.6.2. Udvalgets overvejelser

Det er udvalgets opfattelse, at pligtforsemmelser,
hvor straf ikke forekommer ubetinget nedvendig, ikke
ber medes med en strafferetlig reaktion, men med
sanktioner, der ikke har karakter af straf, forudsat at
en sanktion i det konkrete tilfelde i @vrigt skennes
nedvendig. Der ber efter udvalgets opfattelse normalt
kun veere mulighed for at skride ind med straf over for
pligtforsemmelser, nér der er tale om mere alvorlige
forhold. Samtidig ber strafansvaret for uagtsomme
overtredelser begraenses mest muligt.

Udvalget foreslar derfor strafansvaret begranset til
grove forhold, medmindre sezrlige 01hstaendigheder
gor sig gaeldende, siledes at pligtforsommelser af
mindre grov karakter alene kan medes med discipli-
narmidler. '

Endvidere foreslas det, at strafansvaret i de bestem-
melser, der efter de gaeldende regler giver mulighed
for at kunne straffe uagtsomme pligtforsemmelser,
begraenses til groft uvagtsomme forhold. Forseelser,
som alene skyldes simpel uagtsomhed, vil saledes ef-
ter udvalgets forslag alene kunne sanktioneres med di-
sciplinarmidler. ,

I gentagelsestilfeelde vil det imidlertid veere muligt
at anvende straf, selv om den aktuelle overtraedelse i
sig selv ikke kan medfere strafansvar, men kun disci-
plinaransvar. Hvis f.eks. den pageldende. gentagne
gange er udeblevet fra tjeneste i kortere perioder og
derved er blevet palagt disciplinere sanktioner, er
vedkommende saledes ved flere lejligheder blevet
gjort opmerksom pa det uacceptable i denne adfeerd.
Hvis den pagzldende herefter fortsaetter med sddanne
korte udeblivelser, vil sagen efter omstendighederne
kunne henfores under militer straffelov § 23 om ude-
blivelse (udvalgets forslag til § 25).

Samlet set betyder forslaget en veesentlig begraens-
ning af strafansvaret for militeere pligtforsemmelser
bade, hvad angér gerningsbeskrivelsen, og kravet til
tilregnelse. Udvalgets forslag til fremtidige straffebe-
stemmelser er siledes set under ¢t i betydelig grad ud-
tryk for en afkriminalisering, seerligt hvad angar min-
dre alvorlige tilfzelde af pllgtfors;ammelser i forhold til
geldende ret.

* Der henvises til beteenkningens side 253 —254.

3.6.3 Forsvarsministeriets overvejelser

Forsvarsministeriet kan tiltreede udvalgets forslag.
Lovforslaget indeholder en ikke ubetydelig afkrimi-
nalisering i forhold til de geeldende bestemmelser, da
strafansvaret begraenses til de mere grove forhold og
forhold, der skyldes forsat eller grov uagtsomhed.
Slmpelt vagtsomme phgtforsammelser vil herefter
alene eventuelt kunne medes med disciplinere sank-
tioner, forudsat betingelserne herfor er opfyldt efter
disciplinarloven, jf. neermere dette lovforslag.

3.7. Straﬁ’ebestehamelser for pligtforsommelser

Militeer straffelov kapitel 7 indeholder de centrale
straffebestemmelser for pligtforsemmelser inden for
det militere forsvar. Som neevnt ovenfor erstatter dis-
se regler navnlig de almindelige bestemmelser i straf-
feloven §§ 156 og 157 om offentligt ansattes pligtfor-
spmmelser i tjenesten. Reglerne omfatter dels en ge-
nerelt formuleret bestemmelse (§ 15), dels en raekke
bestemmelser som regulerer strafansvaret for bestem-
te former for pligtstridig adfeerd, f.eks. ulydighed, re-
spektstridig adferd og vagtforseelser. At disse speci-
fikt beskrevne tilfeelde af pligtforsemmelser er udskilt
fra den almindelige bestemmelse i § 15, er dels histo-
risk betinget, dels er det som folge af disse lovover-
treedelsers mere alvorlige karakter fundet nedvendigt
at optage hejere strafferammer i forhold til den, der -
findesi § 15.

Udvalget om den militere straffe- og retsplejeord-
ning har ikke fundet grundlag for at foresla nogle af de
geldende straffebestemmelser for pligtforsemmelser
i kapitel 7 ophaevet. Dette geelder ogsé den generelle
bestemmelse om pligtforsemmelse i militzer straffelov
§ 15, jf. neermere nedenfor under punkt 3.8.

Udvalget har derimod fundet det hensigtsmeessigt,
at en rekke pligtforssmmelser, som efter gaeldende
ret henfores til-den generelle bestemmelse om pligt-
forsgmmelse, udskilles til saerskilte bestemmelser.
Der henvises til forslagene til § 17, § 18, § 19 og § 22
og bemarkningerne til disse bestemmelser samt ne-
denfor under punkt 3.9.
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3.8. Militeer straffelov § 15 (lovforslagets § 28) -

3.8.1. Geeldende ret

Efter militeer straffelov § 15 kan den straffes, der
undlader at efterkomme de pligter som tjenesten med-
forer, hvis forholdet ikke kan henferes til andre be-
stemmelser i den militeere straffeloyv.

§ 15 skal ses i sammenhaeng med de gvrige bestem-
melser i kapitel 7 i militer straffelov om strafansvar
for pligtforsemmelser. Det galder f.eks. bestemmel-
serne i § 16 om forseelser over for vagt (ulydighed),
§ 17 om mytteri, .§ 23 om udeblivelse fra tjeneste og
§ 26 om vagtforseelser. De forhold, der er omfattet af
disse bestemmelser, vedrerer kvalificerede former for
pligtforsemmelser og er derfor udskilt i specifikke be-
stemmelser, jf. herved bemeerkningerne til § 15 i lov-
forslaget om militeer straffelov fra 1972, Folketingsti-
dende 1972-73, tilleg A, sp. 13, og betenkning
nr, 1435/04 side 93. § 15 er saledes subsidier i for-
hold til de gvrige regler om pligtforsgmmelser og fin-
der kun anvendelse pé forhold, som ikke kan henfares
til disse specifikke bestemmelser. § 15 omfatter bade
forsmtlige og uagtsomme overtredelser, herunder
overtraedelser, der alene skyldes simpel uagtsomhed.

For militart personel folger tjenestepligterne i alt
vaesentligt af forskellige skriftlige regelsat, der gel-
der for det enkelte tjenestested. Som eksempler kan
nzvnes kasernemeddelelser, blivende bestemmelser,
regler om vabenbetjening, sikkerhedsforskrifter mv.
Herudover forekommer konkret udformede regler i
forbindelse med enkeltstiende opgaver. Endehg geel-
der som for alle andre offentligt ansatte eller beskzaef-
tigede de regler eller principper, som felger af tjene-
steforholdets natur, s@rligt uskrevne, men almindeligt
accepterede minimumskrav til vedkommendes dagli-
ge arbejde. Dette er ikke specielt for militzer straffelov
§ 15, men geelder ogsd efter de regler, der er fastsat for
andre'i offentlig tjeneste, jf. herved bl.a. straffeloven
§157.

For en narmere gennemgang af gaeldende ret hen-
vises til betenkningen side 92 - 103.

3.8.2. Udvalgets overvejelser

Efter kommissoriet er udvalget udtrykkehgt anmo-
det om at vurdere, om den generelt formulerede be-
stemmelse 1 militer straffelov § 15 om straf for pligt-
~ forsemmelser kan afskaffes eller gives et mere pracist
indhold. .

Udvalget finder, at der fortsat er behov for en be-
stemmelse, der giver mulighed for at straffe ogsé de
»ikke kvalificerede« tilfeelde af pligtforsgmmelser.

Det har bl.a. i den offentlige debat forud for udval-
gets nedsettelse veret anfort, at militer straffelov
§ 15 er en bade uklar og uhensigtsmeessig bestemme]-
se, idet den ikke tilstraekkeligt tydeligt beskriver.de
militere pligter, hvis tilsidessttelse kan' medfare
strafansvar. Der er endvidere givet udiryk-for en vis
tvivl om, hvorvidt bestemmelsen, ikke mindst som
folge af den generelle formulering, opfylder de krav
til udformningen af straffebestemmelser, som folger
af straffeloven § 1, hvorefter straf kun kan »pélegges
for et forhold, hvis strafbarhed er hjemlet ved lov, el-
ler som ganske ma ligestilles med et sddant«.

Militer straffelov § 15 adskiller sig 1 sin formule-
ring ikke veesentligt fra andre bestemmelser, der kri-
minaliserer eller regulerer offentligt ansattes pligtstri-
dige adferd. Det geelder seerligt straffeloven §§ 156
og 157 om offentligt ansattes pligtforsemmelser i tje-
nesten og bestemmelsen i tjenestemandslovens § 10
om kravene til en tjenestemands adfzerd i tjenesten.
Udvalget har vurderet militeer straffelov § 15bl.a.ily-
set af disse bestemmelser. . '

Straffeloven §§ 156 .og 157 indeholder 1egler om
strafansvar-for den, der som offentligt ansat ikke over-
holder de regler, der geelder for tjenesten. -

Efter straffeloven § 156 straffes.den, der virker i of-
fentlig tjeneste eller hverv, og som »nagter eller und-
lader at opfylde pligt, som tjenesten eller hvervet
medfarer, eller at efterkomme lovlig tjenstlig befa-
ling«. Bestemmelsen vedrerer kun den forsaethge
ikke-opfyldelse af tjenestepligt. - *

I Den Danske Kriminalret, spemel del, 1965, side
79, anforer Hurwitz, at straffeloven § 156 »angar dels
den udtrykkelige nagtelse af at opfylde pligt, dels den
rene undladelse, og den omfatter savel tilfzlde, hvor
pligten beror pa tjenestens eller hvervets beskaffen-
hed, uden at serligt paleg er givet, som tilfelde, hvor
lovlig tjenestlig befahng 1kke eﬁerkommes ¢ 1nsubor—
dination’)«. »

Om begrebét »virker i offenthg tjeneste elle1 hverv«
1§ 156 (og § 157) hedder det (side 74-75), at udtrykket
omfatter »ethvert hverv pé det offentliges vegne, hvad
enten hvervet er varigt eller forbigdende, lennet eller
ulennet, frivilligt overtaget eller pligtmeessigt (om-
bud), beroende pa beskikkelse eller valg«:

‘Det antages, at § 156 ikke omfatter mindre grove
tilfelde af pligtforsemmelser, jf. Kommenteret straf- -
felov, speciel del; 7. udgave, side 113; og at ansvaret .
for mindre grove forsetlige: pligtforsemmelser. vil
veere udtemt med disciplineer sanktlon eller »discipli-
neert ansvar«. ‘ Co :

Straffeloven § 157 omfatter »nogen, som v11ke1 i
offentlig tjeneste eller hverv, (der) ger:sig skyldig i
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grov eller oftere gentagen forsemmelse eller skedes-
loshed i tjenesten eller hvervets udferelse eller i over-
holdelsen af de pligter, som tjenesten eller hvervet
medforer«.

Straffeloven § 157 angér navnlig den uforsetlige
ikke-opfyldelse af tjenestepligt, men den antages ogsé
at omfatte grov eller oftere gentagen forsaetlig forsem-
melse i tjenesten og tilsidesattelse af de pligter, som
ikke er omfattet af § 155 og § 156, jf. Kommenteret
straffelov, side 117. Det anfares her videre, at er der
mulighed for at gere disciplineransvar geeldende, vil
dette i reglen veaere en tilstraekkelig reaktion i anled-
ning af tjenstlige forsgmmelser. Strafansvar rammer
kun grov forsemmelse eller skadeslashed eller oftere
gentaget, dvs. gentaget i hvert fald mere end én gang.
Det er i kommentaren endelig bemeerket, at for mili-
teert personel erstattes reglen af militer straffelov
§ 15,

Om bestemmelsen anferer Hurwitz i Den Danske
Kriminalret, speciel del, 1965, side 80:

»Det strafbare forhold kan vaere af sével positiv
som negativ karakter (*forsgmmelse eller skedesles-
hed’). Strafansvar indtreeder dog kun, nér forholdet
enten er groft uagtsomt eller der foreligger ’oftere
gentagen’ forsemmelse eller skadesloshed.

Den for strafbarheden af simpel uagtsomhed opstil-
lede gentagelsesbetingelse medferer, at den pagel-
dende skal have forset sig mindst tre gange, for ansvar
kan palegges. De tidligere forseelser behgver ikke at
have fort til tjenstlig patale eller at veere blevet oplyst
forud for straffesag i henhold til § 157. De behover
neppe at angd forhold af ensartet karakter. Der kan
heller ikke opstilles nogen bestemt tidsfrist, indenfor
hvilken de skal vaere begdet, men der ber dog forment-
lig ses bort fra forhold, der efter reglerne i straffeloven
§ 81 ville have mistet deres gentagelsesvirkning, hvis
de var blevet fastsldet ved dom.«

Militeer straffelov § 15 er pé flere punkter viderega-
ende end de nzvnte bestemmelser i straffeloven.

I modsetning til straffeloven §§ 156 og 157 inde-
holder geeldende militeer straffelov § 15 hjemmel til
ogsd at palegge strafansvar for overtraeedelser, der ale-
ne ma tilskrives simpel uagtsomhed. Desuden omfat-
ter § 15 ogsé overtreedelser, der ikke er udtryk for ska-
deslgshed, samt mindre grove forhold, der ikke er af
gentagen karakter.

1 gvrigt kan der sa vidt ses ikke pavises vesentlige
forskelle pa formuleringen af militeer straffelov § 15
og formuleringen af de tilsvarende bestemmelser i
straffeloven §§ 156 og 157.,

At militeer straffelov § 15 i det daglige kan opfattes
som en mindre klar bestemmelse, kan efter udvalgets

opfattelse forklares ved, at skriftligt formulerede mili-
teere pligter er vaesentligt mere omfattende end de til-
svarende skriftlige tjenestepligter for offentligt ansat-
te i gvrigt. Netop omfanget af skriftligt formulerede
pligter kan gere det vanskeligere at have overblik over
reglerne. Dette forhold kan imidlertid efter udvalgets
opfattelse ikke medfore, at § 15 af denne grund kan
kritiseres for at veere sa uklar, at den strider mod prin-
cippet i straffeloven § 1.

Udvalget har overvejet, om militer straffelov § 15
kan formuleres pa en méde, der ger, at den tydeligere,
end det er tilfeeldet i dag, beskriver de militeere pligter,
der er omfattet af bestemmelsen.

En praecisering kunne ske ved, at bestemmelsen op-
regner de typer af pligter, der skal iagttages under tje-
nesten, og som — hvis de ikke overholdes — kan med-
fare strafansvar. Det er imidlertid efter udvalgets op-
fattelse ikke muligt at give en udtemmende praecise-
ring af pligtforholdet. Hertil kommer, at en bestem-
melse udformet pd denne méde, under alle omstaen-
digheder métte suppleres med en generel opsamlings-
bestemmelse, der bl.a. medtager de pligter, som falger
af tjenesteforholdets karakter.

En anden mulighed for udformning af bestemmel-
sen kunne vere at angive de forskellige typer af skrift-
lige bestemmelser, som indeholder regler om militaere
pligter, hvis tilsideszttelse kan medfere strafansvar.
Det gelder f.eks. »kasernemeddelelser«, »blivende
bestemmelser« etc. En bestemmelse ud fra denne for-
udsactning kunne f.eks. lyde:

»Den, der tilsidesatter tjenstlige pligter, der er fast-
sat i befalinger, kasernemeddelelser, blivende bestem-
melser mv. ..., eller som folger af tjenesteforholdet,
straffes ...«

En sédan formulering er efter udvalgets opfattelse
mere informativ end den gacldende bestemmelse, idet
den tydeligere beskriver, hvilke militere pligter, be-
stemmelsen omfatter, og seerligt hvor disse pligter er
beskrevet.

Udvalget finder det imidlertid ikke muligt at foresla
den endelige formulering af en sidan bestemmelse.
Dette skyldes, at sddanne skriftlige regler efter det op-
lyste- ikke er udformet pa samme made péa de enkelte
tjenestesteder og heller ikke med sikkerhed indehol-
der de samme bestemmelser. Hertil kommer, at reg-
lerne pé de enkelte tjenestesteder er udformet bl.a. ud
fra de opgaver, det pageeldende tjenestested skal vare-
tage, ligesom der kan forekomme forhold, der har
gjort det ngdvendigt at fastseette regler, der ikke ken-
des pa andre tjenestesteder. Der findes ikke en samlet
oversigt over omfanget eller karakteren af sddanne
skriftlige regelset.
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Udformningen af en sddan bestemmelse vil derfor
forudseette en gennemgang af samtlige eksisterende
skriftlige regler pa alle tjenestesteder for at sikre det
fornedne grundlag for at kunne vurdere, hvorledes be-
stemmelsen kunne formuleres. En sédan revision, der
nedvendigvis i et vist omfang ogs3 vil forudsztte stil-
lingtagen til indholdet af konkrete retsforskrifter in-
den for forskellige tjenesteomrader i forsvaret, kan
ikke foretages af udvalget. Et sddant arbejde ber i gi-
vet fald foretages af de af forsvarets myndigheder, der
fastsaetter eller administrerer disse regler.

_Det er udvalgets opfattelse, at den generelle straffe-
bestemmelse ber udformes saledes, at den i videst mu-
ligt omfang er i overensstemmelse med de tilsvarende
bestemmelser i straffeloven § 156 og .§ 157. Herved
markeres ogsi den naturlige sammenhang, der efter
udvalgets opfattelse og i overensstemmelse med kom-
missoriet bor vaere mellem reglerne om pligtforsem-
melser i og uden for forsvaret.

Der er i udvalget enighed om, at en forudsatning
for at gennemfore den foresliede bestemmelse er, at
serlige tjenestebestemmelser mv., der gelder for det
pagzldende tjenestested, geres kendt for det pagel-
dende personel gennem undervisning mv., siledes at
en utilsigtet anvendelse af bestemmelsen undgés.

Udvalget har i den forbindelse fremhaevet, at det
ved forslaget om at opretholde en generelt formuleret

straffebestemmelse vedrerende militere pligtforsgm- .

melser er forudsat, at forsvarets bestrabelser pa gen-
nem undervisning mv. at sikre personellets kendskab
til de underliggende regler og principper for tjeneste i
forsvaret viderefores og i det omfang, det métte findes
relevant, fortsat udbygges.

Udvalget peger endvidere pa, at kendskabet til og
forstéelsen af indholdet af de gaeldende regler, herun-
der sivel de underliggende materielle pligtbestem-
melser mv. som straffebestemmelserne i militeer straf-
felov, i et vist omfang nedvendigger, at uddannelsen
ogsa af det retsanvendende personel styrkes.

Der henvises til betenkningen, siderne 267 - 274.

3.8.3. Forsvarsministeriets overvejelser

Forsvarsministeriet kan tilslutte sig udvalgets for-
slag til en generel bestemmelse om pligtforsgmmelse
jf. lovforslagets § 27 og er enig i udvalgets forslag til
formuleringen af bestemmelsen, der er i overensstem-
melse formuleringen af tilsvarende regler i straffelo-
ven serligt §§ 156 og 157.

Det skal fremhaeves, at den foreslédede formulering
begraenser det strafbares omrade i forhold til den geel-
dende bestemmelse. For det ferste vil simpelt uagt-
somme overtreedelser ikke falde ind under bestem-
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melsen, ligesom mindre grove tilfzelde af pligtforsem-
melser ej heller vil vaere omfattet. Hertil kommer, at
enrakke af de mere alvorlige pligtforsemmelser, som
1 dag er omfattet af den geldende bestemmelse, er ud-
skilt og optaget som selvsteendige bestemmelser, der
udtemmende regulerer strafansvaret for disse forhold
jf. naermere neden for under punkt 3.9.

Serligt vedrorende udvalgets overvejelse om at an-
give de forskellige typer af skriftlige bestemmelser,
som indeholder regler.om militere pligter, skal For-
svarsministeriet bemeerke, at henset til antallet og ka-
rakteren af skriftligt udformede regler mv. inden for
forsvaret er det Forsvarsministeriets vurdering, at det
ikke vil veere muligt at formulere en mere praccis be-
stemmelse end foreslaet fra udvalgets side. En sédan
bestemmelse vil ikke alene som nevnt af udvalget
forudsztte en fuldsteendig gennemgang af diverse re-
gelszt mv. inden for forsvaret, men vil ogsé forudset--
te entydige definitioner pd, hvad der kunne indeholdes
i de pagmldende begreber, og i alle tilfelde vil det
ikke veere muligt at give en udtemmende opremsning
i bestemmelsen. Hertil kommer, at udvalgets gennem-
gang af praksis fra de seneste fem ar ikke har konsta-
teret tilfzelde, hvor der har veeret tale om forhold, som
pa urimelig méade er blevet behandlet som pligtfor-
semmelse efter den dageeldende bestemmelse.

Angaende spergsmalet om undervisningen skal det
oplyses, at Forsvarsministeriet umiddelbart efter be-
teenkningens afgivelse nedsatte en intern arbejdsgrup-
pe, der fik til opgave narmere at opstille undervis-
ningskrav mv. i forhold til den nye militeere straffelov,
militzre retsplejelov og militere disciplinarlov.

I overensstemmelse med arbejdsgruppens anbefa-
linger vil der i forbindelse med selve implementerin-
gen af lovgivningskomplekset blandt andet blive gen-
nemfort serlige undervisningsforanstaltninger i for-
bindelse med implementeringen af det ny lovgiv-
ningskompleks, oprettelse af en telefonrddgivning,
der kan bistd med konkret vejledning, opretielse af en
base pé forsvarets interne EDB-netveerk indeholdende
praksis, vejledning mv. Endvidere er der efter forsva-
rets taksonomisystem opstillet en raekke forslag til
malbeskrivelser for den undervisning, som ber finde
sted i forhold til forsvarets personel. Undervisnings-
indsatsen vil bortset fra selve implementeringsfasen
blive tilrettelagt som en integreret del af uddannelser-
ne inden for forsvaret pd henholdsvis manuelt, mel-
lemleder og lederniveau.

Herudover vil der forventeligt primo 2007 ske en
evaluering af den stedfundne undervisningsindsats i
forbindelse med lovgivningen, herunder en vurdering
af om undervisningsniveauet for den militaere straffe-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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lov, den militeere retsplejelov og den militeere discipli-
narlov mA anses for tilsireekkelig i forhold til héndhee-
velsen af lovgivningskomplekset og intentionerne bag
dette.

Det er Forsvarsministeriets opfattelse, at der med
iveerkseettelsen af ovennaevnte tiltag tages hejde for de
af udvalget anferte bemeerkninger vedrerende den
ngdvendige undervisningsindsats, ligesom det er hen-
sigten at folge op pa om den planlagte indsats ma vur-
deres som veaerende tilstreekkelig.

3.9. Nye straffebestemmelser for pligtforsommelser i
militeer straffelov

3.9.1. Geeldende ret

I det falgende foreslds en rzekke nye straffebestem-
melser indarbejdet i den militzre straffelov. De pligt-
forsemmelser, som selvstendigt kriminaliseres i disse
bestemmelser, kunne for henfores under den generelle
bestemmelse i geeldende militeer straffelov § 15.

3.9.2. Udvalgets overvejelser‘

Udvalget om den militere straffe- og retsplejeord-
ning har fundet det hensigtsmeessigt, at en reckke af de
pligtforsemmelser, som efter geeldende ret henfores til
§ 15, udskilles fra bestemmelsens anvendelsesomrade
og 1 stedet optages i nye selvsteendige straffebestem-
melser. Herved opns en hgjere grad af transparens, li-
gesom disse forhold efter udvalgets opfattelse har en
s3 alvorlig karakter, at det ud fra et strafvaerdigheds-
synspunkt af savel tjenstlige som sikkerhedsmaessige
grunde ber komme til udtryk gennem selvstendige
straffebestemmelser.

Gealdende militer straffelov § 20 mdeholder en be-
stemmelse om den underordnedes respektstridige op-
forsel over for overordnet personel. Som modstykke
hertil forslas som § /8 optaget en ny bestemmelse om
den overordnedes tilsvarende opforsel over for den
underordnede. ,

Som § 17 foreslas endvidere en ny bestemmelse,
der kriminaliserer den overordnedes undladelse af at
gribe ind over for underordnedes pligtstridige adferd
over for deres underordnede, undertiden betegnet som
»myndigheds ikke-brug«.

Udvalget har desuden fundet anledning til at foresla
en bestemmelse, som selvsteendigt kriminaliserer seer-
ligt kreenkende handliriger blandt sideordnet personel,
herunder i forbindelse med visse former for optagel-
sesritualer. Disse handlinger, som i et vist omfang al-
lerede i dag er forbudt pa en raekke tjenestesteder, er
efter udvalgets opfattelse uacceptable og ber derfor

selvsteendigt kriminaliseres. Der henvises til bestem-
melsen i lovforslagets § 79 og bemerkningerne hertil.

Udvalget har endvidere af hensyn til den afgerende
betydning, som de sikkerhedsmessige forhold inden
for forsvaret mé tillegges, fundet det pakravet at
foresld nogle specifikke bestemmelser vedrerende
rusmidler. Det drejer sig om en selvsteendig straffebe-
stemmelse om forbud mod at besidde eller indtage
euforiserende stoffer i tjenesten og pa militert omra-
de, jf. forslaget til § 22, og en bemyndigelse for for-
svarsministeren til at fastseette promillegraenser pa
serlige omréder for tjeneste i forsvaret, navnlig nér
sikkerhedsmzssige forhold kan begrunde det, jf. for-
slaget til § 21. Sidstneevnte bestemmelse suppleres af
en bestemmelse i forslaget til militeer retsplejelov, der
giver mulighed for at kraeve udandingsprove af mili-
teert personel, og til under visse betingelser at kunne
udtage blodprove.

Der henvises til beteenkningen siderne 26-27 samt
til lovforslagets bemarkninger til de enkelte bestem-
melser.

3.9.3. Forsvarsministeriets overvejelser

Forsvarsministeriet kan tiltreede udvalgets overve-
jelser og forslag vedrarende straffebestemmelser for
pligtforsemmelser. Forsvarsministeriet finder det
hensigtsmaessigt, at en raekke af de forseelser, som for
kunne henfores under militeer straffelov § 15, nu ud-
skilles i selvsteendige straffebestemmelser for blandt
andet at understrege disses alvorlige karakter herun-
der ikke mindst lovforslagets §§ 17 og 19, som isar
relaterer sig til optagelsestitualer. Handlinger af den-
ne karakter er i nutidens forsvar uacceptable. Ogsé ge-
neralpreeventive grunde taler for at kriminalisere s&-
danne handlinger selvsteendigt.

3.10 Ordensforseelser og beruselse uden for tjene-
sten, § 27, stk. 2, (lovforslagets § 23)

3.10.1. Geeldende ret

Militeer straffelov indeholder i § 27, stk. 2, en be-
stemmelse om, at den, der forstyrrer den offentlige or-
den, eller som viser sig synlig beruset i uniform, kan
straffes med bade. '

Efter bestemmelsen i stk. 2, 1. led, om ordensforse-
elser kan militeert personel straffes for forstyrrelse af
den offentlige orden, uanset om den eller de pagael-
dende optraeder i uniform eller civil. Der findes tilsva-
rende regler om bedestraf for spirituspavirkethed og
uorden i politivedtegten, hotel- og restaurationsloven
og jernbaneloven.
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§ 27, stk. 2, 1. led, har under tjeneste i Danmark i
fredstid navnlig betydning for, at overordnet militeert
personel og militeerpolitiet kan handheeve »ro og or-
den« i garnisonsbyer, under gvelser med deltagelse af
udenlandske styrker, under landlov og i forbindelse
med hjemsendelse af grupper af varnepligtige, idet en
overtreedelse af bestemmelsen vil skulle behandles
som militer straffesag. En tilsvarende overtraedelse af
politivedtsegten vil skulle behandles af de civile myn-
digheder, og vil ikke give de militere myndlgheder
samme h&ndhavelsesmulighed.

Under tjeneste uden for landets greenser har bestem-
melsen til formal at beskytte personellet mod straffor-
folgning efter den dér geldende lovgivning, da mulig-
heden for at straffe efter dansk lovgivning normalt vil
vare en forudsetning for, at udenlandske myndighe-
der vil afsta fra strafforfelgning efter deres egen lov-
givning. . v

Bestemmelsens 2. led om strafansvar for den, der
viser sig synligt beruset i uniform, har tit formal at be-
skytte forsvarets renommé. SR

3.10.2. Udvalgets overvejelser

Angéende bestemmelsens 1. led finder udvalget at
de hensyn, der ligger bag den geeldende regel, gar det
velbegrundet at opretholde bestemmelsen for dansk
personel, der gor tjeneste i udlandet.

Blandt andet under hensyn til kommissoriet om s
vidt muligt at sidestille militert personel med evrige
borgere, har udvalget imidlertid overvejet om bestem-
melsens 1. led om strafansvar for den, »der forstyrrer
den offentlige orden« inden for landets greenser, fort-
sat ogsa ber omfatte militert personel, der er i civil.

Et flertal af udvalgets medlemmer finder ikke, at
denne bestemmelse ber finde anvendelse i Danmark i
fredstid, nar den pageeldende ikke er i uniform. Det er
disse medlemmers opfattelse, at bestemmelsen i hvert
fald ikke ber finde anvendelse pa enkeltpersoner i ci-
vil, da politivedteegtens tilsvarende bestemmelse fin-
des at give tilstreekkelig hjemmel til at skride ind over
for uhensigtsmeessig optreeden inden for landets graen-
ser. I stedet ber der formuleres en bestemmelse, der
alene gaelder i udlandet.

: Om den narmere begrundelse henvises til flertal-
lets udtalelse i beteenkningen, side.280.

Et mindretal af udvalgets medlemmer finder, at den
geeldende bestemmelse i § 27, stk. 2, 1. led, er nedven-
dig at opretholde ikke mindst af hensyn til det udsend-
te personels retsbeskyttelse. Efter mindretallets opfat-
telse, kan det ikke med den forngdne sikkerhed afvi-
ses, at lokale myndigheder i et modtagerland vil negte
at udlevere eventuelt tilbageholdt dansk militert per-

sonel til dansk retsforfelgning for sddanne forhold,
ndr den straffebestemmelse, som danske myndigheder
iden givne situation kan paberabe sig, udelukkende er
en bestemmelse, der geelder for dansk personel under
tjeneste i udlandet. Der vil typisk veere tale om situa-
tioner, hvor den pageeldende danske militeerperson er
anholdt eller i gvrigt tilbageholdt af lokale myndighe-
der, saledes at danske myndigheder mé sege at over-
bevise ‘de pageldende lokale myndigheder om, at
grundlaget for udlevering til dansk retsforfelgning
foreligger i overensstemmelse med den indgaede afta-
le om fordeling af jurisdiktionskompetencen.

Mindretallet finder p& denne baggrund ikke at kun-
ne se bort fra, at en ophzvelse af den gzldende be-
stemmelse kan indebzere en risiko for en sveekkelse af
retsbeskyttelsen for dansk personel, der ger tjeneste i
andre lande. . :

Om den neermere begrundelse henvises til mindre-
tallets udtalelse i beteenkningen, side 283.

For sa vidt angar bestemmelsens 2. led om strafan-
svar forat vise sig synlig beruset i uniform er der enig-
hed om at opretholde denne del af bestemmelsen.

3.10.3 Forsvarsministeriets overvejelser

Militaert personel ber s vidt muligt sidestilles med
gvrige borgere, i det omfang seerlige grunde ikke taler
for det modsatte. Henset hertil og til de af udvalgets
flertal anfarte grunde er flertallets forslag til en straf-
febestemmelse om forstyrrelse af den offentllge orden
indarbejdet i lovforslaget.

Der henvises til lovforslagets § 23 og de s&rlige be-
merkninger hertil.

3.11. Forenings- og forsamlzngsﬁzhed mzlztazr sti af-
felov § 29

3.11.1. Geeldende ret ‘

. Efter militeer straffelov § 29 kan forsvarsministeren
under ekstraordineere forhold forbyde, at personer, der
herer til det militaere forsvar, deltager i politiske for-
eninger eller forsamlinger.

Den geldende bestemmelse har navnlig til- formal
at beskytte forsvarets omdemme under vabnet kon-
flikt eller ved truende udsigt hertil sével i Danmark
som i udlandet, hvor militert personels deltagelse i
visse foreninger eller forsamlinger kan satte sporgs-
malstegn ved deres loyalitetsforhold i forhold til den
opstiede konflikt eller kan have en negativ signalvaer-
di i forhold til befolkningen.

Bestemmelsen kan ogsé ses som en beskyttelse af '
forsvaret mod pavirkning af organisationer, der har til
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formal at modarbejde det militeere forsvar, herunder
infiltration fra fjendtligtsindede kracfter.

Bestemmelsen kan sdledes opfattes som veern mod,
at forsvarets personel i politiske foreninger eller for-
samlinger udseattes for propaganda rettet mod forsva-
ret og/eller det danske demokrati. Udstedelse af for-
bud kan klargere over for personel, der kan vere i
tvivl om lovligheden af at associere sig med forenin-
ger mv., at der er tale om vacceptabel adfeerd. Selv om

- det ikke fremgér af forarbejderne fra loveendringen i
1973, forekommer det sandsynligt, at man ved ud-
formningen af bestemmelsen ogsé har tenkt pé situa-
tioner fra beszttelsen 1940-45, hvor der efter befriel-
sen blev rejst varierende grader af kritik af medlem-
skab af det danske nazistparti, dansk-tyske foreninger
mv.

Udtrykket »ekstraordinaere forhold« omfatter uden
tvivl situationer, hvor Danmark eller danske styrker
her i landet eller i udlandet er involveret i veebnet kon-
flikt, men er ikke begreenset hertil. Bestemmelsen mé
antages ogsé at kunne finde anvendelse f.eks. under en
mobiliseringssituation, dvs. en situation som ligger
ner op ad vabnet konflikt., jf. herved beteenkningens
side 403 og 129. Anvendelsesomradet for bestemmel-
sen mé pa denne baggrund fortolkes snaevert.

Grundlovens bestemmelser om den almindelige
forenings- og forsamlingsfrihed geelder ogsé for mili-
teert personel, men er imidlertid efter grundlovens
§ 85 kun »anvendelige med de indskreenkninger, der
folger af de militeere loves foreskrifter«.

Forenings- og forsamlingsfriheden er ud over be-
skyttelsen i grundloven ogsé beskyttet af artikel 11 i
Den Europziske Menneskerettighedskonvention. Ef-
ter artikel 11, stk. 2, 2. punktum, er forsamlings- og
foreningsfriheden dog ikke til hinder for, at der palaeg-
ges medlemmer af de vaebnede styrker, politiet eller
statsadministrationen lovlige begreensninger i udevel-
sen af disse rettigheder. Adgangen til sddanne be-
greensninger er til stede allerede under »normale for-
hold« (modsat bestemmelsen i militeer straffelov
§ 29), men der ber vere et reelt og proportionalt be-
hov for begreensningen. At der skal veere tale om »lov-
lige begrensninger«, indebarer et krav om, at be-
greensningen skal veere i overensstemmelse med nati-
onal ret. Det kraeves ikke, at begrensningerne er
»ngdvendige i et demokratisk samfund«, men ind-
skreenkningen ma som andre sddanne veere rimelig og
proportional. Den seneste praksis fra menneskerettig-
hedsdomstolen viser, at det er ngdvendigt ferst at un-
dersgge om indgreb i offentligt ansattes rettigheder ef-
ter artikel 11 under alle omstendigheder kan opfylde
de almindelige betingelser i stk. 2, 1. punktum (krave-

ne om legitimt formél, presserende samfundsmeessige
behov og proportionalitet). Hvis det ikke er tilfeeldet,
undersgger domstolen, om indgrebet kan retfeerdigge-
res efter 2. punktum i stk. 2, jf. herved Grande oriente
d’Ttalia de Palazzo Giustiani af 2. august 2001.

Herudover indeholder artikel 15, stk. 1, i konventi-
onen den yderligere, generelle hjemmel til at fravige
bl.a. artikel 11, men kun »under krig eller anden of-
fentlig faretilstand, der truer nationens eksistens ... i
det omfang, det er strengt pékreaevet af situationen ...«
Anvendelse af artikel 15 kraever opfyldelse af visse
yderligere, formelle krav.

3.11.2. Udvalgets overvejelser

Udvalget har delt sig i et flertal og et mindretal.

Flertallets forslag svarer i det Vaesenthge til den
geeldende bestemmelse. :

Flertallet har overvejet, men ikke fundet det muligt,
pé anden made at beskrive bestemmelsens anvendel-
sesomrade (»under ekstraordinaere forhold«) og fore-
slér derfor denne del af bestemmelsen opretholdt uzn-
dret. _

Flertallet foreslir endvidere, at det, for at bestem-
melsen kan bringes i anvendelse, yderligere kraeves, at
et forbud skal veere nedvendigt for at sikre, at forsva-
ret kan udfore sine opgaver pé forsvarlig made.

Bestemmelsen vil efter flertallets forslag kun kunne
anvendes under ekstraordinare forhold, herunder un-
der vaebnet konflikt eller under omsteendigheder, hvor
situationen nzermer sig truende udsigt til vecbnet kon-
flikt mv., hvis det er nodvendigt for at sikre, at forsva-
ret kan udfore sine opgaver pa forsvarlig méde. Be-
stemmelsen er udformet séledes, at den geelder bade
under vabnet konflikt i Danmark og under udsendelse
af dansk militeert personel til tjeneste i udlandet, her-
under i forbindelse med internationale fredsskabende
eller fredsbevarende missioner. Den foresldede be-
stemmelse kan i givet fald anvendes i forbindelse med
udsendelse til udlandet af danske styrker til sadanne
opgaver, selv om der ikke er grundlag for at anvende
bestemmelsen i Danmark.

Flertallet har endvidere overvejet at supplere krite-
riet »under ekstraordinaere forhold« med den yderli-
gere betingelse, »nér det er strengt pakraevet«, under
henvisning til ordlyden af artikel 15 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention, men har fundet den
gzldende ordlyd, der er svarende til grundloven, mest
hensigtsmeessig, jf. beteenkningen side 404 gverst. -

Efter mindretallets opfattelse er flertallets forslag
for ubestemt og omfattende, og udvider bestemmel-
sens anvendelsesomrade i forhold til gaeldende ret,
idet formuleringen giver forsvarsministeren bemyndi-
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gelse til under ekstraordinzere forhold at begreense
tjenstgerende militeert personels deltagelse i politiske
foreninger eller forsamlinger, uanset hvor de befinder
sig. Udtrykket ekstraordineere forhold omfatter vaeb-
net konflikt, herunder konflikter som Danmark er en-
gageret i uden for landets graenser sdsom operationer
i for eksempel Afghanistan og Irak, og der skabes der-
for formelt en mulighed for at indskreenke frihedsret-
tigheder for personellet lobende. - :

Efter mindretallets opfattelse har der i udvalgsar-
bejdet ikke kunnet pévises absolut nedvendige be-
grundelser for at hjemle adgangen til at indskreenke
det militeere personels almindelige frihedsrettigheder,
siledes som udvalgets kommissorium foreskriver.
Hensynet til forsvarets omdemme er efter mindretal-
lets opfattelse ikke tilstreekkelig begrundelse til at mi-
liteert. personel skal tile seregne indskrenkninger af
de almindelige frihedsrettigheder, som er centrale, jf.
i denne forbindelse ogsé Den Europeiske Menneske~
rettighedskonvention artikel 10 og 11.

Mindretallet finder endvidere, at der som udgangs-
punkt for Danmark ber veare overenssternmelse mel-
lem anvendelsesomridet for udvalgets forslag til § 27
og artikel 15 i Den Europeiske Menneskerettigheds-
konvention, hvoraf det fremgar, at staten under krig
eller anden offentlig faretilstand, der truer nationens
sikkerhed, kan gore indgreb i rettigheder beskyttet af
konventionen, i det omfang det er strengt pakraevet af
situationen.

Der henvises til beteenkningen, siderne 402 - 405.

3.11.3. Forsvarsministeriets overvejelser

Forsvarsministeriet har overvejet, om der fortsat
bor vaere en bestemmelse i militer straffelov, som gi-
ver mulighed for forsvarsministeren til i visse begraen-
sede situationer og med respekt for Menneskerettig-
hedskonventionens bestemmelser at kunne forbyde
tjenstgerende militeert personel at deltage i politiske
foreninger eller forsamlinger. Det ma erkendes, at be-
stemmelsens praktiske anvendelsesomrade er yderst
begreenset, og dens baggrund har nzeppe i dag tilstraek-
kelig selvsteendig betydning til fortsat at kunne opret-
holdes ogsa set i lyset af, at militeert personel kun ber
undergives serregler om straffeansvar, nar-dette er
absolut ngdvendigt. Udvalgets forslag til en sédan be-
stemmelse er derfor udeladt af lovforslaget.

3.12. Krigstidsbestemmelserne .

3.12.1. Geeldende ret

Militeer straffelov indeholder forskelhge bestem-
melser, som gzlder under krig. Flere af reglerne i lo-

vens kapitel 7 om pligtforsemmelser indeholder séle-
des skeerpede strafferammer for pligtstridige forhold
begéet i krig, f.eks. for ulydighed, mytteri, udeblivelse
og vagtforseelser. Endvidere findes i lovens kapitel 8
om »forbrydelser mod forsvarsmagtens kampdygtig-
hed« nogle bestemmelser, som har til formél, navnlig
i krigstid, at beskytte det militeere forsvars vitale inte-
resser. Som eksempler pd disse bestemmelser kan
naevnes krigsforreederi efter § 33 og militeer spionage
efter § 34. Kapitel 7 indeholder desuden bestemmel-
ser, der har:til formal at beskytte enkeltpersoner under
krig. Det geelder iseer § 25, som kriminaliserer centra-
le overtraedelser af krigens folkeret, jf. herom neerme-
re nedenfor under punkt 3.13.

3.12.2. Udvalgets overvejelser

Udvalget foreslar de gaeldende bestemmelser i mi-
liteer straffelov, der vedrarer krigstid, opretholdt. Det
geelder bade skaerpede strafferammer for pligtforsem-
melser og bestemmelser, der kriminaliserer forbrydel-
ser rettet mod det militeere forsvar under krig.

Der henvises til beteenkningen, side 28,

3.12.3. Forsvarsministeriets overvejelser -

Forsvarsministeriet-kan tilslutte sig udvalgets for-
slag. Lovforslaget er udformet i overensstemmelse
hermed. : :

3.13. Militcer straffelov § 25 (lovforslagets § 36)

3.13.1. Geeldende rvet

-Militeer straffelov § 25 kriminaliserer en. rakke
overtreedelser af krigens folkeret begéet under vaebnet
konflikt. Danmark er efter folkeretten i et vist omfang
forpligtet til at retsforfolge sddanne overtraedelser, og
bestemmelsen udger derfor en vigtig del af opfyldel-
sen af Danmarks internationale forpligtelser. Forma-
let med militeer straffelov § 25, stk. 1, er at sikre ma-
teriel straffehjemmel for overtreedelser af krigens fol-
keret, der ikke er dakket af andre danske stlaffebe—
stemmelser.

For en nermere gennemgang af den gwldende be—
stemmelse henvises til betenkningen, siderne 113 - -
124.

3.13.2. Udvalgets overvejelser

§ 25, stk. 1, 1. punktum, indeholder et konkret for-
bud mod en bestemt kreenkelse af krigens folkeret,
nemlig misbrug af kendetegn mv. forbeholdt perso-
ner, indretninger og materiel, der er bestemt til at yde
hjalp til sarede eller syge-
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Udvalget har overvejet i bestemmelsen at indszette
en udtrykkelig henvisning til Rede Kors-market eller
Rade Kors og Rede Halvméne-market, svarende til
formuleringen af 1937-loven, for at understrege be-
tydningen af, at disse serligt kendte maerker skal re-
spekteres under veebnet konflikt. Udvalget har imid-
lertid fundet, at seerskilt fremhevelse af et eller flere
meerker pd de andre relevante merkers bekostning in-
debaerer en risiko for modseetningsslutninger og i
hvert fald kan skabe usikkerhed om, at alle beskyttel-
sesmeerker, herunder ogsa eventuelt nationale, ikke
folkeretligt anerkendte merker, er beskyttet af be-
stemmelsen. ' ,

Udvalget har ogsé overvejet, om der er behov for
seerskilt at neevne andre beskyttelsesmeerker, som ikke
vedrarer beskyttelsen af syge og sarede, og hvor mis-
brug herafi dag derfor er omfattet af beskrivelsen i be-
stemmelsens 2. punktum. Udvalget har saledes dreftet
at naevne meerket for kulturgenstande, som er omfattet
af Haagerkulturkonventionen fra 1954, som er ratifi-
ceret af Danmark i 2003, og maerket for veerker, der
indeholder farlige kreaefter, jf. artikel 56 i tilleegsproto-
kol I til Genévekonventionerne. Udvalget har imidler-
tid fundet, at beskyttelsen efter 2. punktum er tilstraek-
kelig, og at fremhavelse af et eller flere kendetegn pa
andre kendetegns bekostning kan skabe usikkerhed
om beskyttelsens omfang.

Ud over at beskytte mod misbrug af andre kende-
tegn mv. er anvendelsesomréadet for bestemmelseni2.
punktum meget omfattende, idet den forbyder enhver
form for aktivitet og anvendelse af midler eller meto-
der under kamp, som er i strid med krigens folkeret.
Bestemmelsen er — og skal efter udvalgets opfattelse
ogsé veere — tilstrackkelig bredt formuleret til at kunne
deekke bade geeldende og fremtidige forbud.

Udvalget har overvejet, om beskrivelsen »bruger
krigsredskab eller fremgangsmade« er tilstreekkelig
dackkende, eller om beskrivelsen med fordel kan sup-
pleres med ordet »handlinger« eller tilsvarende. Ud-
valget stiller ikke forslag herom under hensyn til, at
den nuvarende formulering s& sent som i 2001 ved
implementeringen af statutten for Den Internationale
Straffedomstol blev fundet deekkende. Udvalget fin-
der dog, at »krigsredskab« med fordel kan erstattes
med det mere moderne »krigsmiddel«, som ogsa ken-
des som begreb fra krigens folkeret. Denne sproglige
modernisering indebzrer ingen realitetseendring af
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Efter formuleringen af § 25, stk. 1, 2. punktum in
fine, er der hjemmel til at straffe overtreedelser savel
afregler fastsat i en konvention ratificeret af Danmark
som regler, der felger af den folkeretlige saedvaneret,

Denne henvisning omfatter normer af seedvaneretlige
karakter i internationale aftaler, som Danmark (end-
nu) ikke har ratificeret, eller hvor pligten folger direk-
te af seedvaneretlige normer, der ikke er nedskrevet.

Henvisningen til »sadvaneretlige normer« kunne
for sé vidt siges at veere endnu mere upracis end de
henvisninger til nedskreven folkeret, som i gvrigt fol-
ger af § 25, og henvisningen kunne derfor siges at
veere mindre godt stemmende med legalitetsprincip-
pet, jf. straffeloven § 1. Henvisninger til saedvaneret-
ten er imidlertid ikke ualmindelige i international
strafferet og er en ngdvendighed pa grund af folkeret-
tens — i forhold til national rets — typisk mere ubestem-
te karakter. Safremt der ikke i medfer af militeer straf-
felov § 25 er hjemmel til ogsé at kunne straffe over-
treedelser af saedvaneretten, vil der kunne forekomme
overtradelser af folkeretten, der ikke kan straffes her
i landet pa grund af manglende materiel straffehjem-
mel. Dette betyder bl.a., at Danmark i sddanne tilfalde
ikke kan gere sin primere jurisdiktionskompetence
geldende, jf. artikel 19 i statutten for den Internatio-
nale Straffedomstol. I bemerkningerne til lovforsla-
get herom er det forudsat, at Danmark med hensyn til
alle forbrydelser, der er omfattet af statutten, har pri-
meer jurisdiktionskompetence, og lovforslaget henvi-
ser udtrykkeligt til militeer straffelov § 25.

Udvalget foreslar derfor ogsa denne del af § 25,
stk. 1, opretholdt.

Der henvises til betaenkningen, siderne 286 - 290.

For sa vidt angar udvalgets overvejelser vedrgrende
militeer straffelov § 25, stk. 2, henvises til nedenfor
under punkt 3.14.

3.13.3. Forsvarsministeriets overvejelser

I forbindelse med en igangverende sag om mulige
ulovlige afheringsmetoder ved DANCON/IRAK har
der i den offentlige debat veeret stillet spergsmél ved,
om den militeere straffelov og dansk lovgivning i gv-
rigt i dag er tilstrackkelig til at sikre, at dansk militeert
tjenstgarende personel kan straffes for overtraedelser,
som herer under 4. Genévekonvention, nér disse over-
traedelser ikke.er begéet under veebnet konflikt.

Den geeldende militeere straffelov indeholder allere-
de i dag bestemmelser, der giver mulighed for at straf-
fe sddanne forseelser sdvel under vaebnet konflikt som
i fredstid ,jf. herved blandt andet gaeldende militzer
straffelov § 25 og §15. Udvalget om den militeere
straffe- og retsplejeordning har i forbindelse med de-
res gennemgang af blandt andet militeer straffelov
ikke vurderet et behov for at eendre disse bestemmel-
ser i forhold til overtraedelser af Génevekonventioner-
ne. Der skal derfor efter Forsvarsministeriets opfattel-
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se gore sig helt seerlige omstaendigheder geeldende, for
end udvalgets forslag ber fraviges.

Det er Forsvarsministeriets vurdering, at gyldig-
hedsomradet for forslaget til militer straffelov § 36
om krigsforbrydelser og andre konventionskrankel-
ser, som 1 alt veesentligt svarer til den geeldende be-
stemmelse i § 25, ber fastholdes:

Selvom der ikke ngdvendigvis er fuldstendig over-
ensstemmelse mellem anvendelsesomradet for Gené-
vekonventionerne og gyldighedsomrédet for militeer
straffelovs bestemmelser for vacbnet konflikt, herun-
der udkastet til § 36 og den nugeldende § 25, er der
ikke juridisk nogen begrundelse for at udvide gyldig-
hedsomradet for bestemmelsen.

Arsagen hertil er, at eventuelle overtredelser af Ge-
névekonventionerne, som matte begas i tilfalde, hvor
der ikke foreligger »vecbnet konflikt«, ma antages at
blive omfattet af enten militeer straffelov § 15, (lov-
forslagets § 27) om pligtforsemmelse, herunder grov
pligtforssmmelse, eller efter omstendighederne af
bestemmelser i straffeloven. Forestiller man sig for
eksempel, at en militert tjenestgorende har begaet
vold mod en tilbageholdt person, hvor dette ikke er
sket under veebnet konflikt, og hvor gaeldende militer
straffelov § 25 (lovforslagets § 36) derfor ikke vil fin-
de anvendelse, vil dette forhold kunne vaere omfattet
af straffelovens § 244 om vold eller § 245 om legems-
angreb af seerlig r, brutal eller farlig karakter.

Det skal endvidere bemeerkes, at det efter Forsvars-
ministeriets opfattelse hverkeén vil veere hensigtsmaes-
sigt eller i overensstemmelse med almindelig dansk
lovgivningstradition at indfere seerlige straffebestem-
melser for handlinger, der allerede mé anses for krimi-
naliseret efter den geeldende regulering. ‘

Forsvarsministeriet kan derfor i det hele tilslutte sig
udvalgets forslag. Lovforslaget er udformet i overens-
stemmelse hermed. Der henvises til lovforslagets § 36
og de serlige bemaerkninger til bestemmelsen.

3.14. Strafferammer

3.14.1. Geeldende fet

Bestemmelserne i militeer straffelov kapitel 7 om
pligtforsemmelser indeholder strafferammer pd 3 mé-
neders feengsel (§ 15 om almindelige pligtforsemmel-
ser), 4 maneders feengsel (§ 27 om beruselse i tjenesten
og § 29 om overtradelse af visse forbud) og 6 mane-
ders feengsel (§ 16 om lydighedsneegtelse, § 20 om re-
spektstridig opfarsel, §§ 21 og 22 om forfelgelse og
misbrug af stilling samt § 23 om udeblivelse). Hertil
kommer § 17 om mytteri, hvis strafferamme er feeng-
sel indtil 6 ar, og § 26 om vagtforsemmelse med en

strafferamme pé feengsel indtil 1 ar. Endelig indehol-
der § 27, stk. 2, om offentlig forstyrrelse straf af bade.

" Nogle af bestemmelserne indeholder desuden skeer-
pet strafferamme-for grovere overtraedelser eller for
tilfelde, hvor der foreligger skeerpende omsteendighe-
der, inogle tilfeelde med en eksemplifikation af sédan-
ne omsteendigheder. Disse rammer er ret forskellige.
Under skaerpende omstendigheder kan straffen efter
§ 15 stige til faengsel i 1 ar, efter § 16 til faengsel i 3 ar,
jf. stk. 1, og under visse betingelser efter stk. 2 til
feengsel 1 6 &r, efter § 23, stk. 1; til feengsel i 2 &r og
efter § 26 til feengsel i 3 ar, jf. stk. 2. §§ 15, 16, 17,23
og 26 indeholder desuden skarpet strafferamme for
overtredelser begéet under vasbnet konflikt.

‘De materielle regler i militaer straffelov, som navn- -
lig vedrerer vaebnet konflikt, findes i §§ 24 og 25, der
er optaget i kapitel 7, samt i kapitel 8 om forbrydelser
mod forsvarsmagtens kampdygtighed. Strafferam-
merne'i disse bestemmelser er nasten undtagelsesfrit
identiske med rammerne i de tilsvarende bestemmel-
ser i militeer straffelov fra 1937.

§ 24, stk. 1 0g 2, om de s@rlige former for reveri og

- tyveri under veebnet konflikt henviser som de tidligere

bestemmelser i 1937-loven (§ 60, stk. 1, og § 61) til
straffelovens reveri- og tyveribestemmelser og der-
med til strafferammerne i disse bestemmelser.

Strafferammen i § 25 om konventionskrankelser
under vabnet konflikt, herunder af Genévekonventio-
nerne, er fzengsel indtil 12 ar. Denne strafferamme
svarer til strafferammen i den tilsvarende bestemmel-
se i§ 62 i militeer straffelov af 1937.

Strafferammen for at rebe militeere hemmeligheder,
jf. § 31, stk. 1, er feengsel indtil 4 ar, medmindre hand-
lingen er begéet under vabnet konflikt mv. I sa fald
kan straffen stige til feengsel i 10 ar. Denne ramme
svarer til den, der fandtes i § 40 i militeer straffelov af
1937. -

Tilsvarende fandtes i § 41 i loven fra 1937 en straf-
feramme pa faengsel indtil 6 méneder for den, der ube-
rettiget skaffer sig kendskab til sddanne hemmelighe--
der, medmindre handlingen var begéet under vaebnet
konflikt mv. I's4 fald var strafferammen feengsel indtil
3 &r. Disse strafferammer er gentaget i de geeldende
bestemmelser i § 31, stk. 2.

Forfalskning af ammunition mv., jf. militeer straffe-
lov § 32, er faengsel indtil 4 &r, medmindre gernings-
manden matte regne med, at forfalskningen ville fa
virkning under veebnet konflikt. Under disse betingel-
ser kan straffen stige til feengsel i 12 ar. Disse straffe-
rammer svarer til rammerne i den tilsvarende bestem-
melse i § 42 i militeer straffelov af 1937. )
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Strafferammerne for krigsforraederi, jf. § 33, og mi-
liteer spionage, jf. § 34, er feengsel ikke under 8 ar,
dvs. fra fengsel i 8 ar, og indtil pa livstid. Dette svarer
i det vasentligste til 1937-lovens tilsvarende bestem-
melser i §§ 34 og 35, hvor strafferammen for krigsfor-
reederi ogsd omfattede livsstraf (dedsstraf), mens
strafferammen for militeer spionage var livsstraf.

Strafmaksimum for »fejghed« under krig i § 35, der
er feengsel indtil 12 &r, for befalingsmeend som »uned-
vendigt overgiver sig« mv., feengsel indtil pé livstid,
svarer til strafferammerne i §§ 36 og 37 i de tilsvaren-
de bestemmelser i militeer straffelov fra 1937.

Bestemmelsen i § 36 om fremkaldelse af modlgs-
hed inden for det militeere forsvar under vaebnet kon-
flikt har en strafferamme pa feengsel indtil 4 &r svaren-
de til strafferammen i den tilsvarende bestemmelse i
1937-lovens § 38.

Endelig er strafferammen i § 37 — om visse former
for »fraternisering« med fjenden under veebnet kon-
flikt — p& feengsel indtil 1 &r, under kvalificerende om-
steendigheder feengsel indtil 3 &r, den samme som i
§ 39 i militeer straffelov af 1937.

P4 denne baggrund kan det konstateres, at de gel-
dende strafferammer i straffebestemmelserne i den
geldende militeere straffelov i det vaesentligste stam-
mer fra militeer straffelov af 1937, idet der ved lovre-
visionen i 1973 kun i mindre omfang blev foretaget
justeringer af de dageeldende rammer.

Der henvises til beteenkningen, siderne 302 - 304.

3.14.2. Udvalgets overvejelser

Der er efter udvalgets opfattelse behov for at revur-
dere de geeldende strafferammer for pligtforsemmel-
ser i militzer straffelov, navnlig bestemmelserne i ka-
pitel 7, dels for at bedemme muligheden for at forenk-
le de geeldende strafferammer i overensstemmelse
med Straffelovradets synspunkter (f. herved straffe-
lovsradets betaenkning nr. 1424/2002), dels med hen-
blik p4 at sikre, at straffen for pligtforssmmelser, hvis
strafveerdighed er sammenlignelige, ogsa kan udma-
les inden for samme strafferamme. I forbindelse med
disse overvejelser er endvidere henset til strafferam-
merne i bestemmelser i straffeloven, som vedrerer
forhold, der kan sidestilles med bestemmelser i mili-
teer straffelov. Det geelder iser bestemmelser i straffe-
lovens kapitel 12 og 13 om forbrydelser mod statens
selvstendighed og sikkerhed og mod statsforfatnin-
gen og de gverste statsmyndigheder mv.

Udvalget har endvidere vurderet de eksisterende
strafferammer for overtreedelser af militer straffelov,
som begés under skeerpende omsteendigheder, herun-
der for forbrydelser, der begas under vaebnet konflikt.

P& denne baggrund foreslér udvalget i et vist om-
fang en forenkling af de gaeldende rammer i militer
straffelov 1 overensstemmelse med Straffelovridets
anbefalinger. At rddets anbefaling ikke fuldt ud har
kunnet folges, skyldes iser folgende forhold:

En reekke af reglerne i militeer straffelov indeholder
forhgjede strafferammer, nar der foreligger skeerpen-
de omstendigheder. Flere af bestemmelserne vedra-
rer desuden bade forhold, der begs i fredstid, og for-
hold, der begés under vabnet konflikt. Det er derfor
nedvendigt ved vurderingen af de enkelte bestemmel-
ser at sikre, at der opnds en rimelig sammenhzang mel-
lem strafferammer, der geelder for mere almindelige
forhold, for forhold, hvor der foreligger skeerpende
omstaendigheder, og for de langt alvorligere situatio-
ner, der kan veere tale om under vaebnet konflikt. Dis-
se omstendigheder har medfort, at udvalget i visse til-
feelde har valgt at opretholde f.eks. en strafferamme pa
feengsel indtil 12 ar og i visse tilfzelde en strafferamme
pa feengsel indtil 3 &r.

Et helt overvejende flertal i Straffelovradet gér ind
for, at livstidsstraffen i de geldende bestemmelser i
straffeloven opretholdes. Militeer straffelov indehol-
der tre bestemmelser med en strafferamme pé feengsel
indtil pa livstid: § 17 om mytteri under vecbnet kon-
flikt, § 33 om krigsforreederi og § 34 om militeer spio-
nage.

Udvalget foreslar endvidere denne strafferamme
optaget i bestemmelsen om @ndring af ammunition
mv. under veebnet konflikt, jf. forslaget il § 30, stk. 3,
for at rgbe militeere hemmeligheder under veebnet
konflikt eller under truende udsigt hertil, jf. forslaget
til § 32, stk. 1, og for krigsforbrydelser, jf. forslaget til
§ 36. Om begrundelsen for skaerpelsen af strafferam-
men i disse bestemmelser under veebnet konflikt hen-
vises til lovforslagets bemeaerkninger til de enkelte be-
stemmelser.

Der henvises til beteenkningen, side 306 - 318,

3.14.3. Forsvarsministeriets overvejelser

Efter Forsvarsministeriets opfattelse har udvalget -
i overensstemmelse med Straffelovsradets anbefalin-
ger - opndet en indre sammenhzng i fastleeggelsen af
strafferammerne i militeer straffelov og i relevant om-
fang tillige med sammenlignelige straffebestemmel-
ser i straffeloven.

I forbindelse med heringen over lovforslaget har
Justitsministeriet oplyst, at stillingtagen til den del af
Straffelovsradets  anbefalinger 1  betenkning
nr. 1424/2002, som har til formal at forenkle straffe-
rammesystemet ved at afskaffe en razkke strafpositio-
ner, vil blive foretaget i forbindelse med gennemforel-
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sen af Straffelovradets beteenkning 1441/2004 om vis-
se foreldelsesretlige spergsmal. Lovforslag herom
forventes forst fremsat pa et senere tidspunkt i Folke-
tingséret 2004/2005. Som folge heraf er udvalgets for-
slag til skerpelse af strafferammen i forslaget til mili-
teer straffelov § 33 udeladt af lovforslaget. Udvalgets
ovrige forslag til eendring af de eksisterende straffe-
rammer er fastholdt, da disse er begrundet ogsé i andre
forhold end de i straffelovsradets beteenkning anferte
anbefalinger eller mé antages at relatere sig til de an-
befalinger fra Straffelovsradet, som allerede er gen-
nemfort ved lov nr. 218 af 31. marts 2004 om sendring
af straffeloven og retsplejeloven. :

3.15. Opheevede bestemmelser

3.15.1. Generelt

Udvalget om den militeere straffe- og retsplejeord-
ning har foresldet en raekke af de geeldende bestem-
melser i militeer straffelov ophaevet, da de enten er
overfladige som falge af senere eendringer i blandt an-
det straffeloven, eller der ikke kan siges at vere til-
streekkelig begrundelse for bestemmelsernes fortsatte
opretholdelse.

3.15.2. Militeer straffelov § 1

Militeer straffelov § 1 angiver, at reglerne i straffe-
lovens almindelige del finder anvendelse pa de over-
treedelser, der er omfattet af militeer strafflov medmin-
dre andet falger af militzr straffelov. Bestemmelsen
er overfladig, da det fremgar af straffeloven § 2, at
reglerne i straffelovens almindelige del ogsa finder
anvendelse pa militeer straffelov medmindre andet er
bestemt i militer straffelov. Bestemmelsen er derfor
ikke medtaget i lovforslaget.

Der henvises til betaenkningen; side 318.

3.15.3. Militeer straffelov § 11

Militeer straffelov § 11 angiver, at overtraedelser af
militeer straffelov straffes med irettesattelse, bﬂde
heefte og feengsel. -

Straf af heefte er ophavet med virkning fra 1. _]uh
2001, jf. lov nr. 433 af 31. maj 2000 om endring af
straffeloven.

Ved loveendringen i 1973 blev de hidtil eksisteren-
de militzere strafarter kvarterarrest og vagtarrest op-
haevet. Kun irettesettelse blev opretholdt som den sid-
ste tilbageverende militere strafart.

Iretteseettelse er i praksis i de senere &r kun anvendt
i meget begraenset omfang. Saledes blev denne straf
anvendt i 26 sager 1 1999 0g i 18 sager i 2000, mens

23 sager i 2001 resulterede i denne sanktion. I 2002
blev irettesattelse anvendt 1 37 sager.

P& denne baggrund og ud fra hensynet til, at mili-
teert personel kun ber vaere undergivet saerregler, nar
dette er absolut nedvendigt, har udvalget om den mi-
litwre straffe- og retsplejeordning ikke fundet anled-
ning til at foresla iretteseettelse opretholdt som straf, -

Bestéemmelsen er derfor udeladt af lovforslaget.

Der henvises til beteenkningen, siderne 318 - 319.

3.15.4. Militeer straffelov § 12

§ 12 giver mulighed for at fastsatte szerskilt straf
for en overtraedelse af militer straffelov og andre lov-
overtredelser, der behandles under samme straffesag,
Bestemmelsen har bl.a. betydning i tilfelde, hvor
overtreedelsen af militeer straffelov afgeres ved straf-
paleg, mens den »civile« del af sagen afgeres af ret-
ten. Formdlet med strafpélaeg er iser af disciplinere
grunde at gere det muligt hurtigt at markere sanktio-
nen. Bestemmelsen hviler desuden pa den forudseet-
ning, at der i-et vist omfang gaelder sarlige regler om
muligheden af at anvende betingede domme ved over-
treedelser af militeer straffelov. -

Det anfores af udvalget om den militeere straffe- og
retsplejeordning, betenkningen side 319, at der ikke
leengere kan pévises nogen vaesentlig begrundelse for
at opretholde bestemmelsen. Udvalget har ikke fun-
det, at hensynet til disciplinen alene kan begrunde at
bibeholde bestemmelsen.

Udvalget har ogsé lagt veegt pa, at adgangen til at
péleegge straf uden dom foreslds opheevet (jf. lovfor-
slaget til militeer retsplejelov), og at der efter udval-
gets opfattelse ikke er noget grundlag for at oprethol-
de sarlige regler om, hvornar betinget dom kan an-
vendes i militere straffesager.

Bestemmelsen er derfor ikke medtaget i lovforsla-
get. ‘

Der henvises til betaenkningen, side 319.

3:.15.5. Militcer straffelov § 13

I militer straffelov § 13 findes enkelte serregler
vedrgrende anvendelse af betingede domme i sager
om overtredelse af militeer straffelov.

Bestemmelsen i stk. 1 vedrerer sager om straf af
hefie i 30 dage og derunder, mens de pvrige bestem-
melser alene vedrerer ikendt frihedsstraf. Da heafte-
straffen er ophaevet pr. 1. juli 2001, og da adgangen til
strafpélaeg foreslds ophavet (jf. lovforslaget til mili-
taer retsplejelov), foreslas bestemmelsen i det hele op-
heevet.

Bestemmelsen er derfor udeladt af lovforslaget.

Der henvises-til beteenkningen, side 320.
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3.15.6. Militcer straffelov § 14

§ 14 indeholder bemyndigelse for forsvarsministe-
ren til at fastsaette bestemmelser om visse konsekven-
ser af strafafsoning for militert personel.

Udvalget om den militere straffe- og retsplejeord-
ning finder af lovtekniske grunde ikke, at denne be-
stemmelse, der ikke vedrarer egentlig strafferet, horer
hjemme i almindelig del i militeer straffelov. Udvalget
foreslér derfor bestemmelsen overflyttet til anden lov-
givning.

Der henvises til beteenkningen, side 320.

Forsvarsministeriet kan tiltreede udvalgets forslag
og bestemmelsen foreslas i stedet indarbejdet i lov om
forsvarets personel, jf. lovforslagets § 40.

3.15.7. Militeer straffelov § 25, stk. 2

Som. det fremgér ovenfor under punkt 3.4. om
dansk straffemyndighed foreslér udvalget, at spergs-
malet om dansk straffemyndighed for overtreedelser
af militeer straffelov som udgangspunkt ber afgeres
efter de almindelige bestemmelser herom i straffelo-
ven §§ 6-12, jf. lovforslaget til § 5, stk. [. Samtidig
foreslas det at supplere straffelovens bestemmelser
om dansk straffemyndighed med yderligere bestem-

melser i militer straffelov, der bl.a. hjemler dansk
straffemyndighed for sddanne overtreedelser af § 25,
som ikke er omfattet af reglerne om dansk straffemyn-
dighed i straffeloven § 8, nr. 5, jf. fmslaget til §5,
stk. 2.

Bestemmelsen i militeer straffelov § 25, stk. 2 fore-
slas derfor ophzevet.

Der henvises til beteenkningen, side 290.

4. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser ,

Lovforslaget forventes ikke at have nevnevardige
ekonomiske eller administrative konsekvenser for sta-
ten. Dog mé der som folge af den afkriminalisering,
som lovforslaget leegger op til, i et vist omfang forven-
tes feerre overtreedelser af den militere straffelov og
dermed faerre straffesager for den militeere anklage-
myndighed. Forslaget har ikke skonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for kommuner, amtskom-
muner og erhvervslivet. Forslaget har ingen milje-
meessige konsekvenser.

5. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-rethge aspekter

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindre udgifter Merudgifter
@konomiske og administrative Ingen af betydning - ' Ingen
konsekvenser for Staten i
@konomiske og administrative Ingen Ingen
konsekvenser for kommuner g
amtskommuner
Bkonomiske og administrative Tngen Ingen
konsekvenser for erhvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

6. Horte myndigheder mv.

Betznkning nr. 1435/2004 om den militere straffe-
lov, retsplejelov og disciplinarlov har veeret sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer:

Prasidenten for Ostre Landsret, Prasidenten for
~ Vestre Landsret, Kgbenhavns Byret, Praesidenten for
retten i Arhus, Praesidenten for retten i Odense, Preesi-
denten for retten i Alborg, Prasidenten for retten i
Roskilde, Den danske dommerforening, Domstolssty-
relsen, Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsadvoka-

ten, Rigspolitichefen, Advokatradet, Institut for Men-
neskerettigheder, Landsforeningen af beskikkede ad-
vokater, Dansk Rede Kors, Statsansattes Kartel (StK),
Harens konstabel og korporalforening (HKKF), StK
Forsvar, Tjenestemands og overenskomstansattes
kartel (TOK), Centralforeningen for stampersonel
(CS), Akademikernes centralorganisation, Hovedor-
ganisationen af officerer i Danmark (HOD), Forenin-
gen af forsvarets auditerfuldmeegtige, Statstjeneste-
mandenes centralorganisation II (CO II), Forsvarets
civil-etat (FCE), Danske militeerlsegers organisation,
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Foreningen af forsvarets auditerer, Dansk tandplejer-
forening, Foreningen af ingenierer i forsvaret, For-
svarsarbejdernes landsorganisation, Reserveofficers-
foreningen i Danmark, Veernepligtsradet, Statsmini-
steriet, Udenrigsministeriet, - Justitsministeriet, Fi-
nansministeriet, Rigsombudet pd Feroerne, Faeroer-
nes Landsstyre, Lagmandskontoret, Rigsombudsman-
den i Grenland og Grenlands Hjemmestyre.

Beméerkhinger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Kapitel 1
“Almindelig del

o TSI

Bestemmelsen svarer bortset fra enkelte sproghge
Jjusteringer il geldende militeer . straffelov § 5. Be-
stemmelsen angiver, hvilket militeert personel, der i
fredstid er omfattet af loven.

Udtrykket militeert personel omfatter efter lov om
forsvarets personel jf. lovbekendtgerelse nr. 81 af 12.
februar 2004, § 2, stk. 1, folgende:

1) Befalingsmend og menige, der indordnes i en
rekkefplge af militeere grader efter forsvalsmml-

. sterens nermere bestemmelse,

2) auditerpersonel, gejstligt personel og mus1ke1-
personel samt andet personel efter forsvarsmlm-
sterens bestemmelse.

Befalingsmaend omfatter personel af ofﬁcel sgrup-
pen og sergentgruppen. Menige omfatter personel af
konstabelgruppen, konstabelelever, veernepligtige
menige og kvindelige menige pé veernepligtslignende
vilkér, jf. samme lovs § 2, stk. 2. Det i § 2, stk. 1,
nr. 2, neevnte personel betegnes som militeert personel
uden for den militeere rekkefolge.

Forsvarsministeren har endvidere fastsat naermere
bestemmelser om militeere grader mv. for personel i
det militeere forsvar, for tiden i bekendtger else nr. 325
af 28. april 1994.

Udtrykket »tjenstgerende« 1ndebaerer at personel—
let skal veere ansat eller indkaldt til tjeneste 1 forsvaret.
Det er uden betydning om det militere personel er
fastansat. eller midlertidigt tjenstgorende. Personel af
reserven vil eksempelvis kun veere omfattet i det om-
fang, de er indkaldt til tjeneste. Ansettelsesforholdets
begyndelsestidspunkt og opherstidspunkt vil veere af-
gorende. For sa vidt angér veernepligtige er begyndel-
sestidspunktet det tidspunkt, pa hvilket de efter ind-
kaldelse meder eller skulle made for at indtreede eller
genindtraede i forsvaret. Hjemsendelsestidspunktet er
afgerende for opherstidspunktet.

Militeert personel, savel ansatte som indkaldte, har
dog fortsat visse pligter, som pahvﬂer dem ogsé efter
hjemsendelsen. - .

~Som pligter, der pahvﬂel hjemsendt personel, kan
f.eks. neevnes tavshedspligt med hensyn til forhold,
som den pageldende er blevet bekendt med under tje-
nesten, og hvis hemmeligholdelse ifglge sagens natur
er pakreevet eller foreskrevet efter bestemmelser for
den militeere sikkerhed, forskriftsmeessig opbevaring
af eventuelle vaben, uniform og anden udleveret ud-
rustning.

Civilt personel ansat i fo1svalet eri ﬁedstld ikke
omfattet af militer straffelov. Civilt persqnel omfatter
f.eks. blandt andre veerkmestre, maskinmestre, mate-
rielforvaltere, ingenierer, radiotelegrafister mv. Civile
er derimod omfattet af loven i krigstid, jf. nedenfor
om § 2, nr. 1. Frivilligt hjemmevaernspersonel er. i
fredstid ikke omfattet af militeer straffelov i modsaet-
ning til militeert personel, der er ansat eller indkaldt til
tjeneste i hjemmeveernet, jf. § 6, stk. 1, og § 13 i lov
om hjemmevearnet, lovbekendtgerelse nr. 80 af 12.
februar 2004.

Efter den geeldende. 1n111taer straffelov § 5, stk. 2,
(lovforslagets § 1, stk.2,) omfatter loven i fredstid
ogsa fremmede militeerpersoner, som er interneret her
i landet, samt andre pers_oner; der efter folkeretten har
krav pa behandling som militeerpersoner.

Efter artikel 11 i konvention af 18. oktober 1907 om
neutrale magters.og personers rettigheder og pligter i
tilfzelde af krig til lands (Haagerkonvention V) skal en
neutral magt, der pé sit territorium modtager tropper,
der herer til en krigsforende heer, internere sddanne
personer. Dette kan vaere fremmede troppeafdelinger,
der pad grund af kamphandlinger af modstanderen
treenges eller flygter ind p neutralt dansk territorium.
Mere praktisk kan der veere tale om besatninger pd
fly, der nedlander pa dansk territorium. Der er des-
uden eksempler pé, at Danmark som neutralt land ef-
ter overenskomst med en eller flere af parterne-i en

- konflikt — f.eks. under 1. verdenskrig — af humanitare

grunde har modtaget krigsfanger fra en eller flere af
de krigsforende. parter med henblik pi at internere
dem her i landet, indtil fjendtlighederne var afsluttet.

Stk. 2 blev indsat i loven af 1937 ved lov nr. 43 af
13. februar 1940 for at dekke et hul i loven, der var
opstiet som falge. af interneringen af tyske flyvere,
der efter togter mod England matte nedlande i Dan-
mark, idet den fornedne orden ellers ikke kunne opret-
holdes i 1ntemer1ngslejrene

Personer, der efter folkeretten har krav pé behand~
ling som militeerpersoner, jf. stk. 2, 2. led, er blandt
andre personer,.der. folger vaebnede styrker, og som -
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efter reglerne i artikel 4, A, nr. 4, i Genévekonvention
I af 12. august 1949 om behandling af krigsfanger
har krav pé tilsvarende behandling som krigsfanger.
Det drejer sig f.eks. om krigskorrespondenter, civile
medlemmer af militeere flys besatninger mv.

Til§2

Den foreslaede bestemmelse svarer til den gelden-
de bestemmelse i militer straffelov § 6.

Den personkreds, der efter § 1 er omfattet af militeer
straffelov, udvides under vaebnet konflikt betydeligt.

Ved § 2, nr. 1, udvides personkredsen til »enhver
der gor tjeneste ved det militeere forsvar eller folger en
enhed af dette«, dvs. enhver, som i en eller anden
egenskab gor tjeneste ved eller folger en militer afde-
ling eller er ombord i et af sgvarnets skibe. Bestem-
melsen omfatter f.eks. alle civilt ansatte under For-
svarsministeriet, herunder civilt ansatte, der beskeefti-
ger sig med reparation og vedligeholdelse af militeert
udstyr, civile chaufferer, journalister, praester, lodser
mv., ndr de folger en militeer afdeling.

Efter § 2, nr. 2, omfatter militeer straffelov under
vaebnet konflikt ogsé »krigsfanger samt sanitetsperso-
nel og feltpreester (dvs. gejstligt personel), der tilbage-
holdes til bistand for krigsfanger, for sd vidt ikke an-
det folger af geeldende mellemfolkelige overenskom-
ster«. Denne del af bestemmelsen indebeerer; at krigs-
fanger mv. og andre her i landet internerede militeer-
personer og dermed sidestillede er omfattet af militer
straffelov. Dette er en forudsatning for at opfylde ar-
tikel 82 i Genévekonvention III om behandling af
krigsfanger, der for at sikre beskyttelsen af disse fast-
satter, at krigsfanger i disciplinar og strafferetslig
henseende skal veere undergivet samme lovgivning og
disciplineere bestemmelser som de vaebnede styrker i
ovrigt i det land, hvor de tilbageholdes. Konventionen
stiller siledes p& denne méde et krav om en effektiv li-
gestilling mellem krigsfanger mv. og tilbageholds-
magtens eget militeere personel.

Efter § 2, nr. 3, omfatter militeer straffelov under
vabnet konflikt enhver, der ger sig skyldig i overtree-
delser af en reekke bestemmelser i militeer straffelov.

Udirykket »enhver« omfatter ikke blot enhver an-
den dansker, der ikke er omfattet af § 2, nr. 1, men
ogsé udenlandske statsborgere, herunder udleendinge,
der begér disse seerligt opregnede forbrydelser, uanset
om forbrydelsen er begéet i Danmark eller uden for
landets greenser — forudsat, at Danmark ‘er i vaebnet
konflikt.

De forhold i lovforslaget, som der henvises til i
nr. 3, er: Krigsforreederi (§ 28), militeer spionage
(§ 29), eendringer af ammunition/krigsmateriel mv.

(§ 30), »fejhedsforbrydelser« (§ 31), rebelse af mili-
teere hemmeligheder (§ 32), undladelse af at anmelde
planer om visse alvorlige forbrydelser (§ 33), frem-
kaldelse af modlashed (§ 34), krigsforbrydelser mv.
(§ 36), plyndring under vaebnet konflikt (§ 37) og lig-
raveri (§ 38).

Til§3

Efter geeldende militer straffelov § 2 finder loven
ogsé anvendelse, nér en overtreedelse af loven er begé-
et uden for den danske stat. Militer straffelov er sale-
des ikke territorialt begraenset. Derved skabes mulig-
hed for dansk straffemyndighed for de lovovertredel-
ser, der er omfattet af militeer straffelov. Bestemmel-
sen er bl.a. en forudsetning for at kunne indga bi- og
multilaterale aftaler, der kan sikre dansk jurisdiktion
over dansk tjenstgarende personel under tjeneste i ud-
landet og dermed fritage dette personel for fremmed
straffemyndighed.

Det er i praksis normalt en forudsatning for, at
dansk personel kan deltage i internationale opgaver,
herunder f.eks. fredsbevarende og fredsskabende ope-
rationer, at der i dansk ret er hjemmel til, at lovover-
treedelser, der begés i udlandet af dansk personel un-
der sadan tjeneste, kan retsforfelges i Danmark. Be-
stemmelsen indebeerer samtidig en beskyttelse af ud-
sendt dansk personel, som i udlandet har padraget sig
en sigtelse for strafbart forhold, idet danske myndig-
heder under henvisning til bestemmelsen kan kreve at
foresté retsforfelgningen.

Bestemmelsen er siledes af afgerende betydning
for Danmarks muligheder for at medvirke til losning
af internationale fredsbevarende opgaver mv.

Til § 4
Bortset fra en sproglig modernisering svarer be-
stemmelsen til den geeldende militere straffelov § 3.

Bestemmelsen giver mulighed for, at enhver over-
treedelse af militeer straffelov, der begas af dansk mi-

' litaert personel over for udenlandske allierede styrker,

kan retsforfolges af danske myndigheder. Det gelder
savel strafbare handlinger over for den pageldende
forsvarsmagt som sadan, f.eks. krigsforreederi over for
en allieret, som strafbare handlinger over for det pa-
geldende allierede lands personel og materiel. Be-
stemmelsen vedrerer bade handlinger begéet i Dan-
mark og handlinger begéet i udlandet, jf. forslaget til
§ 3. Bestemmelsen gor det muligt, at danske myndig-
heder under henvisning til bestemmelsen normalt vil
kunne undga, at dansk personel, der — is@r i udlandet
— forser sig mod allierede landes forsvarsstyrker mv.,
bliver retsforfulgt af disse landes myndigheder.
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Tidligere var bestemmelsen af praktisk betydning
ferst og fremmest i forbindelse med samarbejde med
andre lande i NATO-sammenhaeng. Med det udvidede
militeere samarbejde i de senere ar serligt i FN-regi,
herunder i forbindelse med internationale fredsstet-
tende opgaver mv., ma bestemmelsen i dag anses for
at veere af veesentlig storre praktisk betydmng, end det
hidtil har veeret tilfeldet.

Tll§5

- Bestemmelsen indeholder de nedvendige supple-
rende bestemmelser om dansk straffemyndighed for
overtraeedelser af militzer straffelov, som ikke kan hen-
fores under straffelovens regler om dansk straffemyn—
dighed. :

Efter geldende ret finder straffelovens regler i
§§ 6-8 om dansk straffemyndighed ikke anvendelse
pa overtreedelser af militeer straffelov, idet den geel-
dende bestemmelse i § 2 i militeer straffelov selvstaen-
digt regulerer dette spergsmal. Dette fremgér ikke af
bestemmelsen, men af forarbejderne til den tilsvaren-

de bestemmelse i militeer straffelov fra 1937.

I spergsmalet om dansk straffemyndighed ved
overtreedelser af militeer straffelov tager lovforslaget
derimod udgangspunkt i straffelovens regler herom,
jf. ogsé lovforslagets almindelige bemzerknmger
punkt 3.4.

Til'stk. 1

Efter den foreslaede bestemmelse skal spergsmalet
om, i hvilket omfang def er dansk straffemyndighed
for overtreedelse af militeer straffelov, afgeres efter
straffelovens almindelige bestemmelser om dansk
straffemyndighed, jf. henv1sn1ngen i stk. 1 til straffe-
loven, §§ 6-12.

Der er imidlertid naeppe dansk straffemyndighed
efter straffeloven for de forbrydelser, som er optaget i
militeer straffelov kapitel 8 om forbrydelser mod for-
svarsmagtens kampdygtighed, nér forbrydelserne be-
gas i udlandet af udlendinge, idet disse forbrydelser
ikke kan henferes under straffeloven § 8.

Den foreslédede bestemmelse skaber dansk straffe-
myndighed for overtreedelser af nogle af disse bestem-
melser, nar forbrydelsen er begéet uden for den dan-
ske stat under vabnet konflikt, som danske militere
styrker deltager i, uden hensyn til, hvor gerningsman-
den harer hjemme. De af militer straffelov geldende
bestemmelser for vabnet konflikt, som foreslds om-
fattet af stk. 1, er § 31 om afslering af militeere hem-
meligheder, § 32 om forfalskning af ammunition mv.,
§ 33 om krigsforreederi og § 34 om militeer spionage.

Militar straffelov § 31 (jf. forslaget til § 32) vedre-
rer afsloring af militeere hemmeligheder. Overtraedel-
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ser begdet i Danmark er undergivet dansk straffemyn-
dighed efter straffeloven § 6. Overtraedelser begéet i
udlandet af dansk militeert personel kan henferes un-
der straffeloven § 8, nr. 2. Overtreedelser af bestem-
melsen, der begés i udlandet af udlendinge, er deri-
mod ikke omfattet af dansk straffemyndighed.

Iser som folge af de udvidede samarbejdsformer
mellem landene kan det ikke afvises, at sddanne for-
hold i praksis vil kunne begas af repraesentanter for en
samarbejdspartner til skade for dansk forsvar. Har de
péageeldende udenlandske myndigheder ikke den ned-
vendige straffekompetence, eller gnsker de ikke at
gennemfore retsforfalgning, vil et sédant forhold for-
blive ustraffet. :

Afsloring af militeere hemmeligheder kan efter om-
steendighederne indebeare risiko for endog betydelig
fare eller skade og er derfor efter denne bestemmelse
omfattet af dansk international straffemyndighed. Det
geelder ogsa den foresldede bestemmelse i § 32, stk. 3,
om strafansvar for groft uagtsomme overtrzedelser.

Militeer straffelov § 32 (Gf. forslaget til § 30) vedre-
rer forfalskning af ammunition og andet krigsmateriel
til skade for dansk militeer. Er en forfalskning begéet
i udlandet af en udlending og det pageldende materi-
el leveret til det danske forsvar i udlandet, er der ikke
dansk straffemyndighed, idet denne bestemmelse ikke
hviler pa konventionsbestemmelser, der er omfattet af
straffeloven § 8, nr. 5. Forbrydelsens karakter af al-
vorlig kreenkelse af danske interesser begrunder dansk
international straffemyndighed.

Militeer straffelov § 33 vedrerer krigsforraederi (jf.
forslaget til § 28). De forhold, der er opregnet i be-
stemmelsen, kan ikke straffes her i landet, nar de be-
gas af fjenden mod det danske militeere forsvar, idet
disse handlinger som udgangspunkt vil vaere lovlige
krigshandlinger. Der er efter geeldende ret ikke dansk
straffemyndighed for forhold, der i gvrigt begés i ud-
landet af andre, herunder f.eks. af civile. Denne for-
brydelse ber kunne straffes her i landet, vanset af
hvem eller hvor forholdet er begéet.

For § 34, stk. 1 (jf. forslaget til § 29, stk. 1), om mi-
liteer spionage geelder det samme, som er anfert oven-
for om krigsforreederi. Udleendinge, som i udlandet
spionerer mod danske styrker, kan ikke straffes her i
landet, idet dette forhold ikke er optaget i konventio-
ner omfattet af straffeloven § 8, nr. 5. Denne bestem-
melse ber derfor ogsa omfattes af dansk international
straffemyndighed.

Begraensningen i sidste led af stk. 1: »medmmdre
andet folger af almindelige folkeretlige regler«, har til
formél at undtage sidanne handlinger, som er omfattet
af gerningsbeskrivelsen i de pagzldende bestemmel-



1006

F. t. Militeer straffelov

ser, men som er lovlige efter folkeretten, navnlig som
led i lovlig krigsferelse. For eksempel er handlinger
rettet mod danske militeere interesser som beskrevet i
§ 33 om krigsforreederi lovlige efter principperne om
lovlig krigsferelse, nar de begés af en modstander mod
danske militere interesser under v&bnet konflikt.

Til stk. 2

Ved den foresldede bestemmelse til stk. 2 medtages
to yderligere bestemmelser i militer straffelov under
forslaget om udvidet dansk straffemyndighed for for-
brydelser begaet i udlandet under vaebnet konflikt.
Det drejer sig om bestemmelserne i forslaget til § 36,
jf. den geeldende bestemmelse i § 25, om kreenkelser
af forskellige internationale regler om lovlig krigsfo-
relse mv., og § 38 om ligreveri, jf. den geeldende be-
stemmelse i § 24, stk. 2, nér forbrydelserne begds
over for dansk militert personel og personer, der er
omfattet af forslaget til § 2, nr. 1 og 2, jf. den gaelden-
de bestemmelse i § 6, nr. 1 og 2. At dansk straffemyn-
dighed efter stk. 2 er begraenset til tilfaelde, hvor dansk
militeert personel er involveret i veebnet konflikt, er
ikke neevnt i § 5, stk. 2, men fremgar af §§ 36 og 38,
som i gerningsbeskrivelsen udtrykkeligt er begraenset
til at geelde under veebnet konflikt.

Forslaget til § 36 omfatter bl.a. forhold, der er for—
budt efter Genévekonventionerne af 1949. Disse kon-
ventioner rummer en forpligtelse for de lande, som har
tiltradt konventionerne, til at retsforfalge de mere gro-
ve overtreedelser af konventionerne. Sddanne forhold
kan efter geeldende ret strafforfolges her i landet i med-
for af straffeloven § 8, nr. 5. Den foresldede bestem-
" melse il § 5, stk. 2, har selvsteendig betydning i tilfeel-
de af mindre alvorlige konventionskraenkelser begéet
over for dansk militeert personel mv. i udlandet.

Tilg6

Den gwldende bestemmelse i militer straffelov
§ 10 angiver de subjektive betingelser (tilregnelse) for
at ifalde strafansvar ved overtraedelse af militer straf-
felov. Efter § 10 straffes uagtsomhed kun, hvis dette
har seerlig hjemmel. De fleste af bestemmelserne i lo-
vens kapitel 7 hjemler strafansvar ogsé for uagtsom-
me overtreedelser, herunder for simpelt uagtsomme
forhold.

Forslaget til § 6 omfatter 1felge lovteksten -ogsé
grov uagtsomhed. Dette skyldes alene formulerings-
tekniske grunde, idet strafansvar for overtreedelser af
militeer straffelov som udgangspunkt er begraenset til
forseetlige forhold, jf. lovforslagets almindelige be-
meerkninger punkt 3.6. Det kan virke lovteknisk uhel-
digt i den enkelte bestemmelse at angive »grov uagt-
somhed«, samtidig med at overtreedelsen ogsa objek-

tivt skal vaere »grov«. I de tilfeelde, hvor der ikke er
fundet anledning til at udstreekke ansvaret til grov
uagtsomhed, er strafansvaret derfor udtrykkeligt be-
graenset til forsaet ved formuleringen af de pagelden-
de bestemmelser.

Det bemeerkes, at der ikke er strafansvar for simpelt
uagtsomme overtreedelser, men at sddanne forhold i
givet fald kan medfore et disciplineert ansvar.

I gentagelsestilfaelde vil det imidlertid veere muligt
at anvende straf, selv om den aktuelle overtraedelse i
sig selv ikke kan medfere strafansvar, men kun disci-
plinaransvar. '

En sidan situation vil typlsk forehgge, hvis.der er
sket gentagne overtraedelser af den samme bestem-
melse inden for en kortere periode, hvor den pagel-
dende i de forste tilfeelde er blevet ikendt en discipli-
neer sanktion og dermed er blevet gjort opmeerksom
pé den uacceptable adfzerd. En fortseettelse af denne
adfeerd vil herefter kunne betragtes som veaerende grov
uagtsom.

Tii§7
- Bestemmelsen svarer til den geldende § 8 og er et
supplement til straffeloven § 13, stk. 3, om straffefri-
hed pa grund af nedvaerge.

Der er fortsat behov for, at overordnet militert per-
sonel, herunder vagter, kan anvende den ngdvendige
og tilstraekkelige magt til at skaffe lovlige tjenstlige
befalinger adlydt og i gvrigt sikre disciplinen. Dette
kan som hidtil mest hensigtsmeessigt ske ved en hen-
visning til straffelovens almindelige bestemmelse her-

Com. .

Til§ 8

Til stk. 1

-Den foreslaede bestemmelse, som regulerer straf-
ansvaret for medvirken ved overtreedelse af militeer
straffelov, svarer til den geeldende bestemmelse i § 7,
bortset fra en mindre sproglig justering.

Efter straffeloven straffes ikke blot gerningsman-
den, men-ogsé den, der »ved tilskyndelse rad eller dad
har medvirket til gerningen, jf. straffelovens § 23,
stk. 1. Straffeloven § 23 om strafansvar for medvirken
til en lovovertreedelse geelder ogsa i militaere straffe-
sager. Militeert personel, der er omfattet af militer
straffelov, kan padrage sig strafansvar for medvirken
til en overtraedelse af militeer straffelov, der er begéet
af andet militeert personel.

Straffeloven § 23 indebzrer desuden, at ogsa civile,
herunder civilt ansatte inden for forsvaret, kan straffes
for medvirken til overtreedelse af militeer straffelov.
Lovforslagets § 8 begraenser i lighed med den hidtil
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gzeldende bestemmelse imidlertid adgangen til at gere
et strafferetligt ansvar for medvirken gzldende over
for civile ved overtraedelse af militeer straffelov. Efter
bestemmelsen straffes den udenforstdende (civile)
kun for medvirken til en overtreedelse af militaer straf-
felov, hvis strafferammen for den pageldende over-
traedelse er faengsel -4 &r eller mere. i

Til stk. 2

I den geldende mlhtaere straffelov ﬁndes ingen be-
stemmelse om juridiske personers ansvar. Dette sva-
rede indtil 2000 til straffeloven, hvor der i § 306 ind-
fojedes en bestemmelse om selskabsansvar for enkel-
te overtraedelser. Ved lov nr. 378 af 6. juni 2002 blev
bestemmelsen endret til en bestemmelse vedrerende
alle overtreedelser af straffeloven. Bestemmelsen er
motiveret af artikel 5 i FN’s terrorfinansieringskon-
vention, optrykt i Folketmgstldende 2001 2002 2.
saml., tilleg A, sp. 877 ff. .

I bemeerkningerne til- lovforslaget fremhaeves at
forbrydelser som drab, vold, voldtegt, herveerk mv.
typisk begas uden sammenhaeng med gerningsman-
dens anszttelsesforhold, og at de, hvis de begés i for-
bindelse med arbejdet, i almindelighed vil veere frem-
mede og atypiske for selskabet. Omvendt fremhaves
afgivelse af urigtig erklering, bestikkelse, bedrageri,
skatte- og momssvig, EU-svig osv. som omrader, der
ofte vil medfere selskabsansvar, '

For uagtsomhedsdelikter navnes i bemaerknmger—
ne, at uagtsomt manddrab i forbindelse med en ar-
bejdsulykke typisk vil medfere ansvar for den juridi-
ske person, mens situationen er mere tvivisom ved et
uagtsomt manddrab begéet ved et feerdselsuheld. Det-
te skyldes i hgj grad den praksis for selskabsansvar,
der har udviklet sig p& henholdsvis arbejdsmiljg- og
feerdselsomradet, og som forudsaettes viderefort.

Muligheden for at palegge selskaber ansvar for
overtraedelse af straffeloven ber ifolge bemeerkninger-
ne ikke medfere en begraensnmg i anvendelsen af det
personlige ansvar. :

- Umiddelbart synés behovet for et virksomhedsan-
svar for overtraedelse af forslaget til militeer straffelov
at veere begraenset til § 30 vedrarende endring af am-
munition, men en reekke andre overtraedelser kan teen-
kes begéet efter tilskyndelse fra forskellige organisa-
tioner. Under hensyn til den generelle regel i straffe-
loven, dennes motivering i terrorbekeempelse; og at
neesten alle andre serstraffelove indeholder en tilsva-
rende regel, er der indfejet et tilsvarende ansvar i mi-
liteer straffelov. ceo :

Den foresldede ordlyd svarer helt t11 straffelovens
regel, bortset fra at den er formuleret som en bestem-

melse om medvirken. Dette skyldes, at militer straf-
felov efter §§ 1-2 er begranset til at omfatte bestemte
persongrupper. Den foresldede formulering medferer,
at selskaber mv. kun kan pélegges ansvar for de i
stk. 1 nevnte alvorligere overtreedelser.

: Til§ 9 ..

M111taer straffelov indeholder i § 9 en bestemmelse
om, under hvilke betingelser en underordnet er straffri
ved at efterkomme en tjenstlig ordre, selvom han. her—
ved begar en strafbar handling. . : :

Bestemmelsen foreslas opretholdt. Der henv1ses til
lovforslagets almmdehge bemaerkmnger punkt 3.5.

Ti§10 -

Den foreslaede bestemmelse anglver under hv1lke
betingelser de af lovens bestemmelser, der gaelder. for
vaebnet konflikt, finder anvendelse. Forslaget til stk. 1
og 2 svarer i det veesentlige til den gaeldende bestem-
melse i § 4, 1. punktum. Stk. 3-er en ny bestemmelse.
Der henvises til bemerkningerne nedenfor. I evrigt
henvises til lovforslagets almmdellge bemanrkmnger
punkt 3.3.3. .

Tilstk. 1

Med formuleringen »i eller uden for rlget« pra:mse-
res, at bestemmelsen vedrarer bade 1nternat10nal og
ikke-international véebnet konflikt. Der er hermed
ikke tilsigtet nogen realitetseendri mg, men alene en ty-’
deliggorelse.

Veebnet konflikt forehgger hvor dansk persone] ak-
tivt deltager i militeere operationer mod en modstan-
der, og i situationer, hvor en dansk styrke mod sin vil-
je inddrages 1 kamphandlinger f.eks. pa grund af be-
skydning. 1 sidstnevnte tilfelde foreligger vaebnet
konflikt, vanset om de danske styrker skyder tllbage
eller ¢j, forudsat at modstandetens styrke1 0gsé repree-
senterer en stat eller en gruppermg med en struktur
der ganske ma 51dest111es hermed

Tilstk. 27

Ministerens bemyndigelse efter den geeldende § 4,
1. punktum, 2. led, til under truende udsigt til krig at
saette krigstidsreglerne i kraft er udskilt til et seerskilt
stykke. Herved fremgar tydeligere, at reglerne kan
treede i kraft dels »automatisk« ved danske styrkers
aktive eller passive involvering i vabnet konflikt, jf.
stk. 1, dels i tilfeelde af udtrykkelig bestemmelse her-
om fra forsvarsministeren, jf. stk. 2. I sidstnaevnte til-
feelde kan reglerne ogsa seettes i kraft alene for at ude-
lukke enhver tvivl herom hos det involverede perso-
nel, séledes at der er- fuldsteendig klarhed omkring
retstilstanden. Forsvarsministeren kan som »det min-
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dre i det mere« veelge at sxtte bestemmelserne for
vaebnet konflikt i kraft alene for en bestemt eller dele
af en udsendt styrke.

I visse situationer kan der veare behov for, at for-
svarsministeren pa forhand meddeler en enhed, der al-
lerede er eller skal udsendes, at bestemmelserne for
vaebnet konflikt er gaeldende for den pagaeldende mis-
sion, idet der utvivlsomt vil veere tale om en opgave,
der kan involvere de pageeldende i veebnet konflikt.
Reglerne for vabnet konflikt vil i en sddan situation
kunne szttes i kraft ved forsvarsministerens offentlige
meddelelse herom, ogsd inden styrken har forladt
dansk territorium, men hvor forberedelserne til udsen-
delse er i gang, og hvor det derfor allerede fra dette
tidspunkt er relevant — ogsé sd personellet har fuld
klarhed om egne vilkdr — at disse bestemmelser er
geeldende.

Til stk. 3

Iseer under udsendelse af danske styrker til udlandet
kan der veere behov for hjemmel til at kunne seette lo-
vens bestemmelser for veebnet konflikt i kraft i den
»gra fase«, der ligger umiddelbart forud for indtreden
af vaebnet konflikt, men hvor vabnet konflikt endnu
ikke kan konstateres.

Som folge af at situationen under udsendelse i inter-
nationale fredsstettende operationer kan udvikle sig
fra det ene gjeblik til det andet, foreslas det som stk. 3
at optage en bestemmelse, hvorefter forsvarsministe-
ren kan delegere sin befojelse til at sxtte reglerne for
vabnet konflikt i kraft til chefen for den udsendte
styrke. En sidan hjemmel kan bidrage til at sikre, at
det udsendte personel pa et tidligere tidspunkt far fjer-
net den uklarhed, der matte veere, om hvorvidt regler-
ne om vaebnet konflikt finder anvendelse.

Formélet med den foresldede bestemmelse er séle-
des, at den militere chef kan sette militeer straffelovs
regler om veebnet konflikt i kraft i situationer, hvor der
ikke endnu foreligger en vabnet konflikt, som den
danske styrke er involveret i, men hvor faren for vaeb-
net konflikt er overheengende. I sddanne tilfeelde er det
veesentligt, at chefen over for personellet kan fjerne
enhver tvivl om retsstillingen.

Som eksempel herpa kan neevnes den situation, at
den danske styrke er under forskydning ind i indsats-
omridet i forbindelse med en fredsstettende operati-
on. Den danske styrke er ikke blevet angrebet af no-
gen af de stridende lokale parter, og den danske styrke
er derfor ikke i vaebnet konflikt. De stridende parter er
derimod fortsat indblandet i lejlighedsvise kampe ind-
byrdes — der »skydes 1 lokalomradet« — og der er i det
hele taget en overhengende fare for, at situationen

kan udvikle sig. I en sadan situation kan det efter om-
steendighederne veere vanskeligt meget hurtigt at fa en
afgerelse fra forsvarsministeren — der ikke selv er pa
stedet og kan vurdere situationen — om at seette militer
straffelovs regler om vaebnet konflikt i kraft. Hvis den
militere chef forinden er blevet bemyndiget hertil, vil
han derimod selv vaere i stand til at sette reglerne i
kraft. Det er kun chefen for den pagaeldende styrke,
der kan fa en sidan bemyndigelse, som saledes ikke
kan delegeres.

Det forudsettes, at den pagaldende chef efterfol-
gende ad kommandovejen indberetter, at reglerne for
vaebnet konflikt er blevet sat i kraft. Endvidere skal
chefen ophzave beslutningen, nér der ikke leengere fin-
des behov for, at bestemmelserne er geldende. Det
forudseettes, at denne pligt for den militeere chef til at
tilbagekalde meddelelsen optages i den bemyndigel-
se, som ministeren giver den pageldende chef. Ind-
traeder der vabnet konflikt, efter at chefen har givet
meddelelse til personellet efter stk. 3, geelder reglerne
for vaebnet konflikt efter reglen i geeldende militer
straffelov § 4, stk. 1, og lovforslagets § 10, stk. 1.

Der ber som hovedregel senest i forbindelse med
udsendelsen af styrken tages stilling til, om der —
navnlig ud fra en vurdering af opgavens karakter —
skal gives en sddan bemyndigelse. En bemyndigelse
kan dog ogsa gives pa et senere tidspunkt, f.eks. hvis
forholdene i missionsomradet har andret sig. For-
svarsministerens bemyndigelse, der forudsaettes givet
ad kommandovejen, vil skulle pracisere, hvilken chef
der er tale om.

Kapitel 2
Speciel del
Pligter som underordnet

Til§ 11

Den foresldede bestemmelse vedrerer ulydighed
over for en tjenstlig ordre fra overordnet eller vagt og
svarer i det vasentlige til den geeldende bestemmelse
i militeer straffelov § 16.

Pligtstridig adfeerd i form af ulydighed ma ogsa i
dag betragtes som en kvalificeret pligtforssmmelse og
ber derfor optages i en selvsteendig straffebestemmel-
se. Ulydighed kan vere af ret alvorlig karakter og ef-
ter omstendighederne indebaere betydelige risici. En
selvsteendig bestemmelse vil endvidere kunne med-
virke til at beskytte f.eks. menige, der udferer vagttje-
neste, mod krankende eller anden ulovlig adferd fra
andet personel, herunder sideordnet personel, og der-
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ved understette den myndighed, som f.eks. den vear-
nepligtige er tillagt som vagt.

En vagt har efter geeldende ret kompetence som
overordnet, ndr han griber ind, f.eks. ved at udstede en
ordre. Det er derfor for sd vidt overfladigt udtrykke-
ligt at navne vagten i gerningsbeskrivelsen. Det er
imidlertid fundet hensigtsmeessigt at bibeholde ordet
»vagt«. Herved preeciseres vagtens, herunder den
veernepligtige vagts, kompetence som overordnet.

En vagt i bestemmelsens forstand er saledes en mi-
liteerperson, der kan afgive ordrer, som skal adlydes.
Om en vagt konkret kan udstede ordrer, vil fremgé af
f.eks. blivende bestemmelser, der gelder for det pa-
geeldende tjenestested, den instruks mv., der konkret
fastlegger den pageldende vagts opgaver, etc. Ogsa
en mundtlig instruks kan konkret vaere grundlaget for
vagtfunktionen. Er »vagten« herefter omfattet af be-
stemmelsen, vil den pageeldende ogsi vere omfattet
af de gvrige bestemmelser, herunder forslaget til § 24
om vagtforseelser og forslaget til § 13 om respektstri-
dig opfersel. Der henvises i gvrigt til lovforslagets al-
mindelige bemerkninger om vagtbegrebet punkt
332, &

Udtrykket »befaling« i den geeldende bestemmelse
foreslas af sproglige grunde erstattet af det mere nuti-
dige ord »ordre«. Det bemarkes, at begrebet »tjenst-
lig« fortsat indgér i lovteksten pd grund af sammen-
hengen med forslaget til § 9 om straffrihed under ser-
lige betingelser ved at udfere en ulovlig ordre, selvom
det kan give indtryk af, at der eksisterer lovlige ordrer,
som ikke er tjenstlige, hvilket ikke er tilfeldet. Straf-
ansvar efter § 11 forudseetter som hldtll at ordren er
lovlig.

Den foresléede bestemmelse omfatter ligesom den
geeldende ikke blot den, der udtrykkeligt naegter at ud-
fore en ordre, men ogsa den, der ikke efterkommer or-
dren tilstrekkelig hurtigt eller nejagtigt. Dette udtryk
foreslas eendret til »pé klart utilfredsstillende made«.

Selv om den foresldede formulering indebeerer en
mindre begraensning i gerningsindholdet i forhold til
den gezldende bestemmelse, beskriver forslaget tyde-
ligere det centrale i bestemmelsen. Gerningsbeskri-
velsen. omfatter foruden naegtelse eller undladelse af
at udfere ordren ogsd den, der bevidst efterkommer
ordren langsomt, herunder den, som pa en provoke-
rende méde traekker udfarelsen af ordren i langdrag el-
ler f.eks. bevidst stiler mod et uacceptabelt resultat.
Den, der forholder sig passiv i forhold til ordren uden
direkte at neegte at efterkomme den, er som efter gal-
dende ret ogsé omfattet af den foresldede gerningsbe-
skrivelse.

127

Bestemmelsen er begraenset til grove forhold. Den
direkte naegtelse af at efterkomme en ordre vil som ud-
gangspunkt veere udtryk for en strafbar handling. Det
samme geelder for den, der helt undlader at efterkom-
me en ordre, medmindre omstendighederne er af en
sédan karakter, at et disciplinarmiddel m4 antages at
veere en mere rimelig reaktion. Mindre grove overtra-
delser kan alene sanktioneres med disciplinarmidler.

Den, der ikke er i stand til at udfere en ordre pa
grund af f.eks. fysisk udmattelse, vil ikke kunne pé-
drage sig strafansvar pd grund af umulighed. Om dette
konkret mé antages at veere tilfeeldet, kan naturligvis
give bevismessige problemer.

Jf. lovforslagets § 6 er uagtsomhedsansvaret be-
grenset til alene at omfatte grov nagtsomhed. Strafan-
svar i disse tilfeelde forudseetter saledes, at den pagzl-
dende &benbart burde have indset, at han har reageret
klart utilfredsstillende pa ordren.

Strafferammen for ulydighed, jf. den gzldende be-
stemmelse i § 16, stk. 1, 1. punktum, er feengsel indtil
6 méneder, mens strafferammen for vagtforseelser er
feengsel indtil 1 &r, jf. gaeldende § 26, stk. 1, og lovfor-
slagets § 24. Ulydighed, navnlig i form af den direkte
nagtelse af at efterkomme en ordre, vil efter omstan-
dighederne veere af samme strafveerdighed som en
vagtforseelse. Strafferammen foreslas derfor forhgjet
fra de geldende 6 méneders feengsel til feengsel indtil
1 ar, jf. lovforslagets § 11.

Nar ulydigheden er af serlig grov karakter, herun-
der nar den har veret egnet til at sveekke lydigheden
hos andre tilstedeveerende, foresls strafferammen
fastsat til feengsel indtil 3 ar, svarende til den geelden-
de bestemmelse i § 16, stk. 1, 2.. punktum. Denne
skeerpede strafferamme foreslds samtidig begraenset
til alene at gaclde for forseetlige overtraedelser.

Den geldende strafferamme pa feengsel indtil 6 ar,
nar ulydigheden er forbundet med vold mod overord-
net eller vagt, foreslas opretholdt. Et sadant forhold vil
efter omstendighederne kunne sidestilles med mytte-
ri, blot begéet af en enkelt person, jf. gerningsbeskri-
velsen i militer straffelov § 17 og lovforslagets § 12.

Den galdende bestemmelse i militer straffelov
§ 16 om.ulydighed. indeholder ikke som f.eks. den
geldende bestemmelse i § 26 'om vagtforseelser en
skeerpet strafferamme for overtraedelser, der begds un-
der vaebnet konflikt. I geeldende § 33 om krigsforra-
deri findes ganske vist en bestemmelse om strafansvar
for den, der under vacbnet konflikt eller under truende
udsigt hertil undlader at udfere en befaling. § 33 for-
udseetter imidlertid, jf. indledningen til bestemmelsen,
at forholdet er begéet »i den hensigt at gavne fjenden
eller skade det danske militeere forsvar«. Straffelam-
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men i § 33 er faengsel ikke under 8 &r. I geeldende
§ 35, stk. 1 og 2, findes endvidere bestemmelser om
strafansvar for den, der pa pligtstridig méde sgger at
unddrage sig faren i kamp mv. Strafferammen er her
feengsel indtil 12 ar.

Der vurderes derfor at veere behov for at indfere en
selvsteendig skerpet strafferamme for tilfelde af uly-
dighed, som begas under vaebnet konflikt, nér forhol-
det ikke kan henferes under geeldende §§ 33 (lovfor-
slagets § 28) eller 35 (lovforslagets § 31). Konsekven-
serne af disse forbrydelser vil som folge af den tekni-
ske udvikling i dag kunne veere langt mere alvorlige
endsige katastrofale under vacbnet konflikt i forhold
til det, der kunne forudses i 1973 eller i 1937, hvor de
geldende strafferammer i al vaesentlighed blev fast-
sat. Den skeerpede strafferamme under vaebnet kon-
flikt for ulydighed foreslés pa denne baggrund fastsat
til feengsel indtil 10 ar. Den foreslaede strafferamme
er udtrykkeligt begreenset til forsaetlige forhold.

Til§ 12

Den foresldede bestemmelse om mytteri svarer i det
vaesentlige til den geeldende bestemmelse i militer
straffelov § 17. Mytteri er en seerdeles alvorlig militaer
forbrydelse. Den geeldende bestemmelse foreslas der-
for opretholdt, dog med den eendring, at ogsa den pas-
sive ulydighed af flere i forening vil vaere omfattet af
mytteribegrebet, da ogsd denne form for adferd ma
anses som mytteri.

Magt, vold eller trussel om vold som neevnt i be-

-stemmelsens andet led omfatter ogsa tilfeelde, hvor
vagten endnu ikke har haft mulighed for at gribe ind i
sin egenskab af vagt og derved har gjort sig til over-
ordnet, for eksempel hvor en vagtpost uskadeliggeres,
inden han nér at reagere. Vagtbegrebet er dermed vi-
dere end begrebet i bestemmelsens forste led og i geel-
dende . § 16 (lovforslagets § 11) om ulydighed. Be-
stemmelsen omfatter ogsd den situation, hvor f.eks.
flere veernepligtige aver vold mod en anden veerne-
pligtig under hans vagt, selv om voldsudevelsen skyl-
des personligt uvenskab.

Efter den geeldende bestemmelse er det ogsa straf-
bart at indg4 aftale om at begd mytteri. Er aftalen ind-
ghet, er mytteriet fuldbyrdet, selv om aftalen ikke fo-
res ud i livet. Den, der har veeret med til at indga en af-
tale om mytteri, kan derfor ikke treede frivilligt tilbage
fra forsgg og herved opna straffrihed.

Denne del af mytteribestemmelsen er ikke medta-
get i udkastet. Det betyder, at deltagere i en aftale om
mytteri, der ikke bliver udfert, har padraget sig straf-
ansvar for forseg pd mytteri, jf. straffeloven § 21,
stk. 1. Formélet med den foresldede begraensning af

bestemmelsen er at give en deltager i en sidan aftale
mulighed for at treede tilbage fra forsegshandlingen
og derved blive straffri, hvis betingelserne i straffelo-
ven § 24 er opfyldt, dvs. at den pagaeldende aktivt, ef-
ter at aftalen er indgdet, forhindrer, at mytteriet rent
faktisk udferes. En s&dan tilbagetreeden fia forseg vil
f.eks. foreligge, hvis en af deltagerne i aftalen, efter
den er indgéet, men inden den udferes, underretter sin
overordnede, auditeren eller politiet om aftalen og
derved forhindrer, at aftalen om mytteri gennemfores.
Den pageldende vil kun g fri, hvis han forhindrer
mytteriet, mens de gvrige vil kunne straffes for forseg.

Selv om det kan veere velbegrundet ogsé at kunne
straffe aftaler om at begd mytteri som fuldbyrdet for-
brydelse, er det i forsvarets interesse at give den, der
deltager i en aftale om mytteri, mulighed for og der-
med incitament til at sikre, at en sadan aftale ikke fol-
ges op af handling. Der er dog fortsat tale om en ser-
deles alvorlig forbrydelse, ogsa selv om der alene er
tale om forseg. Det bemeerkes i denne forbindelse, at
strafferammens maksimum for forseg er den samme
som ved fuldbyrdet forbrydelse.

Mytteri er en sé alvorlig forbrydelse, at forholdet al-
tid vil veere af grov karakter. De geeldende strafferam-
mer for fredstid og veebnet konflikt pa feengsel hen-
holdsvis indtil 6 &r og indtil pa livstid foreslis opret-
holdt.

Til§ 13

Den gazldende bestemmelse i militer straffelov

§ 20 vedrerer forsectlig »respektstridig opfersel over
for foranstiende eller vagt«. Bestemmelsen supplerer
bestemmelsen om ulydighed over for overordnet eller
vagt.
- Der vurderes fortsat behov for at kunne reagere med
en strafferetlig reaktion over for forhold, som ikke er
udtryk for ulydighed, der er omfattet af § 16 (lovfor-
slagets § 11), men som — ikke mindst af hensyn til re-
spekten og disciplinen — kan medvirke til at undergra-
ve eller belaste forholdet mellem de involverede. Det-
te er centralt ikke kun i forhold til overordnede, men
ogsé i forhold til foranstiende. Der er derfor ikke fun-
det grundlag for at foresld bestemmelsen begraenset til
kun at omfatte respektstridig opfersel over for over-
ordnet personel.

I den geeldende bestemmelse er gerningsindholdet
beskrevet som »viser respektstridig opforsel over for
foranstiende eller vagi«, mens forslaget omfatter den,
der »ved handling eller i ord groft kreenker en foran-
stdende eller vagt«. Begrebet »respektstridig opfarsel«
er saledes efter forslaget ikke udtrykkeligt gjort til et
led i gerningsbeskrivelsen. Det er imidlertid fortsat en
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betingelse for strafansvar, at handlingen eller udtalel-
sen. er udtryk for respektstridig: opforsel. Dette krav
folger af, at'der skal veere tale om en »kreenkelse«.

Udtrykket »kreenker« indeberer ikke et krav om, at
opferslen skal indeholde et element af personlig kraen-
kelse af den foranstdende eller vagten, eller at den pa-
gaeldende konkret skal have felt sig kreenket. Handlin-
gen eller udsagnet skal derimod ud fra en objektiv
vurdering veere egnet til at virke kraenkende over for
den pageldende som foranstdende eller vagt. Denne
fortolkning svarer til fortolkningen af ordet »kren-
ker« i straffeloven § 232.

Omfattet af bestemmelsen er respektstridig opfarsel

f.eks: direkte over for den foranstiende eller vagten.
Det samme gaelder den respekistridige opfersel, som
vagten eller den foranstdende ikke bemerker, men
som ses eller hares af andre, eksempelvis latterligga-
relse gennem tegn og fagter, uden at den foranstaende
bemerker det. . : -
- Derimod vil respektstridige udtalelser mv., der i en
lukket kreds fremkommer om en ikke tilstedeveerende
vagt eller foranstiende, ikke i sig selv vaere omfattet
af bestemmelsen, medmindre den krankende udtalel-
se senere udbredes offentligt, f.eks. ved efterfelgende
opsatning af plakater, uddeling af labesedler og lig-
nende. I disse situationer vil kun den, der har omtalt
eller offentliggjort kraenkelsen,.og den, der har med-
virket hertil, jf. straffeloven § 23, kunne straffes. En
deltager, der orienterer en overordnet om forholdet, er
derimod ikke omfattet af bestemmelsen.

" Manglende opfyldelse af hilsepligten vil som ud-
gangspunkt ikke vaere omfattét af bestemmelsen, men
vil eventuelt kunne sanktioneres disciplinzert.

Som efter den gazldende bestemmelse foreslds
strafansvaret for respektstridig opfersel begreenset til
forsaetlige forhold. Bestemmelsen er endvidere fore-
slaet begrenset til alene at omfatte grove kraenkelser.
Krenkelser, der ikke er grove, eller som vurderes som
uagtsomine, vil alene kunne medftare dlsmphnaere
sanktioner. L »

Den geeldende strafferamme af bﬂde og feengsel
indtil 6 méneder foreslas opretholdt.

Til§ 14 -
" Bestemmelsen svarer til den geeldende § 19, dog si-
ledes at der foreslas en sproglig modernisering. Be-
stemmelsen foreslas tillige udvidet til ogsa at give
mulighed for strafnedsttelse eller strafbortfald, si-
fremt den foranstiende-eller vagten-ved sin adferd
selv har givet anledning til respektstridig opforsel, jf.
henvisningen til forslagets § 13. Der kan f.eks. vaere
tale om — objektivt set — provokerende, groft fornser-

mende eller, som det hedder i den geeldende bestem-
melse, »udaeskende« forhold.

Pligter som overordnet og sideordnet mv.

Til § 15

Den gazldende bestemmelse i § 21 om forfolgelse af
en underordnet omfatter forskellige former for uac-
ceptabel adfeerd fra en foranstaende over for en under-
ordnet. At den geeldende bestemmelse vedrerer foran-
stiende, fremgar af overskriften til §§ 21 0g 22, »For-
brydelser mod phgtel somi foranstiende, 1 den gael-
dende lov.

Det, der iseer kan begrunde en selvstaendlg krimina-
lisering af denne form for pligtforsemmelse (»forfal-
gelse« af en underordnet), er, at den overordnede her-
ved misbruger den befalingsret, han er tillagt som
overordnet. Forfalgelse fra en foranstiende over for
en efterstdende, der ikke samtidig er hans underordne-
de, henfores i dag under geldende militeer straffeloy
§ 15. Denne retstilstand sendres ikke ved forslaget.

Det bemeerkes, at en foranstiende, der i en konkret.
situation skrider ind over for en efterstiende for at til-
vejebringe orden eller hindre uorden, betragtes som
foresat (overordnet), jf. § 3, stk. 5, i Kundgerelse for
Forsvaret B.3-4 om tjenestebestermelser for forsva-
rets militzre og civile personel. Udvikler situationen
sig i dette tilfzelde til f.eks. chikane fra den foranstden-
des side, vil forholdet vere omfattet af forslaget til
§ 15.

Efter den geeldende bestemmelse straffes den foran-
stdende, der »ved forskelsbehandling, eller ungdig be-
sverliggerelse af tjenesten forfolger en undergiven«.
I forslaget er denne beskrivelse andret til: »ved for-
skelsbehandling, chikane eller pa tilsvarende made
forfelger ...«. Der er herved ikke tilsigtet nogen reali-
tetseendring 1 bestemmelsens anvendelsesomride i
forhold til den geeldende bestemmelse. Andringen er
alene af sproglig karakter. Forfolgelse vil navalig
foreligge, hvor den overordnedes krav til den eller de
underordnede er béaret af usaglige hensyn. Forfalgelse
vil normalt forudsette, at der er tale om gentagne
handlinger, men vil efter omstendighederne ogsé
kunne statueres pa baggrund af en enkelt handling, for
eksempel hvor en enkelt veernepligtig ubegr undet pé-
leegges en stroppetur«.

Med ordene »en eller flere underordnede« preecise-
res, at forfalgelse ikke kun foreligger, nar den over-
ordnedes adfzerd udvises over for en enkelt underord-
net, men ogsé nar forholdet begés over for en flerhed
af ‘underordnede, f.eks. et »geled«, en deling mv.,
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uden at der er tale om, at handlingen er rettet mod en
bestemt person.
Den geeldende strafferamme foreslds opretholdt.

Til§ 16

Den foreslaede bestemmelse svarer i det vaesentlige
til den geeldende bestemmelse i § 22. Det er isaer kom-
mandoforholdet, herunder et muligt fremtidigt kom-
mandoforhold, mellem den foranstiende og den efter-
stdende, der gar, at den foranstdende ikke mé bringe
sig 1 en risiko for at »komme i lommen« pa den efter-
stdende. Det helt centrale bag bestemmelsen er, at for-
holdet skal veere egnet til at bringe den foranstaende i
et atheengighedsforhold til den efterstdende pé tilsva-
rende méde som efter den geeldende bestemmelse.
Dette folger af udtrykket »uberettiget«.

Bestemmelsen beskytter desuden efterstaende per-
sonel mod, at den foranstiende udnytter kommando-
forholdet til at opna personlige fordele.

Det har veeret overvejet, om straffeloven § 144 om
bestikkelse deekker de forhold, som i dag er omfattet
af § 22. Straffeloven § 144 vedrarer iszr offentligt an-
satte, der i forbindelse med tjenesteudevelsen uberet-
tiget modtager ekonomiske ydelser fra en udenforsta-
ende. Den gzldende bestemmelse i militeer straffelov
§ 22 har derimod et veaesentligt andet sigte, nemlig at
beskytte den overordnedes myndighed. Der er derfor
fortsat behov for en selvsteendig straffebestemmelse
herom i militeer straffelov. Det kan ikke udelukkes, at
et forhold, som falder ind under den foreslaede be-
stemmelse, ogsd opfylder gerningsbeskrivelsen i an-
dre straffebestemmelser, herunder isar straffeloven
§ 144. Det foreslas derfor i bestemmelsen at 4bne mu-
lighed for at henfare det konkrete forhold under andre,
strengere straffebestemmelser for at tilkendegive, at
den foresldede bestemmelse ikke udtemmende regu-
lerer strafansvaret for enhver form for gkonomisk ud-
nyttelse.

Der er ikke fundet grundlag for at begreense be-
stemmelsen til alene at omfatte forholdet mellem
overordnet og underordnet personel. En foranstdende
og en efterstdende kan senere i tjenesten i forhold til
hinanden blive overordnet og underordnet, og et tidli-
gere opstiet afhengighedsforhold mellem dem kan
derfor risikere senere at kompromittere deres tjeneste-
forhold. For at imgdegé denne risiko omfatter bestem-
melsen ogsa foranstiende i forhold til efterstiende.

Det har varet overvejet, om bestemmelsen som hid-
til skal begraenses til ydelser mellem personel inden for
samme enhed. Begrebet »enhed« kan i dag i modszt-
ning til tidligere ikke defineres entydigt i organisato-
risk og operativ forstand. Samarbejds- og kommando-

relationerne vil i dag ofte skifte afheengigt af den kon-
krete opgave, idet opgaverne i.vidt omfang lases pro-
jektorienteret. En sddan »projektgruppe« eller task for-
ce vil ofte vaere sammensat pé tveers af forskellige en-
heder, herunder eventuelt med flere nationaliteter.

Bestemmelsen findes derfor ikke at burde begran-
ses til »efterstdende af samme enhed«. Det uaccepta-
ble kan lige sé vel foreligge i forholdet mellem en for-
anstiende og en efterstdende, der harer til en anden
enhed. Denne situation mé i dag henfores under den
geeldende bestemmelse i § 15.

Det er ikke enhver form for gave, 1dn mv., der er
omfattet af bestemmelsen. Forholdet skal efter forsla-
get veere uberettiget. Det betyder bl.a., at modtagelse
af sedvanlige lejlighedsgaver, feks. i forbindelse
med jubileum, fedselsdage og lignende, fortsat ikke
er omfattet af bestemmelsen, ligesom eksempelvis en
foranstdendes kortvarige mindre 1&n til keb af mad i
kantinen heller ikke vil veere omfattet af bestemmel-
sen. Tilsvarende vil ydelser mellem nartstiende,
f.eks. eegtefzeller, naeppe kunne siges at vaere uberetti-
gede, idet sddanne ydelser typisk ikke vil veere moti-
veret af deres felles anseettelse i forsvaret.

Med hensyn til sékaldte »vennetjenester« er vurde-
ringen mere vanskelig. Det er ikke fundet muligt at
foretage en neermere afgreensning af sddanne forhold i
den foreslaede bestemmelse. Vennetjenester ber som
udgangspunkt veere - omfattet. »Vennetjenester« af
mere bagatelagtig karakter falder uden for bestem-
melsens kerneomréde. Det samme gaelder »vennetje-
nester«, der ma betegnes som ordinaere, og som ikke
kan antages at veere motiveret af den felles ansettelse
i forsvaret. Personlige vennetjenester, som mé be-
demmes som naturlige blandt nzre venner, tilsigtes
siledes ikke omfattet af bestemmelsen, medmindre
det i det enkelte tilfaelde er klart, at »ydelsen« er mo-
tiveret af parternes over- og underordnelsesforhold.

Ogsé visse andre ydelser er efter geeldende regler
holdt uden for bestemmelsen, jf. Forsvarsministeriets
cirkulere af 1. juli 1989 (Kundgerelse For Forsvaret
B.7-1) om menigt personels udforelse af personlige
tjenesteydelser. . ' .

Der vil administrativt blive fastsat nermere ret-
ningslinjer for personellets adgang til at modtage og
yde gaver mv. med henblik pé at afgreense forhold, der
falder ind under bestemmelsen, og forhold, der ikke
tilsigtes omfattet af bestemmelsen.

De forhold, der er omfattet af bestemmelsen, er af
s4 alvorlig karakter, at der ikke er fundet grundlag for
at foresld bestemmelsen begranset til alene at angé
grove forhold.

Den gezldende strafferamme foreslas opretholdt.
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“Til§17

Den foresldede bestemmelse er ny. Den overordne-
des manglende indgriben over for underordnet perso-
nels kreenkende behandling af deres underordnede
(undertiden kaldet »myndigheds ikke-brug«) henfores
efter geeldende ret under militeer straffelov §°15. For-
holdet ber imidlertid udskilles til en selvstaendig straf-
febestemmelse, idet det herved tydeliggares, at over-
ordnet, militeert personel har pligt til at beskytte deres
underordnede mod uacceptabel behandling fra over-
ordnet eller sideordnet personel, jf. ogsa lovforslagets
almindelig bemeaerkninger punkt 3.9. '

Militeer straffelov fra 1937 indeholdt i § 55 en til-
svarende bestemmelse om den foresattes forsemmelse
af at gribe ind over for undergivnes forseelser i form
af f.eks. rekrutplagerier. § 55 blev i lighed med et stort
antal andre materielle straffebestemmelser ophaevet
ved 1973-loven, saledes at forholdene i stedet henfor-
tes under den almindelige bestemmelse i § 15.

P4 baggrund af oplysninger om enkelte konkrete sa-
ger fra de senere &r om sékaldte »optagelsesritualer«
og lignende blandt personellet har det veeret overvejet,
om den foresliede bestemmelse ber suppleres med en
bestemmelse, der omfatter den overordnedes mang-
lende indgriben over for underordnedes kraenkende
adfzerd over for deres sideordnede. Den overordnedes
undladelse af at gribe ind over for sddanne forhold méa
betragtes som en efter omstendighederne alvorlig
form for pligtforsemmelse. Disse situationer er derfor
ogsa foreslaet omfattet af bestemmelsen.

»Optagelsesritualer« og lignende finder undertiden
sted med de impliceredes accept, og det kan derfor
vare vanskeligt for en overordnet, der bliver bekendt
med situationer, at vurdere, om der er anledning til at
gribe ind. Bestemmelsen er imidlertid formuleret s-
ledes, at den overordnede har pligt til at gribe ind, sa-
fremt forholdet objektivt set opfylder gerningsbeskri-
velsen, dvs. at der er tale om kraenkende behandling.
P4 grund af den situation de implicerede er i, kan et
samtykke som udgangspunkt ikke tlllaagges betyd-
ning.

Strafferamumen foreslas fastsat til bade eller faeng-
sel indtil 6 maneder.

Det foreslas endvidere, at der indferes en selvsten-
dig bestemmelse, som kriminaliserer sideordnedes
serligt krenkende behandling af andre sideordnede,
isaer i forbindelse med optagelsesritualer, jf. forslaget
til § 19. :

Til§ 18 v
Den foresliede bestemmelse er ny, jf. ogsa lovfor-
slagets almindelige bemerkninger punkt 3.9. Den

overordnedes kreenkende adfeerd over for den under-
ordnede er efter geeldende militer straffelov ikke re-
guleret i en selvsteendig straffebestemmelse, men be-
handles som en pligtforsemmelse efter den almindeli-

‘ge bestemmelse i geeldende § 15. Denne form for

pligtforssmmelse findes at veere af samme strafveer-
dighed som den tilsvarende respektstridige adfeerd,
som er omfattet af den geldende bestemmelse i § 20
(lovforslagets § 13). _

For at understrege, at en overordnet pé samme
made har pligt til at respektere en underordnet, fore-
slas det, at der indferes en selvsteendig straffebestem-
melse, som regulerer dette forhold.

Den foresldede bestemmelse er siledes et modstyk-
ke til forslaget til § 13. Bestemmelsen omfatter den
overordnedes pligtstridige adferd over for den under-
ordnede, hvor forholdet ikke er af en sddan karakter,
at der er tale om »forfolgelse« eller »chikane, jf. den
geldende bestemmelse i § 21 og lovforslagets § 15.
Om udtrykket »kreenker« henvises til bemaerkmnger—
ne under § 13.

Felgende situationer er ikke omfattet af den foresla-
ede bestemmelse: Er der objektivt set ikke tale om en
kraenkelse, selvom den pagazldende matte fole sig
kreenket, falder forholdet uden for bestemmelsen. Det

“samme geelder, hvor der objektivt set er tale om en

kraenkelse, men hvor kreenkelsen ikke kan betegnes
som grov.

Til forskel fra § 13 omfatter § 18 alene den over-
ordnede, der groft kreenker en underordnet. En foran-
staende, der ikke samtidig er direkte overordnet i for-
hold til den forurettede, vil saledes ikke kunne straffes
efter § 18, men derimod efter omsteendighederne efter
den almindelige bestemmelse om pligtforsemmelser,
jf. forslaget til § 27.

-Strafferammen foresls fastsat til bade eller faang-
sel indtil 6 méneder. ’

Til § 19

M111taer straffelov indeholder -ikke i dag en selv-
steendig bestemmelse, der kriminaliserer sideordnet
personels nedvaerdigende behandling af hinanden,
herunder i forbindelse med sékaldte optagelsesritua-
ler, hvor der Kan veere tale om at typisk de nystartede
eller mere uerfarne bliver udsat for serlige ritualer fra
zldre sideordnede. Sadanne forhold kan efter geelden-
de ret efter omsteendighederne henferes under den al-
mindelige bestemmelse i geeldende § 15.

Disse handlinger, som i et vist omfang allerede i
dag er forbudt p en reekke tjenestesteder, er uaccep-
table. De kan ofte veere sterkt belastende for eventu-
elle »svage soldater«, kammeratskabet, tjenestestedet
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og for forsvarets omdgmme og rumme risiko for grup-
pepres og skjulte overgreb. Der findes derfor behov
for, at sédanne handlinger, herunder ritualer, som si-
deordnede udsatter hinanden for, i grove tilfzelde kan

henfares under en specifik straffebestemmelse. Den

foresldede bestemmelse supplerer saledes forslagets
§ 17, der vedrerer den overordnedes manglende ind-
griben i disse situationer.

Accept fra den kreenkedes side af at deltage i de pa-
geldende handlinger fritager ikke gerningsmanden el-
ler -meendene for strafansvar. Den foresldede bestem-
melse finder ogsd anvendelse, nar forholdet er begdet
uden for militeert omréde, herunder i lukkede selska-
ber pa privat omréde, nér blot det kreenkende forhold
udspringer af det tjenstlige tilhersforhold.

Det er ikke blot den, der aktivt udsztter en sideord-
net for en nedvaerdigende eller kreenkende behand-
ling, der kan straffes. Efter omsteendighederne kan
ogsa personel, der passivt ser til uden at gribe ind over
for det kreenkende forhold, straffes for medvirken, jf.
straffeloven § 23.

Det er ikke en betingelse for at paleegge strafansvar,
at den pagaldende faktisk faler sig kraenket eller ned-
veerdiget. Det er tilstraekkeligt, at handlingen generelt
er egnet til at kreenke eller nedveerdige. Strafferammen
foreslas fastsat til bade eller faengsel indtil 6 méneder.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige
bemaerkninger punkt 3.9.

Rusmidler mv.

Til § 20

Efter den geeldende bestemmelse i militeer straffe-
lov § 27, stk. 1, er det strafbart at »beruse sig« i tjene-
sten eller at indtage spiritus mv. pé et tidspunkt, »nér
tjeneste mé paregnes at forestd, sdledes at han meder
beruset i tjenesten«.

Den foreslaede bestemmelse svarer i det vaesentlige
til den geeldende bestemmelse. ‘

Udtrykket »beruser sig« i den geeldende bestem-
melse er foresldet eendret til »indtagelse af alkohol,
euforiserende stoffer, opstemmende eller bedevende
midler eller af lignende arsager«. Der er herved ikke
tilsigtet nogen endring af bestemmelsens anvendel-
sesomride i forhold til den geeldende bestemmelse,
men alene en praecisering. Den foresldede formulering
svarer endvidere i det vasentlige til bestemmelsen i
ferdselsloven § 54. _ :

Gerningsindholdet foreslas samtidig suppleret med
et krav om, at tilstanden skal indebere, at den pageel-
dende »ikke er i stand til at varetage sin tjeneste pa
fuldt forsvarlig méde«. Selve indtagelsen af alkohol
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mv. er saledes ikke i sig selv strafbar, men det kraves,
at pavirketheden skal have haft den beskrevne ind-
virkning pé evnen til at varetage tjenesten. Dette krav
indebeerer en vis begraensning i det strafbares omrade
i forhold til den gzeldende bestemmelse. P4 den anden
side er med udtrykket »fuldt forsvarlig méade« tilsig-
tet, at der ikke skal meget til, for spiritusindtagelse i
tjenesten kan medfere strafansvar. Kravet om fuld tje-
nestedygtighed skyldes navnlig, at den daglige tjene-
ste i forsvaret ofte er forbundet med mulighed for om-
gang med vaben og andet farligt materiel, ligesom tje-
nesten kan omfatte betjening af udstyr mv., hvor
manglende agtpagivenhed kan indebeere risiko for al-
vorlig skade eller fare herfor. Som bestemmelsen
foreslas formuleret, stilles der siledes ikke krav om, at
indtagelsen skal have medfert en konkret farlig situa-
tion. ; )

Om betingelserne for strafansvar er opfyldt, m4 af-
gores pa grundlag af den pageeldendes egen forklaring
om omfanget af spiritusindtagelsen mv., vidneforkla-
ringer om hans adfeerd under tjenesten og evrige fore-
liggende oplysninger. Sterrelsen af en eventuel pro-
mille er naturligvis af betydning, men ikke i sig selv
afgerende. Blodpreve kan kraeves udtaget under de
betingelser, der er naxvnt i retsplejeloven § 792 b,
stk. 2, ferdselsloven § 55, stk. 2, og forslaget til § 15
i militeer retsplejelov.

Den foresléede bestemmelse omfatter som den geel-
dende bestemmelse béde den, der beruser sig under
tjenesten, og den, der meder beruset til tjeneste, forud-
sat, at indtagelsen af alkohol mv. er sket pa et tids-
punkt, hvor den pageeldende matte regne med snart at
skulle pa tjeneste. Ved udeladelsen af det geldende
udtryk, »nér tjeneste ma paregnes«, er ikke tilsigtet
nogen &ndring af bestemmelsens anvendelsesomrade.
Strafansvar forudsetter, at der foreligger forset eller
grov uagtsomhed. Heri ligger ogs4, at den pigeeldende
vidste eller matte regne med, at han kunne blive ind-
kaldt til tjeneste.

Strafferammen for frihedsstraf foreslas forhgjet fra
de gzeldende 4 maneders feengsel til feengsel indtil 1
ar, da en overtreedelse af bestemmelsen efter omstan-
dighederne kan veere ganske alvorlig og indebare
ikke ubetydelige risici for andre.

Til § 21
.Ved den foresldede bestemmelse bemyndiges for-
svarsministeren til at fastsatte promillegreenser for
tjeneste i forsvaret, navnlig nar sikkerhedsmeessige
forhold kan begrunde det.
Der geelder i dag pé flere tjenesteomrader inden for
forsvaret forbud mod at veere pavirket af spiritus under
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tjenesten. I sddanne tilfeelde er promillegraensen fastsat
ti10,00. P4 andre omrader geelder promillegreenser, der
erlavere end den promillegraense pa 0,5, der gelder ef-
ter feerdselsloven § 53 for at fore motordrevet koreta;.
Disse regler er fastsat administrativt, navnlig i bliven-
de bestemmelser for det pagzeldende tjenestested eller
den pageldende mission. Sddanne promillegranser
betyder, at en alkoholpromille, der overstiger den fast-
satte, er ensbetydende med, at den pdgeeldende ikke vil
veere i stand til at varetage sin tjeneste pa det pagael-
dende omréde pé fuldt forsvarlig made.

Militeere gvelsesomréder og andre omréder og veje,
som udger militeert omrade, og som ikke benyttes til
almindelig feerdsel, er ikke omfattet af feerdselsloven,
jf. ferdselslovens § 1. Det betyder, at feerdselslovens
bestemmelser om spiritus- og promillekersel ikke fin-
der anvendelse ved kersel i motordrevet karetesj, her-
under militeere keretojer, pa sidanne onrdder, med-
mindre der administrativt er fastsat bestemmelser her-
om. . .

Overtreedelse af administrativt fastsatte promille-
greenser udger efter geeldende ret en pligtforsgmmel'-
se, som er strafbar efter den almindelige bestemmelse
i militeer straffelov § 15. Som eksempel pé en promil-
legranse pa 0,00 kan nzevnes regler for karsel med
pansrede keretgjer, hvorefter det er forbudt at kere,
starte eller forsege at starte motorer eller tekniske in-
stallationer, hvis noget besztningsmedlem er pavirket
af spiritus eller pd anden made er uegnet til at varetage
sine pligter pa fuldt betryggende méde, jf. bestemmel-
sesseettet HRN 911-031, kapitel 2, punktum 213.

Den foresliede bestemmelse er begraenset til »saer-
lige omrader for tjeneste i forsvaret«, navnlig nar sik-
kerhedsmessige hensyn kan begrunde sddanne regler.
Udtrykket womrader« omfatter bide tjenstlige funkti-
oner og geografiske omréder, f.eks. et tjenestested i
udlandet og et gvelsesomrade.

Den foresliede bestemmelse vil ogsa kunne anven-
des til at fastseztte bestemte promillegraenser for ker-
sel i motordrevet keretej pd militere omrdder mv.,
hvor feerdselsloven ikke gelder. Om tjenstlige og ar-
bejdsmeessige opgaver er af en sidan karakter, at der
ber fastseettes promillegraenser, afgeres efter forslaget
.af ministeren. ,

- Bestemmelsen vil endvidere kunne anvendes til at
fastseette promillegraenser, herunder om alkoholfor-
bud pé seerlige omrader eller i bestemte situationer,
feks. under gvelser, forhajet beredskab, ved anven-
delse af seerligt materiel, pa saerlige tjenestesteder, un-
der missioner i udlandet mv. Ministeren vil i forskrif-
terne kunne give militeere myndigheder hjemmel til at
fastsaette promillegraenser i serlige situationer.

Det har vaeret overvejet, om der tillige ber skabes
hjemmel til at frakende retten til at fore motordrevet
keretg] efter de regler, der geelder efter ferdselsloven,
i tilfeelde af kersel i spirituspéavirket tilstand pa omra-
der, hvor feerdselsloven ikke gaelder. Henset til, at reg-
lerne om fererretsfrakendelse ikke finder anvendelse
pa civile, der forer motordrevet keretej pa sddanne
omréder under pavirkning af spiritus, findes der ikke
tilstraekkelig anledning til at foresld sidanne bestem-
melser.

Overtredelse af sadanne promillegraenser straffes
som efter forslaget til § 20 med. bede eller feengsel
indtil 1 &r.

Der henvises 1 evrigt til lovforslagets almindelige
bemeerkninger punkt 3.9.

Til § 22

Efter den foresldede bestemmelse straffes enhver
besiddelse eller indtagelse af euforiserende stoffer i
tjenesten eller pd militeert omréde. o

Efter § 1, stk. 2, i-lov om euforiserende stoffer er
det under strafansvar forbudt bl.a. at szlge, kebe, ud-
levere og besidde euforiserende stoffer, der er omfat-
tet af loven. De stoffer, der er omfattet, er optaget i bi- .
lag til loven. Straffen for overtreedelse af lov om eufo-
riserende stoffer er bade eller feengsel indtil 2 ar.

1 praksis behandler den militeere anklagemyndighed
sager om militeert personels besiddelse og indtagelse
af disse stoffer i tjenesten som pligtforsemmelser efter
den geldende bestemmelse i militeer straffelov § 15,
ogsé nar der er tale om ganske smé kvanta, herunder
af f.eks. hash.

Indtagelse eller besiddelse af sadanne stoffer er
abenbart uforenelig med tjeneste i forsvaret ikke
mindst af sikkerhedsmassige grunde, hvilket findes at
burde fremga klart af den militere straffelov.

Strafferammen foreslas at omfatte bede og feengsel
indtil 6 méneder. Er der tale om besiddelse af storre
meengder narkotika, herunder med henblik pé videre-
overdragelse, kan forholdet efter omstendighederne
henfores under lov om euforiserende stoffer eller
straffeloven § 191. . C
 Om besiddelse eller brug af sidanne stoffer uden
for tjenesten og pa civilt omrédde medferer strafansvar,
m4 afgares efter lov om euforiserende stoffer. Har den
pageeldende indtaget cuforiserende stoffer i fritiden,
vil han saledes ikke padrage sig strafansvar, medmin-
dre betingelserne’ herfor i lovforslagets § 20 er op-
fyldt. Det m4 antages, at betingelsen »at han ikke er i
stand til at varetage tjenesten pd fuldt tilstreekkelig
méde« normalt vil veere opfyldt ogsé ved mindre gra-
der af stofpavirkethed ved pabegyndelsen af tjenesten.
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Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige
‘bemzrkninger punkt 3.9.

Til § 23

Til stk. 1

Den foreslaede bestemmelse svarer delvis til gel-
dende militeer straffelov § 27, stk. 2, og har til formél
at beskytte forsvarets renommé.

Bestemmelsen paleegger som den nugaeldende straf-
ansvar for den, der viser sig synlig beruset i uniform.

Derimod vil den enkeltperson, der forstyrrer den of-
fentlige orden, og som ikke er i uniform eller ps anden
made gennem sin pakledning eller lignende klart vi-
ser at here til forsvaret, ikke kunne straffes efter den
foreslaede bestemmelse, men alene evt. efter normal-
politivedtaegten eller andre bestemmelser om forstyr-
relse af den offentlige orden.

Udtrykket »gennem sin pakledning eller lignende«
indeberer, at vedkommende ikke ngdvendigvis skal
veare i uniform for at falde ind under bestemmelsen.
Hyvis der for eksempel er tale om merker, tasker eller
udrustning, som tydeligt viser, at vedkommende horer
til forsvaret, vil den pageldende efter omstendighe-
derne kunne ifalde stafansvar efter bestemmelsen.

Er der tale om en sterre gruppe, som forstyrrer den
offentlige orden, hvor nogle er i uniform og andre er i
civil, men hvor det ud fra en samlet betragtning er
klart, at gruppen herer til forsvaret, vil der ogsa kunne
ifaldes strafansvar for den/de civilt paklaedte, som ho-

“rer til forsvaret.

Til stk. 2

Bestemmelsen er indsat for at beskytte personellet,
hvor forseelsen er begéet i udlandet. Muligheden for
at straffe efter dansk lovgivning er normalt en forud-
seetning for, at de udenlandske myndigheder vil afstd
fra strafforfelgning efter deres egen lovgivning. Det
bemerkes, at det ikke er en betingelse, at den pagel-
dende er i uniform eller pa anden méde viser at tilhogre
forsvaret.

Der henvises i evrigt til lovforslagets almindelige
bemerkninger punkt 3.10.

Andre pligtforsommelser

Til § 24
Den foreslaede bestemmelse vedrorer vagtforseel-
ser svarende til den geeldende bestemmelse i § 26 med
den sproglige ndring, at ordene »begér en vagiforse-
else« foreslds sendret til »tilsidesztter sine pligter som
vagt«. Denne form for pligtforssmmelser kan efter

omstendighederne — ogsé under fredsforhold — vaere
af ganske alvorlig karakter, og det foreslds derfor, at
disse forhold fortsat reguleres i en selvstendig straffe-
bestemmelse.

Vagtforseelser er udtryk for overtraedelse af pligter,
der folger af tjenesten som vagt i forbindelse med mi-
liteer vagttjeneste. Disse pligter fremgar dels af regle-
meuter mv., dels af konkrete instrukser og paleg fra
overordnede, og folger desuden af selve vagttjene-
stens formdl. Som eksempel pa det sidste kan nevnes
pligten til at gribe ind over for uregelmessigheder,
som vagten konstaterer under vagttjenesten.

Vagtbegrebet i den geeldende bestemmelse i § 26 er
videre end i f.eks. de geeldende bestemmelser i militeer
straffelov § 16 om ulydighed og § 20 om respekistri-
dig opfersel. Der henvises herom til lovforslagets al-
mindelige bemeerkninger punkt 3.3.2.

Det er en forudseetning for at ifalde ansvar for vagt-
forseelse efter denne bestemmelse, at ordet vagt ind-
gar i den pageldendes funktions - eller stillingsbeskri-
velse. Om dette er tilfeeldet mé afgeres pa grundlag af
de skriftlige regler, der beskriver stillingen eller funk-
tionen. Alternativt skal den pégeeldende have veret
afimaerket som vagt for eksempel ved armbind.

Uagtsomhedsansvaret er i forhold til den gaeldende
bestemmelse begraenset til grov uagtsomhed, og be-
stemmelsen omfatter alene grove forhold.

Om en vagtforseelse ma betegnes som grov, athzen-
ger iseer af forseelsens karakter og omfang, og hvilke
folger vagtforseelsen har medfert eller kunne have
medfort, herunder f.eks. af sikkerhedsmeaessig karak-
ter. Er der tale om en vagt ved et vbendepot, og inde-
berer forseelsen, at der er opstéet uhindret adgang til
vében eller ammunition, vil forseelsen naturligvis
V&Ie grov.

De gzldende strafferammer foreslds opretholdt,
idet dog den geeldende strafferamme pé faengsel indtil
3 ar for vagtforseelse begéet under vaebnet konflikt
foreslés forhgjet til feengsel indtil 10 ar i lighed med
forslaget til § 11 (ulydighed). Konsekvenserne af dis-
se forbrydelser vil som folge af den tekniske udvik-
ling i dag kunne vaere langt mere alvorlige endsige ka-
tastrofale under vacbnet konflikt i forhold til det, der
kunne forudses i 1973 eller i 1937, hvor de geeldende
strafferammer i al vaesentlighed blev fastsat. F.eks. vil
en vagtforseelse, som medferer, at en modstander un-
der vaebnet konflikt far mulighed for at gribe ind i for-
svarets it- og radarsystemer, kunne fa helt uoverskue-
lige ‘konsekvenser. Den ‘foresldede strafferamme er
udtrykkeligt begraenset til forsatlige forhold.
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Til§ 25

Den geldende bestemmelse i militeer straffelov
§ 23 vedrorer ulovligt fraveer fra tjeneste. Udeblivelse
fra tjeneste er langt den hyppigste tjenesteforseelse. I
2000 udgjorde udeblivelsessagerne 44,2 % af samtli-
ge de forseelser, som blev sanktioneret med straf eller
disciplinarmidler. I 2001 omfattede udeblivelsessa-
gerne 44,1 % af alle sanktlonerede forseelser og 44,8
% 12002, »

Udeblivelse fra tjeneste kan efter omsteendigheder-
ne vere udiryk for en manglende forstéelse for de
krav, som m4 stilles til militeert personel. Udeblivelse
kan desuden betyde, at planlagte opgaver, f.eks. gvel-
ser, forsinkes eller ikke kan gennemfares. I nogle situ-
ationer, herunder ved tjeneste i udlandet, kan udebli-
velse efter omsteendighederne f& meget alvorlige kon-
sekvenser eller ramme risiko herfor. Der er siledes
fortsat behov for en selvsteendig straffebestemmelse
for disse forhold.

Med »tjeneste« forstds tjeneste, som den pagzlden-
de har pligt til, eventuelt direkte er befalet til, at udfa-
re. Bestemmelsen omfatter sdledes bl.a, selve veerne-
pligtstjenesten, {jeneste i forbindelse med genindkal-
delser og konkret palagte opgaver.

»Tjenestestedet« omfatter geografiske lokaliteter,
hvor tjenesten foregér (garnisonen, skibet, flyvestati-
onen osv.). For at »forlade tjenestestedet« skal den p-
geeldende séledes veere taget hjem, eller i hvert fald
veek fra kasernen, mens den, der f.eks. forlader et
skyttehul under en gvelse i militert gvelsesomréade el-
ler i civilt terreen, ikke har forladt sit »tjenestested,
men derimod er »udeblevet fra tjeneste«..

Udeblivelse fra tjeneste omfatter ikke blot udebli-
velse fra selve tjenestestedet, men foreligger ogsé, nir
den pageldende f.eks. udebliver fra en lereanstalt,
hvor han tjenstligt er palagt at skulle modtage under-
visning. Endvidere kan der forekomme -situationer,
hvor den pageldende ikke er i tjeneste, men er palagt
at forblive pa tjenestestedet, f.eks. ved beredskabsfor-
ogelse. Fjerner den pdgeeldende sig fra tjenestestedet,
vil der ligeledes veere tale om en overtreedelse af be-
stemmelsen. Det samme kan geelde for den, der forla-
der hjemmet til trods for, at vedkommende er palagt
tilkaldevagt netop der. Der vil i sddanne tilfeelde veere
tale om udeblivelse fra tjenesten.

Der er ikke med den endrede formulering af 1.
punktum tilsigtet nogen realitetseendring i forhold til
den gzeldende bestemmelse bortset fra, at kun grove
tilfaelde efter forslaget kan medfore strafansvar, I min-
dre grove tilfzelde vil der alene kunne blive tale om di-
sciplinert -ansvar. Desuden er bestemmelsen for si
vidt angdr uagtsomhedsansvaret begraenset til at anga

groft uagtsomme overtraedelser, jf. lovforslagets § 6.
Udeblivelse fra tjeneste, der alene skyldes simpel
uagtsomhed; kan séledes kun resultere i et disciplinar-
middel.

Om en udeblivelse fra tjeneste ma betegnes som
grov, atheenger iser af lengden af udeblivelsen og/el-
ler af de folger, som udeblivelsen medferte eller kun-
ne have medfert. En agterudsejling som folge af ude-
blivelse vil saledes normalt kunne -betragtes som et
grovere tilfelde, hvorimod en udeblivelse af kortere
varighed fra den normale. Vaernepligtsuddannelse
n&ppe uden videre vil vare det.

Efter den-gwzldende bestemmelse er det en forud-
setning for strafansvar, at den pigeeldende er udeble-
vet fra »den militeere afdeling, til hvilken han herer el-
ler er indkaldt«. Da militert personel allerede ved ind-
kaldelsen er tilknyttet et bestemt tjenestested, er det
fundet overfladigt udtrykkeligt at optage denne forud-
seetning i gerningsbeskrivelsen.

Udtrykket »udebliver fra tjeneste« i stk. 1 omfatter
savel den helt kortvarige udeblivelse (»for silde me-
de«) som udeblivelser af leengerevarende karakter og
den egentlige »remningssituation«, hvor udeblivelsen
tilsigtes at veere permanent. Ogsa »forstikkelse« er
omfattet af den foresliede bestemmelse. Forstikkelse
foreligger, nér militert personel, der opholder sig pé
tjenestestedet, ikke meder til tjeneste til tiden. Denne
form for udeblivelse, der herer til de mere hyppigt
forekommende tilfeelde, henferes i dag under § 15
som folge af den geeldende formulering af § 23. Det
findes imidlertid naturligt at samle alle former for
strafbare udeblivelser fra tjeneste i samme bestem-
melse.

Som anfert af professor Gorm Toftegaard Nielsen i
Hyldestskaift til Jargen Norgaard, side 994, afheenger
muligheden for at straffe en person for forsatligt eller
uagtsomt at komme for sent »af hans skyld i arsagen
til, at han kommer for sent. At han ved, at han ikke
meder til tiden skaber intet forseet.« Det afgerende er
siledes ikke tilregnelsen pé udeblivelsestidspunktet,
men derimod tilregnelsen pa det tidspunkt, hvor den
pagaeldende foretager.den handling eller undladelse,
der medferer, at han kommer for sent, jf. side 992.

Stk. 2 svarer med en sproglig justering til den geel-
dende bestemmelse i § 23, stk. 2, idet det dog er fun-
det overflodigt selvsteendigt at fremhaeve »militeertje-
neste«, da alene militeert personel, der er omfattet af
forslaget til militaer straffelov § 1, kan gore sig skyl-
dig i en overtraedelse af bestemmelsen. .

Udtrykket i den geeldende bestemmelse § 23, stk. 2,
»pafere sig legemsfejl«, foreslas af sproglige grunde
endret til »péafore sig legemsskade«. Udtrykket deek-
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ker sével legemsmangel, eksempelvis athugning af en
finger, som midlertidig legemsbeskadigelse, eksem-
pelvis knoglebrud. Udtrykket mé ogsé antages at deek-
ke en forstuvning eller muskelskade, da der ikke med
den @ndrede formulering er tilsigtet nogen realitets-
endring.

De geldende strafferammer foreslds opretholdt,
idet dog den gzldende strafferamme pa feengsel indtil
2 ar for udeblivelse under skeerpende omstendigheder
foreslés endret til faengsel i 3 ar, jf. bestemmelsens
stk. 3, nar forholdet er forsztligt og af serlig grov ka-
rakter, svarende til de foresldede strafferammer for
ulydighed (lovforslagets § 11) og vagtforseelse (lov-
forslagets § 24) under skeerpende omstendigheder.

Den skarpede strafferamme pa fergsel i indtil 10
ar under vaebnet konflikt i geeldende § 23, stk. 1, fore-
slas ligeledes opretholdt ved forseetlige overtraedelser
af'stk. 1 og stk. 2, jf. lovforslagets stk. 4.

Det har veeret overvejet, hvorvidt der er behov for
at foresla en yderligere skaerpet strafferamme for saer-
ligt alvorlige tilfeelde af udeblivelse under vaebnet
konflikt, herunder iser remning (desertering), hvor
flere udebliver (deserterer) efter faelles aftale 1 en
kampsituation eller umiddelbart forinden. Et sidant
forhold er ikke omfattet af mytteribestemmelsen, som
forudsetter, at der tillige er tale om ulydighed over for
en ordre. De fleste af sédanne situationer vil imidlertid
vaere omfattet af den gaeldende bestemmelse i § 35,
stk. 1, om pligtstridig adfzerd »under kamp eller nar
kamp forestar«, hvis strafferamme omfatter faengsel
indtil 12 &r. Denne strafferamme foreslés opretholdt,
jf. nedenfor om forslaget til § 31.

Til § 26

Den gzeldende’bestemmelsé i militeer straffelov
§ 28 vedrorer sikaldt ymilitert heerveerk«. '

Der findes fortsat behov for en serlig bestemmelse
i militeer straffelov om strafansvar for »militzert her-
veerk, der omfaiter ogsé groft uagtsomme forhold.

Det praktiske anvendelsesomrade for militer straf-
felov § 28 er iseer tilfzelde, hvor udleveret udrustning,
materiel og lignende forsvinder under tjenesten, uden
at der nedvendigvis foreligger bevis for, at forholdet
er begéet forseetligt, men hvor de narmere omstaen-
digheder ma fore til, at der i hvert fald er tale om et
groft uagtsomt forhold (skedeslashed).

Det foresls, at »militeert heerveerk« i det hele regu-
leres i militeer straffelov. Herved opnds ogsa, at en
dom for forhold begéet under tjenesten, szrligt alvor-
ligere forhold vedrerende bortkomst af udleveret mi-
liteer udrustning, ikke paferes den pagaldendes straf-

feattest. Dette hensyn er iseer af betydning for indkaldt
vernepligtigt personel.

Til stk. 1

Stk. 1 svarer i det hele til den geeldende bestemmel-
se i militeer straffelov § 28. Dog er udtrykket »skedes-
loshed« udeladt af bestemmelsen, idet det folger af
den generelle tilregnelsesbestemmelse i lovforslagets
§ 6, at bestemmelsen omfatter sével forsetlige som
groft uagtsomme forhold.

Grov uagtsomhed vil typisk foreligge, hvor der er
tale om dbenbart sleseri, der medferer, at ting, der til-
horer forsvaret, bortkommer, odelegges eller beska-
diges. Manglende omtanke eller mindre alvorlig for-
semmelse, der f.eks. skyldes en stresssituation under
en pvelse eller lignende, vil siledes normalt ikke kun-
ne karakteriseres som grov uagtsomhed.

Serligt pa baggrund af det, der er anfort ovenfor om
militeert heerveerks seerlige karakter, findes strafferam-
men vedrerende frihedsstraf at burde nedsettes fra
den galdende ramme pé feengsel i 1 ar til feengsel i 6
maneder. _

Det har veaeret overvejet, om bestemmelsen i stk. 1
ber begranses til alene at omfatte forhold af grovere
karakter. En sddan begraensning kunne tilgodese ser-
ligt veernepligtigt personel, som under tjenesten ufor-
setligt kommer til at beskadige eller miste udrustning
og andre udlénte effekter, men der er ikke fundet
grundlag for at foresli en sddan begraensning. Stk. 11
den foresldede bestemmelse erstatter ved militeert
herveerk i det hele den almindelige heervarksbestem-
melse i straffeloven § 291, stk. 1. En begraensning til
grove forhold ville derfor give en vasentlig snavrere
bestemmelse vedrerende enhver form for haerverk in-
den for forsvaret i forhold til tilsvarende handlinger p&
det civile omrade. Det forudseettes endvidere, at baga-
telagtige tilfeelde — iseer vedrerende udleveret materiel
— normalt ikke medferer en straffe- eller disciplinar-
retlig sanktion.

Til stk. 2 .

Stk. 2 vedrarer alene forsetlige forhold. Groft uagt-
somt heerveerk er sdledes i det hele omfattet af stk. 1
uanset overtreedelsens karakter og uanset sterrelsen af
de involverede veerdier.

Et harvarksforhold kan efter bestemmelsen ved
forsxtlige handlinger henferes under den strengere
strafferamme i stk. 2, nar der foreligger serligt skeer-
pende omstendigheder. Det findes ikke, at der med
henblik pa at afgrense anvendelsesomradet for stk. 1
i forhold til stk.2 ber seges fastlagt en vejledende
okonomisk undergranse, séledes som det i praksis er
tilfzeldet ved afgreensningen af anvendelsesomrédet
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for straffeloven § 291, stk. 1. Dette skyldes isar, som
ovenfor naevnt, at militeer udrustning efter omsteendig-
hederne kan have endog meget betydelig veerdi. Som
eksempler herpa kan naevnes forsatligt haerveerk over
for radarsystemer og andet elektronisk udstyr. k

P4 den anden side kan gdelzggelse eller beskadi-
gelse af effekter af mindre vaerdi efter omstendighe-
derne medfore eller indebzre risiko for vidirekkende
konsekvenser. Som eksempel pa det sidstnevnte kan
navnes forsatlig gdeleggelse af en radio til en veerdi
af f.eks. 5.000 kr. i forbindelse med en storre gvelse,
der betyder, at gvelsen forsinkes eller ikke kan gen-
nemfores. Et andet eksempel kunne vere bortskaffel-
se af ammunition eller spreengstof, hvor bortkomsten
vil fa omfattende konsekvenser i bade eftersggnings-
maessig og sikkerhedsmaessig henseende.

Strafferammen foreslas fastsat til feengsel indtil 6 ar
svarende til strafferammen i straffeloven § 291, stk. 2,
da den foresldede bestemmelse i det hele erstatter
straffeloven § 291, stk. 2, ved haervaerk mod det mili-
teere forsvar. Det bemerkes, at strafferammen i straf-
feloven § 291, stk. 2, ved lov nr. 352 af 19. maj 2004
om @ndring af blandt andet straffeloven blev skeerpet
fra 4 ti1 6 ar,

Det har varet overvejet, hvorvidt der kan antages at
vere behov for en skeaerpet strafferamme for militeert
haervaerk begéet under vasbnet konflikt. Sadanne alvor-
lige haerveerksforhold ma i det veesentlige imidlertid
antages at kunne henferes under forslaget til § 28 om
krigsforreederi og § 30 om sendring af ammunition el-
ler andet krigsmateriel. Der er derfor ikke fundet
grundlag for at foresld en sidan skeerpet strafferamme.

Til § 27

Den foreslaede bestemmelse erstatter den alminde-
lige bestemmelse i militar straffelov § 15.

Ud over bemarkningerne neden for henvises til
lovforslagets almindelige bemeaerkninger punkt 3.8.

Formuleringen af stk. 1 indeberer en vesentlig be-
greensning i det strafbares. omréde i forhold til den
geeldende bestemmelse. For det forste er simpelt uagt-
somme overtradelser undtaget fra strafansvar. For det
andet kan mindre grove (eller alvorlige) tilfeelde af
pligtforsemmelser efter forslaget ikke leengere medfo-
re strafansvar, jf. udtrykket »groft tilsidesactter«.

Pligtforsemmelser, der skyldes simpel uagtsomhed,
kan séledes alene medfere paleeggelse af disciplinar-
midler. Det samme geelder mindre grove tilfeelde af
pligtforsemmelser, hvad enten disse er begdet forset-
ligt eller i grov uagtsomhed.

Dette indebzerer, at en ikke ubetydelig del af de i

dag forekommende straffesager vedrorende »almin-

delige pligtforsemmelser« alene vil kunne medfore
disciplinaransvar.

Ved udirykket »i ovrigt ... tilsidesatter sine plig-
ter« er tilkendegivet, at bestemmelsen, som den gael-
dende bestemmelse, er subsidizr i forhold til.de gvri-
ge regler om pligtforsemmelser. Bestemmelsen ved-
rerer saledes kun de forhold, som ikke er omfattet af
de specifikke bestemmelser om strafansvar for pligt-
stridig adfeerd. Af samme grund foreslds bestemmel-
sen som »opsamlingsbestemmelse« indsat som den
sidste bestemmelse 1 afsnittet om pligtforsemmelser,
jf. forslaget til § 27..

Dette indebeerer, at hvis f.eks. et forhold af respekt-
stridig adfeerd ma vurderes at skyldes uagtsomhed, er
forholdet ikke strafbart efter den foreslaede bestem-
melse til § 13 og kan heller ikke henfares under den
generelle straffebestemmelse om »almindelige« pligt-
forsgmmelser, men vil efter omsteendighederne kunne
medfare paleg af et disciplinarmiddel.

I lighed med geldende militer straffelov § 15 er-
statter bestemmelsen straffeloven §§ 156 og 157 isa-
ger om militere pligtforsgmmelser.

Strafferammen i bestemmelsen er uzendret i forhold .
til geeldende militzer straffelov § 15.

At bestemmelsen i stk. 1 har en lavere strafferamme
end de evrige bestemmelser om pligtforsemmelser,
skyldes, at disse omfatter forhold, som er fundet at
veere af mere kvalificeret karakter end de forhold, der
henfores under lovforslagets § 27. Disse bestemmel-
ser ber derfor indeholde maksimumsstraf, der er
strengere end i forslagets § 27, jf. bemeerkningerne til
§ 15 i lovforslaget fra 1972, Folketingstidende 1972-
73, tilleeg A, sp. 13.

Forbrydelser mod forsvarsmagtens kampdygtighed

Til§ 28

Den foreslaede bestemmelse, der vedrerer krigsfor-
reederi, svarer indholdsmeessigt til den geeldende be-
stemmelse i§33.
- Inr.1og3er mdfmet »infrastruktur«. Dette begleb
omfatter elementer og indretninger, som er ngdvendi-
ge for, at et moderne samfund eller en organisation
kan fungere, f.eks. et lands anleg af lufthavne, veje,
jernbaner, telefonnet, el- og vandveerker etc., herun-
der sddanne som er nedvendige for kommunikatio-
nen. - v '

»Kommunikationsmidler« i nr. 3 foreslas sendret til
kommunikationsmuligheder. Kommunikation kan.i
dag finde sted gennem vidt forskellige medier og mid-
ler, som er i konstant udvikling. Den foresliede for-
mulering omfatter ikke blot egentlige indgreb i eksi-
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sterende kommunikationsmuligheder, men ogsa
handlinger, som satter dem ud af kraft (jamming).

Inr. 4 er det geeldende udtryk »kendingstegn og sig-
nalkoder« foreslaet eendret til ykommunikations- eller
informationssikkerhed«. Herved sigtes bl.a. til proce-
durer og fysiske foranstaltninger, som har til formél at
beskytte forsvarets klassificerede eller andre sensitive
informationer mod spionage, kompromittering og tab.

Ligesom den gaeldende bestemmelse i § 33 finder
den foresléede bestemmelse anvendelse under vacbnet
konflikt og under truende udsigt hertil. Om sidst-
nzvate begreb henvises til bemaerkningerne til den
foreslaede bestemmelse i § 32.

Strafferammen er efter den geeldende bestemmelse
faengsel ikke under 8 &r og omfatter saledes faengsel i
8 4r til feengsel indtil pa livstid. Der er ikke fundet
grundlag for at opretholde minimumsstrafferammen.

Til § 29

Bestemmelsen, der svarer til den geeldende bestem-
melse i § 34, vedrerer militer spionage.

Militeer spionage er en af de alvorligste militere
- forbrydelser pa linje med krigsforreederi, og bestem-
melsen foreslis derfor opretholdt. Bestemmelsen er
endvidere nedvendig, fordi den implementerer folke-
rettens regler om spioner og disses tab af krigsfange-
status samt bevarelse af denne status under de om-
steendigheder, der er neevnt i stk. 2.

Stk. 1

Den foreslaede bestemmelse svarer med sproglige
endringer til den geeldende bestemmelse i § 34, stk. 1.
Bestemmelsen er en forsatsbestemmelse, hvilket fol-
ger af beskrivelsen af fremgangsméden, jf. ordene
»hemmeligt eller under falsk paskud«.

Stk. 2

Udtrykket »af den fjendtlige krigsmagt« i den geel-
dende bestemmelse i stk. 2 foreslés erstattet af »fra
fjendtlige veebnede styrker«. Det mé imidlertid frem-
heeves, at der med dette udtryk fortsat kun sigtes til
»lovlige kombattanter« efter folkeretten. Det er sale-
des ikke enhver tidligere spion, der ved senere tilfan-
getagelse under de i Haager-Landkrigsreglementet og
bestemmelsen anferte omstendigheder har ret til
krigsfangestatus. Udtrykket er valgt for at beskrive
den pageldendes tilhersforhold til regulere militeere
styrker eller andre, der efter folkeretten mé sidestilles
hermed. Bestemmelsen indebeerer, at en tilfangetagen
spion, som det lykkes at flygte tilbage til egne styrker,
ikke vil kunne straffes efter stk. 1, hvis han pé et sene-
re tidspunkt tages som krigsfange for eksempel i for-

bindelse med, at han som officer har deltaget i regulze-
re kamphandlinger.

Den geldende strafferamme for militeer spionage
omfatter faengsel ikke under 8 ar, dvs. fra faengsel i 8
ar og indtil pa livstid. Det foreslés, at minimumstraf-
ferammen opheves, jf. bemeerkningerne under forsla-
get til § 28. Strafferammen i den foresldede bestem-
melse om militeer spionage omfatter herefter feengsel
i 7 dage, jf. straffeloven § 33, stk. 1, til feengsel indtil
pé livstid. Opretholdelsen af en strafferamme pa
feengsel indtil pa livstid er begrundet dels i denne for-
brydelses meget alvorlige karakter, dels svarer straffe-
ramme til strafferammen for spionage, der finder sted
under krig eller besattelse, jf. straffeloven § 107,
stk. 2.

Til § 30

Bestemmelsen vedrerer uberettiget forsaetlige ind-
greb mv. i ammunition og andet krigsmateriel og sva-
rer i det veesentlige til den geeldende bestemmelse i
§ 32.

Det foreslas, iser af sproglige grunde, at udirykket
»forfalsker« andres til »foretager sendringer af«. Be-
stemmelsen foreslds desuden udvidet til ogsa at om-
fatte erstatning eller ombytning af f.eks. skarp ammu-
nition med les ammunition, idet sddanne handlinger
ikke kan antages at veere omfattet af ordet »eendrer«.

Bestemmelsen er en forseisbestemmelse. Ger-
ningsmanden skal, jf. stk. 1, siledes have forset til
hele gerningsindholdet, dvs. sével have forsat til at
foretage handlingen som viden om den beskrevne
virkning. Formuleringen »indser, jf. stk. 2, indebee-
rer, at bestemmelsen er anvendelig, nér den, der fore-
tager pavirkningen, indser, at endringen mv. kan fa
virkning under vabnet konflikt. Det kraves ikke, at
gerningsmanden skal have haft til hensigt at forvolde
den neevnte fare. Ogsa lavere forsaetsgrader vil kunne
begrunde anvendelse af bestemmelsen. F.eks. vil det
forhold, at gerningsmanden blot méatte anse det for
overvejende sandsynligt, at virkningen ville indtraede,
vere tilstreekkeligt til domfeeldelse.

Den geldende bestemmelse om forfalskning af am-
munition mv. har en strafferamme pa feengsel indtil 4
ar, jf. § 32, stk. 1. Bestemmelsen omfatter bl.a. tilfel-
de, hvor gerningsmanden ved handlingen udsatter
personer for fare, og har sdledes klare lighedspunkter
med straffeloven § 252 om den, der bl.a. p& hensyns-
los made volder narliggende fare for nogens liv eller
forlighed. Strafferammen i straffeloven § 252 blev i
2002 forhgjet fra faengsel indtil 4 &r til feengsel indtil
8 ar, jf. lov nr. 380 af 6. juni 2002 om eendring af bl.a.
straffeloven. Strafferammen i militeer straffelov § 32,
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stk. 1, foreslds derfor forhgjet til feengsel indtil 8 &r, jf.
stk. 1.

Efter stk. 2 i den geldende bestemmelse kan straf-
fen stige til feengsel indtil 12 &r, nér gerningsmanden
har mattet regne med, at forfalskningen ville fa virk-
ning under krigsforhold. Denne strafferamme foreslas
opretholdt. :

Endvidere foreslés det, at den geldende bestem-
melse suppleres med en skerpet strafferamme pa
feengsel indtil pa livstid, nér forbrydelsen begés under
veebnet konflikt, jf. stk. 3. Hvis forbrydelsen har med-
fort fare og iser skade, vil sddanne forhold, hvis betin-
gelserne herfor i gvrigt er opfyldt, kunne henfores un-
der straffeloven § 237 om manddrab, § 180 om for-
saetlig brandstiftelse og § 183, stk. 2; om forvoldelse
af spreengning mv. under de omstendigheder, der er
neevnti § 180. Det geelder dog ikke, hvis forbrydelsen
medforer, at den forventede virkning af ammunitio-
nen mv. udebliver.

Til § 31

Den foreslaede bestemmelse svarer i det Vmsentllge
til den geeldende bestemmelse i § 35.

Det - foreslas, at udtrykket »fjende« endres til
»modpart«. Under militere fredsstattende operationer
vil de tidligere eller aktuelt stridende parter ikke kun-
ne betegnes som »fjenden«. Den fredsstettende styrke
vil som udgangspunkt betragte sig som fuldsteendig
neutral i den konflikt, der er drsag til indszttelsen.

De gacldende strafferammer foreslas opretholdt.

Til § 32

Den foresldede bestemmelse vedrarer strafansvar
for at rgbe militeere hemmeligheder. Stk. 1 og 2 svarer
med enkelte sproglige andringer til den geeldende be-
stemmelse i militeer straffelov § 31.

Udtrykket »militeere hemmeligheder« omfatter
ikke blot oplysninger, der er klassificeret »Hemme-
ligt« eller i ovrigt klassificeret efter det klassifikati-
onssystem, som gaelder inden for forsvaret og.den of-
fentlige forvaltning. Udtrykket omfatter enhver oplys-
ning, som kan skade landets forsvar, hvis den videre-
gives til fremmed magt mv. Iseer den teknologiske ud-
vikling i de senere &r har i betydelig grad @ndret b.la.
metoder og strategier for krigsforelse. Afsloring af sa-
danne oplysninger vil efter omstendighederne kunne
f& meget alvorlige konsekvenser for dansk militaert
forsvar. Det geelder, hvad enten forbrydelsen begas i
fredstid eller under veebnet konflikt, og hvad enten de
er blevet afsloret forsetligt eller uagtsomt,

De foresldede bestemmelser til § 32, stk. 1, 3. punk-
tum, og stk. 2, 2. punktum, finder efter deres formule-

ring ligesom de gaeldende bestemmelser anvendelse
savel under vaebnet konflikt som under truende udsigt
hertil. Det er ikke en forudseetning, at der er offentlig-
gjort meddelelse om, at der er truende udsigt til veeb-
net konflikt, jf. forslaget til § 10, stk. 2 og stk. 3. Ud-
trykket under truende udsigt til veebnet konflikt er et
selvsteendigt led i gerningsindholdet. Den geeldende
formulering foreslas opretholdt, idet bestemmelsen
netop kan veere relevant i den grazone, der typisk vil
gé forud for en sddan meddelelse eller den faktiske
indtreeden af veebnet konflikt. Om en overireedelse af
§ 32, stk. 1, 3. punktum, eller § 32, stk. 2, 2. punktum,
konkret er begaet under truende udsigt til veebnet kon-
flikt, skal i givet fald afgeres af domstolene under en
straffesag. :

Stk. 2 finder ogsa anvendelse i tllfaelde hvor der
ikke kan fores det nedvendige bevis for, at gernings-
manden har haft til hensigt at foretage handlinger, der
er omfattet af stk. 1, seerligt at robe militeere hemme-
ligheder, hvis &benbaring for ﬁemmed magt kan ska-
de landets forsvar.

Forslaget til stk. 3 er en ny bestemmelse Pa gnund
af de betydelige risici, som ogsa vagtsomme afslorin-
ger af militeere hemmeligheder kan have for de veeb-
nede styrker og for landets militeere forsvar, foreslas
det som stk. 3 at indsatte en ny bestemmelse om straf-
ansvar for afslering af militeere hemmeligheder, som
skyldes grov uagtsomhed. Den simpelt uagtsomme af-
slering af militaere hemmeligheder vil derimod fortsat
ikke veere omfattet.

De geeldende strafferammer foreslas forhgjet. Dette
skyldes dels som naevnt ovenfor forbrydelsens endre-
de karakter begrundet i den teknologiske udvikling
gennem de senere ar i forhold til da de geeldende straf-
ferammer blev fastsat i 1937 dels, at bestemmelsen
har en neer tilknytning til straffelovens bestemmelser
om lignende forhold.

- Istraffeloven § 109, saledes som denne bestemmel-
se er affattet ved lov nr. 225 af 7. juni 1952, findes en
nogenlunde tilsvarende bestemmelse om den, som re-
ber eller videregiver meddelelse »om statens hemme-
lige underhandlinger, ridslagninger eller beslutninger
i sager, hvorpd statens sikkerhed eller rettigheder i
forholdtil fremmede stater beror ...«. Strafferammen
i§ 109, stk. 1, er feengsel indtil 12 ar.

Straffeloven § 107, stk. 1, og § 108, stk. 1, om spi-
onage og bistand til fremmede efterretningstjenester
anvender strafferammer pa henholdsvis feengsel indtil
16 ar og 6 ar. Efter § 107, stk. 2 (spionage), kan straf-
fen stige til feengsel indtil pa livstid, bl.a. nér forbry-
delsen er begdet under krig eller besettelse. Efter
§ 108, stk. 2, kan straffen for bistand til fremmede ef-
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terretningstjenester stige til feengsel indtil 12 ar, nar
det drejer sig om efterretninger vedrerende militeere
anliggender, eller virksomheden ﬁnder sted under
krig eller besattelse.

De forhold, der er omfattet af gaeldende militer
straffelov § 31, stk. 1, har endvidere betydelige lig-
hedspunkter med krigsforreederi, jf. geeldende militeer
straffelov § 33, iser nr. 4, hvis strafferamme gér fra
feengsel i ikke under 8 ar til livstid, og med militer
spionage, jf. geldende militer straffelov §34 som
har en tilsvarende strafferamme.

Grundstrafferammen foreslas, jf. stk. 1, forhgjet fra
de geeldende 4 ars feengsel til feengsel indtil 8 ar. Der
foreslas endvidere optaget en skarpet sidestrafferam-
me pa feengsel indtil 12 ar, navnlig nér forbrydelsen
har medfert betydelig skade eller fare. Ogsa tilfelde,
hvor forbrydelsen er begaet af medarbejdere inden for
forsvaret, der som folge af deres tjenstlige opgaver har
arbejdsmeessig adgang til sddanne oplysninger, vil
kunne henferes under denne skezrpede strafferamme.
Endvidere foreslas strafferammen forhgjet til feengsel
indtil pa livstid, nér forbrydelsen er begéet under vaeb-
net konflikt eller under truende udsigt hertil, jf. stk. 1.

Strafferammen i geeldende § 31, stk. 2, om den, der
uberettiget bl.a. skaffer sig kendskab til sidanne hem-
meligheder, som er neevnt i § 31, stk. 1, omfatter bade
og feengsel indtil 6 méneder. Sker det i krigstid eller
under truende udsigt til krig, kan straffen efter 2.
punktum stige til feengsel i 3 ér.

Som folge af de foresldede forhejelser af straffe-
rammerne i forslaget til § 32, stk. 1, foreslds den gel-
dende strafferamme i § 31, stk. 2, 1. punktum, forhe-
jet til feengsel indtil 4 &r, og i § 31, stk. 2, 2. punktum
(under veebnet konflikt eller under truende udsigt her-
til) til feengsel indtil 10 ar, jf. forslaget til stk. 2.

Strafferammen for den groft vagtsomme afslering
af militeere hemmeligheder foreslas, jf. forslagets
stk. 3, fastsat til bede eller feengsel indtil 2 &r. Straffe-
rammen for groft uagtsomme overtreedelser under
veabnet konflikt eller under truende udsigt hertil fore-
slas fastsat til fengsel indtil 4 ar.

Til § 33

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmées-
sigt til den geeldende bestemmelse i § 30.

Den geldende bestemmelse er til dels udformet
som en henvisning til dele af gerningsindholdet i
straffeloven § 141. Den foresldede bestemmelse er
formuleret som en selvsteendig straffebestemnielse.
Bestemmelsen henviser bl.a: til bestemmelsen om
krigsforreederi. Af systematiske grunde foreslas be-
stemmelsen derfor optaget efter denne bestemmelse.

Den geeldende bestemmelse i militeer straffelov
§ 30 geelder bade i fredstid og under vaebnet konflikt,
jf. bl.a. henvisningen til § 33 om krigsforraederi, som
kun geelder under vaebnet konflikt eller under truende
udsigt hertil. :

Bestemmelsen kriminaliserer som den tilsvarende
bestemmelse i straffeloven § 141 bl.a. undladelse af
om fornedent at anmelde mulige forseg pa at foretage
meget alvorlige forbrydelser. Det har veeret overvejet,
om en strafferamme pa feengsel indtil 3 ar ogsd i dag
er tilstreckkelig, nér henses til de meget alvorlige kon-
sekvenser, som de forbrydelser, som bestemmelsen
omfatter, kan fa, iser under vabnet konflikt. Da
manglende anmeldelse af mulige strafbare forhold ef-
ter dansk retstradition som altovervejende hovedregel.
ikke er fundet strafveerdige, findes der ikke tilstrackke-
lig anledning til af denne grund at foreslé en skeerpelse
af strafferammen.

Strafferammen pé indtil 3 rs feengsel er i gvrigt i
overensstemmelse med den i straffeloven § 141 an-
givne.

| Til § 34

Den foreslaede bestemmelse svarer til den geelden-
de bestemmelse i § 36. :

Der er ikke fundet grundlag for at foresla den eksi-
sterende strafferamme pé feengsel indtil 4 ar nedsat,
idet sddanne forhold efter omstaendlghederne kan
narme sig mytterl

Til§ 35

Den foreslaede bestemmelse svarer til den gaelden-
de bestemmelse i§ 37.

Den gaeldende strafferamme i 1. punktum pa faeng-
sel indtil 1 &r foreslas opretholdt. Strafferammen pé
feengsel indtil 3 ar i den geeldende bestemmelses 2.
punktum foreslas forhgjet til feengsel indtil 4 ar som
folge af forbrydelsens alvorlige karakter. Forholdet
mé endvidere anses for et supplement til de alvorlige
forbrydelser, som er omfattet af militeer straffelov
§ 31, stk. 1, om videregivelse af militeere hemmelig-
heder (lovforslagets § 32) og om krigsforreederi, jf.
isaer §33,nr. 4 (lovforslagets § 28, nr. 4).

Andre forbrydelser under vcebnet konﬂlkt

0§36

Den foresldede bestemmelse svarer med enkelte
sproglige @ndringer til den gaeldende bestemmelse i
militeer straffelov § 25, stk. 1. Bestemmelsen krimina-
liserer forskellige handlinger, som er forbudt efter kri-
gens folkeret.
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Det findes hensigtsmeessigt, at den nugaldende
§ 25, stk. 1, 1. og 2. punktum, opdeles i to forskellige
stykker. Udtrykket »krig« i den gzeldende bestemmel-
se er andret til »vaebnet konflikt«. Udtrykket »krigs-
‘redskabe i den gaeldende bestemmelse foreslés erstat-
tet af det mere moderne udtryk, som ogsa anvendes i
krigens folkeret: »Krigsmiddel«. Der er ikke hermed
tilsigtet nogen realitetseendring 1 forhold til den geel-
dende bestemmelse.

§ 25, stk. 2, i den geeldende bestemmelse foreslas
ophavet. Spergsmalet om dansk straffemyndighed
for overtreedelser af militer straffelov skal efter lov-
forslaget som udgangspunkt afgeres efter de aliminde-
lige bestemmelser herom i straffeloven §§ 6-12, jf.
forslaget til § 5, stk. 1, i militeer straffelov. Samtidig
foreslas det at supplere straffelovens bestemmelser
om dansk straffemyndighed med yderligere bestem-
melser i militeer straffelov, der bl.a. hjemler dansk
straffemyndighed for sddanne overtraedelser af § 25,
som ikke er omfattet af reglerne om dansk straffemyn-
dighed i straffeloven §8, nr.-5, jf. forslaget til § 5,
stk. 2. Den geeldende bestemmelse i § 25, stk. 2, fin-
des derfor overflodig.

Som det fremgar af lovforslagets § 5, foreslas det,
at der optages en selvstzendig bestemmelse om dansk
international straffemyndighed for overtredelse af
visse af de bestemmelser i militaer straffelov, som
geelder under vaebnet konflikt. § 5, stk. 2, omfatter
bl.a. overtraedelser af den foreslede bestemmelse til
§ 36. Ved § 5, stk. 2, praeciseres det, jf. geeldende mi-
liteer straffelov § 2 og forslaget til § 3, at der er dansk
straffemyndighed for forbrydelser begiet i udlandet af
udlendinge i det omfang, handlingen er forbudt efter
de konventioner mv., der er omfattet af § 36. § 5 far
selvstendig betydning for sddanne handlinger, som
Danmark efter konventionerne ikke er forpligtet til at
retsforfolge. Det geelder fieks. de overtreedelser af
Genevekonventionerne, som -ikke henferes til grup-
pen af »grove overtreedelser«. Disse handlinger er
ikke omfattet af straffeloven § 8, nr. 5. Dansk ‘straffe-
myndighed for disse overtraedelser foreslas begraenset
til handlinger begaet over for dansk militaert personel
my. :

Den gzldende strafferamme i § 25, der omfatter
bede og feengsel indtil 12 ar, foreslas eendret til feeng-
sel indtil pa livstid svarende til strafferammen f.eks. i
straffeloven § 114 om terrorisme og § 237 om mand-
drab. Denne strafferamme findes bedst stemmende
med den meget alvorlige karakter, som de mest alvor-
lige konventionskraenkelser kan have. Strafferammen
omfatter herefter feengsel fra 7 dage til faengsel pa
livstid. : _—

Beodestraf er ikke medtaget, nar henses til karakte-
ren af de forbrydelser, som bestemmelsen vedrerer.
Straffelovens regler om strafnedsattelse, herunder
under strafferammen, findes at give filstreekkelig
hjemmel til at udmale bedestraf.

Til stk. 1

Stk. 1 om misbrug af beskyttelsesmerker, som er
forbeholdt personer, materiel mv. til hjzlp for syge og
sarede, omfatter det samme omride som den galden-
de bestemmelse i § 25, stk. 1, 1. punktum. Bestem-
melsen omfatter bade de mere formelle former for
misbrug, f.eks. hvor et merke anbringes pa et kercteyj,
som ikke benyttes af sanitetstjenesten, og de groveste
krigsforbrydelser, f.eks. perfidi, hvor merket uret-
meessigt benyttes til foregivelse af beskyttet status for
at draebe, séare eller tilfangetage en modstander, jf. ar-
tikel 37, stk. 1, i Tilleegsprotokol I til Génevekonven-
tionerne. At strafferammen efter forslaget gar op til
feengsel indtil pa livstid, skal ses i lyset heraf. -

Til stk. 2 .

Stk. 2 svarer til geeldende § 25, stk. 1, 2. punktum.
Bestemmelsen forskriver straf for »den, der bruger
krigsredskab eller fremgangsmaéde, hvis anvendelse er
i strid med en af Danmark tiltrddt mellemfolkelig
overenskomst eller med folkeretlig seedvaneret«. Der
er sdledes tale om en kriminalisering af midler
(»krigsredskab«) -eller metoder (»fremgangsméde«)
under kamp eller under veebnet konflikt i gvrigt, som
er ulovlige efter krigens folkeret.

Forbud mod at anvende sadanne midler og metoder
folger bla. af Landkrigsreglementet (tilleeg til Ha-
agerkonvention IV fra 1907) artikel 23, f.eks. forbud
mod brug af gift eller forgiftede vaben, jf. litra a., drab
mv. pd personer, der har nedlagt vabnene, jf. litra c.,
og forbud mod at erklere, at der ikke vil blive givet
pardon, jf. litra d., samt af tillsgsprotokol I, f.eks. for-
bud mod vilkérlige angreb, jf. artikel 51, stk. 4, og re-
pressalier mod civilbefolkningen, jf. samme artikel,
stk. 6. Forbudte midler kan desuden vere vabensyste-
mer, som det efter krigens folkeret er ulovligt at an-
vende. Som eksempel kan ud over kemiske vében
(giftgas) neevnes brugen af antipersonelminer, der er
omfattet af konventionen af 4. december 1997 om for-
bud mod brug, oplagring, produktion og overfersel af
personelminer samt om deres destruktion. Som ek-
sempel pa ulovlige metoder i krigsferelsen kan naev-
nes foregivelse af beskyttet status, f.eks. ved at forstil-
le sig som séret og udnytte modstanderens vildfarelse
til at draebe, sare eller tage ham til fange, jf. artikel 23,
litra b, og artikel 37, stk. 1, i tillegsprotokol I. '
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Der er i lighed med den geldende bestemmelse i
§ 25, stk. 1, 2. punktum, efter bestemmelsen hjemmel
til at straffe overtraedelser savel af regler fastsat i en
konvention ratificeret af Danmark som af regler, der
folger af den folkeretlige sedvaneret. Ordene i den
gxldende bestemmelse »eller med almindelige folke-
retlige regler« foreslds eendret til »eller med folkeret-

lig seedvaneret« for at understrege, at strafansvar kun -

omfatter overtreedelse af almindeligt anerkendte fol-
keretlige grundsetninger af seedvaneretlig karakter.

Henvisningen til den folkeretlige sacdvaneret er
nedvendig, fordi veesentlige dele af krigens folkeret
trods stigende kodifikation i forskellige internationale
aftaler fortsat kun eksisterer som seedvaneret.

Der henvises i evrigt til lovforslagets almindelige
bemerkninger punkt 3.13.

. Til § 37

Den foreslaede bestemmelse svarer til den geelden-
de bestemmelse i militer straffelov § 24, stk. 1. Be-
stemmelsen foreslas omformuleret, siledes at den
ikke —som den geeldende bestemmelse — fremstar som
en delvis henvisning til reveribestemmelsen i straffe-
loven § 288, men udformes som en bestémmelse med
et selvsteendigt gerningsindhold og selvstendig straf-
feramme.

Det foreslds, at udtrykket »under udnyttelse af
krigsfrygten« suppleres af »under udnyttelse af fryg-
ten for de styrker, som den pagaldende tilherer«. Den
foreslaede tilfajelse er inspireret af udtrykket »militer
overlegenhed« i § 101, stk. 1, nr. 1, i den norske mili-
tere straffelov. v

Den geldende bestemmelse i militer straffelov

§ 24 henviser i det hele til straffeloven § 288 og séle- -

des ogsa til § 288, stk. 2, der indeholder en skeerpet
strafferamme pa feengsel indtil 10 ar for roveri af seer-
lig farlig karakter mv. En selvstendig bestemmelse
svarende hertil foreslds indsat som stk. 2.

Det foreslas, at forbrydelsen betegnes »plyndring«
i stedet for reveri.

Til § 38

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
se i militeer straffelov § 24, stk. 2, om tyveri fra perso-
ner, der er dreebt under krigshandlinger, men foreslas
i lighed med lovforslagets § 37 formuleret som en
selvsteendig lovbestemmelse. Forbrydelsens navn
foreslas eendret til »ligreveri«.

Denne berigelsesforbrydelse kan efter omstendig-
hederne henfores under den skerpede strafferamme i
straffeloven § 286, stk. 1, jf. forarbejderne til bestem-
melsen i militeer straffelov for 1937, Rigsdagstidende

1936-37, tilleg A, sp. 5602). En selvsteendig skeerpet
strafferamme svarende til straffeloven § 286, stk. 1,
foreslas optaget som stk. 2. Formuleringen afviger fra
formuleringen af straffeloven § 286, stk. 1, idet den
her valgte — kortere — formulering findes tilstraekkeligt
deekkende. Andre strafskeerpende omstendigheder
som f.eks. systematisk ligroveri begaet af flere i for-
ening eller under anvendelse af usemmelig frem-
gangsmade er deekket af den foresldede beskrivelse af
strafforhgjende omstendigheder.

Efter omstendighederne kan tilegnelsen af genstan-
de fra dade soldater, f.eks. af stgvler, frakker eller an-
den bekledning i streng frost, veere berettiget. For at
markere dette foreslas ordet »uberettiget« indsat i be-
stemmelsen. : :

Tilegnelse af genstande fra soldater og andre, der er
sérede, er omfattet af straffelovens bestemmelse om
tyveri (§ 276), da genstanden i dette tilfzelde er i den
sarede persons vareteegt. Sddanne forhold er séledes
ikke omfattet af den geeldende bestemmelse i militer
straffelov. § 24, stk. 2; eller forslaget til § 38.

Til § 39

(eendring af lov om forsvarets personel)

1.

Beétemmelsen svarer til geeldende militeer straffe-
lov § 14.

Af lovtekniske grunde foreslas bestemmelsen over-
flyttet til Lov om forsvarets personel, jf. Ibkg. nr. 81
af 12. februar 2004. Bestemmelsen indsettes i Lov
om forsvarets personel som ny § 4, stk. 4.

2.

Bestemmelsen er begrundet i gennemforelsen af sa-
vel nerveerende lovforslag som forslaget til ny militeer
retsplejelov og disciplinarlov.

I forbindelse med arbejdet i Udvalget om den mili-
teere straffe- og retsplejeordning-anmodede Forsvars-

" ministeriet udvalget om i tilknytning til udvalgets ov-

rige arbejde tillige at vurdere, om der var behov for at
opretholde § 14 i Lov om forsvarets personel, eller om
bestemmelsen burde opheves eller revideres.:

Lov om forsvarets personel (personelloven) § 14
indebeerer, at tjenestemandslovens regler om discipli-
nerunderspgelse og disciplinerstraf for tjenesteforse-
elser ikke kan anvendes over for militeere tjeneste-
mend, nir sagen skal behandles som militeer straffe-
sag. Det drejer sig iseer om alle officerer af linjen og
de befalingsmend og konstabler, der har langtidsan-
settelse, dvs. ansattelse indtil det 60. ar.

Sager, der efter geeldende militeer retsplejelov skal
behandles som militeere straffesager, omfatter sager
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mod iszr tjenstgerende militeert personel om overtree-
delse af militzer straffelov og om overtradelse af an-
den lovgivning begdet i eller i forbindelse med tjene-
sten eller pa militert omrade, jf. militer retsplejelov
§ 2,stk. 1, nr. 1 og2. Det er uden betydning, om sagen
afgeres med straf eller med et disciplinarmiddel efter
reglerne i militeer retsplejelov kapitel 15.

Personellovens § 14 udelukker ikke, at der rejses
tjenestemandssag mod en militeer tjenestemand, nér
den pégzeldende uden for tjenesten har udvist en ad-
feerd, der bevirker; at han ikke er vaerdig til den agtelse
og tillid, som stillingen kreever (decorumkravet), jf.
tjenestemandsloven § 10, eller at vedkommende af-
skediges i medfer af tjenestemandsloven § 10, hvis
eksempelvis et strafbart forhold.er fastsléet ved dom,
og dette forhold er uforeneligt med decorumkravet.

§ 14 blev indfert ved tjenestemandsloven af 1919
efter forslag fra Lenningskommissionen af 1917 »un-
der Hensyn til de serlige Forhold, der ger sig gaelden-
de for savel Haeren som Sgvarnetc, jf. Rigsdagstiden-
de 1918-19, tilleg A2, sp. 6252 og 6258, samt Len-
ningskommisionens betenkning, bind 2, lovforslag,
side 175 og 330.

Udvalget har i beteenkning nr. 1435/2004 om den
militeere straffelov, retsplejelov og disciplinarlov
overvejet dette spargsmal, jf. herved betenkningen,
siderne 218 - 223.

Pé siderne 221- 223 fremgér folgende om udvalgets
overvejelser:

»Efter kommissoriet er udgangspunktet for udval-
gets arbejde, »at forsvarets personel pa det foreliggen-
de omrade bade under tjeneste i Danmark og i udlan-
det sd vidt muligt skal sidestilles med civile borgere,
séledes at personellet kun skal tale eventuelle seeregne
indskrankninger af almindelige retssikkerhedsgaran-
tier mv., sdfremt det i hvert enkelt tilfeelde kan be-
grundes, at dette er absolut nedvendigt«.

Baggrunden for, at militeert tjenestemandsansat
personel ikke er omfattet af tjenestemandslovens reg-
ler om disciplinzer forfalgning, ma formentlig sgges i
den omstaendighed, at militert personel i forvejen er
underkastet selvsteendige bestemmelser om discipli-
nere sanktioner for tjenesteforseelser i form af disci-
plinarmidler.

Udvalgets forslag indebeerer, at adgangen til at an-
vende disciplinarmidler som sanktioner over for tje-
nesteforseelser inden for det militeere forsvar bevares,
men séledes, at disse sanktioner reserveres for pligt-
forsemmelser, som ikke er strafbare eller ikke er af en
sd grov karakter, at der er behov for at anvende be-
stemmelserne i udvalgets forslag til militeer straffelov.
Det er udvalgets opfattelse, at disciplineere sanktioner

efter forslaget til militeer disciplinarlov udtemmende
ber regulere disciplinaransvaret for tjenstgerende mi-
litzert personel, saledes at der ikke skal vare mulighed
for yderligere at kunne indlede disciplineerforfelgning
efter tjenestemandsloven over for tj enestemandsansat
militeert personel.

- En opretholdelse af § 14 i loven om f01 svarets per-
sonel i gvrigt vil betyde, at tjenestemandsansat mili-
taert personel — 1 modseetning til alle andre tjeneste-
mend — efter gennemforelsen af en straffesag ikke vil
kunne undergives d1501p11naelforﬁalgmng efter tjene-
stemandsloven.

Det er udvalgets opfattelse, at der ikke kan pavises
afgerende hensyn, som kan begrunde denne forskel i
retsstillingen for de to grupper af tjenestemaend. Al-
mindelige lighedsbetragtninger taler for ogsé i denne
relation at sidestille tjenestemandsansat militeert per-
sonel med andre tjenestemand. _

Udvalget foreslar derfor folgende bestemmelse ind-
sat som § 20 i forslaget til militeer disciplinarlov:

»For militeere tjenestemznd finder bestemmelserne
i-lov'om tjenestemand i staten, folkeskolen og folke-
kirken § 20, stk. 2 og 3, samt §§ 21-24 ikke anvendel-
se, nar sagen herer til de sager, der kan behandles efter
militeer disciplinarlov.«

Den foreslaede bestemmelse og en samtidig ophee-
velse af personellovens § 14 indebzrer, at der skabes
adgang til at kunne indlede disciplinerforfelgning
mod militere tjenestemeaend, efter at en straffesag mod
den pégzldende er afsluttet. Der vil séledes efter be-
stemmelsen i alvorligere sager kunne indledes disci-
plinerforfalgning med henblik pd bl.a. degradation.
Er forholdet ikke fastsliet ved dom, kan de mere al-
vorlige disciplinere straffe, herunder degradation,
ikke bringes i anvendelse uden at der er atholdt tjenst-
ligt forher. Dette kan f.eks. komme p4 tale, hvor den
pageeldende har vedtaget et badeforleeg. Det ber spe-
cielt i disse tilfeelde tilsikres, at den pagzldende, for-
inden en eventuel vedtagelse af et badeforleg, oply-
ses om, at sagen ikke dermed nedvendigvis er afslut-
tet, men at en ansattelsesretlig reaktion kan komme
pé tale, herunder eventuelt ved gennemferelsen af et
tjenstligt forher. -

‘Det er udvalgets opfattelse, at det ved en opheevelse
af personellovens § 14 for s vidt angar militere straf-
fesager i praksis formentlig kun vil veere et ganske lil-
le antal sager, der efterfolges af en tjenestemandssag.
Dette skyldes, at sddanne sager kan undlades, nar for-
holdet er fastsléet ved dom, jf. tjenestemandslovens
§24.«

Narvaerende lovforslag samt forslagene til ny mili-
teer retsplejelov samt militeer disciplinarlov indebee-

129 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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rer, at udvalgets lovforslag gennemfores. Bestemmel-
sen ophaver derfor lov om forsvarets personel § 14. I
forslaget til militeer disciplinarlov er endvidere indsat
en bestemmelse, hvorefter reglerne i lov om tjeneste-
mend § 20, stk. 2 og 3, samt §§ 21 - 24 ikke finder an-
vendelse, nar sagen herer til de sager, der kan behand-
les efter militeer disciplinarlov, jf. herved forslaget til
militeer disciplinarlov § 20.

Ikraftlfceden mv.

Til § 40
Bestemmelsen fastsatter tidspunktet for lovforsla-
gets ikrafttreeden. ,
Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. oktober
2005, séledes at bererte myndigheder vil have den for-
ngdne tid til at indrette sig pa lovforslagets regler, her-
under udarbejde vejledningsmateriale mv. .

Til § 41
I bestemmelsen fastsettes det, at loven ikke geelder
for Feergerne og Grenland, men at loven ved kongelig

anordning vil kunne szttes i kraft for Fergerne og
Grenland med de afvigelser, som de seerlige faeroske
og grenlandske forhold tilsiger.

Loven vil, da der er tale om rigsfaelles lovgivning,
og af hensyn til forsvarets aktiviteter i Feereerne og
Grenland skulle sattes i kraft dér. Da der imidlertid
ikke er overensstemmelse mellem den danske straffe-
lovs almindelige bestemmelser, som den militere
straffelov er et supplement til og henholdsvis den fzer-
oske strafferetlige og den grenlandske kriminalretlige
lovgivning, vil det vaere ngdvendigt neermere at tage
stilling til, i hvilket omfang eventuelle almindelige
strafferetsbestemmelser skal szettes i kraft for Feroer-
ne og Grenland samtidig med ikraftsacttelsen af dette
lovforslag. Forholdet vil blive dreftet neermere med
de feraske og grenlandske myndigheder, idet det til-
sigtes, at eventuelle overtraedelser af militer straffe-
lov i videst muligt omfang seges behandlet af danske
myndigheder og i forngdent omfang afgjort af de dan-
ske domstole. Et udkast til anordning vil blive forelagt
for de feroske og grenlandske myndigheder forinden
ikrafttreeden. :
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Bilag 1

Bekendtg@relse af mlhtaer straffelov |

Herved bekendtgares lov nr. 216 af 26. apr11 1973, militer straffelov, med de aendnnger der fglger af

lov nr. 195 af 3. maj 1978.

Almindelig del
Kapitel 1

Indledende bestemmelse

§ 1. Borgerlig straffelovs almindelige del an-
vendes pa de strafbare forhold, der omhandles i
denne lov, for s& det ikke andet er bestemt. -

. Kapitel 2
Lovens omrade

§ 2. Loven finder ogsd anvendelse, nar den
strafbare handling er begaet uden for den danske
stat. '

§3. Loven finder tillige anvendelse pa forbry-
delser, der begds mod fremmed forsvarsmagt,
som samvirker med den danske.

§ 4. De regler, der i loven gelder for krigstid,
anvendes, nar Danmark er i krig, samt tillige un-
der truende udsigt til krig, nér forsvarsministe-
ren har offentliggjort meddelelse herom. Regler-
ne for krigstid gelder endvidere - inden for de
pageeldendes myndighedsomrade - nér militere
enheder i overensstemmelse med geeldende for-
holdsordre szettes ind imod fremmede styrker,
der med fjendtlig hensigt seger at treenge ind pa
dansk omrade, eller nar de angribes uden for
dansk omride.

‘§ 5. Loven -omfatter tjenstgerende militaert
personel samt hjemsendt militert personel, for
s4 vidt angar de militeere pligter, der pahviler det
efter hjemsendelsen.

Stk. 2. Loven omfatter endvidere fremmede
militeerpersoner, der er interneret her i landet, og
andre personer, der i henhold til en af Danmark
tiltrddt mellemfolkelig overenskomst har krav
pa behandhng som disse.

§ 6. I krigstid omfatter loven endvideré: ,
1) Enhver, der ger tjeneste ved det militeere
forsvar eller folger en enhed af dette. .

2) Krigsfanger samt sanitetspersonel og felt~
praester, der tilbageholdes til bistand for dis-
se, for s vidt ikke andet folger af g&ldende
mellemfolkehge overenskomster.

3) Enhver, der ger sig skyldig i en af de 1ov-
overtraeedelser, der er navnt i §§ 24 25 og
30-36.

§7. Personer der ikke eftex reglerne i §§ 5 og
6 er omfattet af loven, straffes kun for medvir-
ken til overtreedelse af denne, sifremt der for
overtreedelsen er hjemlet straf af faengsel i4ar
eller derover.

» Kapitel 3
. Seerlige strafbarhedsbetingelser

§ 8. Reglerne i borgerlig straffelovs § 13 an-
vendes pa handlinger, som er ngdvendige for at
tilvejebringe lydighed eller opretholde orden.

§ 9. Den, der ved at adlyde en foresats tjenstli-
ge befaling begar en strafbar handling, er straf-
fri, medmindre han vidste, at der ved befalingen
tilsigtedes en sidan handling, eller dette var
umiddelbart indlysende. '

- §10. Uagtsomhed straffes 1kke uden sarlig
hjemmel. '

Kapitel 4
Straffene

§ 11. Overtraedelse af denne lov straffes med
iretteseettelse, bade, hafte eller feengsel.

Stk. 2. Irettesattelse anvendes for mindre for-
seelser i stedet for bgde eller kortere straf af haef-
te.

§ 12. Har nogen begéet en overtreedelse af
denne lov og anden strafbar handling, kan straf-
fen fastseettes seerskilt for hver af lovovertraedel-
serne. Den samlede straf ma ikke overstige den,
der ved anvendelse af borgeIhg straffelovs § 88
ville vaere palagt.
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Kapitel 5
Betingede afgorelser

§ 13. Betinget doim for overtraedelse af denne
lov gives efter reglerne i borgerlig straffelov,
dog saledes at straffe, der ikke overstiger haefte i
30 dage, normalt kun kan gores betinget p& den
i stk. 2 naevnte betingelse.

Stk. 2. Ved frihedsstraf, der fastsattes uden
dom i militeere straffesager, kan det bestemmes,
at fuldbyrdelsen udsettes og bortfalder pa betin-
gelse af, at den skyldige i en prevetid, der kan
fastsaettes til hejst et ar, ikke begér nyt strafbart
forhold, for hvilket frihedsstraf er forskyldt.

Stk. 3. Opfyldes den i stk. 2 neevnte betingelse
ikke, og afgeres den nye sag ved dom, traeffer
retten sin afgerelse efter reglerne i borgerlig
straffelovs § 61. Afgeres sagen uden dom, fast-
saetter den myndighed, der palegger straffen for
den nye lovovertreedelse, en ubetinget fzelles-
straf for begge lovovertraedelser. Nar omsten-
dighederne taler for det, kan den navnte myn-
dighed i stedet fastseette ubetinget straf alene for
det nye forhold eller fastseette ny betinget straf
for begge forhold i overensstemmelse med reg-
lerne i stk. 2.

‘ Kapitel 6
Andre folger af den strafbare handling

§ 14. Forsvarsministeren bestemmer, i hvilket
omfang strafafsoning eller ulovligt fraveer skal
medfere eftertjeneste eller hjemsendelse med
henblik pd fornyet indkaldelse. Eftertjenesten
kan ikke overstige afsoningstiden og den tid, den
pégaldende eventuelt har veeret ulovligt fravee-
rende.

Seerlig del

Kapitel 7
Tilsidescettelse af militcere pligter

§ 15. Den, der, uden at gerningen er omfattet
af en anden bestemmelse i denne lov, forsatligt
eller uagtsomt undlader at efterkomme de plig-
ter, som tjenesten medforer, straffes med bade,
heefte eller fengsel indtil 3 maneder. Er pligtfor-
semmelsen sarlig grov, eller har den medfort
stor skade eller fare, kan straffen stige til fengsel
i1 é&r, i krigstid indtil 3 ar.

Forbrydelser mod pligter som efterstaende

§ 16. Den, der forseetligt eller uagtsomt undla-
der at efterkomme en foresats eller vagts tjenst-
lige befaling, eller som ikke efterkommer befa-
lingen tilstreekkelig hurtigt eller nejagtigt, straf-
fes for ulydighed med bade, hefte eller fengsel
indtil 6 maneder. Under skaerpende omstendig-
heder kan straffen stige til feengsel i 3 ar.

Stk. 2. Er der med ulydigheden forbundet vold
mod foresat eller vagt, eller har den medfert be-
tydelig skade eller fare, er straffen faengsel indtil
6 ar.

§ 17. Nagter flere i forening en foresat eller
vagt lydighed, eller bruger de magt, vold eller
trussel om vold mod foresat eller vagt, eller treef-
fer de aftale om sddan handlemade, straffes de
for mytteri med feengsel indtil 6 ar. I krigstid kan
straffen stige til feengsel pa livstid.

§ 18. (Ophavet).

§ 19. Har foresat, foranstdende eller vagt ved
ukorrekt og navnlig ved udaeskende forhold gi-
vet anledning til en af de i1 §§ 16 og 17 navnte
forbrydelser, kan straffen nedsattes og under i
ovrigt formildende omstendigheder bortfalde.

§ 20. Den, der viser respektstridig opforsel
over for foranstdende eller vagt, straffes med bo-
de, heefte eller fangsel indtil 6 maneder. -

Forbrydelser mod pligter som foranstdende

§ 21. Den, der ved forskelsbehandling eller
unedig besverliggarelse af tjenesten forfalger
en undergiven, straffes med bede, hefte eller
feengsel indtil 6 méneder. :

§ 22. Den, der misbruger sin stilling til at opna
gave, pengelan eller anden fordel af efterstaende
af samme enhed, eller som pa en méade, der er eg-
net til at bringe ham i afheengighedsforhold til
efterstiende af samme enhed, modtager sadanne
fordele, straffes med bede, haefte eller faengsel
indtil 6 méneder.

Ulovligt fraveer

§ 23. Den, der forsetligt eller uagtsomt ulov-
ligt fjerner sig eller udebliver fra den militere af-
deling, til hvilken han herer eller er indkaldt,
straffes med bede, hefte eller faengsel indtil 6
méaneder. Under skarpende omstendigheder
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kan straffen stige til faengsel i2ar,i kngstld ind-
til 10 ar.

. Stk. 2. Efter foranstiende regler straffes tillige
den, som forseatligt unddrager sig militeertjene-
ste ved at pafere sig sygdom eller legemsfejl el-
ler foregive sygdom eller benytte andre midler,
der er beregnet pa at vildlede myndighederne.

Misbrug af militeer stilling udadtil

§ 24. Den, der for derigennem at skaffe sig el-
ler andre uberettiget vinding under udnyttelse af
krigsfrygten begar en af de handlinger, der er
navnt i borgerlig straffelovs § 288, stk. 1, nr. 1-
3, straffes for reveri.

Stk. 2. Den, der uberettiget tilegner sig ting fra
en person, som er drebt ved krigshandling, straf-
fes for tyveri.

§ 25. Den, der i krig mlsbruger eller 1kke re-
spekterer kendetegn eller betegnelse, som er for-
beholdt personer, indretninger og materiel, der
er bestemt til at yde hjeelp til sdrede eller syge,
straffes med bade, haefte eller feengsel indtil 12
ar. Pa tilsvarende made straffes den, der bruger
krigsredskab eller fremgangsmade, hvis anven-
delse er i strid med en af Danmark tiltradt mel-
lemfolkelig overenskomst eller med almmdehge
folkeretlige regler.

Stk. 2. Bestemmelserne i borgerlig straffelovs
§§ 6-8 skalikke vere til hinder for at straffe efter
en strengere bestemmelse i den borgerlige straf-
felov, safremt handlingen tillige omfattes af en
sadan bestemmelse.

Tilsidescettelse. af scerlige mz’liﬂere pligter

§ 26. Den, der forsatligt eller uagtsomt begar
en vagtforseelse, straffes med bade, hafte eller
feengsel indtil 1 r.

Stk. 2. Er vagtforseelsen begdet i krig, eller har
den givet anlednig til, at der begés en forbrydel-
se eller indtreeder betydelig skade, kan straffen
stige til feengsel i 3 &r.

§ 27. Den, der ved indtagelse af spiritus eller
pa anden méde beruser sig i tjenesten, eller nar
tjeneste ma paregnes at forestd, saledes at han
meder beruset i tjenesten, straffes med bede,
heefie eller fengsel indtil 4 méneder.

Stk. 2. Den, der forstyrrer den offentlige or-
den, eller som viser sig synlig beruset i uniform,
straffes med bede.

§ 28. Den, der forsztligt eller ved skedeslos-
hed bevirker, at ting, der tilherer det militeere
forsvar, bortkommer, gdelagges eller beskadi-
ges, straffes med bede, heefte eller fengsel indtil
1 ar.

§ 29. Under ekstraordinere forhold kan for-
svarsministeren forbyde, at personer, der herer
til det militeere forsvar, deltager i politiske for-
eninger eller forsamlinger. Overtraedelse af et
sddant forbud straffes med bede, hefte eller
feengsel indtil 4 méneder.

§ 30. Nar nogen er vidende om, at krigsforree-
deri, mytteri eller anden for det militeere forsvar
farlig forbrydelse tilsigtes begaet, og ikke ger,
hvad der stér i hans magt for at forebygge for-
brydelsen eller dens felger, om fornedent ved
anmeldelse, finder borgerlig straffelovs § 141
tilsvarende anvendelse.

Kapitel 8

Forbrydelser mod forsvarsmagtens
kampdygtighed

§ 31. Den, der rgber militeer hemmelighed,
hvis &benbaring for fremmed magt kan skade
landets forsvar, straffes med fengsel indtil 4 &r.
Begas handlingen i krigstid eller under truende
udsigt til krig, eller har den medfert betydelig
skade, kan straffen stige til feengsel i 10 &r.

Stk. 2. Den, der uberettiget skaffer sig kend-
skab til sddanne hemmeligheder, som er omtalt i
stk. 1, eller gengiver aktstykker eller beskriver
eller afbilder andet, hvoraf sddanne hemmelig-
heder fremgér, straffes med bede, heefte eller
feengsel indtil 6 maneder. Sker det i krigstid eller
under truende udsigt til krig, kan straffen stige til
feengsel i 3 ar.

§ 32. Den, der forfalsker ammunition eller an-
det krigsmateriel pa en sddan made, at virknin-
gen forringes eller personer udsettes for fare,
straffes med heefte eller faengsel indtil 4 ar.

Stk. 2. Har gerningsmanden mattet regne med,
at forfalskningen ville f& virkning under krigs-
forhold, kan straffen stige til feengsel i 12 4r.

§ 33. Den, der i krigstid eller under truende
udsigt til krig i den hensigt at gavne fjenden eller
skade det danske militeere forsvar:

1) soger at opnd, at tropper, materiel eller terri-
torium bringes under fjendens kontrol eller
ikke kommer dansk militeert forsvar til nytte,
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2) forleder til mytteri, overgivelse eller overlo-
ben til fjenden eller udbreder oprerske eller
fjendtlige opréb i det danske militeere for-
svar,

3) edelegger veje eller kommunikationsmid-
ler, ,

4) giver fjenden underretning om det danske
militeere forsvars forhold, derunder ken-
dingstegn og signalkoder,

5) vejleder fienden eller vildleder nogen del af
dansk militeert forsvar,

6) undlader at udfere en befaling,

7) giver falsk melding,

8) hjelper krigsfanger til flugt eller

9) gor sig skyldig i noget forhold, der mé side-
stilles med et af de naevnte,

straffes for krigsforreederi med feengsel ikke un-
der 8 ar.

§ 34. Den, der hemmeligt eller under falsk pa-
skud tilvejebringer eller seger at tilvejebringe
oplysninger pa det militeere forsvars operations-
felt i den hensigt at meddele dem til fjenden,
straffes som spion med feengsel ikke under 8 &r.

Stk. 2. En spion af den fjendtlige krigsmagt,
som efter at vaere vendt tilbage til egne styrker
senere tages til fange, behandles som krigsfange
og drages ikke til ansvar for sit tidligere spioneri.

§ 35. Den, der under kamp, eller nér kamp
forestér, pa pligtstridig made seger at unddrage
sig deltagelse i faren eller soger at fremkalde
overgivelse, eller som pé pligtstridig made pa til-
bagetog efterlader vében, ammunition eller an-
det materiel, straffes med feengsel indtil 12 ar.

Stk. 2. P4 samme maéde straffes den, som i
krigstid ved pligtstridigt forhold bidrager til, at

fijendens foretagender fremmes, eller at dansk
militeert forsvar skades eller udsettes for fare.

Stk. 3. Overtreeder en befalingsmand stk. 2
ved unedvendigt at opgive sin post eller overgi-
ve sig til fjenden eller ved at handle som navnt i
stk. 1, kan straffen stige til feengsel pa livstid.

Stk. 4. Den, der vagtsomt begér de i stk. 2 og 3
omhandlede forbrydelser, straffes med faengsel
indtil 4 &r. ; ’

§ 36. Den, der i krigstid inden for det militaere
forsvar foretager handlinger, som er egnet til der
at fremkalde modleshed, straffes med fangsel
indtil 4 ar.

§ 37. Den, der i krigstid uden tilladelse satter
sig 1 forbindelse med nogen, der herer til den
fjendtlige krigsmagt eller befinder sig pd fjen-
dens omréde, straffes med begde, hafte eller
feengsel indtil 1 ar. Er der derved meddelt oplys-
ninger, der kan veere af veerdi for fjenden, kan
straffen stige til feengsel i 3 ar.

Kapitel 9
Tkrafttreedelse m.v.

§ 38. Tidspunktet for lovens ikrafttreeden be-
stemmes af forsvarsministeren. ,

Stk. 2. Ved lovens ikrafttraeden ophzves lov
nr. 114 af 7. maj 1937.

§ 39. Kvarterarrest, der ikke er udstaet ved lo-
vens ikrafttreeden, bortfalder.

Stk. 2. Vagtarrest i indtil 15 dage, der ikke er
udstdet ved lovens ikrafttreden, omseattes til
bede med 10 kr. for hver dag. Vagtarrest i mere
end 15 dage omseettes til hafte i samme tidsrum.
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Bilag 2

Lovforslagetksammehholdt med galdende lov

Geeldende formulering

§ 1. Borgerlig straffelovs almindelige del an-
vendes pé de strafbare forhold, der omhandles i
denne lov, for sa vidt ikke andet er bestemt.

§ 2. Loven finder ogsd anvendelse, ndr den
strafbare handling er begaet uden for den danske
stat.

§ 3. Loven finder tillige anvendelse pé forbry-
delser, der begis mod fremmed forsvarsmagt,
som samvirker med den danske.

§ 4. De regler, der i loven gelder for krigstid,
anvendes, nir Danmark er i krig, samt tillige un-
der truende udsigt til krig, nr forsvarsministeren
har offentliggjort meddelelse herom. Reglerne
for krigstid gelder endvidere - inden for de pa-
gaeldendes myndighedsomréde - nar militzere
enheder i overensstemmelse med galdende for-
holdsordre s@ttes ind imod fremmede styrker
der med fjendtlig hensigt soger at treenge ind pé
dansk omréde, eller nir de angribes uden for
dansk omrade.

§ 5. Loven omfatter tjenstgerende militaert
personel samt hjemsendt militeert personel, for
s4 vidt angar de militere pligter, der pahviler det
efter hjemsendelsen.

Lovforslaget

(opheeves)

§ 3. Loven finder anvendelse pa lovovertra-
delser, der begés i og uden for den danske stat.

§ 4. Loven finder ogsa anvendelse pa lovover-
traedelser, der begis mod andre landes militere
styrker, som samvirker med danske militsere
styrker.

§ 10. Lovens bestemmelser for veebnet kon-
flikt finder anvendelse, nér danske styrker i eller
uden for riget er i vecbnet konflikt, eller der er gi-
vet meddelelse herom efter stk. 2 eller stk. 3.

Stk. 2. Under truende udsigt til vaebnet kon-

flikt kan forsvarsministeren offentliggere med-

delelse om, at lovens bestemmelser for vacbnet
konflikt finder anvendelse.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan i forbindelse
med udsendelse af danske styrker uden for rigets
greenser bemyndige - chefen for den udsendte
styrke til under truende udsigt til veebnet konflikt
at meddele, at lovens bestemmelser for vabnet
konflikt finder anvendelse for styrken.

§ 1. Loven finder anvendelse pa tjenstgerende
militert personel samt hjemsendt militert perso-
nel med hensyn til militeere pligter, som pahviler
det efter hjemsendelsen.
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Geeldende formulering

Stk. 2. Loven omfatter endvidere fremmede
militzerpersoner, der er interneret her i landet, og
andre personer, der i henhold til en af Danmark
tiltrddt mellemfolkelig overenskomst har krav
pé behandling som disse.

§ 6. I krigstid omfatter loven endvidere:

1) Enhver, der gor tjeneste ved det militare for-
svar eller falger en enhed af dette.

2) Krigsfanger samt sanitetspersonel og felt-
praester, der tilbageholdes til bistand for dis-
se, for sd vidt ikke andet folger af geldende
mellemfolkelige overenskomster.

3) Enhver, der gor sig skyldig i-en af de lov-
© overtredelser, der er naevnt i §§ 24-25 og
30-36.

§ 7. Personer, der ikke efter reglerne i §§ 5 og
6 er omfattet af loven, straffes kun for medvirken
til overtreedelse af denne, sifremt der for over-
treedelsen er hjemlet straf af feengsel i 4 ar eller
derover.

§ 8. Reglerne i borgerlig straffelovs § 13 an-
vendes pd handlinger, som er nedvendige for at
tilvejebringe lydighed eller opretholde orden.

§ 9. Den, der ved at adlyde en foresats tjenstli-
ge befaling begér en strafbar handling, er straffri,
medmindre han vidste, at der ved befalingen til-
sigtedes en sddan handling, eller dette var umid-
delbart indlysende.

§ 10. Uagtsomhed straffes ikke uden saerhg
hjemmel. .

Lovforslaget

Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse pa
udenlandsk militeert personel, der er interneret
her i landet, og andre personer, der efter mellem-
folkelige overenskomster, som Danmark har tjl-
tradt, har krav pa behandling som militerperso-
ner.

§ 2. Under vaebnet konflikt finder loven endvi-
dere anvendelse pé

1) enhver, der gor tjeneste ved det militere for-
svar eller folger en enhed af dette,

2) krigsfanger samt sanitetspersonel og felt-
praester, der tilbageholdes til bistand for
krigsfanger, for s& vidt ikke andet folger af
geldende mellemfolkelige overenskomster,
0g

3) enhver, der gor sig skyldig i overtraedelse af
denne lovs §§ 28-34 og §§ 36-38.

§ 8. Den, der efter §§ 1 og 2 ikke er omfattet af
loven, straffes kun for medvirken til overtreedel-
se af bestemmelser i loven, hvis lovovertradel-
sen kan medfere straf af faengsel i 4 4r eller der-
over.

Stk. 2. Der kan under tilsvarende betingelser
som navnt i stk. 1 palaegges selskaber mv. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel for medvirken til overtreedel-
se af denne lov.

§ 7. Straffelovens § 13, stk. 3, anvendes pa
handlinger, som er ngdvendige for at tilvejebrin-
ge lydighed eller opretholde orden.

§ 9. Den, der ved at adlyde en overordnets
tjenstlige ordre begér en strafbar handling, er
straffri, medmindre han vidste, at der ved ordren
tilsigtedes en sddan handling, eller dette var
umiddelbart indlysende.

§ 6. Overtraedelser af denne lov straffes, nar de
er begdet forsetligt eller af grov uagtsomhed,
medmindre andet folger af de enkelte bestem-
melser.
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Geeldende formulering

§ 11. Overtraedelse af denne lov straffes med
irettesaettelse, bade, heefte eller fngsel.

Stk. 2. Trettesettelse anvendes for mindre for-
seelser 1 stedet for bade eller kortere straf af haf-
te. o : »

§ 12. Har nogen begaet en overtredelse af
denne lov og anden strafbar handling, kan straf-
fen fastsettes seerskilt for hver af lovovertraedel-
serne. Den samlede straf ma ikke overstige den,
der ved anvendelse af borgerlig straffelovs § 88
ville veere palagt.

§ 13. Betinget dom for overtraedelse af denne
lov gives efter reglerne i borgerlig straffelov,
dog séledes at straffe, der ikke overstiger haefte i
30 dage, normalt kun kan geres betinget pd den i
stk. 2 naevnte betingelse.

Stk. 2. Ved frihedsstraf, der fastsettes uden
dom i militeere straffesager, kan det bestemmes,
at fuldbyrdelsen udszttes og bortfalder pa betin-
gelse af, at den skyldige i en provetid, der kan
fastsaettes til hejjst et dr, ikke begar nyt strafbart
forhold, for hvilket frihedsstraf er forskyldt.

Stk. 3. Opfyldes den i stk. 2 nevnte betingelse
ikke, og afgeres den nye sag ved dom, treffer
retten sin afgerelse efter reglerne i borgerlig
straffelovs § 61. Afgeres sagen uden dom, fast-
seetter den myndighed, der palegger straffen for
den nye lovovertraedelse, en ubetinget feelles-
straf for begge lovovertreedelser. Nar omstaen-
dighederne taler for det, kan den navnte myn-
dighed i stedet fastsztte ubetinget straf alene for
det nye forhold eller fastseette ny betinget straf
for begge forhold i overensstemmelse med reg-
lerne i stk. 2.

§ 14. Forsvarsministeren bestemmer, i hvilket
omfang strafafsoning eller ulovligt fraveer skal
medfere eftertjeneste eller hjemsendelse med
henblik pad fornyet indkaldelse. Eftertjenesten
kan ikke overstige afsoningstiden og den tid, den
pageeldende eventuelt har veeret ulovligt fravee-
rende.

Lovforslaget -
(Ophceves)

(Opheeves)

(Ophceves)

§ 39. I lov om forsvarets personel, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 81 af 12. februar 2004 foreta-
ges folgende aendrmger ‘
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Geeldende formulering

§ 15. Den, der, uden at gerningen er omfattet
af en anden bestemmelse i denne lov, forsatligt
eller uagtsomt undlader at efterkomme de plig-
ter, som tjenesten medfarer, straffes med bode,
hefte eller feengsel indtil 3 maneder. Er pligtfor-
sgmmelsen serlig grov, eller har den medfert
stor skade eller fare, kan straffen stige til feengsel
i1 &r, i krigstid indtil 3 ar.

§ 16. Den, der forsatligt eller uagtsomt undla-
der at efterkomme en foresats eller vagts tjenst-
lige befaling, eller som ikke efterkommer befa-
lingen tilstreekkelig hurtigt eller ngjagtigt, straf-
fes for ulydighed med bgde, haefte eller feengsel
indtil 6 maneder. Under skeerpende omstendig-
heder kan straffen stige til feengsel i 3 ar.

Stk. 2. Er der med ulydigheden forbundet vold
mod foresat eller vagt, eller har den medfert be-
tydelig skade eller fare, er straffen faengsel indtil
6 ar.

§ 17. Neagter flere i forening en foresat eller
vagt lydighed, eller bruger de magt, vold eller
trussel om vold mod foresat eller vagt, eller traef-
fer de aftale om sédan handlemade, straffes de
for mytteri med feengsel indtil 6 ar. I krigstid kan
straffen stige til feengsel pa livstid.

§ 18. (Ophavet).

Lovforslaget
1.1 § 4 indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Forsvarsministeren fastsetter, i hvil-
ket omfang vearnepligtiges strafafsoning eller
ulovligt fraveer skal medfere eftertjeneste eller
hjemsendelse med henblik pé fornyet indkaldel-
se. Eftertjenesten kan ikke overstige afsoningsti-
den og den tid, den pagzldende eventuelt har
veeret ulovligt fravaerende.«

© Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

§ 27. Den, der i gvrigt groft tilsidesetter sine
pligter i tjenesten, straffes for pligtforsemmelse
med bade eller feengsel indtil 3 méneder.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 1 &r, nér
pligtforsammelsen er af serlig grov karakter, el-
ler ndr den har medfert betydelig skade eller fa-
re.

Stk. 3. Under veebnet konflikt kan straffen ved
forsetlig overtreedelse stige til faengsel 1 3 ar.

i

§ 11. Den, der undlader at efterkomme en
tjenstlig ordre fra en overordnet eller vagt, eller
som efterkommer ordren pé klart utilfredsstil-
lende made, straffes i grove tilfeelde for ulydig-
hed med bede eller feengsel indtil 1 ar.

Stk. 2. Straffen kan ved forsztlig overtraedelse
stige til feengsel i 3 ar, nar ulydigheden er af seer-
lig grov karakter, navnlig nér den har medfert
betydelig skade eller fare eller har veeret egnet til
at svaekke lydigheden hos andre tilstedevaerende.
Er ulydigheden forbundet med vold mod over-
ordnet eller vagt, kan straffen stige til feengsel i
6 ar.

Stk. 3. Under vaebnet konflikt kan straffen ved
forsatlig overtradelse stige til faengsel i 10 ér.

§ 12. Udviser flere i forening forsatligt uly-
dighed, eller bruger de magt, vold eller trussel
om vold mod overordnet eller vagt, straffes de
for mytteri med feengsel indtil 6 &r.

Stk. 2. Under vabnet konflikt kan straffen sti-
ge til feengsel pa livstid.
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Geeldende formulering

§ 19. Har foresat, foranstdende eller vagt ved
ukorrekt og navnlig ved udeskende forhold gi-
vet anledning til en af de i §§ 16 og 17 navnte
forbrydelser, kan straffen nedsattes og under i
gvrigt formildende omstendigheder bortfaide.

§ 20. Den, der viser respektstridig opforsel
over for foranstende eller vagt, straffes med be-
de, hefte eller fengsel indtil 6 maneder.

§21. Den, der ved forskelsbehandling eller
ungdig besvarliggerelse af tjenesten forfolger
en undergiven, straffes med bede, hafte eller
faengsel indtil 6 maneder.

§ 22. Den, der misbruger sin stilling til at opna
gave, pengelan eller anden fordel af efterstdende
af samme enhed, elier som p& en made, der er eg-
net til at bringe ham i atheengighedsforhold til
efterstaende af samme enhed, modtager sadanne
fordele, straffes med bede, hefie eller feengsel
indtil 6 méneder.

Lovforslaget

§ 14. Straffen efter §§ 11-13 kan nedsattes el-
ler bortfalde, nar den foranstaende eller vagten
ved sin adfaerd har givet anledning til lovover-
traedelsen.

§ 13. Den, der forseetligt ved handling eller i
ord groft kreenker en foranstiende eller vagt,
straffes for respektstridig opfersel med bede el-
ler fengsel indtil 6 méneder.

§ 15. Den overordnede, som forsetligt ved
forskelsbehandling, chikane eller pa tilsvarende
méde forfelger en eller flere underordnede, straf-
fes med bede eller faengsel indtil 6 méneder.

*§ 16. Den foranstdende, der fra efterstdende
uberettiget modtager gave, pengelan eller anden
fordel, straffes for misbrug af stilling med bede
eller feengsel indtil 6 méneder, medmindre hgje-
re straf er forskyldt efter anden lovgivning.

§ 17. Den overordnede, der forsatligt undla-
der at gribe ind over for en underordnets kraen-
kende behandling af dennes underordnede eller -
sideordnede, straffes med bede eller fangsel
indtil 6 maneder.

§ 18. Den overordnede, der forsatligt ved
handling eller i ord groft kreenker en underord-
net, straffes med bede eller feengsel indtil 6 mé-
neder.

§ 19. Den, der udseetter en sideordnet for seer-
ligt kreenkende behandling, herunder for ned-
verdigende ritualer, straffes med bede eller
feengsel indtil 6 maneder.
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Geldende formulering

§ 23. Den, der forsetligt eller uagtsomt ulov-
ligt fjerner sig eller udebliver fra den militeere af-
deling, til hvilken han herer eller er indkaldt,
straffes med bede, hefte eller fengsel indtil 6
méneder. Under skeerpende omstendigheder
kan straffen stige til feengsel i 2 &r, i krigstid ind-
til 10 &r.

Stk. 2. Efter foranstdende regler straffes tillige
den, som forseetligt unddrager sig militertjene-
ste ved at pafare sig sygdom eller legemsfejl el-
ler foregive sygdom eller benytte andre midler,
der er beregnet pé at vildlede myndighederne.

§ 24. Den, der for derigennem at skaffe sig el-
ler andre uberettiget vinding under udnyttelse af
krigsfrygten begar en af de handlinger, der er
naevnt 1 borgerlig straffelovs § 288, stk. 1, nr. 1-
3, straffes for reveri.

Stk. 2. Den, der uberettiget tilegner sig ting fra
en person, som er draebt ved krigshandling, straf-
fes for tyveri.

Lovforsiaget

§ 25. Den, der uberettiget fjerner sig fra tjene-
stestedet eller udebliver fra tjenesten, straffes i
grove tilfeelde for udeblivelse med bede eller
feengsel indtil 6 maneder.

Stk. 2. P4 samme made straffes den, der for-
seetligt unddrager sig tjeneste ved at péfore sig
sygdom eller legemsskade, foregive sygdom el-
ler benytte andre midler, der er beregnet pa at
vildlede myndighederne.

Stk. 3. Ved forsetlig udeblivelse kan straffen
stige til feengsel i 3 &r, nar udeblivelsen er af seer-
lig grov karakter, navnlig nar gerningsmanden
m4 antages at have til hensigt at udeblive perma-
nent, eller nir udeblivelsen har medfert betyde-
lig skade eller fare.

Stk. 4. Under vaebnet konflikt kan straffen ved
forseetlig. overtrazdelse af stk. 1 og 2 stige til
feengsel 1 10 ar.

§ 37. For plyndring straffes med feengsel indtil
6 ar den, som for derigennem at skaffe sig eller
andre uberettiget vinding under udnyttelse af
krigsfrygten eller frygten for de styrker, som den
pageeldende tilherer, forsatligt

1) fratager eller aftvinger nogen en fremmed
rorlig ting,
2) bringer en stjalen ting i sikkerhed eller

3) tvinger nogen til en handling eller undladel-
se, der medferer formuetab for den overfald-
ne eller nogen, for hvem denne handler.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 10 ar, nar
plyndringen er af seerlig grov beskaffenhed
navnlig pa grund af dens serligt farlige karakter,
udferelsesméaden eller omfanget af den opnede
eller tilsigtede vinding, eller nar et storre antal
forbrydelser er begaet.

§ 38. Den, der forsatligt under vaebnet kon-
flikt uberettiget tilegner sig ting fra en person,
som er drabt ved krigshandling, straffes for lig-
roveri med faengsel indtil 1 &r og 6 maneder.

Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel 1 6 ar, nér

forholdet er af seerlig grov beskaffenhed navnlig
pé grund af omfanget eller udferelsesméden.
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Geeldende formulering

§ 25. Den, der i krig misbruger eller ikke re-
spekterer kendetegn eller betegnelse, som er for-
beholdt personer, indretninger og materiel, der
er bestemt til at yde hjalp til sarede eller syge,
straffes med bede, hefte eller feengsel indtil 12
ar. P4 tilsvarende made straffes den, der bruger
krigsredskab eller fremgangsmade, hvis anven-
delse er i strid med en af Danmark tiltradt mel-
lemfolkelig overenskomst eller med almindelige
folkeretlige regler.

Stk. 2. Bestemmelserne i borgerlig straffelovs
§§ 6-8 skal ikke veere til hinder for at straffe efter
en strengere bestemmelse i den borgerlige straf-
felov, safremt handlingen tillige omfattes af en
sadan bestemmelse.

§ 26. Den, der forsetligt eller uagtsomt begér
en vagtforseelse, straffes med bede, hafte eller
faengsel indtil 1 &r.

Stk. 2. Er vagtforseelsen begaet i krig, eller har
den givet anlednig til, at der begés en forbrydelse
eller indtraeder betydehg skade, kan straffen sti-
ge til feengsel i 3 ar.

§ 27. Den, der ved indtagelse af spiritus eller
pa anden méade beruser sig i tjenesten, eller nar
tjeneste ma paregnes at foresta, sdledes at han
mgder beruset i tjenesten, straffes med bede,
hzefte eller feengsel indtil 4 méneder.

Stk. 2. Den, ‘der forstyrref den offentlige or-
den, eller som viser sig synlig beruset i uniform,
straffes med bgde :

. Lovforslaget

§ 36. Den, som under vabnet konflikt forsaet-
ligt misbruger eller ikke respekterer kendetegn
eller betegnelse, som er forbeholdt personer,
indretninger og materiel, der er bestemt til at yde
hjlp til sérede eller syge, straffes med faengsel
indtil pa livstid.

Stk. 2. Pa tilsvarende made straffes den, der
forsaetligt bruger krigsmiddel eller fremgangs-
made, hvis anvendelse er i strid med en af Dan-
mark tiltridt mellemfolkelig overenskomst eller
med folkeretlig saedvaneret

§ 24. Den, der groft tilsidesztter sine pligter
som vagt, straffes for vagtforseelse med bade el-
ler faengsel indtil 1 &r.

Stk. 2. Straffen kan stige til faangsel i3 4r, nir
forholdet er af szrlig grov karakter, navnlig nér
det har medfort betydelig skade eller fare eller
har givet anledning til, at der er begéet en forbry-
delse.

Stk. 3. Under vaebnet konflikt kan straffen ved
forsztlig overtreedelse stige til feengsel i 10 ar.

§ 20. Den, der ved indtagelse af alkohol, eufo-
riserende stoffer, opstemmende eller bedgvende
midler eller péd lignende méade har bragt sig i en
tilstand, hvor han ikke er i stand til at varetage
sin tjeneste pa fuldt forsvalhg made, straffes
med bade eller feengsel indtil 1 4r.

§ 23. Den, der forstyrrer den offentlige orden, -
eller som viser sig synligt pav1rket af dei § 20
nvnte rsager, og som gennem sin pékledning
eller lignende klart viser at here til forsvaret,
straffes med bede. :

Stk. 2. Den, der i forbindelse med tjeneste i ud-
landet forstyrrer den offentlige orden, eller som
viser sig synligt pavirket af de i stk. 1 naevnte &r-
sager, straffes med bede. Under serligt skeerpen-
de omstendigheder kan straffen stige til fengsel
il ér.
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§ 28. Den, der forsatligt eller ved skedeslas-
hed bevirker, at ting, der tilhgrer det militere
forsvar, bortkommer, gdelegges eller beskadi-
ges, straffes med bade, heefte eller feengsel indtil
1 ar. '

§ 29. Under ekstraordinaere forhold kan for-
svarsministeren forbyde, at personer, der herer
til det militeere forsvar, deltager i politiske for-
eninger eller forsamlinger. Overtraedelse af et s&-
dant forbud straffes med bade, heefte eller faeng-
sel indtil 4 méaneder.

§ 30. Nér nogen er vidende om, at krigsforrae-
deri, mytteri eller anden for det militeere forsvar
farlig forbrydelse tilsigtes begdet, og ikke ger,
hvad der star i hans magt for at forebygge forbry-
delsen eller dens folger, om forngdent ved an-
meldelse, finder borgerlig straffelovs § 141 til-
svarende anvendelse.

§ 31. Den, der rpber militeer hemmelighed,
hvis &benbaring for fremmed magt kan skade
landets forsvar, straffes med faengsel indtil 4 ar.
Begas handlingen i krigstid eller under truende
udsigt til krig, eller har den medfert betydelig
skade, kan straffen stige til feengsel i 10 &r.

Lovforslaget

§ 26. Den, der bevirker, at ting, der tilhgrer det
militeere forsvar, bortkommer, gdelaegges eller
beskadiges, straffes med bede eller feengsel ind-
til 6 maneder.

Stk. 2. Ved forsztlig overtreedelse af stk. 1 kan
straffen under serligt skeerpende omstendighe-
der stige til feengsel i 6 &r.

(ophw've§)’

§ 33. Den, som.er vidende om, at mytteri,
krigsforraederi eller anden for det militeere for-
svar farlig forbrydelse tilsigtes begaet, og som
forseetligt undlader at gore, hvad der stér i hans
magt for at forebygge forbrydelsen eller dens
folger, om forngdent ved anmeldelse, straffes,
hvis forbrydelsen bliver begéet eller forseges be-
géet, med bede eller feengsel indtil 3 ar.

Stk. 2. Den, der undlader at foretage sddanne
forebyggelseshandlinger, straffes dog ikke, hvis
deres foretagelse for ham selv eller hans nerme-
ste ville medfere fare for liv, helbred eller vel-
feerd.

* § 32. Den, der forsatligt reber en militéer hem-
melighed, hvis afslering kan skade landets for-
svar, hvis fremmede magter eller styrker far
kendskab hertil, straffes med faengsel indtil 8 ér.
Straffen kan stige til feengsel i 12 dr, nar forhol-
det er af serlig grov karakter, navnlig ndr det har
medfert betydelig skade eller fare. Begas hand-
lingen under vaebnet konflikt eller under truende
udsigt hertil, kan straffen stige til faengsel pd
livstid. '
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Stk. 2. Den, der uberettiget skaffer sig kend-
skab til sidanne hemmeligheder, som er omtalt i
stk. 1, eller gengiver aktstykker eller beskriver
eller afbilder andet, hvoraf sddanne hemmelig-
heder fremgar, straffes med bede, hafte eller
feengsel indtil 6 maneder. Sker det i krigstid eller
under truende udsigt til krig, kan straffen stige til
faengsel 1 3 ar.

§ 32. Den, der forfalsker ammunition eller an-
det krigsmateriel pa en sddan méade, at virknin-
gen forringes eller personer udszttes for fare,
straffes med hafte eller feengsel indtil 4 ar.

Stk. 2. Har gernihgsmanden' mattet regne med,
at forfalskningen ville fa virkning under krigs-
forhold, kan straffen stige til feengsel i 12 ar.

§ 33. Den, der i krigstid eller under truende ud-
sigt til krig i den hensigt at gavne fjenden eller
skade det danske militere forsvar:

1) seger at opnd, at tropper, materiel eller terri-
- torium bringes under fjendens kontrol eller
ikke kommer dansk militeert forsvar til nytte,

2) forleder til mytteri, overgivelse eller overle-
ben til fjenden eller udbreder oprerske eller
fjendtlige oprab i det danske militeere for-
svar, :

3) ;adeléegger veje eller kommunikationsmid-
ler,

4) giver fijenden underretning om det danske
- militeere forsvars forhold, derunder ken-
dingstegn og signalkoder,

Lovforslaget

Stk. 2. Den, der uberettiget skaffer sig oplys-
ning om sédanne hemmeligheder, straffes med
bede eller fengsel indtil 4 ar. Sker det under
vaebnet konflikt eller under truende udsigt hertll
kan straffen stige til feengsel 1 10 ar.

Stk. 3. Den, der groft uagtsomt overtreeder
stk. 1 eller 2, straffes med bede eller fzngsel
indtil 2 ar, Sker det under vaebnet konflikt eller
under truende udsigt hertll kan straffen stige til
feengsel i 4 ar.

§ 30. Den, der forsatligt foretager sendringer
af eller erstatter ammunition eller andet krigsma-
teriel p4 en sddan made, at virkningen forringes
eller udebliver, eller personer udsattes for fare
straffes med faengsel indtil 8 ar. -

Stk. 2. Hvis gerningsmanden indser, at an-
dringen mv. kan fi virkning under vaebnet kon-
flikt, kan straffen stige til feengsel i 12 ar.

Stk. 3. Er forholdet begéet under vaebnet kon-
flikt, kan straffen stige til feengsel indtil pa livs-
tid.

§ 28. For krigsforraederi straffes med feengsel
indtil pa livstid den, der forsetligt under vaebnet
konflikt eller under truende udsigt hertil for at
gavne fjenden eller skade det danske mllltaere
forsvar :

1) seger at opnd, at troppet, materiel,.territori-
um eller infrastruktur bringes under fjendens
kontrol eller ikke kommer dansk militeert
forsvar til nytte,

2) forleder til mytteri, ‘overglvelse eller overlo-
ben til fjenden eller udbreder oprerske eller
fjendtlige opréb i det danske militeere for-
svar,

3) ;adclaeggef infrastruktur eller'pd anden méde
soger at skade det danske militere forsvars
kommunikationsmuligheder,

4) giver fjenden underretning om det danske
militere forsvars forhold, herunder forhold
vedrerende kommunikations- eller 1nforma-
tionssikkerhed, ‘ :
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5) vejleder fjenden eller vildleder nogen del af
dansk militeert forsvar, ‘

6) undlader at udfere en befaling,
7) giver falsk melding,
8) hjelper krigsfanger til flugt eller

9) ger sig skyldig i noget forhold, der mé side-
stilles med et af de navnte,

straffes for krigsforreederi med feengsel ikke un-
der 8 ar.

§ 34. Den, der hemmeligt eller under falsk pa-
skud tilvejebringer eller sgger at tilvejebringe
oplysninger pa det militeere forsvars operations-
felt i den hensigt at meddele dem til fjenden,
straffes som spion med feengsel ikke under 8 ar.

Stk. 2. En spion af den fjendtlige krigsmagt,
som efter at veere vendt tilbage til egne styrker
senere tages til fange, behandles som krigsfange
og drages ikke til ansvar for sit tidligere spioneri.

§ 35. Den, der under kamp, eller nar kamp
forestar, pa pligtstridig made seger at unddrage
sig deltagelse i faren eller seger at fremkalde
overgivelse, eller som pa pligtstridig made pa til-
bagetog efterlader vaben, ammunition eller an-
det materiel, straffes med feengsel indtil 12 &r.

Stk. 2. P4 samme made straffes den, som i
krigstid ved pligtstridigt forhold bidrager til, at
fjendens foretagender fremmes, eller at dansk
militeert forsvar skades eller udszettes for fare.

Stk. 3. Overtraeeder en befalingsmand stk. 2 ved
ungdvendigt at opgive sin post eller overgive sig
til fjenden eller ved at handle som naevnt i stk. 1,
kan straffen stige til feengsel pé livstid.

Stk. 4. Den, der uagtsomt begér de i stk. 2 og 3
omhandlede forbrydelser, straffes med feengsel
indtil 4 &r. '

§ 36. Den, der i krigstid inden for det militere
forsvar foretager handlinger, som er egnet til der
at fremkalde modleshed, straffes med faengsel
indtil 4 ar.

Lovforslaget

5) vejleder fjenden eller vildleder nogen del af
dansk militeert forsvar,

6) undlader at udfare en befaling,
7) giver falsk melding,
8) hjelper krigsfanger til flugt eller

9) gﬂf sig skyldig i noget forhold, der ma side-
stilles med et af de navnte.

§ 29. For spionage straffes med feengsel indtil
pa livstid den, der hemmeligt eller under falsk
péskud tilvejebringer eller seger at tilvejebringe
oplysninger pé det militeere forsvars operations-
felt for at meddele dem til fjenden.

Stk. 2. En spion fra fjendtlige veebnede styrker,
som efter at veere vendt tilbage til egne styrker
senere tages til fange, behandles som krigsfange
og drages ikke til ansvar for den tidligere gen-
nemforte spionage.

§ 31. Den, der under kamp, eller nar kamp
forestar, forsetligt pa pligtstridig méde soger at
unddrage sig faren eller spger at fremkalde over-
givelse, straffes med feengsel indtil 12 4r.

Stk. 2. P4 samme méde straffes den, der under
vaebnet konflikt forsatligt ved pligtstridigt for-
hold bidrager til, at modpartens foretagender
fremmes, at dansk militert forsvar skades eller
udsattes for fare, eller som efterlader vaben, am-
munition eller andet materiel.

Stk. 3. Overtreeder en befalingsmand stk. 2 ved
ungdvendigt at opgive sin post eller overgive sig
til modparten eller ved at handle som navnt i
stk. 1, kan straffen stige til feengsel pa livstid.

Stk. 4. Groft uvagtsomme overtreedelser af
stk. 2 og 3, straffes med feengsel indtil 4 ar.

§ 34. Den, der under vaebnet konflikt inden for
det militaere forsvar forsaetligt foretager handlin-
ger, som er egnet til dér at fremkalde modleshed,
straffes med faengsel indtil 4 ar.
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§ 37. Den, der i krigstid uden tilladelse setter
sig i forbindelse med nogen, der herer til den
fjendtlige krigsmagt eller befinder sig pa fjen-
dens omréde, straffes med bwde, hzfte eller
feengsel indtil 1 &r. Er der derved meddelt oplys-
ninger, der kan vere af veerdi for fjenden, kan
straffen stige til feengsel i 3 &r.

§ 38. Tidspunktet for lovens ikrafitreden be-
stemmes af forsvarsministeren.

Stk. 2. Ved lovens ikrafttreeden ophazves lov
nr. 114 af 7. maj 1937.

§ 39. Kvarterarrest, der ikke er udstéet ved lo-
vens ikrafttreeden, bortfalder.

Stk. 2. Vagtarrest i indtil 15 dage, der ikke er
udstaet ved lovens ikrafttreeden, omsettes til
bede med 10 kr. for hver dag. Vagtarrest i mere
end 15 dage omszettes til heefte i samme tidsrum.

. Lovfdrslagel

§ 35. Den, der forsetligt under veebnet kon-
flikt uden tilladelse seatter sig i forbindelse med
nogen, der herer til modparten eller befinder sig
p& modpartens omrade, straffes med bede eller
feengsel indtil 1 ar. Er der derved meddelt oplys-
ninger, der kan veere af vaerdi for modparten, kan
straffen stige til feengsel i 4 &r.

§ 40. Denne lov treeder i kraft den 1. oktober
2005.

Stk. 2. Sarhtidig opheves militer straffelov, jf.
lovbekendtgerelse nr. 642 af 30. september
1987. : '

(ophceves)
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