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Lovforslag nr. L 78. Fremsat den 23. februar 2005 af integrationsministeren (Rikke Hvilshaj)

Forslag .

til

Lov om aendrmg af udlaendmgeloven aegteskabsloven og
repatrieringsloven

(Skerpet straf for ulovlig beskeeftigelse, afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af
oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humanitzr opholdstilladelse, preecisering af
Flygtningenzvnets uathangighed, fremheevelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af
personkredsen, der kan modtage hjalp efter repatrieringsloven, m.v.)

§1
I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 808 af 14. juli 2004, som endret ved lov
nr. 429 af 9. juni 2004, foretages folgende an-
dringer:

1.1 § 2, stk. 4, 3. pkt., ndres »kapitlerne 3-5«
til: »denne lov«.

2. § 2 a affattes siledes:

»§ 2 a. Ved Schengenkonventionen forstés i
denne lov konvention af 19. juni 1990 om gen-
nemforelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985
om gradvis ophevelse af kontrollen ved de feel-
les greenser med senere eendringet.

Stk. 2. Ved et Schengenland forstds i denne
lov et land, der er tilsluttet Schengenkonventio-
nen. Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta,
Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn
anses dog ikke for Schengenlande i forhold til
§2b,stk. 1-3,§§ 3,4 0g4 Db, § 10, stk. 2, nr. 4,
§ 19, stk. 3 og 4, kapitel 4 a, § 28, stk. 1, nr. 6,
§ 28, stk. 6, 2. pkt., § 38, stk. 1-3, § 39, stk 3,2.
pkt., §§58f58h0g§59 stk. 1, nr. 1.«

3.1§9, stk. 3, stk. 4, 1. pkt., stk. 50g 6, stk. 7, 1.
pkt., stk. 8, 1. og 2. pkt., stk. 10 og 11, 2. pkt.,
stk. 13, 2. pkt., stk. 16 og stk. 18, 2. pkt., § 9 c,
stk. 1, 1. og 2. pkt., og stk. 4, 2. pkt., og i § 10,
stk. 2, stk. 3, 1. pkt, og stk. 4, indsettes efter
»serlige grunde«: », herunder hensynet til fami-
liens enhed,«.

4.1§9.b, stk. 2, 2. pkt., indsettes efter »Flygt-

" ningen®vnet«: », samt indhente helbredsoplys-
. ninger om ansegeren fra indkvarteringsoperate-

ren og Udlendingestyrelsen«.

5.1§ 9 d @ndres »§ 8 A ilov om dansk indfads-
ret« til: »§ 8 A eller § 8 B i lov om dansk ind-
fodsret«.

6.1 ¢ 9 findsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Opholdstilladelse efter stk.1 skal
veare opnéet inden indrejsen. Efter indrejsen kan
ansegning herom ikke indgives, behandles eller
tilleegges opsaettende virkning her i landet, med-
mindre serlige grunde taler derfor.«

7.1 811, stk. 7, nr. 2, og § 22, nr. 5, endres
»§ 59, stk. 5« til: »§ 59, stk. 7«.

8.1¢ 1] a indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:
»Stk. 6. Dom til ungdomssanktion, jf. straffe-
lovens § 74 a, er til hinder for meddelelse af tids-
ubegraenset opholdstilladelse i 2 ar fra tidspunk-
tet for foranstaltningens opher.«
Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

9. Efter § 11 a indseettes:

»§ 11 b. Straf for overtreedelse af § 59, stk. 2,
er uanset bestemmelsen i § 11 a til hinder for
meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i
10 ar, i gentagelsestilfelde i 15 ér, regnet fra los-
ladelsestidspunktet, tidspunktet for afsigelse af
endelig dom, tidspunktet fra prevetidens udleb

Min. for Flygtninge, Indvandrere og Integration, j.nr. 2004/4000-61



F. t. 1. vedr. udleendingeloven m.v.

1305

eller tidspunktet for vedtagelse af bede, séledes
at det af de navnte tidspunkter, der indebeerer
det seneste udleb af karenstiden, legges til
grund ved beregningen.«

10.1§ 14, stk. 1, nr. 2, udgar »med opholdstllla-
delse efter § 9 a«.

11.1§ 26, stk. 1, nr. 4, indsattes efter"»familie-
medlemmer,«: »herunder i relation til hensynet
til familiens enhed,«.

12. I §-32, stk. 3, @ndres »§ 22, nr. 4-6,« til:
»§ 22, nr. 4-7,«.

13.18 34, stk. 2, nr. 5, § 36, sik. 5 0g 6, 0g § 58
endres »§ 40, stk. 3« til: »§ 40, stk. 4«.

14. 1 § 40, stk. 1, 1. pkt., &ndres »eller om ud-
leendingen lovligt opholder sig her i landet« til:
»eller om udlendingen opholder sig eller arbej-
der lovligt her i landet«

15.1§ 40 indszettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Udgifter, som en udlending matte
have aflioldt med henblik pa at tilvejebringe op-
lysninger til brug for behandlingen af en sag ef-
ter denne lov, kan alene kraeves betalt af udlen-
dingemyndighederne, hvis myndighederne for-
inden. oplysningerne er t11vejebragt har givet
skriftligt tilsagn herom.« :

Stk. 2-9 bliver herefter til stk. 3-10.

16. § 42 a, stk. 9 og 10, affattes siledes:

»Stk. 9. Udlandingestyrelsen kan bestemme
at en udlending, der er omfattet af stk. 1 eller 2,
jf. stk. 3, ikke far udbetalt kontante ydelser, jf.
§ 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nir den pagzldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5,
hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning,
eller at udlendingen alene fir udbetalt
grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2, forsergertil-
leeg, jf. § 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsgrgertil-
lzeg, jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7, nar den pagaeldende
er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf.
stk. 5, uden en vederlagsfrl besplsmngsordnmg,
safremt :

1) - udlendingen uden rlmehg grundvudebhver
fra en afthering med Udlendingestyrelsen

~ eller politiet, hvortil den pdgaldende er ind-

kaldt, '

2) udlendingen har udvist voldelig eller truen-
de adfeerd over for personer, der udferer op-
gaver med driften af et indkvarteringssted
for udlendinge, eller over for de personer,

der i pvrigt opholder sig pa 1ndkvarter1ngs—
stedet, .

3) -udlendingen ikke efterkommer Udlaendm—
gestyrelsens bestemmelse om, at udlendin-
gen skal tage ophold efter Udlaendingesty—
relsens narmere bestemmelse, jf. stk. 7,
pkt., eller stk. 8, 1. pkt.,

4) udlendingen ikke efterkommer pohtlets be—
stemmelse om en i § 34 navnt foranstalt-
ning, '

5) udlendingen tilsidesatter et paleeg om at ud-
fore nedvendige opgaver i forbindelse med
driften af indkvarteringsstedet, jf. § 42 d,
stk. 2, 1. pkt., eller '

.6) udlzendlngen er efterlyst af politiet med hen-

blik pa forkyndelse, udrejsekontrol eller ud-
sendelse.
Stk. 10. Udlandingestyrelsen skal, medmin-
dre seerlige grunde taler derimod, bestemme, at
en udlending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3, ikke far udbetalt kontante ydelser, jf. § 42
b, stk. 1, 3, 8 og 9, nér den pageldende er ind-
kvarteret pa et indkvaiteringssted, jf. stk. 5, hvor .
der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller
at udleendingen alene far udbetalt grundydelse,
if. § 42 b, stk. 1 og 2, forsergertilleeg, jf. § 42 b,
stk. 3 og 7, og nedsat forsergertilleeg, jf.-§ 42 b,
stk. 3, 6 og 7, nar den pagzldende er indkvarte-
ret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en
vederlagsfri bespisningsordning, séfremt
1). - udleendingen indgiver -anseggning om op-
holdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker
til sagens oplysnmg, _]f § 40, stk. 1, 1. og 2.
pkt., eller

2) politiet drager omsorg for udleendingens ud-
rejse, og udlaendingen ikke medvirker hertil,
jf. § 40, stk. 4, 1. pkt.«

17.1§ 42 a indseettes som stk. 12:

»Stk. 12. For udlendinge omfattet af stk. 9 og
10, der er indkvarteret pé et indkvarteringssted,
jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespisningsord-
ning, udger forsergertilleegget pr.’dag 42,73 kr.
Det angivne belgb er fastsat i 2005-belgb og re-
guleres fra og med 2006 én gang arligt den 1. ja-
nuar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om
en satsreguleringsprocent.«

18. 1§ 42 b indsattes efter stk. 12 som nyt styk-
ke:

»Stk..13. En udlaendmg, der far udgifterne til
underhold og nedvendige sundhedsmaessige
ydelser dakket af Udlendingestyrelsen efter
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§ 42 a, stk. 1 eller 2, kan f& udleveret naturalie-
ydelser, herunder i form af tej- og hygiejnepak-
ker, safremt-den pagaldende har sarligt behov
herfor. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration fastsatter narmere regler om ad-
gangen til samt indholdet og omfanget af natura-
lieydelser.«

Stk. 13 bliver herefter stk. 14.

19.1542f stk. 8, 2. pkt., &ndres »‘Integrations-
ministeriet« til: »Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration«.

20. 1 § 46 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Udleendingestyrelsens beslutning om

betaling af udgifter forbundet med tilvejebrin-

gelsen af oplysninger til brug for behandlingen

af'en sag efter denne lov, jf. § 40, stk. 2, kan ikke

paklages.« .
Stk. 3 bliver herefter til stk. 4.

21. § 53 affattes séledes:

»§ 53. Flygtningeneaevnet bestar af en formand
og nestformeend (formandskabet) og andre
medlemmer, Flygtningenavnets medlemmer er
vafhengige og kan ikke modtage eller sgge in-
struktion fra den beskikkende eller indstillende
myndighed eller organisation. Retsplejelovens
§§ 49-50 finder tilsvarende anvendelse med
hensyn til Flygtningenavnets medlemmer.

Stk. 2. Flygtningenaevnets formand skal veere
landsdommer eller hgjesteretsdommer, og naest-
formeendene skal veere dommere. De andre med-
lemmer skal veere advokater eller gare tjeneste i
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
grations departement, dog ikke i Flygtningenzev-
nets Sekretariat, jf. stk. 11. Ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration fastsatter an-
tallet af naestformand og andre medlemmer.

Stk. 3. Flygtningenaevnets medlemmer beskik-
kes af Flygtningenavnets formandskab. Dom-
merne beskikkes efter indstilling fra Domstols-
styrelsen, advokaterne beskikkes efter indstil-
ling fra Advokatradet, og de gvrige medlemmer
beskikkes efter indstilling fra ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration.

Stk. 4. Flygtningenevnets medlemmer beskik-
kes for en periode pa 4 ar. Et medlem har ret til
genbeskikkelse. Flygtningenavnets medlemmer
kan kun afssttes ved dom. Et medlem udtrader,
nér betingelserne for medlemmets beskikkelse
ikke leengere er opfyldt. Beskikkelsen opherer

senest ved udgangen af den maned, hvori den
pégaeldende fylder 70 ar.

Stk. 5. Flygtningenaevnets formand Vaelges af
Flygtningenaevnets formandskab.

Stk. 6. Ved Flygtningenaevnets behandling af
en sag medvirker formanden eller en nestfor-
mand, en advokat og et medlem, der ger tjeneste
i Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og In-
tegrations departement, jf. dog stk. 8-10.

Stk. 7. Droftelse af spergsmal om almindelige
retningslinjer for navnets arbejde m.v. sker i
navnets koordinationSudvalg, der sammenszet-
tes som neevnt i stk. 6 og sa vidt muligt bestar af
faste medlemmer.

Stk. 8. Sager, hvor Udlendingestyrelsén efter
foreleeggelse for Dansk Flygtningehjelp ikke
har truffet bestemmelse efter § 53 b, stk. 1, om,
at afgerelsen ikke kan indbringes for Flygtnin-
genavnet, behandles af formanden eller en naest-
formand alene, medmindre der er grund til at an-
tage, at nevnet vil ndre Udlaendlngestyrelsens
afgorelse.

Stk. 9. Sager, hvor betmgelseme for at opna
asyl &benbart ma anses for opfyldt, kan behand-
les af formanden eller en naestformand alene.

Stk. 10. Sager, hvor der er anmodet om genop-
tagelse af en afgerelse truffet af Flygtningenav-
net, kan behandles af formanden eller en nast-
formand alene, nér der ikke er grund til at anta-
ge, at naevnet vil andre sin afgerelse.

Stk. 11. Ministeriet for Flygtninge, Indvandre-
re og Integration stiller sekretariatsbistand til ra-
dighed for Flygtningenavnet.
 Stk. 12. Flygtningenavnets formand kan ad
hoc-beskikke et medlem, der er udtradt af naev-
net til at votere i en sag, som den pageldende
tidligere har deltaget i behandlingen af. Har det
medlem, der tidligere har deltaget i behandlin-
gen af en sag, forfald, kan formanden udpege el-
ler ad hoc-beskikke et enkelt medlem, der traeeder
i det pageldende medlems sted under sagens
fortsatte behandling.«

22.1§ 56, stk. 1, mndres »§ 53, stk. 2 eller 4-6«
til: »§ 53, stk. 6 eller 8-10«. _

23. 1 § 56, stk. 3, zendres »§ 53, stk. 4-6« til:
»§ 53, stk. 8-10«.

24,1 § 56, stk. 4 og 6, =ndres »§ 53, stk. 2« til:
»§ 53, stk. 6«.

25. § 56, stk. 9, affattes séledes:
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»Stk. 9. Flygtningenaevnet fastsetter selv sin
forretningsorden.«

26. I §56 a, stk. 4, endres »justitsministerenc
til: »ministeren for familie- og forbrugeranhg-
gender«. :

27. 1§56 a, stk. 5, ndres >>Justitsministeren«
til: »Ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender«.

28.1 § 58 endres »§ 55, stk. 1, § 56 a, stk. 7, og
§ 65, stk. 3, 2. pkt.« til: »§ 55, stk. 1, og § 56 a,
stk. 7«.

29. § 59, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:
»3) Opholder sig her i landet uden forneden til-
ladelse.«

30.1 § 59 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Med bede eller feengsel indtil 1 ar
straffes den udleending, der arbejder her i landet
uden forngden tilladelse.

Stk. 3. Ved straffens udmaling efter stk. 2 skal
det betragtes som en skarpende omstaendighed,
at udleendingen ikke har ret til at opholde sig her
i landet.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 4-8.

31.1§ 59, stk. 5, der bliver stk. 7, indsettes som

nr. 6:

»6) ved at stille husrum eller transportmidler til
radighed for en udlending forsatligt bistar
den pégeeldende med at arbejde her i landet
uden forngden tilladelse.«

32.1§ 59 indsttes som stk. 9:

»Stk. 9. Ved straffens udméling efter stk. 7,
nr. 6, skal det betragtes som en seerlig skeerpende
omstendighed, at bistanden er ydet for vindings
skyld eller i gentagelsestilfaelde, eller at der ved
samme dom degmmes for flere forhold af forsat-
lig bistand til en udleendings ulovlige arbejde her
1 landet.« .

§2

I lov om a&gteskabs indgielse og oplesning, jf.
lovbekendtgerelse nr. 147 af 9. marts 1999, som
endret ved § 3ilov nr. 461 af 7. juni 2001, § 2 1
lovnr. 365 af 6. juni 2002, § 41ilov nr. 387 af28.
maj 2003 og § 1 i lov nr. 446 af 9. juni 2004,
foretages folgende endringer:

1. I §11 a, stk. 1, endres »udlendingelovens
§§ 6-9 e« til: »udleendingelovens §§ 6-9 f«.

2.1§ 11 b =ndres »udlendingelovens §§ 6-9 e«
til: »udlendingelovens §§ 6-9 f« og »stk. 3-9«
til: »stk. 3-11«. :

3.1¢§ 11 b indsattes som 2. pkt.:

»Det geelder dog ikke, ndr den herboende en-
ten er EU/E@S-statsborger med opholdstilladel-
se efter udleendingelovens § 6, schweizisk stats-
borger med opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 6 eller estisk, lettisk, litauisk, polsk,
slovakisk, slovensk, tjekkisk eller ungarsk stats-
borger med opholdstilladelse efter udlaendinge-
lovens § 9 a.«

I repatrieringsloven jf. lovbekendtgarelse
nr. 21 af 15. januar 2004, foretages folgende n-
dringer:

1.1 7, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »hvis ud-
leendingen ikke har midler hertil«: », jf. stk. 7,«.

2.1§ 7 indsattes som stk. 7:

»Stk. 7. Ved vurderingen af, om udlendingen
har midler til repatriering, jf. stk. 1, ser kommu-
nalbestyrelsen bort fra formuebeleb pé op til
20.000 kr. for enlige og op til 40.000 kr. for seg-
tefeeller.«

3.18 10, stk. 1, nr. 5, eendres »65 &r« til: »60 ar,
og »55 ar« endres til: »50 ar«.

4.1 § 14 =ndres »§ 7, stk. 2, nr. 3-5« til: »§ 7,
stk. 2, nr. 3-5 og 8«.

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2005.

Stk. 2. Udlendingelovens § 11 a, stk. 6,§ 11 b
og § 59, stk. 2, 3, 7, nr. 6, og stk. 9, som indsat
ved denne lovs § 1, nr. 8, 9, 30, 31 og 32, finder
anvendelse for lovovertradelser, der begas efter
lovens ikrafttreeden. For lovovertrazdelser begéet
indtil dette tidspunkt ﬁnde1 de hidtil geldende
regler anvendelse.

Stk. 3. Medlemmer af Flygtnmgenaevnet som
er beskikket for lovens ikrafitreeden, forbliver
medlemmer indtil udlebet af den periode, de er
beskikket for. Udlendingelovens § 53, stk. 4, 4.
pkt., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 21, fin-
der ikke anvendelse i denne periode. Udlendin-~
gelovens § 53, stk. 4, 2. pkt., som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 21, gelder ogsd for disse
medlemmer.
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Stk. 4. Udlaendingélovens § 53, stk. 5, som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 21, geelder for valg
af formeend efter lovens ikrafttreeden.

§5
Loven gzlder ikke for Feereerne og Grenland,
men §§ 1 og 2 kan ved kongelig anordning helt
eller delvis sattes i kraft for disse landsdele med
de afvigelser, som de serlige feeroske eller gron-
landske forhold tilsiger.
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. Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund og indhold

Lovforslaget har veeret fremsat som lovforslag nr. L
149 af 15. december 2004 om @ndring af udleendinge-
loven, zgteskabsloven og repatrieringsloven (Folke-
tingstidende 2004-2005, tilleg A, s. 4373). Lovfor-
slag nr. L 149 néede ikke at blive feerdigbehandlet, in-
den der blev udskrevet valg til Folketinget til afhol-
delse den 8. februar 2005. Det fremsatte lovforslag er
i alt vaesentligt identisk med lovforslag nr. L 149. 1
forbindelse med genfremseettelsen er ikrafttrazdelses-
datoen endret fra den 1. juni 2005 til den 1. juli 2005.
De xndrede gkonomiske beregninger som falge heraf
er indarbejdet i lovforslaget, jf. afsnit 12.

En reekke kontrolaktioner i foraret har vist, at virk-
somhedssnyd, socialt bedrageri, sort arbegjde og ulov-
ligt arbejde har et helt uacceptabelt omfang. Regerin-
gen har sat serlig fokus pa bekeempelse heraf, Der kan
bl.a. henvises til initiativerne i regeringens kampagne
Fairplay fra oktober 2004.

Det skal ikke kunne betale sig at arbejde ulovligt
her i landet. Som led i den fortsatte indsats mod ulov-
ligt arbejde foreslér regeringen derfor, at strafniveauet
for ulovligt arbejde skeerpes merkbart. Det foreslas
samtidig, at udlendinge, som er blevet straffet for
ulovligt arbejde her i landet, forst kan meddeles tids-
ubegrenset opholdstilladelse efter en karensperiode
af 10 ars — i gentagelsestilfeelde 15 &rs — varighed.
Derved sikres det, at udleendinge kommer til at vente
leengere end ellers pé at fa tidsubegraenset opholdstil-
ladelse; hvis de har arbejdet ulovligt her i landet, f.eks.
under behandlingen af deres asylsag.

Der henvises til afsnit 2 og 3. :

Som led i bekempelsen af ulovligt arbejde foreslas
detendvidere, at personer, der ved at stille husrum m.v.
til rddighed for en udlending forseetligt bistar den pa-
geeldende med at arbejde her i landet uden forngden til-
ladelse, straffes med bede eller faengsel indtil 2 ar.

Der henvises til afsnit 4.-

En udlending, der er idemt frihedsstraf for krimi-
nelle forhold, kan ferst opna tidsubegranset opholds-

tilladelse efter udlebet af en vis karenstid. Det samme
geelder i tilfelde, hvor udlendingen i stedet for fri-
hedsstraf idemmes en sanktion efier straffelovens
§§ 68-70 (dom til behandling, forvaring m.v.). Det
foreslas, at ogsd idemmelse af ungdomssanktion efter
straffelovens § 74 a — der retter sig mod unge, der har
begaet grovere personfarlig kriminalitet eller anden
alvorlig kriminalitet — skal medfere, at udlendingen
forst kan meddeles tidsubegranset opholdstilladelse
efter udlabet af en karenstid.

Der henvises til afsnit 5.

En udlending, der ansgger om asyl i Danmark, far
som udgangspunkt sine udgifter til underhold m.v.
deekket af Udlendingestyrelsen.

Udlzndingestyrelsen kan bestemme, at en asylan-
spger ikke skal have udbetalt kontante ydelser til deck-
ning af udgifterne til underhold, men i stedet skal
modtage kost i form af naturalier og logi samt nedven-
dige sundhedsmaessige ydelser (hidtil kaldt madkasse-
ordningen), bl.a. hvis den pagecldende ikke medvirker
til sagens oplysning, eller som afvist asylansgger ikke
medvirker til udsendelse. Madkasseordningen har til
formal at motivere asylansggeren til at opfylde de for-
pligtelser, som den pageeldende er pilagt efter udlaen-
dingeloven.

Regeringen har lebende vurderet, om madkasseord-
ningen som motivationsfremmende foranstaltning er
den mest hensigtsmessige losning, eller om samme
motivationsfaktor kunne opnas pé anden vis.

- Efter regeringens opfattelse er det centrale motiva-
tionsmassige element i madkasseordningen, at asyl-
ansegere, der ikke medvirker til at udrejse m.v., ikke
kan fa udbetalt tgj- og lommepenge, men alene far
daekket kostbehovet. Herefter er det efter regeringens
opfattelse ikke i sig selv sa afgerende, om asylansege-
rens kost-udleveres i naturalier eller udbetales som
kostpenge.

Det vurderes séledes, at udsigten til ikke at kunne fa
udbetalt toj- og lommepenge vil vaere en tilstreekkelig
og hensigtsmasssig motivationsfremmende foranstalt-
ning med henblik pa at sikre, at udleendingen medvir-
ker til at udrejse m.v. ‘
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En sidan ordning vil veere mindre omkostningskra-
vende end den hidtidige madkasseordning og svarer
til ordningen vedrerende kontante ydelser til asylan-
sogere i dbenbart grundles haster-proceduren (AGH-
proceduren), som denne blev ®ndret pr. 1. oktober
2004.

Der henvises til afsnit 6.

Udlevering af naturalieydelser (f.eks. toj og hygiej-
nepakker) til asylansggere m.fl. i modtagesystemet er
ikke i dag reguleret i udleendingeloven, men bygger pa
en ikke-lovfastet praksis oparbejdet gennem en ar-
raekke, som 1 dag er reguleret i finansloven. |

Det foreslés, at adgangen til udlevering af naturalie-
ydelser til asylansggere m.fl. fremover reguleres i ud-
leendingeloven, og at integrationsministeren herunder
bemyndiges til at fastseette narmere regler om udleve-
ring heraf.

Der henvises til afsnit 7.

Regeringen ensker at styrke oplysnmgsgrundlaget i
sager om helbredsbetinget humanitzer opholdstilladel-
se samt at praecisere spergsmailet om. betaling for at
fremskaffe sddanne oplysninger.

Det foreslds derfor, at Integrationsministeriet kan
inddrage foreliggende helbredsoplysninger i sager om
helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse uden
udlendingens samtykke. Lovforslaget indebeerer end-
videre, at helbredsforhold i sddanne sager som ud-
gangspunkt skal dokumenteres af personer med laege-
faglig baggrund, og at udlendinges forpligtelse til
selv at betale for udgifter forbundet med at tilvejebrin-
ge oplysninger til brug for behandlmgen af en sag ef-
ter udleendingeloven praciseres.

Der henvises til afsnit 8.

1 en rapport af 8. juli 2004 over et beseg i Danmark
den 13.-16. april 2004 har Europaradets menneskeret-
tighedskommisseer Alvaro Gil-Robles udtrykt kritik
af en rekke elementer i den danske udleendingelov-
givning. : :

Menneskerettlghedskommlsszeren har med hensyn
til Flygtningenaevnet bl.a. anfert, at neevnets uathan-
gighed ber sikres.

Der har ikke i praksis veeret tllfaelde der har givet
grund til at rejse spergsmél om Flygtningenavnets
uathengighed, og integrationsministeren har ikke i
praksis sggt at udgve indflydelse pa Flygtningenav-
nets virksomhed. Efter regeringens opfattelse kan det
dog ud fra mere principielle overvejelser anses for
mest rigtigt, at integrationsministeren afskeeres fra
den formelle mulighed for at udeve indirekte indfly-
delse pa Flygtningenevnets virksomhed, der folger af
kompetencen til at beskikke og genbesklkke na&vns-
medlemmer.

For yderligere at understrege naevnets uathaengig-
hed indeholder lovforslaget derfor forslag til ®endring
af reglerne om neevnsmedlemmers beskikkelsesord-
ning, saledes at beskikkelseskompetencen flyttes fra
integrationsministeren til Flygtningenaevnets for-
mandskab (nevnets formand og neestformand). End-
videre tillegges Den Serlige Klageret kompetence
med hensyn til naevnets medlemmer.

Der henvises til afsnit 9.

Menneskerettighedskommisseren har endvidere
udtrykt kritik af familiesammenfoeringsreglerne i den
danske udlendingelovgivning.

Det er regeringens opfattelse, at administrationen af
udlendingeloven er i overensstemmelse med Den
Europeiske Menneskeretnghedskonventlon saledes
som denne konvention er forstiet og anvendt af Den
Europeiske Menneskerettighedsdomstol. Den méde,
der i udleendingeloven er taget hejde for reekkevidden
af Danmarks internationale forpligtelser, er i fuld
overensstemmelse med dansk retstradition, hvorefter
sadanne forhold reguleres i bemeerkningerne til loven.

For at undgd misforstielser er regeringen dog ind-
stillet pd at imgdekomme menneskerettighedskom-
misserens anbefaling om, at menneskerettighedsbe-
skyttelsen afspejles mere direkte i lovteksten.

Det foreslés derfor, at det i de relevante bestemmel-
ser i relation til familiesammenfaring udtrykkeligt an-
fores, at der ved afgorelsen af de konkrete sager skal
tages hgjde for hensynet til familiens enhed.

Der henvises til afsnit 10.

Den 8. november 2004 indgik regeringen og Dansk
Folkeparti aftale om en reekke initiativer pa udlendin-
geomrédet. Aftalen omfatter blandt andet en udvidel-
se af repatrieringslovens personkreds. '

For i hgjere grad at give personer, der ensker at ven-
de permanent tilbage til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland, mulighed for at modtage @konomisk
statte til at repatriere, foreslas det siledes at fordoble
det formuebeleb, som kommunerne skal se bort fra
ved en vurdering af, om en udlending selv har midler
til repatriering, og at nedsatte aldersgransen for den
personkreds, der kan modtage remtegratlonsblstand

Der henvises til afsnit 11.

Endelig indebaerer lovforslaget en raekke justerin-
ger og endringer af teknisk karakter.

2. Senere meddelelse af tidsubegraenset opholdstilla-
delse til personer straffet for ulovligt arbejde .

Det folger af udlendingeloven, at udlendinge skal
have arbejdstilladelse for at kunne arbejde i Danmark.
Som udgangspunkt er udlendinge med opholdstilla-
delse fritaget fra kravet om arbejdstilladelse, og der
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kan bl.a. gives opholdstilladelse til en udlending, hvis
vaesentlige beskaftigelses- eller erhvervsmaes31ge
hensyn taler herfor.

Udlendingelovens bestemmelser giver muhghed
for at regulere udleendinges adgang til det danske ar-
bejdsmarked, og herunder soge adgangen begranset
til omréder med serlige beskaftigelsesmassige be-
hov. ' ‘

Udleendinge, der arbejder uden forngden tilladelse,
kan straffes med bede eller fengsel. Strafferammen,
der i gjeblikket er bade eller faengsel indtil 6 méaneder,
foreslas ved dette lovforslag skaerpet til bede eller
feengsel indtil 1 ar, jf. afsnit 3 nedenfor og lovforsla-
gets § 1, nr. 29 og 30.

Ulovligt arbejde kan endvidere have den seerlige
udlzendingeretlige konsekvens, at udlendinge, der ar-
bejder uden forneden tilladelse, bliver udvist med ind-
rejseforbud. Frihedsstraf for ulovligt arbejde kan séle-
des medfere udvisning efter den almindelige udvis-
ningsregel i udlendingelovens § 24. Herudover kan

en udlending efter omstendighederne udvises admi- -

nistrativt, hvis der er grund til at antage, at udlendin-
gen vil arbejde her i landet uden’ tllladelse Jf udleen-
dmgelovens §25 a, stk. 2, nr. 1.

Endvidere indebarer betinget ellef ubetinget fri-
hedsstraf generelt en vis karenstid med hensyn til mu-
ligheden for at opné tidsubegraenset opholdstilladelse.
Det gaelder i princippet ogsa frihedsstraf som fﬁlge af
ulovligt arbejde.

I tilfeelde, hvor asylansegere arbejder ulovligt, vil
straf for ulovligt arbejde imidlertid i praksis ofte ikke
have nogen reelle udlendingeretlige konsekvenser.

En afgprelse om udvisning af en asylanseger vil
ikke blive effektueret, for der er taget endelig stilling
til asylsagen, og far den pagaeldende asyl, bortfalder et
meddelt indrejseforbud. . Udlzendingen far saledes
vanset udvisningen lov til at blive her i landet, og et
meddelt indrejseforbud har reelt ingen virkning.

‘Endvidere har asylansegeres ulovlige arbejde i rela-
tion til karenstid med hensyn til muligheden for at
opné tidsubegraenset opholdstilladelse normalt reelt
ikke nogen betydning i praksis. Tidsubegraenset op-
holdstilladelse kan som udgangspunkt opnés efter 7
ars ophold her i landet, jf. udleendingelovens § 11,
stk. 3. Det folger af udlendingelovens-§ 11 a, stk. 2,
at ulovligt arbejde skal have medfert en ubetinget fri-
hedsstraf p& 60 dage eller derover, for karenstiden
overstiger 7 ar. Ubetinget frihedsstraf i over 60 dage,
men under 6 maneder, giver 8 ars karenstid, og ubetin-
get frihedsstraf i over 6 méneder, men under 1 ar, gi-
ver karenstid i 10 &r. Det vil i praksis veere undtagel-

sen, at ulovligt arbejde medfarer en frihedsstraf pa 60
dage eller derover. -

Det er regeringens opfattelse; at vaesentllge sam-
fundsmeessige hensyn taler for at fore en konsekvent
kurs over for bl.a. udlendinge, som arbejder uden til-
ladelse. Regeringen har i kampagnen Fairplay fra ok-
tober 2004 sat sarlig fokus pa bl.a. ulovligt arbejde.
Der kan henvises til den reekke af initiativer, der er
omfattet heraf.’

I relation til udlaendmge er det efter regeringens op-
fattelse seerligt stodende, at personer, der sgger asyl
her i landet, allerede i asylansegningsfasen ved ulov-
ligt arbejde modarbejder disse samfundsmaessige hen-
syn. : N ‘
Det er derfor regeringens opfattelse, at straf for
ulovligt arbejde i alle tilfeelde ber medfare en reel ka-
renstid med-hensyn til muligheden for at opné tidsube-
greenset opholdstilladelse. Det geelder, uanset om: det
ulovlige arbejde er straffet med bede eller frihedsstraf.

Regeringen foreslar detfor, at udlendinge, som er
blevet straffet for at-arbejde ulovligt her i landet, forst
kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse efter
en karensperiode af 10 ars — i gentagelsestilfzelde 15
ars — varighed.

Der henvises til lovforslagets.§ 1, nr: 9.

3. Skeerpelse af straffen for uloviigt arbejde

En udlending, der arbejder uden forneden tilladel-
se, straffes med bede eller feengsel indtil 6 maneder,
jf. udleendingelovens § 59, stk. 1, nr, 3.

Af Rigsadvokatens meddelelse nr. 4/2003 fremgar,
at de anbefalede sanktionspéstande i sager om over-
treedelse af udlendingelovens § 59, stk. 1, nr. 3, er
bade pa 400 kr. for den forste maned, udlendingen ar-
bejder ulovligt her i landet, og derefter stigende med
150 kr. pr. méned. .

Regeringen anser det aktuelle strafniveau for util-
streekkeligt.

Ved lov nr. 428 af 9. juni 2004 om endring af ud-
leendingeloven (Skeerpelse af strafniveauet m.v. for
ulovlig beskeeftigelse af udleendinge) blev strafferam-
men for ulovlig beskeaftigelse af udleendinge fordob-
let fra 1 til 2 &rs feengsel.

Det fremgér af lovens forarbejder (jf. Folketingsti
dende 2003-2004, tilleeg A, s. 7447), at der ved loveen-
dringen er tilsigtet en skeerpelse af bedeniveauet i sa-
ger, hvor der ikke idemmes frihedsstraf, fra 3.000 kr.
pr. beskaftiget udleending pr. pabegyndt méned til
10.000 kr. pr. beskaftiget udleending pr. pabegyndt
maned. Foreligger der skeerpende omstendigheder, er
der tilsigtet en skeerpelse af badeniveauet fra 10.000
kr. pr. beskeeftiget udieending pr. pabegyndt maned til
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20.000 kr. pr. beskeeftiget udleending pr. pabegyndt
méned. Rigsadvokatens vejledende retningslinjer for
bedepéstande m.v. i sager om overtraedelse af udlen-
dingelovens § 59 er ved Rigsadvokatens meddelelse
nr. 3/2004 af 26. oktober 2004 justeret i overensstems-
melse hermed.

Regeringen finder, at der som led i bekeempelsen af
illegal arbejdskraft tilsvarende er behov for en fordob-
ling af strafferammen for ulovligt arbejde. Det er end-
videre regeringens opfattelse, at der ber idemmes fri-
hedsstraf, nar udlendingen ikke har ret til at opholde
sig her i landet, og nar der samtidig er tale om arbejds-
forhold af leengere varighed (som udgangspunkt over
et ar), gentagelsestilfeelde eller tilfelde af systematisk
overtraedelse’ af reglerne. Endvidere foreslds det, at
bedeniveauet, hvor der ikke idemmes frihedsstraf,
forhgjes til 1.000 kr. den forste maned, udlendingen
arbejder ulovligt her i landet, og derefter stigende med
500 kr. pr. maned.

Det foreslas pa den baggrund, at udlendingeloven
eendres, séledes at den, der arbejder her i landet uden
forngden tilladelse, straffes med begde eller feengsel
indtil 1 ar. :

Det foreslas endvidere, at det ved udmaélingen af
straffen skal betragtes som en skeerpende omstaendig-
hed, hvis udleendingen ikke har ret til at opholde sig
her i landet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 29 og 30.

4. Kriminalisering af bistand til ulovligt arbejde

Efter udlendingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., skal
udlaendinge have arbejdstilladelse for at tage lonnet
beskaftigelse, for at udgve selvsteendig erhvervsvirk-
somhed eller for mod eller uden vederlag at udfore tje-
nesteydelser her i landet. Arbejdstilladelse kraeves til-
lige til beskeeftigelse pa dansk skib eller luftfartej, der
som led i rutefart eller i gvrigt regelmeessigt ankom-
mer til dansk havn eller lufthavn, jf. udlendingelo-
vens § 13, stk. 1, 2. pkt.

I udlendingelovens § 14, stk. 1, opregnes en raekke
udlendinge, som er fritaget for krav om arbejdstilla-
delse. Det drejer sig bl.a. om statsborgere i de andre
nordiske lande, flygtninge, udleendinge med opholds-
tilladelse efter udlendingelovens familiesammenfo-
ringsbestemmelser samt udlendinge med tidsube-
graenset opholdstilladelse.

Efter udleendingelovens § 14, stk. 2, kan ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration bestemme,
at andre udleendinge er fritaget for krav om arbejdstil-
ladelse. Regler herom er fastsat i § 33 i bekendtgerel-
se nr. 581 af 10. juli 2002 om udlendinges adgang her
til landet (udlendingebekendtgerelsen). Det fremgar

heraf; at bl.a. personale i udenlandske tog og biler i in-
ternational trafik er fritaget for arbejdstilladelse, og at
bl.a. videnskabsmend, kunstnere, monterer og pro-
fessionelle idreetsudevere pa visse naermere angivne
betingelser er fritaget for arbejdstilladelse for et tids-
rum af tre maneder fra indrejsen.

Bortset fra i de anferte tilfeelde har udleendinge ikke
ret til at arbejde her i landet. Dette har navnlig praktisk
betydning for en raekke udleendinge, der — eksempel-
vis som turister — opholder sig her i landet enten vi-
sumfrit eller i medfer af et visum.

Efter udlendingelovens § 59, stk. 1, ar. 3, straffes
den, som opholder sig her i landet eller arbejder uden
forngden tilladelse, med bede eller feengsel indtil 6
maneder.

Det folger endvidere af udlendingelovens § 59,
stk. 2, at den, der beskaftiger en udlending uden for-
neden arbejdstilladelse eller i strid med de for en ar-
bejdstilladelse fastsatte betingelser, straffes med bade
eller faengsel indtil 2 &r. Ved straffens udmaling skal
det betragtes som en skerpende omstendighed, at
overtraedelsen er begéet forsztligt, at der ved overtrae-
delsen er opnéet eller tilsigtet en skonomisk fordel for
den pageeldende selv eller andre, eller at udlendingen
ikke har ret til at opholde sig her i landet, jf. udlendin-
gelovens § 59, stk. 3. o

Efter udlendingelovens § 59, stk. 5, nr. 2, straffes
den, der forsztligt bistdr en udleending med ulovligt at
opholde sig her i landet, med bede eller fengsel indtil
2 ar. -
Ved dom af 13. januar 2003 har Vestre Landsret
fastsléet, at en udleending, som er fritaget for krav om
visum eller opholder sig her i landet i medfer af et vi-
sum, ikke kan anses for at opholde sig ulovligt her i
landet, blot fordi den pageldende under opholdet ar-
bejder uden forngden tilladelse. Den, som forsaetligt .
bistér en udlending med at opholde sig her i landet,
kan séledes ikke i medfer af udlendingelovens-§ 59,
stk. 5, siraffes for forsztlig bistand til ulovligt ophold,
selvom den pégaldende derved bistar udlendingen
med at arbejde her i landet og er bekendt hermed.

Regeringen finder, at personer, der ved at stille hus-
rum til rddighed for en udlending forsaetligt bistar
denne med at arbejde ulovligt her i landet, skal kunne
straffes pa samme made som personer, der beskefti-
ger en udlending uden forngden tilladelse. Det sam-
me gelder den, der under samme omstendigheder
stiller transportmidler til radighed for en udlending.

Det foreslas pd den baggrund, at udlendingeloven
®ndres, séledes at den, der ved at stille husrum og
transportmidler til radighed for en udlending forseet-
ligt bistar den pageldende med at arbejde her i landet
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uden forngden tilladelse, straffes med bade eller
feengsel indtil 2 ar.
Der henvises til lovforslagets § 1,or. 31 0g 32,

5. Senere tidsubegrenset opholdstilladelse ved idom-
melse af ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a

En udlzending, der er demt for kriminelle forhold,
kan forst efter udlebet af en vis karenstid (mellem 2 og
15 &r alt efter karakteren af den idemte sanktion) opna
tidsubegranset opholdstilladelse. Idemmes en udlen-
ding ubetinget feengsel i 2 ar eller derover for visse
nermere angivne straffelovsovertraedelser, kan -den
pageeldende ikke opnd tidsubegranset opholdstilla-
delse. Der henvises til udlendingelovens § 11, stk. 7
og8,og§lla.

De navnte karenstldsbestemmelser tager hq]de for
frihedsstraf samt sanktioner idemt efter straffelovens
§§ 68-70, dvs. de almlndehge strafferetlige sanktions-
former.

Ved lov nr. 469 af 7. juni 2001 om aendring af straf-
feloven og lov om social service indfertes mulighed
for, at unge under 18 ar kan idemmes en ungdoms-
sanktion i form af en struktureret, kontrolleret social-
pzdagogisk behandling af 2 érs varighed, jf. straffelo-
vens § 74 a. Loven tradte i kraft den 1. juli 2001.

Efter straffelovens § 74 a kan retten bestemme, at
en person, der pa gerningstiden ikke var fyldt 18 ar, og

som har begdet grovere personfarlig kriminalitet eller .

anden alvorlig kriminalitet, skal undergive sig en
struktureret, kontrolleret socialpaedagogisk behand-
ling af 2 &rs varighed, hvis det mé anses for formals-
tjenligt for at forebygge yderligere lovovertradelser.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, jf.
lovforslag nr. L 210 af 28. marts 2001 om @ndring af
straffeloven og lov om s001a1 service (Ungdomskrimi-
nalitet), at ungdomssanktionen kan anvendes i sager,
hvor domstolene ellers ville idemme en ubetinget
frengselsstraf i intervallet fra 30 dage op til ca. et ar.
Det fremgér endvidere af forarbejderne, at det dog
ikke vil veere udelukket at anvende sanktionen over
for unge, der stir til en lidt leengere ubetinget feng-
selsstraf, f.eks. pa 1 &r og seks maneder, hvis ung-
domssanktionen anses for mere formalstjenlig end al-
mindelig feengselsstraf.

Regeringen finder, at ogsi ungdomssanktion efter

straffelovens § 74 a ber medfore en vis karenstid med

hensyn til muligheden for at opna tldsubegraenset op-
holdstilladelse.

Det foreslas, at karenstiden fastszttes til 2 ar efter
foranstaltningens opher. Nér karenstiden begrenses
til 2 ars varighed, skyldes det, at-anvendelse af ung-
domssanktionen efter forarbejderne til straffelovens

165

§ 74 a forudseetter, at foranstaltningen ind anses for

formalstjenlig til at imedekomme den unges serlige
‘behov for behandling, og at det siledes er en forudszt-

ning for anvendelse af ungdomssanktionen,. at den

‘unge efter en-individuel vurdering ikke findes uegnet

til behandling inden for det sociale system.
Der henvises til lovforslagets-§ 1, nr. 8.

6. Afskaffelse af madkasseordningen og videreforelse
af motivationsfremmende foranstaltninger ved en cen-
dring af ydelsessystemet m.v.

6.1. Den geeldende ovdning
Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 1 far asylansa-

gere m.fl., herunder afviste asylansyz;gere som ud-
gangspunkt udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmaessige ydelser deckket af Udlendingesty-
relsen, indtil udlendingen meddeles opholdstilladel-
se, eller udlendingen udrejser ellér udsendes (tvangs—
maessigt) af landet.

Udlendinge omfattet af underholdsforpligtelsen
har normalt mulighed for at modtage kontante ydelser
i form af
- grundydelse (til dekning af udglfter til kost),

- forsergertilleeg for op til to bern (til deekning af ud-
gifter til bade barnets kost og t;zo_] m.v. samt Jomme-
penge),

- nedsat forsargertilleeg for op til yderligere to bsam
(til deekning af udgifter til barnets kost) og

- tillegsydelse ved opfyldelse af den med indkvarte-
ringsoperateren indgiede kontrakt om undervis-
ning og aktivering m.v. (til daekmng af udglfter til
tej m.v. samt lommepenge).

Grundydelse udbetales til udlendinge, der ikke er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der er en
vederlagsfri bespisningsordning. '

Grundydelsen i 2005-belob udger pr. dag 42,73 kr.
for enlige og 33,83 kr. for udlendinge, der her i landet

- samlever i &gteskab eller samlivsforhold.

- Der udbetales endvidere et forsergertilleeg pr. barn
under 18 ar til udleendinge, der modtager grundydelse
eller er indkvarteret pa et indkvarteringssted med ve-

. derlagsfti bespisningsordning. Der kan hajst udbeta-

les fire forsorgertilleg pr. familie. For de to ferste

* bern udbetales almindeligt forsergertilleg, og for de

to neeste bern udbetales nedsat forsergertilleeg.
Forsergertilleegget i 2005-belab for udlendinge,
der er registreret som asylansegere og har en anseg-
ning om asyl i Danmark under behandling (den sa-
kaldte fase 2 eller registreringsfasen), udger pr. dag
67,66 kr: for udlendinge, der modtager grundydelse,
og 24,93 kr. for udlendinge, der ikke modtager
grundydelse, fordi de pagzldende er indkvarteret pa

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforsiag)
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et indkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri be-
spisningsordning.

Forsergertillegget i 2005 belgb for udlendinge,
der befinder sig i den-indledende fase, hvor det under-
seges, om Danmark er ansvarlig for behandlingen af
den indgivne ansegning (den sékaldte fase 1 eller
Dublinfasen), og for udleendinge, der er i udsendelses-

position som falge af endeligt afslag pa asyl m.v. eller

afgarelse om udsendelse efter Dublin-konventionen
(den sakaldte fase 3 eller udsendelsesfasen), udger pr.
dag 49,86 kr. for udlendinge, der modtager
grundydelse, og 7,13 kr. for udlendinge, der ikke
modtager grundydelse, fordi de pageldende er ind-
kvarteret pd et indkvarteringssted, hvor der er en ve-
derlagsfri bespisningsordning,

Nedsat forsergertilleeg i 2005-belgb udger pr. dag
35,61 kr. Nedsat forsergertilleeg udbetales ikke til ud-
leendinge, der er indkvarteret pé et mdkvartermgssted
med vederlagsfri bespisningsordning.

Tillegsydelse udbetales til udlendinge, som har
overholdt den med indkvarteringsoperateren indgée-
de kontrakt om aktivering og undervisning m.v., jf.
udlzendingelovens § 42 c. Der udbetales endvidere til-
leegsydelse til udlendinge, der er uledsagede og under
18 ar eller under 18 ar og ikke betragtes som herende
til en af eller begge sine foreldres familie.

Tilleegsydelsen i 2005-beleb for asylansegere i fase
2 (registreringsfasen) udger pr. dag 24,93 kr., mens
tillegsydelsen for udlendinge i fase 1 (Dublinfasen)
og fase 3 (udsendelsesfasen) pr. dag udger 7,13 kr.

Der kan i det hele om de enkelte ydelser henvises til
udlendingelovens § 42 b.

Som anfort forudsattes grundydelsen og det nedsat-
te forsprgertilleeg, der alene udbetales til udlendinge
indkvarteret pd indkvarteringssteder uden en veder-
lagsfri bespisningsordning, at deekke udleendingens og
dennes berns udgifter til kost. Dagssatsen er den sam-
me, uanset hvilken fase udlendingen befinder sig i.

Forsergertillegget forudsaettes at deekke udlendin-
gens udgifter til barnets kost, tej m.v. og lommepen-
ge. Forsergertillegget udbetales med forskellig dags-
sats afheengig af, om udlendingen er indkvarteret pa
et indkvarteringssted med eller uden en vederlagsfri
bespisningsordning, og athaengig af, hvilken fase ud-
leendingen befinder sig i.

Tillegsydelsen — der udbetales, uanset om udlen-
dingen er indkvarteret pa et indkvarteringssted med
eller uden en vederlagsfri bespisningsordning — forud-
sattes at deekke udleendingens udgifter til tej m.v. og
lommepenge. Tilleegsydelsen udbetales med forskel-
lig dagssats athangig af, hvilken fase udlendingen
befinder sig i. :

For at hindre misbrug af udleendingelovens tilladel-
sessystem og med henblik pa at motivere udlendin-
gen til en bestemt adfeerd kan Udlendingestyrelsen i
visse tilfzelde beslutte, at udleendingen ikke skal have
deekket sine udgifter til underhold i form af kontante
ydelser, men alene skal modtage kost og logi i natura-
lier samt nedvendige sundhedsmeessige ydelser (mad-
kasseordningen).

Udlendingestyrelsen kan saledes bestemme, at en
udleending kommer p& madkasseordningen, bl.a. hvis
udleendingen uden rimelig grund udebliver fra en af-
hering med Udlendingestyrelsen eller politiet, hvis
udlendingen tilsidesetter et paleeg om at udfere ned-
vendige opgaver i forbindelse med driften af indkvar-
teringsstedet, eller hvis udlendingen er efterlyst af
politiet med henblik pa forkyndelse, udrejsekontrol
eller udsendelse, m.v. Der kan henvises til udleendin-
gelovens § 42 a, stk. 9.

Udlendingestyrelsen skal, medmindre serlige
grunde taler derimod, bestemme, at en udlending
kommer pa4 madkasseordningen, hvis udleendingen
indgiver ansggning om opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 7 (asyl) og ikke medvirker til sagens
oplysning, eller hvis politiet drager omsorg for udlzen-
dingens udrejse, og udlendingen ikke medvirker her-
til. Der kan henvises til udlendingelovens § 42 a,
stk. 10. :

Udlendingestyrelsen kan dog undlade at anvende
madkasseordningen, hvis anvendelsen efter udlen-
dingens personlige og familiemaessige forhold vil vir-
ke saerhgt belastende for udleendingen.

Beslutmngen om at anvende madkasseordningen
over for en udlending betyder, at den pagzldende
ikke far udbetalt kontante ydelser, men alene far kost
m.v. i form af udlevering af en madkasse og hygiejne-
artikler m.v. hver 14. dag, logi pa et indkvarterings-
sted for asylansegere eller lignende og nedvendige
sundhedsmessige ydelser Born mellem syv og 18 ér,
hvis familie er omfattet af madkasseordningen, mod-
tager en supplerende bernepakke hver 14. dag. Fami-
lier med bern under syv ar omfattes efter geldende
praksis ikke af madkasseordningen,

6.2. Regeringens overvejelser og forslag

Efter regeringens opfattelse har madkasseordnin-
gen som motivationsfremmende foranstaltning i rela-
tion til bl.a. afviste asylansegeres medvirken til udrej-
se fungeret tilfredsstillende.

Samtidig har regeringen lgbende vurderet, om mad-

kasseordningen som motivationsfremmende foran-
staltning er den mest hensigtsmaessige lesning, eller
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om samme motivationsfaktor kunne opnés p& anden
vis. :

Det er regeringens opfattelse, at udsigten til ikke at
kunne f& udbetalt lommepenge og tejpenge er det cen-
trale motivationsmassige element med henblik pé at
sikre, at udlaéndingen medvirker til at udrejse m.v.

Efter regeringens opfattelse er.det sdledes ikke i sig
selv afgerende, om asylansggerens kost udleveres i
naturalier eller udbetales som kostpenge. ‘

Regeringen foreslér derfor, at madkasserne erstat-
tes af kostpenge.

En sadan ordning vil veere mmdre omkostnmgskraa—
vende end den hidtidige madkasseordning og svarer
samtidig administrativt til ordningen vedrerende kon-
tante ydelser til asylansggere i dbenbart grundles ha-
ster-proceduren (AGH—proceduren) som denne blev
endret pr. 1. oktober 2004.

Forslaget’ indebeerer, at udlendinge, der ikke med-
virker til at udrejse etc., og som er indkvarteret pé et
indkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfii bespis-
ningsordning, fortsat som udgangspunkt ikke far ud-
betalt niogen form for kontante ydelser. Endvidere in-
debaerer forslaget, at sidanne udlzendinge, der er ind-
kvarteret p4 et indkvarteringssted uden en vederlags-
fri bespisningsordning, som udgangspunkt ikke kan fa
udbetalt ydelser til dakning af andet end kostudgifter
(dvs. grundydelse samt —hvis udleendingen har bern —
den del -af forsergertillegget, der angar deekning af
udgifter til kost og eventuelt nedsat forsergertilleg).

I gvrigt videreferes ‘den praksis, der er anlagt ved
anvendelsen af madkasseordningen, uendret. Det in-
debzrer bl.a., at Udlendingestyrelsens afgerelser om
motivationsfremmende foranstaltninger i medfer af
udlendingelovens § 42 a, stk. 9 og 10, kan péklages
til Integrationsministeriet, jf. udleendingelovens § 46.
Ligeledes opretholdes den nuveerende praksis anlagt
efter udleendingelovens § 42 a, stk. 10, nr. 2, hvorefter
en afvist asylanseger skal vere omfattet af madkasse-
ordningen i fire uger, forinden politiet kan indstille
den pageldende til overflytning til et udsendelsescen-
ter.. . . )

I praksis har Udlendingestyrelsen ikke anvendt
madkasseordningen over for gravide, familier med
- bern under syv r og personer med kostrelaterede li-
delser, -herunder diabetes og fedevareallergi. Bag-
grunden herfor er, at indholdet i madkassen ikke daek-
ker disse personers s&rlige behov. Ligeledes har uled-
sagede mindreérige asylansegere varet undtaget ord-
ningen, ligesom Udlendingestyrelsen i andre helt
seerlige tilfaelde har undladt at anvende ordningen.

For s vidt angdr gravide, familier med bern under
syv ar og personer med kostrelaterede lidelser inde-

beerer forslaget, at disse personer fremover vil vere
omfattet af den nye ordning. Udbetaling af kontante
ydelser vil saledes give de pagaldende mulighed for
at tilpasse kosten til eventuelle seerlige behov. - .

Hvis den nye ordning pa grund af udlendingens
personlige og familiemeessige forhold vil virke seerligt
belastende for udlendingen, kan Udlendingestyrel-
sen dog fortsat undlade at anvende ordningen. Det vil
bl.a. fortsat veere tilfeldet for sd vidt angar uledsagede
mindredrige asylansggere og personer med visse for-
mer for livstruende sygdomme. Der kan ogsé forelig-
ge andre szrlige grunde, der bevirker, at ordningen
ikke ber finde anvendelse.

Der blev med virkning fra 5. august 2004 indfert en
ordning med udlevering af supplerende bernepakker
til barn over syv ar i familier, der har veeret omfattet
af madkasseordningen. En bernepakke indeholder
frugt, sede sager, sodavand m.v. Denne ordning vide-
refares uendret, og der abnes samtidig op for, at ber-
nepakken vil kunne udleveres til alle bern uanset alder.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16 og 17.

7. Preecisering af adgangen til udlevering af natura-
lieydelser til asylansogere m.fl. ‘

Udlevering af . naturalieydelser . til. asylansggere
m.fl. som led i Udleendingestyrelsens underholdsfor-
pligtelse efter udleendingeloven, jf. udleendingelovens
§ 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, er ikke i dag beskrevet i
udlendingeloven, men bygger pd en ikke-lovfwestet
praksis, der er oparbejdet gennem en arraekke. Denne
praksis har tidligere veeret beskrevet i anmeerkninger-
ne til finansloven. o

Fra 2004 fremgar udleveringen af naturalieydelser
af finansloven (§ 18.21.02.40 og.§ 18.21.02.50 og an-
merkningerne hertil), ligesom udlevermgen er be-
skrevet i en tekstanmeerkning til finansloven (tekstan-
merkning nr. 108 til § 18.21.02), der indeberer en
preecisering af udmentningen af underholdsforpligtel-
sen i forhold til asylansggere m.fl. i de tilfelde, hvor
udmentningen sker i form af udlevering af naturalie-
ydelser i stedet for eller som supplement til udbetaling
af kontante ydelser. Endelig fremgér det af anmeerk-
ningen til tekstanmerkningen, at preeciseringen vil
blive sogt indarbejdet i udlendingeloven ved kom-
mende lovforslag om endring af udlendingeloven.

P4 den baggrund foreslas det, at adgangen til at ud-
levere naturalieydelser til asylansegere m.fl. fremover
reguleres i udlendingeloven. .

Regeringen finder i den forbindelse, at den mere de-
taljerede regulering af adgangen til at udlevere natura-~
lieydelser ber foretages ved administrativt fastsatte
forskrifter. Det foreslas derfor, at integrationsministe-



1316

F. t. L. vedr. udlendingeloven m.v.

ren i relation til adgangen til at udlevere naturalieydel-

ser til asylansggere m.fl. bemyndiges til at fastsette
naermere regler herom, herunder for s vidt angar ind-
holdet og omfanget af naturalieydelser.

Adgangen til naturalieydelser forudsztter en princi-
piel stillingtagen til, om sadanne ydelser skal kunne
udleveres og ber derfor reguleres ved lov, men det
neermere indhold af disse ydelser er detailregulering
baseret pa en rekke nermere bestemte forudseetnin-
ger og behov af mere praktisk orienteret karakter, her-
under spergsmal om, hvorvidt asylansegeren er ind-
kvarteret pa et indkvarteringssted med en vederlagsfri
bespisningsordning, om asylansggeren befinder sig i
modtagelses--eller udsendelsesfasen, om asylansege-
ren er omfattet af madkasseordningen eller den nye
ordning, der foreslas indfert, etc.

Ogsé lovtekniske hensyn, herunder hensynet til lov-
stoffets overskuelighed, og at loven indskraenker sig
til at angive de centrale regler, taler herfor. -

Dette indebeerer, at udleendingelovens regulering af
naturalieydelser ikke vil have samme detaljeringsgrad
som reguleringen af udbetalingen af kontante ydelser.
Baggrunden herfor er, at spergsmélet om sterrelsen af
kostpenge og andre mere grundleggende kontante
ydelser i relation til en udleendings underhold efter re-
geringens opfattelse ber vere et parlamentarisk anlig-
gende. .

Den navnte bemyndigelse vil blive udmentet i
overensstemmelse med beskrivelsen af adgangen til
udlevering af naturalieydelser til asylansggere m. ﬂ i
finansloven for 2004.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 18.

8. Preecisering af oplysningspligten i udlendingelo-
vens § 40 og styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager
om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse
m.

Efter udleendingelovens § 40, stk, 1, 1. pkt., skal en
udleending meddele de oplysninger, som er ngdvendi-
ge til bedemmelsen af, om en tilladelse i henhold til
udlendingeloven kan gives, inddrages eller bortfalde,
eller om udlendingen lovligt opholder sig her i landet.

Det falger af princippet i udleendingelovens § 40, at
en udlending, om hvem der verserer en sag hos ud-
lzndingemyndighederne, som udgangspunkt selv bze-
rer ansvaret for at tilvejebringe de oplysninger, der er
nadvendige for sagens afgerelse. Det kan f.eks. vere
oplysninger om udlendingens alder, helbred, uddan-
nelses- og erhvervsmeessig baggrund, familiemeessige
relationer og opholdsgrundlag i Danmark.

I relation til denne oplysningspligt finder regerin-
gen for det farste, at det ber fremga udtrykkeligt af be-

stemmelsen, at oplysningspligten ogsé indeberer en
forpligtelse for udlendingen til at meddele de oplys-
ninger, som er ngdvendige til bedemmelse af, om ud-
leendingen arbejder lovligt her i landet.

Formélet hermed er at forebygge, at der opstar tvivl
om, at ogsa personer, der lovligt opholder sig her i lan-
det — i praksis navnlig personer, som ikke i medfer af
udlendingelovens § 14 er fritaget for krav om ar-
bejdstilladelse — kan afkraeves de oplysninger, som er
nedvendige for at vurdere, om den pagaeldende lovligt
udforer arbejde her i landet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14.

Regeringen finder for det andet, at der er anlédning
til at styrke oplysningsgrundlaget i sager om helbreds-
betinget humaniteer opholdstilladelse.

Udlaendingelovens bestemmelse om humanitzer op-
holdstilladelse (i dag lovens § 9 b) blev indsat ved lov
nr. 323 af 6. juni 1985. Efter bestemmelsens stk. 1 kan
der gives opholdstilladelse, nér veesentlige hensyn af
humaniteer karakter afgerende taler for at imgdekom-
me ansggningen. Ansggning om helbredsbetinget hu-
maniter opholdstilladelse indgives direkte til Integra-
tionsministeriet og behandles siledes kun i én instans.

Afforarbejderne til bestemmelsen fremgar det bl.a.,
at der ikke indleegges szerlige begransninger i bestem-
melsen, nar det drejer sig om de ganske seerlige om-
steendigheder, som kan begrunde opholdstilladelse.
De pégeeldende hensyn skal dog tale afgerende for, at
opholdstilladelse gives, og hermed er det tilkendegi-
vet, at det vil have undtagelsens karakter, at der gives
opholdstilladelse.

Det fremgér endvidere bl.a., at de seerlige hensyn,
som kan begrunde en opholdstilladelse, farst og frem-
mest kan besta i udleendingens alder, helbredstilstand
og andre personlige forhold. Reglen er tilteenkt et snee-
vert anvendelsesomrade, og det vil derfor have betyd-
ning for vurderingen, med hvilken styrke de enkelte
hensyn foreligger, og ikke mindst om de foreligger i
kombination, -

Efter gaeldende praksis gives der — i overensstem-
melse med det i forarbejderne anferte om bestemmel-
sens snavre anvendelsesomrade — helbredsbetinget
humaniteer opholdstilladelse til personer, som lider af
fysisk eller psykisk sygdom af meget alvorlig karak-
ter, og til personer, der ved en tilbagevenden til et
hjemland med vanskelige levevilkar vil veere i risiko
for at fa eller opleve en forvearring af et alvorligt han-
dicap.

I sager om helbredsbetinget humanitzer opholdstil-
ladelse kan der indgé erkleeringer fra bade leger, psy-
kologer og psykiatere. Integrationsministeriet leegger
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som udgangspunkt den faglige vurdering i de nsevnte
erkleeringer uprgvet til grund.

Integrationsministeriet har gennem de senere ar op-
levet, at omfanget og karakteren af ansggninger om
humaniteer opholdstilladelse har udviklet sig pa en mé-
de, som ikke afspejler formélet med bestemmelsen.

Det er saledes blevet reglen snarere end undtagel-
sen, at udleendinge, der har faet afslag pa asyl, ansgger
om humaniter opholdstilladelse. Integrationsministe-
riet forventer i de kommende ar at behandle arligt op
mod 1.000 sager om helbredsbetinget humaniteer op-
holdstilladelse. -

Endvidere indsender udlendinge, der-ansgger om

helbredsbetinget . humaniter opholdstilladelse, ofte
helbredserkleringer udstedt af personer, der ikke har
de faglige forudsaetninger for at stille de diagnoser,
der anferes til stette for de pageeldende udlaendmges
ansegninger.

Regeringen gnsker pa den baggrund at styrke oplys-
ningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humani-
teer opholdstilladelse. -

Det foresids derfor, at Integrationsministeriet vil
kunne indhente foreliggende helbredsoplysninger i
sager om helbredsbetinget humaniteer opholdstilladel-
se uden ansggeres samtykke, og at det praciseres, at
helbredsforhold som udgangspunkt skal dokumente-
res af personer med leegefaglig baggrund.

For s4 vidt angér de foreliggende helbredsmeessige
oplysninger tilbyder Dansk Rede Kors efter aftale
med Udlendingestyrelsen samtlige asylansogere me-
dicinsk modtagelse umiddelbart efter ankomsten til
Danmark. Den medicinske modtagelse omfatter bl.a.
en indledende helbredsundersegelse forestdet af en
sygeplejerske samt efterfolgende visitation til en leege
efter behov. Dansk Rede Kors, Asylafdelingen, udar-
bejder pa baggrund af den medicinske modtagelse en
journal, der videresendes til det opholdssted, som
asylansggeren udflytter til efter opholdet i modtage-
centret. ‘

Herudover sargér indkvarteringsoperatgrerne —
Dansk Rade Kors, Beredskabsstyrelsen og de kom-
muner, der driver indkvarteringscentre — efter aftale
med Udlendingestyrelsen for, at alle asylansegere un-
der opholdet her i landet har adgang til sundhedsbe-
handling ved akut opstaet sygdom samt til visse typer
ikke-akut sundhedsbehandling. Alle evrige typer af
ikke-akut sundhedsbehandling skal godkendes af Ud-
leendingestyrelsen.

Serligt med hensyn til helbredsoplysmnger til brug
for sager om humaniter opholdstilladelse indebaerer
det snaevre anvendelsesomréde for bestemmelsen i
udlzndingelovens § 9.b, at det efter Integrationsmini-

steriets opfattelse ma antages, at udlendinge i Dan-
mark, der er si syge, at helbredsbetinget humaniteer
opholdstilladelse kan komme p4 tale, normalt vil have
et veldokumenteret sygdomsforleb i det offentlige be-
handlingssystem.

Integrationsministeriet har erfaret, at udlendinge,
der anseger om helbredsbetinget humanitzer opholds-
tilladelse, ofte undlader at indsende de hos indkvarte-
ringsoperatererne og Udlendingestyrelsen forelig-
gende leegefaglige helbredsoplysninger og heller ikke
indsender andre erkleringer udarbejdet af personer
med leegefaglig baggrund, men-i stedet indsender er-
kleeringer fra privatpraktiserende psykologer og andre
personer med ikke-leegefaglig baggrund.

Det er som udgangspunkt alene personer med lzege-
faglig baggrund, der har kompetencen til at stille de -
diagnoser med hensyn til psykisk sygdom, som kan
begrunde meddelelse af helbredsbetinget humanitaer
opholdstilladelse. Psykologer kan have de faglige for-
udsetninger for at udrede og behandle nogle helbreds-
forhold og lidelser, herunder traumer, men psykologer
har ikke den formelle kompetence til at diagnosticere
psykisk sygdom. .

Det kan derfor efter Integratlonsmlmsterlets opfat-
telse give anledning til tvivl, om diagnoser med hen-
syn til psykisk sygdom stillet af psykologer m.v. i til-
streekkeligt omfang giver et retvisende billede af de
pigzldende udleendinges helbredsforhold.

Det foreslas derfor, at der i udleendingelovens § 9 b
tilvejebringes udtrykkelig hjemmel til uden ansege-
rens samtykke at indhente helbredsoplysninger fra
indkvarteringsoperateren og Udleendingestyrelsen til
brug for sager om helbredsbetinget humaniter op-
holdstilladelse.

En sidan bestemmelse vil give Integrationsministe-
riet mulighed for at tilvejebringe et sammenlignings-
grundlag i sager, hvor det kan give anledning til tvivl,
om indsendte erkleringer giver et retvisende billede
af den pageeldende udlendings helbredsforhold.

Bestemmelsen vil saledes medfare, at Integrations-
ministeriet har mulighed for at sikre sig, om der hos
indkvarteringsoperatererne eller Udlandingestyrel-
sen er oplysninger om en udlendings helbredsforhold,
som kan have afgerende betydning for udfaldet af sa-
gen, herunder oplysninger der ber fore til, at udlen-
dingen meddeleles humanitzer opholdstilladelse.

~ Ansegning om humanitzer opholdstilladelse har ale-
ne opsattende virkning med hensyn til en udrejseftist,
hvis ansegning indgives inden 15 dage efter, at Ud-
leendingestyrelsen har meddelt afslag pa asyl, jf. ud-
lendingelovens § 33, stk. 4. Det er hermed forudsat,
at behandlingen af en ansegning om humaniter op-
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holdstilladelse er afsluttet, inden Flygtningenavnet
har truffet endelig afgerelse i asylsagen. Den foreslé-
ede hjemmel til at indhente oplysninger uden udlaen-
dingens samtykke vil medvirke til at sikre, at denne
forudsaetning kan efterleves i alle sager.
Integrationsministeriet vil overveje, om-der er be-
hov for at tilretteleegge den medicinske modtagelse
ved Dansk Rade Kors saledes, at det skriftlige materi-
ale udarbejdet i forbindelse hermed uden vanskelighe-

der kan lgges til grund i sager om helbredsbetinget -

humaniteer opholdstilladelse. Integrationsministeriét
vil drefte dette spergsmal med Dansk Rede Kors og
Udlendingestyrelsen,

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.

Regeringen gnsker endvidere at pracisere, at hel-
bredsbetinget humaniteer opholdstilladelse som ud-
gangspunkt forudsztter, at de relevante helbredsfor-
hold er dokumenteret af personer med leegefaglig bag-
grund. Erkleeringer fra psykologer og andre personer
med ikke-leegefaglig baggrund vil derfor navnlig have
betydning i det omfang, de supplerer eller uddyber op-
lysninger om helbredsforhold afgivet af en person
med legefaglig baggrund, men kan ikke i sig selv an-
vendes som dokumentation for en given diagnose med
hensyn til psykisk sygdom. Dette indebzrer, at der i
nogle sager vil kunne gives afslag pa helbredsbetinget
humaniter opholdstilladelse alene under henvisning
til, at helbredsforhold i sagen ikke er dokumenteret af
personer med leegefaglig baggrund.

Dette vil efter regeringens opfattelse ikke alene
give et mere fagligt forsvarligt grundlag at afgere sa-
ger om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse
pa, men vil ogsé indebere, at udlendinge motiveres
til i videre omfang af egen drift at indsende forelig-
gende helbredsoplysninger udarbejdet af personer
med leegefaglig baggrund til brug for behandlingen af
disse sager. ,

Regeringen finder endvidere anledning til at praeci-
sere, at udleendinge som udgangspunkt selv afholder
eventuelle udgifter forbundet med at fremskaffe de
ngdvendige oplysninger i en sag. Normalt vil sddanne-
oplysninger kunne fremskaffes uden besvaer og uden
udgifter af betydning for den pageldende udlending.
Det kunne vere oplysninger om alder, uddannelses-
og erhvervsmeessig baggrund, familiemeessige relati-
oner og opholdsgrundlag i Danmark,

Seerligt med hensyn til helbredsoplysninger til bmg
for sager om humaniteer opholdstilladelse hanger
spergsmalet om betaling sammen med det snavre an-
vendelsesomrade for disse sager. Det vil saledes sont
nevnt efter Integrationsministeriets opfattelse nor-
malt veere saledes, at udleendinge i Danmark, der er sa

syge, at de opfylder betingelserne for helbredsbetinget
humanitzer opholdstilladelse, vil have et veldokumen-
teret sygdomsforleb i det offentlige behandlingssy-
stem. Dette vil indebeere, at ogsa de nedvendige hel-
bredsoplysninger kan indgé i sagerne, uden at dette
medferer besveer eller udgifter af betydning for de pa-
geeldende udlendinge. :

Folketingets Ombudsmand har over for Integratl-
onsministeriet rejst spergsmélet om, i hvilket omfang
udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., danner forng-
den hjemmel til at forpligte udleendinge til at atholde
udgifterne til de erkleeringer, der indgar i sager om
helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse. -

Efter regeringens opfattelse er omrddet for hel-
bredsbetinget humanitzer opholdstilladelse praeget af,
at udlendinge pa baggrund af urealistiske forventnin-
ger til muligheden for at opnd humaniteer opholdstil-
ladelse afholder store udgifter til udarbejdelse af hel-
bredserkleringer hos psykologer og andre personer
med ikke-leegefaglig baggrund, som ikke vil kunne
fore til det for udleendingen enskede resultat.

Dette forer ikke regeringen til den slutning, at det
offentlige generelt bar atholde disse udgifter i stedet
for udlendingen, men snarere, at udgifterne ber seges
begraenset. Den ovenfor naevnte praecisering, hvoref-
ter helbredsbetinget humanitzer opholdstilladelse som
udgangspunkt forudseetter, at de relevante helbreds-
forhold er dokumenteret af personer med laegefaglig
baggrund, vil medvirke hertil.

Herudover vil regeringen i udleendingelovens § 40
indsaette en udtrykkelig bestemmelse om, at myndig-
hederne ikke er forpligtet til at afholde udgifter til er-
kleringer m.v., som en udlending har indhentet til
brug for behandlingen af en sag efter udleendingelo-
ven, medmindre myndighederne forinden har givet
skriftligt tilsagn om at betale herfor. Der indsettes i
den forbindelse en udirykkelig bestemmelse om, at
spergsmél om betaling ikke kan péklages.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15 og 20.

9. Pfaecisering af F l)}giningencevnets uafhengighed

9.1. Den geeldende ordning

Flygtningenavnet blev oprettet ved lov nr. 226 af 8.
juni 1983,

Flygtningenaevnet bestér i dag af en formand og et
af integrationsministeren nermere fastsat antal naest-
formaend og andre medlemmer, jf. udlendingelovens
§ 53, stk. 1. Ved navnets behandling af en sag med-
virker foruden formanden eller en af nastformaendene
to medlemmer, der beskikkes af integrationsministe-
ren. Et af de to medlemmer skal vaere medlem af Det
Danske Advokatsamfund og beskikkes efter indstil-
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ling fra Advokatradet, jf. § 53, stk. 2. Det andet af de
to medlemmer udpeges af integrationsministeren.

Efter udlendingelovens § 53, stk. 7, skal navnets
formand og neestformaend veere dommere. Indstilling
om, hvilke dommere man vil foreslé beskikket som
medlemmer af navnet afgives af domstolene via
Domstolsstyrelsen til Integrationsministeriet.

Der stilles ikke i gvrigt udtrykkelige krav til neevns-
medlemmernes uddannelse eller gvrige kvalifikatio-
ner, bortset fra at det mé anses som forudsat; at Advo-
katrédet udpeger medlemmer, som har en vis praktisk
erfaring fra advokatvirksomhed. I praksis er de med-
lemmer, der udpeges af integrationsministeren, juridi-
ske medarbejdere placeret i Integrationsministeriets
departement, dog ikke i Flygtningenavnets Sekretari-
at. . , .

Flygtningenzevnet er et domstolslignende organ, og
neevnet kan ikke modtage direktiver fra regenngen el-
ler Folketinget. :

" Endvidere kan nevnets enkelte medlemmer ikke
modtage eller sgge instruktion fra hverken den be-
skikkende eller indstillende myndighed.-eller organi-

sation, jf. § 53, stk. 2, 3. pkt. Neevnsmedlemmerne er .

saledes funktionelt uathaengige af den beskikkende el-
ler indstillende myndighed. Medlemmerne bedemmer
den enkelte sag-i Flygtningenavnet ud fra-deres per-
sonlige vurdering og overbevisning.

Selv om nevasmedlemmerne fra Integrationsmini-
steriet som ansatte i ministeriet i gvrigt métte veere un-
derlagt ministerens instruks, kan integrationsministe-
ren séledes ikke instruere dem i deres egenskab af
medlemmer af Flygtningenaevnet.

Navnets medlemmer beskikkes for en periode pa
hajst fire 4r, dog sdledes at genbeskikkelse kan finde
sted, jf. udlendingelovens § 53, stk. 7. I praksis bliver
de enkelte nevnsmedlemmer altid -genbeskikket, sé-
fremt de gnsker. det.

9.2. Endrmg i beskzkkelsesordnmgen

I en rapport af 8. juli 2004 over et besog i Danmark
den 13.-16. april 2004 har Europarédets menneskéret-
tighedskommissaer Alvaro Gil-Robles bl.a. anfert, at
Flygtningeneevnets uafthengighed ber sikres.

P4 baggrund af konklusionerne i Alvaro Gil-Ro-
bles-rapporten og henset til betydningen af navnets
afgerelser samt den store politiske bevégenhed, dette
omrade har, foresiar regeringen, -at der foretages en
endring af reglerne om naevnsmedlemmers beskik-
kelsesordning, saledes at naevnets uathaengighed bli-
ver yderligere understreget.

- Den geeldende ordning har ikke i prak51s givet
grund til at rejse spergsmal om Flygtningenasvnets

uafheengighed, og integrationsministeren har ikke i
praksis sggt at udeve indflydelse pa Flygtningenav-
nets virksomhed. Det kan dog ud fra mere principielle
overvejelser anses for mest rigtigt, at integrationsmi-
nisteren afskeeres fra den formelle mulighed for at ud-
ove indirekte indflydelse pa Flygtningensaevnets virk-
somhed, der folger af kompetencen til at beskikke og
genbeskikke naevnsmedlemmer.

- Regeringen foreslar derfor; at kompetencen til at
beskikke formaend, nestformeend og andre naevns-
medlemmer overflyttes: fra integrationsministeren til

* Flygtningensevnets formandskab, der hermed bliver

selvsupplerende.
Det foreslas, at ordningen opbygges saledes, at for-

-mandskabet . ved forstegangsbeskikkelser anmoder
 Domstolsstyrelsen, Advokatridet og integrationsmi-
* nisteren om at afgive indstilling om forslag til med-

lemmer, hvorefter medlemmerne beskikkes af for-
mandskabet.

Dommerne veelger blandt deres egne en formand.
Formanden skal veere landsdommer eller hejesterets-
dommer. Der foreslds ‘ikke fastsat serlige begraens-
ninger med hensyn til, hvor leenge den pageldende
kan besidde hvervet som formand.

Beskikkelsesperioden vil som i dag veere hejst ﬁre
ar. Som noget nyt foreslds det — for yderligere at mar-
kere uafsztteligheden — at medlemmerne har ret til
genbeskikkelse. Hvis et medlem anmoder om genbe-
skikkelse, vil medlemmet séledes blive genbeskikket.

Endvidere foreslar regeringen, .at hvervet som
nevnsmedlem opherer, nar betingelserne for med-
lemmets beskikkelse ikke lengere er opfyldt. Dette
kan f.eks. vare, at en ansat i Integrationsministeriet
fratraeder, at en advokat deponerer sin bestalling, eller
at en dommer gér af. En bestemmelse herom ligger ef-

. ter regeringens opfattelse i naturlig forleengelse af, at

beskikkelse forudsztter en bestemt orgamsatorlsk til-
knytning.

Det foreslas endvidere, at medlemmer af Flygtmn—
genzvnet herudover kun skal kunne afsettes ved dom

efter samme regler, som gaelder for afsattelse af dom-

mere. Det foreslds, at retsplejelovens regler om Den-
Serlige Klagerets kompetence i forhold til dommere
skal finde tilsvarende anvendelse pd medlemmer af
Flygtningenavnet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 21.

Efter udleendingelovens § 56, stk. 9, fastsatter inte-
grationsministeren Flygtningenavnets forretnmgsor—
den efter forhandling med naevnet.

Det foreslas,. at Flygtningeneevnet selv fastsaetter
sin forretningsorden. Det forudszettes, at det i praksis
er Flygtningenavnets formand, der fastseetter forret-
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ningsordenen efter dreftelse med formandskabet og
koordinationsudvalget, og at forretningsordenen (be-
kendtgarelse nr. 717 af 31. august 1995) vil blive re-
videret i forbindelse med lovens ikrafttreeden.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 25.

10. Fremheevelse af hensynet til familiens. enhed

Det folger af Den Europziske Menneskerettigheds- ‘

konventions artikel 8, at enhver har ret il respekt for
sit familieliv. Bestemmelsen indeberer ikke en gene-
rel og ubetinget ret til familiesammenfaring, men at
familiesammenforing i seerlige tilfzelde ikke kan nag-
tes. v :

Udlzndingelovens regler om familiesammenfaring
med en agtefxlle, en fast samlever, en registreret
partner eller mindreérige bern indeholder dels en raek-
ke grundbetingelser (krav til parternes alder, krav om
felles bopal m.v.), dels en reekke supplerende betin-
gelser (godtgerelse af forsergelsesevne, boligkrav
m.v.). Det er efter loven muligt at gere undtagelse fra
samtlige betingelser for familiesammenfaring, hvis
Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den
Europeiske Menneskerettlghedskonventlons artikel
8, tilsiger dette. .

Grundbetingelserne, f.eks. 24-drs-kravet ved egte-
fellesammenfpring, jf. udlendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 1, kan fraviges ved, at der gives opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, hvorefter der kan
gives opholdstilladelse, hvis ganske sarlige grunde
taler derfor. Det er i lovforarbejderne til udlendinge-
lovens § 9 c, stk. 1, beskrevet, at bestemmelsen bl.a.
skal finde anvendelse i tilfielde, hvor grundbetingel-
serne for familiesammenforing ikke er opfyldt, og
hvor en nagtelse af familiesammenforing konkret
métte veere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder Den Europzeiske Menneskerettig-
hedskonvention. :

I'lovens bestemmelser om de supplerende betingel-
ser for familiesammenforing er det udtrykkeligt an-
fort, at der kan ses bort fra betingelsen, safremt seerli-
ge grunde taler imod at kraeve betingelsen opfyldi. Det
gzlder feks. tilknytningskravet ved egtefellesam-
menforing, jf. udlendingelovens § 9, stk. 7. Det er i
lovforarbejderne til de enkelte supplerende betingel-
ser beskrevet, at der anses at foreligge serlige grunde,
der taler imod at kraeve betingelsen opfyldt i tilfzlde,
hvor en nzegtelse af familiesammenfering konkret
métte veere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder Den Europzeiske Menneskerettig-
hedskonvention. Opholdstilladelse meddeles i disse
tilfzelde efter den almindelige familiesammenferings-
bestemmelse i udleendingelovens 9, stk. 1.

Der henvises for sa vidt angdr ovennavnte lovfor-
arbejder til lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002
(Folketingstidende 2001-2002, tilleeg A, s. 3952), lov-
forslag nr. L 6 af 8. oktober 2003 (Folketingstidende
2003-2004, tilleeg A, s. 46) og lovforslag nr. L 171 af
20. februar 2004 (Folketmgstldende 2003 2004, til-
leg A, s. 6196).

Efter udleendingelovens § 10 stk. 2-4, kan der som
udgangspunkt ikke gives opholdstilladelse i en reskke
i bestemmelsen narmere angivne tilfelde, bl.a. hvor
der foreligger omstendigheder, som kunne medfore
udvisning af udleendingen efter reglerne i udleendinge-
lovens kapitel 4, jf. § 10, stk. 2, nr. 4. Safremt serlige
grunde imidlertid taler for at give opholdstilladelse,
gores der undtagelse fra bestemmelsens udgangspunkt
om afslag. Det er i lovforarbejderne til udleendingelo-
vens § 10 beskrevet, at der for s vidt angar de sarlige

. forhold, der kan fere til, at der pa trods af udgangs-

punktet om afslag pa opholdstilladelse alligevel skal
gives en opholdstilladelse, henvises til de serlige for-
hold, der er opregnet i udleendingelovens § 26, stk. 1.

Efter udleendingelovens § 26 skal der ved afgerelser
om udvisning tages hensyn til, om udvisningen mé an-
tages at virke sarligt belastende, navnlig pa grund af
en raekke naermere forhold opregnet i bestemmelsens
stk. 1. De i udleendingelovens § 26, stk. 1, neevnte for-

- hold vedrerer bl.a. udlendingens tilknytning til det

danske samfund og udleendingens personlige forhold
i evrigt, herunder udvisningens konsekvenser for ud-
lendingens herboende neere familiemedlemmer, jf.
§ 26, stk, 1, nr. 4. Efter udleendingelovens § 26, stk. 2,
kan en udlending udvises efter udlendingelovens
§ 22, nr. 4-7, og § 25, medmindre de i § 26, stk. 1,
navnte forhold taler afgerende derimod. Det er i lov-
forarbejderne til udleendingelovens § 26, stk. 2, be-
skrevet, at afvejningsreglen — uanset at det klare ud-
gangspunkt er, at undladelse af udvisning ikke kan fin-
de sted —anvendes i overensstemmelse med Danmarks
internationale forpligtelser, herunder Den Europzeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 3 og 8.

Der henvises til lovforslag nr, L 32 af 13. december
2001 (Folketingstidende 2001-2002, tilleeg A, s. 751)
og lovforslag nr. L 223 af 31. marts 2004 (Folketings-
tidende 2003-2004, tilleg A, s. 7717).

I forbindelse med lovforslag om endringer af ad-
gangen til familiesammenforing, hvor Den Europeai-
ske Menneskerettighedskonvention kan vere rele-
vant, har regeringen ud fra det eksisterende retsgrund-
lag p& menneskerettighedsomradet udferligt redegjort
for betydningen af relevante konventionsbestemmel-
ser samt domspraksis - fra navnlig Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol og de danske domstole.
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Det geelder ikke mindst i tilfelde, hvor hensynet til
overholdelsen af internationale konventioner i-en kon-
kret sag skal fore til, at der meddeles opholdstilladelse
til ansegeren, uanset at en eller flere af lovens almin-
delige betingelser ikke er opfyldt. .

Der henvises navnlig til afsnit 7.6 i lovforslag nr. L
152 af 28. februar 2002, afsnit 4 i lovforslag nr. L 6 af
8. oktober 2003, og afsnit 3.5 i lovforslag nr. L 171 af
20. februar 2004.

Europaradets menneskerettighedskommissaer Al-
varo Gil-Robles er i en rapport af 8. juli 2004 om et
beseg 1 Danmark den 13.-16. april 2004 fremkommet
med en reekke anbefalinger pa udlendingeomradet.
Menneskerettighedskommissaereﬁ har bl.a. anbefalet,
at den beskyttelse af familieliv, som falger af Den
Europeiske Menneskerettighedskonvention, afspej-
les mere direkte i lovteksten. Til stette herfor har kom-
misszeren bl.a. anfart, at beskyttelsen af menneskeret-
tighederne er for vigtig til i det store og hele at veere
overladt til udlendingemyndighedernes skensmassi-
ge betragtninger i forbindelse med afggrelsen af kon-
krete sager, men i stedet ber sikres ved klare retsreg-
ler. _ ‘ o '

" Deter regeringens opfattelse, at administrationen af

udleendingeloven er i overensstemmelse med Den
Europaziske Menneskerettighedskonvention, sledes
som denne konvention er forstiet og anvendt af Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol. Den made,
der i udleendingeloven er taget hgjde for Danmarks in-
ternationale forpligtelser, er i fuld overensstemmelse
med dansk retstradition, hvorefter sddanne forhold re-
guleres i bemearkningerne til loven.

For at undgé misforstaelser er regeringen imidlertid
indstillet p&d at imedekomme menneskerettigheds-
kommissarens anbefaling om, at menneskerettig-
hedsbeskyttelsen afspejles mere direkte i lovteksten.

Regeringen foreslar derfor, at det i alle relevante
bestemmelser i relation til familiesammenfering ud-
trykkeligt anfores, at der skal tages hejde for hensynet
til familiens enhed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3 og 11. -

11. Udvidelse af personkredsen, der kan modtage
hjeelp efter repatrieringsloven

Repatrieringsloven indeholder regler om udbeta-
ling af hjeelp til repatriering og udbetaling af reinte-
grationsbistand.

Reglerne om hjelp til repatriering har til formél at
give udlendinge, der frivilligt ensker at vende tilbage
til hjemlandet eller det tidligere opholdsland, mulig-
hed for at modtage gkonomisk stette til tilbageven-
den, hvis udlendingen ikke har midler hertil.

Reglerne om reintegrationsbistand har til formal at
give @ldre og/eller uarbejdsdygtige udlendinge, der
gnsker at vende hjem, men som ikke har mulighed
herfor pd grund af manglende forsergelsesgrundlag,
okonomisk grundlag for at repatriere. Reintegrations-
bistand kan ydes til udleendinge, der opfylder en raek-
ke neermere fastsatte betingelser, herunder at den pa-
geeldende pa tidspunktet for repatrieringen er fyldt 65
ar eller opfylder betingelserne for at modtage fortids-
pension eller er fyldt 55 &r og pa grund af'sin helbreds-
tilstand eller lignende forhold mé antages ikke at kun-
ne skaffe sig et forsergelsesgrundlag i hjemlandet.

Den 8. november 2004 indgik regeringen og Dansk
Folkeparti aftale om en raeekke initiativer pd udleendin-
geomrédet. Aftalen omfatter blandt andet en udvidel-
se af repatrieringslovens personkreds.

For i hgjere grad at give personer, der ensker at ven-
de permanent tilbage til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland, mulighed for at modtage  skonomisk
statte til at repatriere, foreslas det séledes, at det for-
muebeleb, som kommunerne skal se bort fra ved en
vurdering af, om udleendingen selv har midler til repa-
triering, fordobles fra 10.000 kr. til 20.000 kr. for en-
lige og fra 20.000 kr. til 40.000 kr. for agtefzller.

Det foreslas endvidere, at aldersgraensen for den
personkreds, der kan modtage reintegrationsbistand,
nedseaettes fra henholdsvis 65 ar til 60 &r og fra 55 ar til
50 ar.

Der henvises til lovforslagets § 3.

12. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Det foreslas, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, at madkas-
seordningen afskaffes, og at de motivationsfremmen-
de foranstaltninger viderefores ved en @ndring af
ydelsessystemet, siledes at adgangen til kontante
ydelser til asylansggere m.fl. i visse nermere angivne
situationer som udgangspunkt afskaeres jf §42 a,
stk. 9 og 10.

Med de foresldede endringer skabes symmetri i
forhold til reguleringen af adgangen til kontante ydel-
ser til asylansggere i &benbart grundles haster-proce-
duren (AGH-proceduren) Den nye ordning foreslas at
treede i kraft den 1. juli 2005.

Det skennes, at den nye ordning, baseret pé det for-
ventede aktivitetsniveau, -jf. FFL2005 i 2005-2008,
samlet set vil medfere en besparelse pd § 18.21.02.
Kontante ydelser pd 3,2 mio. kr. i 2005. For 2006-
2008 skennes besparelsen at udgere henholdsvis 2,4
mio. kr., 1,5 mio. kr. og 1,3-mio. kr.

Den samlede besparelse er sammensat af en sken-
net merudgift til bernepakker pa ca. 0,9 mio. kr. for 2.
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halvar 2005, 1,5 mio. kr. 1 2006, 1,3 mio. kr. 1 2007 og
1,2 mio. kr. i 2008 og en skennet mindreudgift i for-
bindelse med afskaffelsen af madkasseordningen pa
4,1 mio. kr. i 2005, 3,9 mio. kr. i 2006, 2,8 mio. kr. i
2007 og 2,5 mio. kr. i 2008. Besparelsen kan henfores
til, at veerdien af de naturalieydelser, som den omfat-
tede kreds af asylansggere pt. modtager, er hgjere end
veerdien af de kontante ydelser, som asylansggere
fremover vil skulle modtage som falge af lovforsla-
get. De gkonomiske konsekvenser for 2005 indarbej-
des pa tillegsbevillingsloven for 2005. De fremadret-
tede konsekvenser indarbejdes pa FFL2006.

Forslaget om indhentelse af helbredsoplysninger
fra indkvarteringsoperatererne og Udlendingestyrel-
sen til brug for behandling af sager om helbredsbetin-
get humaniteer opholdstilladelse, jf. lovforslagets § 1,
nr. 4, skennes at indebzere merudgifter pa i alt 0,4 mio.
kr. 12005 og 0,6 mio. kr. 1 2006 og frem i forbindelse
med fremfindelse, kopiering og indsendelse af hel-
bredsoplysninger og supplerende leegefaglige oplys-
ninger m.v., som bl.a. ligger til grund for Udlendin-
gestyrelsens vurdering af anspgte sundhedsydelser
m.v. Det er ved dette sken lagt til grund, at der arligt
skal fremsendes helbredsoplysninger i op til 1.000 sa-
ger. Merudgiften fordeler sig med 0,2 mio. kr. i 2005
og 0,3 mio. kr. 1 2006 og frem til indkvarteringsopera-
tererne pa § 18.21.03 og 0,2 mio. kr., heraf 0,1 mio.
kr. lensum i 2005, samt 0,3 mio. kr., heraf 0,2 mio. kr.
lensum i 2006, og frem for Udlendingestyrelsen pa
§ 18.11.15. De gkonomiske konsekvenser for 2005
indarbejdes -pa tillegsbevillingsloven for 2005. De
fremadrettede konsekvenser indarbejdes pa FFL2006.

Forslaget om senere tidsubegraenset opholdstilla-
delse ved idemmelse af ungdomssanktion, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 8, og forslaget om senere meddelelse
af tidsubegraenset opholdstilladelse til personer straf-
fet for ulovligt arbejde, jf. § 1, nr. 9, skennes at inde-
beere en vis merbelastning i forbindelse med sagsbe-
handlingen. Det skennes dog, at merudgiften vil veere
af begraenset omfang.

Udvidelsen af personkredsen, der kan modtage
hjeelp efter repatrieringsloven, jf. lovforslagets § 3,
skennes at indebare merudgifter pd 1,0 mio. kr. i
2005-2007 og 1,3 mio. kr. i 2008. Den forventede
merudgift forudsettes finansieret ved modgaende be-
sparelser pé kontanthjaelp m.v. De gkonomiske konse-
kvenser er indarbejdet pd finanslovsforslaget for
2005, jf. aftale om finansloven mellem regeringen og
Dansk Folkeparti.

Forslaget om, at retsplejelovens regler om Den
Serlige Klagerets kompetence til dommere tilsvaren-
de skal finde anvendelse pd medlemmer af Flygtnin-

genavnet, vil kunne medfere en vis merbelastning af
Den Serlige Klageret.” Merbelastningen skennes
imidlertid at blive af meget begraenset omfang og vil
blive holdt inden for domstolenes eksisterende bevil-
lingsmeessige rammer.

13. Erhvervsadministrative, erhvervsgkonomiske og
miljomeessige konsekvenser af lovforslaget

Lovforslaget forventes ikke at medfere erhvervsad-
ministrative, ethvervsgkonomiske eller miljgmassige
konsekvenser.

14. Forholdet til EU-retten ‘

Det foreslas at endre udlzendingelovens § 2, stk. 4,
sdledes at det praciseres, at alle udleendingelovens
regler kan fraviges, i det omfang det folger af EU-reg-
lerne, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 1.

Ved Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1.
maj 1999, blev Schengenreglerne integreret i Den
Europeaeiske Union i form af en protokol kayttet som
bilag til Traktaten om Den Europziske Union og
Traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzlles-

‘skab. Af protokollens artikel 2 fremgar det, at Schen-

genreglerne, der naermere er defineret i et bilag til pfo-
tokollen, fra datoen for Amsterdam-traktatens ikraft-
traeden er gzeldende for EU-landene bortset fra Irland
og Storbritannien. For Danmarks, Finlands og Sveri-
ges vedkommende folger det dog af artikel 2, stk. 2, at
Schengenreglerne forst skulle vaere geeldende fra den
dato, som Rédet beslutter med enstemmighed blandt
Schengenmedlemslandene. Endvidere fremgar det af
protokollens artikel 6, at Island og Norge deltager som
associeret i gennemfprelsen af Schengenreglerne i
EU. Den 1. december 2000 traf Radet afgerelse om en
fuldsteendig gennemferelse af Schengenreglerne i for-
hold til Danmark og de @vrige nordiske lande med
virkning fra den 25. marts 2001, dog séledes at regler-
ne vedrerende Schengeninformationssystemet allere-
de blev bragt i anvendelse i forhold til de nordiske lan-
de med virkning fra den 1. januar 2001.

Det foreslas at endre udlendingelovens §2 a,
stk. 1, sélédes at det preciseres, at der ved Schengen-
konventionen i udlendingeloven ikke alene forstas
konventionen af 19. juni 1990 om gennemforelse af

- Schengenaftalen af 14. juni 1985 om gradvis ophae-

velse af kontrollen ved de faelles greenser, men ogsé
senere @&ndringer hertil, jf. herved lovforslagets § 1,
or. 2. :

Den 1. maj 2004 blev ti nye lande medlemmer af

‘EU. En reekke af Schengenreglerne er bindende for og

finder anvendelse i de nye EU-medlemsstater fra til-
treedelsesdatoen, hvorfor de nye EU-medlemsstater
m4 anses for tilsluttet Schengenkonventionen. Nogle
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af Schengenkonventionens bestemmelser finder dog
ikke anvendelse i de nye EU-medlemsstater, for Rédet
har truffet afgerelse herom i forhold til det enkelte
land, hvorfor de nye EU-medlemsstater i forhold til en
rakke af udlendingelovens bestemmelser ikke kan
betragtes som Schengenlande.

Det foreslas pa den baggrund at zendre udlendinge-
lovens § 2 a, stk. 2, sdledes at der tages hejde herfor
ved definitionen af et Schenge;nland, jf. herved lovfor-
slagets §.1, nr. 2. .

‘Den foresliede eendring af § 14, stk. 1, nr. 2, jf. her-
ved lovforslagets § 1, nr. 10, er en konsekvens af den
serlige overgangsordning for arbejdstagere fra de
nevnte lande (Aftale af 2. décember 2003 mellem
Venstre, Konservative, Socialdemokraterne, Sociali-
stisk Folkeparti, Det Radikdle Venstre og Kristende-
mokraterne om adgangen til det danske arbejdsmar-
ked efter udvidelsen af EU pr. 1 maj 2004), der er gen-
nemfort ved lov nr. 283 af 26. april 2004 og har hjem-
mel i tiltreedelsestraktaten om EU-udvidelsen, hvoref-
ter artikel 1-6 i forordning (E@F) nr. 1612/68 kan fra-
viges for sa vidt angdr arbejdstagere fra de nye ost-
europziske EU-lande. Med den foresliede ®ndring
preeciseres det, at alle statsborgere i de nye gsteuropae-
iske EU-lande — herunder studerende, personer med
egne midler og personer, der opholder sig her i landet
som turister eller arbejdssegende — som udgangspunkt
skal have en arbejdstilladelse for at kunne arbejde un-
der deres ophold her i landet. Det falger dog af EU-
rettens regler, at statsborgere i de naevnte laride uanset
den foreslaede endring i visse tilfeelde skal have ret til
at arbejde her i landet uden at opfylde betingelserne i
udlendingelovens § 9 a, stk. 1 og 5. I forbindelse med
lovens ikrafttraeden vil disse personer blive undtaget
fra kravet om arbejdstilladelse ved administrativ regu-
lering.

Forslaget til eendringen af eegteskabslovens § 11 b,
jf. herved lovforslagets § 2, nr. 3, er en konsekvens af,
at mgtefellesammenforingssager vedrerende gte-
feeller til EU/E@S-statsborgere med opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 6, agtefeller til schweizi-
ske statsborgere med opholdstilladelse efter udleen-
dingelovens § 6 samt eegtefeller til estiske, lettiske, li-
tauiske, polske, slovakiske, slovenske, tjekkiske og
ungarske statsborgere med opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9 a normalt afgeres efter EU-rettens
regler, og at adgangen for sddanne personer til at ind-
g3 mgteskab derfor ikke ber geres betinget af, at de
pageldende afgiver erklering om kendskab til udlen-
dingelovens sgtefellesammenforingsregler.

15. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har varet fremsat som lovforslag nr. L
149 af 15. december 2004 om @ndring af udlaendinge-
loven, agteskabsloven og repatrieringsloven (Folke-
tingstidende 2004-2005, tilleg A, s. 4373). Lovfor-
slag nr. L 149 néede ikke at blive feerdigbehandlet, in-

“den der blev udskrevet valg til Folketinget til afhol-

delse den 8. februar 2005. Det fremsatte lovforslag er

© 1 alt veesentligt identisk med lovforslag nr. L 149.

Ved breve af 29. november 2004 blev lovforslag nr.
L 149 sendt til horing hos felgende myndigheder og
organisationer:

Advokatrédet, Akademikernes Centralorganisati-
on, Allered Kommune, Amnesty International, Amts-
radsforeningen, Beredskabsstyrelsen, Beskaftigelses-
rédet, Brovst Kommune, Bygge-, Anlegs- og Traekar-
tellet, Borneradet, Danmarks Rederiforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Flygt-
ningehjeelp, Dansk Handel og Service, Dansk Indu-
stri, Dansk Landbrug, Dansk Missionsrad, Dansk Psy-
kolog Forening, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk
Rede Kors, Dansk Socialrddgiverforening, Datatilsy-
net, Den Almindelige Danske Legeforening, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Europabevae-
gelse, Den Katolske Kirke i Danmark, Dokumentati-
ons- og Radgivningscenteret om Racediskrimination,
Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Familiestyrelsen, Flygtningenevnet, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Foreningen af Statsamt-
maeend, Foreningen af Statsamtsjurister, Frederiksberg
Kommune, Funktionzrernes og Tjenestemandenes
Fellesrdd, Handel, T raﬁsport og Serviceerhvervene,
Hanstholm Kommune, HK/Danmark, Handveerksré-
det, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Institut for
Menneskerettigheder; Kirkernes Integrationstjeneste,
KL, Kebenhavns Byret, Kebenhavns Kommune,
Landbrugsraadet, Landsforeningen Adoption og Sam-
fund, Landsforeningen »Et barn To forzldre(,

. Landsorganisationen af kvindekrisecentre (LOKK),

Landsorganisationen i Danmark, Mellemfolkeligt
Samvirke, POEM, Politidirekteren i Kebenhavn, Po-
litiforbundet i Danmark; Politifuldmaegtigforeningen,
preesidenterne for Pstre og Vestre landsret, Red Bar-
net, Retslasgeradet, retterne i Arhus, Odense, Aalborg
og Roskilde, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Rédet
for Ftniske Minoriteter, Sammenslutningen af Land-
brugets Arbejdsgiverforeninger, Samarbejdsgruppen
om Bernekonventionen, Socialministeriet, Specialar-
bejderforbundet i Danmark samt UNHCR.

Ved brev af 14, januar 2005 sendte Integrationsmi-
nisteriet et kommenteret heringsnotat vedrerende de
indkomne heringssvar til Integrationsudvalget (L 149
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— Bilag 4). Integrationsministeriet vil drage omsorg
for, at heringsnotatet genfremsendes til Integrations-
udvalget forud for forstebehandlingen af lovforslaget.

16. Vurdering af konsekvenser af lovforsiaget

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og amtskommuner

Ja, afskaffelsen af madkasseord-
ningen m.v. skennes at indebeere
mindreudgifter for staten pa 4,1
mio. kr. i 2005. For 2006-2008
skennes besparelserne at udgere
henholdsvis 3,9 mio. kr., ca. 2,8
mio. kr. og ca. 2,5 mio. kr.

Ja, den nye ordning skennes at
medfere en merudgift til bernepak-
kerne pa ca. 0,9 mio. kr. for 2. halv-
ar 2005, 1,5 mio. kr. 2006, 1,3
mio. kr. 1 2007 og 1,2 mio. kr. i
2008. -
Forslaget om indhentelse af hel-
bredsoplysninger skennes at inde-
beere merudgifter pd i alt 0,4 mio.
kr. 12005 og 0,6 mio. kr. i 2006 og
frem. .

Forslaget om &ndring af repatrie-
ringsloven skennes at indebaere
merudgifter pa 1,0 mio. kr. i 2005-
2007 og 1,3 mio. kr. i 2008.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Nej, forslaget om afskaffelse af .
madkasseordningen og sendringen
af ydelsessystemet skannes ikke at
medfere administrative konse-
kvenser.

Udvidelsen af personkredsen, der
kan modtage hjlp efter repatrie-
ringsloven, skennes ikke at have
administrative konsekvenser.

Ja, der er administrative konse-
kvenser i forbindelse med forslaget
om indhentelse af helbredsoplys-
ninger i form af fremfindelse, ko-
piering og indsendelse af helbreds-
oplysninger og supplerende leege-
faglige oplysninger m.v.

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
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Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)

Forholdet til EU-retten

- | Det foreslas at zendre udlendingelovens § 2, stk. 4, saledes at det praeci-

seres, at alle udleendingelovens regler kan fraviges, i det omfang det fol-
ger af EU-reglerne, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 1.

Det foreslés endvidere at eendre udleendingelovens § 2 a, stk. 1, saledes
at det praeciseres, at der ved Sbhengenkonventionen i udlendingeloven
ikke alene forstds konventionen af 19. juni 1990 om gennemforelse af
Schengenaftalen af 14. juni 1985 om gradvis opheevelse af kontrollen
ved de felles graenser, men ogsé senere aendrmger hertil, jf. herved lov-
forslagets § 1, nr. 2.

Den 1. maj 2004 blev t1 nye lande ‘medlemmer af EU En reekke af
Schengenreglerne er bindende for og finder anvendelse i de nye EU-
medlemsstater fra tiltreedelsesdatoen, hvorfor de nye EU-medlemsstater
ma-anses for tilsluttet Schengenkonventionen. Nogle af Schengenkon-
ventionens bestemmelser finder dog ikke anvendelse i de nye EU-med-
lemsstater, for Radet har truffet afgerelse herom i forhold til det enkelte
land hvorfor de nye EU-medlemsstater i forhold til en reckke af udleen-
dingelovens bestemmelser ikke kan betragtes som Schengenlande, Det
foreslas pa den baggrund at zendre udlendingelovens § 2 a, stk. 2, séle-
des at der tages hejde herfor ved definitionen af et Schengenland, jf. her-
ved lovforslagets § 1, nr. 2.

Den foreslaede @ndring af § 14, stk. 1,nr. 2 Jf herved lovforslagets § 1,

‘nr. 10, er en konsekvens af den saerllge overgangsordning for arbejdsta-

gere fra de naevnte lande, der er gennemfort ved lov nr. 283 af 26. april
2004 og har hjemmel i tiltreedelsestraktaten om EU-udvidelsen, hvoref-
ter artikel 1-6 i forordning (EQF) nr. 1612/68 kan fraviges for sd vidt an-
gér arbejdstagere fra de nye gsteuropaeiske EU-lande. Med den foresla-
ede @ndring praeciseres det, at alle statsborgere i de nye gsteuropziske
EU-lande — herunder studerende, personer med egne midler og personet,
der opholder sig her i landet som turister eller arbejdssegende — som ud-
-gangspunkt skal have en arbejdstilladelse for at kunne arbejde under de-
res ophold her i landet. Det folger dog af EU-rettens regler, at statsbor-
gere i de naevnte lande uanset den foreslaede zendring i visse tilfaslde skal
have ret til at arbejde her i landet uden at opfylde betingelserne i udleen-
dingelovens § 9 a, stk. 1 og 5. Der vil i forbindelse med lovens ikrafitree-
den veere taget hejde herfor ved administrativ regulering.

Forslaget til endringen af zgteskabslovens § 11 b, jf. herved lovforsla-
gets § 2, nr. 3, er en konsekvens af, at aegtcfa:llésammenfﬂringssager
vedrerende egtefeller til EU/E@S-statsborgere med opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 6, agtefeeller til schweiziske statsborgere med
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 6 samt segtefeeller til estiske,
lettiske, litauiske, polske, slovakiske, slovenske, tjekkiske og ungarske
statsborgere med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a normalt
afgeres efter EU-rettens regler, og at adgangen for sadanne personer til
at indgé segteskab derfor ikke ber gores betinget af, at de pageeldende af-
giver erklering om kendskab til reglerne i udleendingeloven om @gte-
feellesammenforing.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1 - )

Der er tale om en lovteknisk praecisering af, at ikke
alene bestemmelserne i udlzendingelovens kapitel 3-5,
men bestemmelserne i hele udlendingeloven kan fra-
viges, 1 det omfang det folger af EU-reglerne.

Tilor. 2

Ved den foreslaede affattelse af § 2 a, stk. 1, praeci-
seres udlendingelovens definition af Schengenkon-
ventionen. Det preciseres siledes, at der ved Schen-
genkonventionen.i udlendingeloven ikke alene for-
stas konventionen af 19. juni 1990 om gennemforelse
af Schengenaftalen af 14. juni 1985 om gradvis ophee-
velse af kontrollen ved de felles graenser, men ogsa

senere andringer hertil. Det drejer sig om Schengen-

konventionens artikel 28-38 (kapitel 7), der alene var
geeldende indtil EF-asylkonventionens ikrafttreeden,
Jjf. Schengen-eksekutivkomitéens beslutninger af 14.
december 1993 og 26. april 1994, og om endringen af
Schengenkonventionens artikel 18 ved Radsforord-
ning (EF) nr. 1091/2001 af 28. maj 2001 (EFT nr. L
150 af 6. juni 2001, 's. 4-5) om fri bevasgelighed for in-
dehavere af visum til leengerevarende ophold.

Ved den foreslédede affattelse tages der endvidere
hejde for eventuelle fremtidige sendringer af Schen-
genkonventionen i det omfang, siddanne endringer
ikke kreever andring af andre regler i udlendingelo-
ven. ' ’

Den foreslaede affattelse af § 2 a, stk. 2, er en folge
af, at ti nye lande — Cypern, Estland, Letland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Un-
garn —den 1. maj 2004 blev medlemmer af Den Euro-
peeiske Union. ' ’ ' S

Efter tiltreedelsesaktens artikel 3, stk. 1, er visse af
bestemmelserne i Schengenreglerne som integreret i
Den Europaiske Union ved den protokol, der er knyt-

tet som bilag til traktaten om Den Europaeiske Union

og traktaten om oprettelse af Det Europeiske Faelles-
skab (Schengenprotokollen), og de retsakter, der byg-
ger derpa eller pd anden méde har tilknytning dertil,
bindende for og finder anvendelse i de nye medlems-
stater fra tiltreedelsesdatoen, dvs. fra den 1. maj 2004,

Efter tiltreedelsesaktens artikel 3, stk. 2, er de be-
stemmelser i Schengenreglerne som integreret i Den
Europeiske Union og de retsakter, der bygger derpa
eller pd anden méde har tilknytning dertil, som ikke er
omhandlet i artikel 3, stk. 1, bindende for de nye med-
lemsstater fra tiltreedelsesdatoen, men finder forst an-
vendelse i en ny medlemsstat, nér R&det har truffet af-

gorelse herom, efter at det i overensstemmelse med de
relevante Schengen-evalueringsprocedurer er blevet
sikret, at de nedvendige betingelser for gennemforelse
af alle de pageeldende regler er opfyldt i den nye med-
lemsstat, og efter hering af Europa-Parlamentet.

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 2-a, stk. 2, forstas i udleendingeloven ved et
Schengenland et land, der er tilsluttet Schengenkon-
ventionen.

Da en reekke af Schengenreglerne er bindende for
og finder anvendelse i de nye EU-medlemsstater fra
tiltreedelsesdatoen, jf. tiltraedelsesaktens artikel 3,
stk. 1, mé de nye EU-medlemsstater anses for tilslut-
tet Schengenkonventionen. Nogle af Schengenkon-
ventionens bestemmelser finder imidlertid ikke an-
vendelse i de nye EU-medlemsstater, for Radet har
truffet afgorelse herom i forhold til det enkelte land,
Jf. tiltreedelsesaktens artikel 3, stk. 2. Det betyder, at
de nye EU-medlemsstater i forhold til en reekke af ud-
lzendingelovens bestemmelser ikke kan betragtes som

" Schengenlande.

Det foreslds pa den baggrund at ndre udlaéndinge-
lovens § 2 a, stk. 2, saledes at der tages hgjde herfor
ved definitionen af et Schengenland.

Den foreslédede @ndring indebeerer, at der ikke go-
res undtagelse fra udgangspunktet om at anse de nye
EU-medlemsstater for Schengenlande i forhold til de

bestemmelser i udlendingeloven, som gennemferer

de bestemmelser i Schengenkonventionen, der er bin-
dende for og finder anvendelse i de nye EU-medlems-
stater fra tiltreedelsesdatoen.

Den foresldede sendring indebeerer dog, at de nye
EU-medlemsstater ikke anses for Schengenlande i
forhold til udleendingelovens § 38, stk. 1 og 3, uanset
at Schengenkonventionens artikel 3 og 6 — som er
gennemfort i dansk ret ved udlendingelovens § 38,
stk. 1 og 3 —er bindende for og finder anvendelse i de
nye EU-medlemsstater fra tiltraedelsesdatoen.

Efter udleendingelovens § 38, stk. 1, skal ind- og
udrejsekontrol ved graensen til et land, der ikke er til-
sluttet Schengenkonventionen, finde sted i medfer af
Schengenkonventionens artikel 6. Bestemmelsen
vedrerer den kontrol, der skal foretages af greensetra-
fikken ved de ydre grenser. Efter udlandingelovens
§ 38, stk. 3, ma ind- og udrejse over greensen til et
land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen —
medmindre andet er fastsat i medfer af konventionens
artikel 3, stk. 1, 2. pkt. — alene finde sted ved de af in-
tegrationsministeren godkendte grenseovergangsste-
der (havne og lufthavne) og alene inden for disses &b-
ningstid.



F. t. L. vedr. udlendingeloven m.v.

1327

Baggrunden for forslaget om.ikke at anse de nye
EU-medlemsstater for Schengenlande i forhold til ud-
leendingelovens § 38, stk. 1 og 3, er, at Schengenkon-
ventionens artikel 2, hvorved graensekontrollen ophee-
ves.ved -de indre greenser mellem Schengenlandene,
endnu ikke finder anvendelse i de nye EU-medlems-
stater. Det er derfor nedvendigt i forhold til grense-
kontrollen fortsat at anse grenserne til de nye EU-
medlemsstater som ydre greenser til lande uden for
Schengen-samarbe_]det _

Den foresldede endring af udlendingelovens § 2 a,
stk. 2, indebeerer endvidere, at der geres undtagelse
fra udgangspunktet om at anse de nye EU-medlems-
stater for Schengenlande i forhold til de bestemmelser
i udlendingeloven, som gennemfarer de bestemmel-
ser 1 Schengenkonventionen, der forst finder anven-
delse i de nye EU-medlemsstater, nér Radet har truffet
afgerelse herom i forhold til det enkelte land.

Det bemzerkes herved, at de bestemmelser i udlaen-
dingeloven, der omhandler udleendinge, som er indbe-
rettet som ugnskede til Schengeninformationssyste-
met (SIS) — udlendingelovens § 10, stk. 2, nr. 4, § 19,
stk. 3, og §28, stk. 1, nr. 6 — eller dansk indberetning
til'SIS —udlendingelovens § 58 g—alene omfatter ud-
leendinge, der ikke er statsborgere i et Schengen- eller
EU-land. Statsborgere i de nye EU-medlemsstater vil
siledes qua deres miedlemskab af EU vare undtaget
fra disse bestemmelser. Dette geelder, uanset at de nye
EU-medlemsstater — som folge af, at de endnu ikke er
tilknyttet SIS — ikke anses for Schengenlande i for-
hold til de naevnte bestemmelser: .

Tilsvarende geelder i forhold til udleendingelovens
§ 19, stk. 4, kapitel 4 a og § 58 f, som omhandler til-
frelde; hvor der sker effektuering af andre Schengen-
eller EU-landes afgerelser om udsendelse af udlaen-
dinge, der ikke er statsborgere iet Schengen— eller
EU-land.

Tilnor. 3 og 11

Med de foreslaede aandrmger af $9, stk. 3, stk. 4, 1.
pkt., stk. 5 og 6, stk. 7, 1. pkt., stk. 8, stk. 10 og 11,
stk. 13, stk. 16 og stk. 18, 2. pkt., § 9 ¢, stk. 1, 1. og 2.
pkt., og stk. 4, 2. pkt., § 10, stk. 2, stk. 3, 1. pkt., og
stk. 4, og § 26, stk. 1, nr. 4, anfores det udtrykkeligt i
lovteksten, at udleendingemyndighederne ved vurde-
ringen af, hvorvidt der foreligger sarlige grunde, der
taler imod at kreeve de almindelige betingelser for fa-
miliesammenforing opfyldt, skal tage hensyn til fami-
liens enhed. )

Zndringen af de ovenneevnte bestemmelser inde-
beerer ingen eendringer af praksis- vedrerende forstael-
sen af Danmarks internationale forpligtelser, herunder

Den Europziske Menneskerettighedskonventions ar-
tikel 8.

P4 et enkelt punkt — adgangen t11 wgtefellesam-

menfering for herboende personer med flygtninge- el-
ler beskyttelsesstatus eller opholdstilladelse som ud-
sendelseshindret, som efter udrejsen af hjemlandet har
giftet sig med en udlending, og hvor lovens alminde-
lige betingelser for agtefeellesammenforing ikke er
opfyldt — har regeringen dog fundet anledning til at ty-
deliggare den linje, der skal administreres efter.
- Hovedsigtet med Den Europziske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 8 er at beskytte det allerede
etablerede familieliv. Danmark - er derfor ferst og
fremmest forpligtet til at beskytte mod adskillelse af
familier, der allerede eksisterer som en enhed og séle-
des udever faktisk familieliv her i landet.

I nogle tilfeelde kan artikel 8 dog fa betydning, selv

om en herboende ikke faktisk udever familieliv her i
landet med en udenlandsk egtefelle. Dette folger af
Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols dom
vedrerende en afgerelse om nagtelse af agtefelles-
ammenforing: Abdulaziz, Cabales og Balkandali 28/5
1985, preemis 60 og 62-63. Sagen vedrorte omfanget
af statens forpligtelser til at sikre respekt for familieli-
vet. Den relativt vide skensmargin for statsmagten i
relation til sadanne forpligtelser medfarte dog i de
konkrete sager afvisning af, at egtefellesammenti-
ring var pékraevet. Domstolen henviste til, at artikel 8
ikke kan antages at indebeere en generel pligt for et
land til at respektere eegtefellers valg af, i hvilket land
deres familieliv skal finde sted.
. Artikel 8 kan ligeledes fa betydning pa grund af et
forudgdende samliv af eegteskabslignende karakter in-
den den herboendes flugt fra hjemlandet, i et tredje-
land eller her i landet. Der mé ses pa varigheden og
fastheden af samlivet.

Det er imidlertid veesentligt at understrege, at der
vil kunne foreligge et familieliv, uden at dette nedven-
digvis aktualiserer en pligt for Danmark til at tillade
familiesammenforing efter artikel 8 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention. Det afgerende for
vurderingen heraf bliver, om der etableres et familie-
liv med en sddan relation til Danmark, at Danmark er
forpligtet til at tillade fam111esammenfrar1ng efter arti-
kel 8. »

- Det ma f.eks. antages, at Danmark 1kke v11 véere f01—
pligtet til at tillade familiesammenforing i en situati-
on, hvor parterne ikke har haft personlig kontakt forud
for axgteskabets indgelse, og hvor egteskabet indgas
i forbindelse med et kortvarigt mede mellem parterne
—typisk i et tredjeland — hvorefter der indgives ansgg-
ning om egtefellesammenforing i Danmark. I et sa-
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dant tilfeelde vil der normalt ikke veere etableret et fa-

milieliv med en s&dan relation til Danmark, at Dan-

mark vil vaere forpligtet til at yde beskyttelse af dette
familieliv og give opholdstilladelse med henblik pé
egtefeellesammenforing i Danmark.

Som eksempel pa et tilfzelde, hvor der nok kan veere
etableret et familieliv, men hvor det md antages, at
Danmark ikke vil veere forpligtet til at tillade familie-
sammenforing, kan endvidere nevnes den situation,
at to asylansegere fra hvert sit land indgar segteskab
under opholdet i Danmark. Far de pagaeldende afslag
pé asyl, vil der, uanset om de pagaeldende ikke matte
kunne opné tilladelse til at leve sammen i et af deres
respektive hjemlande, sdledes ikke foreligge en al-
mindelig pligt for Danmark til at give opholdstilladel-
se med henblik pa fortsat udevelse af familieliv i Dan-
mark.

Ved afgarelsen af, om det ma anerkendes, at et &g-
tepar kan antages at have en ret til egtefeellesammen-
foring i Danmark, vil felgende kriterier vere relevan-
te: -

- Samliv pa feelles bopeel i Danmark.

- Samliv pé felles bopzl i hjemlandet eller i et tred-
jeland inden den herboende flygtnings indrejse i
Danmark.-

- Kontakt mellem segtefallerne inden den herboendes
flugt fra hjemlandet, nér samlivet har veeret udeluk-
ket pa grund af de omstendigheder, der har fort til
den herboende flygtnings flugt fra hjemlandet.

- Barn i ®gteskabet, herunder om de har opholdstil-
ladelse i Danmark.

- Ansggerens lovlige ophold pé visum eller med op-
holdstilladelse her i landet.

Det skal understreges, at disse kriterier indgér i en
samlet vurdering af, om der i relation til ophold i Dan-
mark er et krav pa beskyttelse af et familieliv mellem
egtefellerne og deres eventuelle bern. Det kan sale-
des f.eks. ikke paregnes, at samliv pd felles bopeel af
en vis varighed altid vil medfere et krav p& opholds-
tilladelse. Det kan heller ikke i sig selv medfere krav
pa opholdstilladelse .-for en anseggende agtefelle, at
agtefellerne har faellesborn.

Det skal videre understreges, at det vil vere en be-
tingelse for, at der kan antages at foreligge et krav pa
opholdstilladelse her i landet, at den herboende flygt-
ning pé tidspunktet for sagens behandling (fortsat) ma
anses for afskaret fra at tage ophold i sit hjemland. Der
vil derfor i tilfeelde, hvor det méatte vise sig relevant,

skulle ske en vurdering heraf ved hering af Udlaendin- .

gestyrelsens asylafdeling.
Endelig skal det understreges, at det i alle sager skal
overvejes, om hensynet til overholdelsen af internati-

onale forpligtelser, der beskytter familielivet, i den
konkrete sag skal fore til, at der meddeles opholdstil-
ladelse til ansggeren, uanset at en eller flere af udlen-
dingelovens betingelser ikke er opfyldt.

Den her beskrevne retsopfattelse fremgar af rege-
ringens notat af 22. september 2004 om Europaradets
menneskerettighedskommisseer Alvaro Gil-Robles’
rapport af 8. juli 2004. Notatet er sendt til Folketingets
udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik den 22.
september 2004 (alm. del — bilag 446).

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 10.

Til nr. 4

Efter den forslaede tilfejelse til udlendingelovens
§$ 90D, stk. 2, 2. pkt., kan Integrationsministeriet i sager
om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse
uden ansegerens samtykke indhente helbredsoplys-
ninger fra indkvarteringsoperatererne — Dansk Rede
Kors, Beredskabsstyrelsen og de kommuner, der dri-
ver indkvarteringscentre — og Udlaendingestyrelsen.

Det falger af persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4, at
personfalsomme oplysninger, bl.a. helbredsoplysnin-
ger, kan indhentes uden samtykke, hvis dette er ned-
vendigt for, at et retskrav kan fastleegges. Persondata-
loven er siledes ikke til hinder for, at der indhentes
helbredsoplysninger i en sag om opholdstillédelse pa
grundlag af helbredsforhold.

Det folger af forvaltningslovens § 29, at helbreds-
oplysninger — uden for de tilfaelde, hvor ansggeren har
givet samtykke, og hvor det heller ikke folger af lov
eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, at oplys-
ninger kan indhentes — i ansggningssager kan indhen-
tes fra andre dele af forvaltningen eller fra en anden
forvaltningsmyndighed, nér seerlige hensyn til anse-
geren eller tredjemand klart overstiger ansggerens in-
teresse i, at oplysningerne ikke indhentes.

Om szrlige hensyn til ansegeren eller tredjemand
klart overstiger ansggerens interesse i, at oplysninger-
ne ikke indhentes, beror pd en konkret vurdermg i
hver enkelt sag.

Indkvarteringsoperatererne er hovedsagelig private
organisationer eller selskaber, der udferer opgaver for
det offentlige. Det antages, at i sager, hvor der er be-
hov for at indhente oplysninger om en anspggers rent
private forhold fra andre end forvaltningsmyndighe-
der, vil de hensyn, der ligger bag bestemmelsen i § 29,
normalt fore til, at de samme principper ber legges til
grund. Indhentelse af oplysninger fra indkvarterings-
operatgrer skal sdledes ligeledes vurderes efter for-
valtningslovens § 29.
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Den foreslaede tilfgjelse til udleendingelovens § 9
b, stk. 2, 2. pkt., gor det muligt for Integrationsmini-
steriet at indhente oplysninger om en ansggers hel-
bredsoplysninger uden ansggerens samtykke fra Ud-
leendingestyrelsen og indkvarteringsoperatererne,
uden at det i hver enkelt sag skal vurderes, om srlige
hensyn til ansggeren klart overstiger ansegerens inte-
resse 1, at oplysningerne ikke indhentes.

"Bestemmelsen giver Integrationsministeriet mulig-
hed for at tilvejebringe et sammenligningsgrundlag i
sager, hvor det kan give anledning til tvivl, om ind-
sendte erkleeringer giver et retvisende billede af den
pageeldende udleendings helbredsforhold.

Integrationsministeriet vil kunne indhente oplys-
ninger om en ansggers helbredsoplysninger hos samt-
lige indkvarteringsoperaterer, der har veeret ansvarli-
ge for den pageldende udlendings indkvartering un-
der udleendingens ophold her i landet.

Indkvarteringsoperaterernes oplysninger om ansg-
gerens helbredsforhold vil typisk omfatte skriftlige
oplysninger udarbejdet i forbindelse med sundheds-
konsultationer og -behandling. Der kan vare tale om
materiale udarbejdet i forbindelse med den medicin-
ske modtagelse samt anspgerens journal. Det afgoren-
de er, om indkvarteringsoperataren er i besiddelse af
oplysningerne, og ogsé de oplysninger, som operato-
rerne har indhentet eller modtaget fra personer uden
for indkvarteringssystemet, er derfor omfattet.

Indkvarteringsoperatererne serger efter aftale med
Udlzndingestyrelsen for, at alle asylansegere under
opholdet her i landet har adgang til sundhedsbehand-
ling ved akut opstaet sygdom samt til visse typer ikke-
akut sundhedsbehandling. Alle gvrige typer af ikke-
akut sundhedsbehandling skal godkendes af Udlen-
dingestyrelsen. Har Udlendingestyrelsen behandlet
en ansggning om godkendelse af en given sundheds-
behandling, vil de akter, der er indgaet i styrelsens be-
handling af sagen, ogsd veere omfattet af de oplysnin-
ger, som Integrationsministeriet har adgang til i for-
bindelse med en udlendings ansggning om humani-
teer opholdstilladelse.

Tilor. 5 :

Efter indfedsretslovens § 8 A kan den, der i forbin-
delse med sin erhvervelse af dansk indfedsret har ud-
vist svigagtigt forhold, herunder ved forsetligt at af-
give urigtige eller vildledende oplysninger eller fortie
relevante oplysninger, ved dom frakendes indfedsret-
ten, hvis det udviste forhold har veeret bestemmende
for erhvervelsen.

Ved lov nr. 311 af 5. maj 2004 om &ndring af ind-
fodsretsloven (ZEndring af reglerne om erhvervelse af
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dansk indfedsret ved erkleering samt indforelse af ny
bestemimelse om frakendelse af dansk indfedsret) ind-
fortes en ny bestemmelse i indfedsretslovens § 8 B,

- hvorefter den, som demmes for overtreedelse af en el-

ler flere bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13,
ved dom kan frakendes sin danske indfedsret, med-
mindre den pageldende derved bliver statslas, jf. § 8
B, stk. 1. Er en person i udlandet straffet for en hand-
ling, der efter stk. 1 kan medfore frakendelse af dansk
indfadsret, kan indfedsret frakendes i medfer af straf--
felovens § 11, jf. § 8 B, stk. 2. ~
Efter indfedsretslovens § 8 C kan en person ikke
stette ret pé at have haft dansk indfadsret, nar den pé-
geeldende er frakendt indfedsretten i medfor af § 8 A
eller 8 B. Det galder dog ikke, i det omfang retsfor-

. holdet vedrerer tiden for frakendelsen. Indfedsretslo-

vens § 8 C indebeerer, at personer, som er frakendt
dansk indfedsret, ikke kan paberébe sig bestemmel-

- ser, som giver serlige rettighedér m.v. til tidligere

danske statsborgere.

Efter udleendingelovens § 9 d gives der opholdstil-
ladelse til en udleending, som tidligere har haft dansk
indfedsret, medmindre udlendingens danske indfeds-
ret er frakendt ved dom efter § 8 A i lov om dansk ind-
fodsret. _ .

Det foreslés, at § 9 d praeciseres, siledes at det ud-
trykkeligt fremgar af bestemmelsen, at -ogsé fraken-
delse af dansk indfadsret ved dom efter indfedsretslo-
vens § 8 B er til hinder for meddelelse af opholdstilla-
delse efter § 9 d. Dette geelder bade ved frakendelse
efter indfadsretslovens § 8 B, stk. 1, og ved frakendel-
se efter straffelovens § 11, jf. indfedsretslovens § 8 B,
stk. 2. -

Tilnr. 6 .

Der er tale om en konsekvensendring som folge af
indswttelsen af bestemmelsen i udleendingelovens § 9
f om opholdstilladelse til udenlandske religiose for-
kyndere m.fl. Bestemmelsen blev indsat ved lov
nr. 427 af 9. juni 2004 om @ndring af udlendingelo-
ven og integrationsloven (Endring af reglerne om fa-

- miliesammenfering med bern, herunder begraensning

af adgangen til familiesammenfering med bern for
personer, der er demt for seksuelle overgreb eller vold
m.v. mod bern, skerpelse af betingelserne for op-
holdstilladelse til udenlandske religiose forkyndere
m.v., begreensning af adgangen til egtefellesammen-
fering for personer, der er demt for vold m.v. mod en
tidligere eegtefeclle eller samlever, m.v.).

For indsattelsen af § 9 f blev opholdstilladelse til
udenlandske religigse forkyndere m.fl. efter praksis
meddelt efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, hvoref-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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ter der efter ansegning kan gives opholdstilladelse til
en udlending, hvis ganske serlige grunde taler derfor.
Efter udleendingelovens § 9 c, stk. 4, skal opholdstil-
ladelse efter stk. 1 veere opndet inden indrejsen. Efter
indrejsen kan ansegning herom ikke indgives, be-
handles eller tilleegges opsettende virkning her i lan-
det, medmindre seerlige grunde taler derfor.

Den foreslaede bestemmelse i § 9 £, stk. 6, indebee-
rer, at ansggning om opholdstilladelse til udenlandske
religiose forkyndere m.fl. — som det gjaldt for indseet-
telsen af § 9 £, hvor denne type opholdstilladelse blev
meddelt efter § 9 ¢, stk. 1 — skal veere opndet inden
indrejsen, og at ansggning herom efter indrejsen ikke
kan indgives, behandles eller tilleegges opseattende
virkning her i landet, medmindre szrlige grunde taler
derfor.

Til nr. 7
Der er tale om en konsekvensandring som falge af
lovforslagets § 1, nr. 30 og 31.

Tilnr. 8 :

Det foreslas i § 11 a, stk. 6, at ogsd dom til ung-
domssanktion, jf. straffelovens § 74 a, skal vere til
hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilla-
delse i2 ar fra tidspunktet for foranstaltningens opher.

En ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a,

stk. 1, har en varighed pé 2 ar, og der kan derfor tid-
ligst meddeles tidsubegranset opholdstilladelse fire ar
efter rettens endelige bestemmelse om idemmelse af
foranstaltningen. Det bemeerkes i den forbindelse, at
det folger af straffelovens § 74 a, stk. 2, at retten, hvis
den person, der er undergivet foranstaltningen, begar
ny kriminalitet, i stedet for at idemme straf kan for-
leenge foranstaltningen med indtil 6 maneder. I sidan-
ne tilfzelde vil der ske en tilsvarende udsettelse af det
tidspunkt, hvorpd der kan meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a giver
mulighed for frihedsbergvelse. En udlending, der er
idemt ungdomssanktion, vil derfor principielt kunne
vare omfattet af udlendingelovens § 11, stk. 7, hvor-
efter ogsé udleendinge, der for visse nermere angivne
straffelovsovertraedelser, der ellers ville have medfort
ubetinget straf af mindst 2 &rs faengsel, er idemt anden
strafferetlig retsfolge, der indebeerer eller giver mulig-
hed for frihedsberavelse, ikke kan opn4 tidsubegreen-
set opholdstilladelse. Det er dog i bemeerkningerne til
straffelovens § 74 a forudsat, at ungdomssanktion ikke
idemmes i tilfeelde, hvor domstolene ellers ville idem-
me ubetinget straf af mindst 2 ars feengsel. Skulle et
forhold, for hvilket der er idemt ungdomssanktion,
imidlertid tillige veere omfattet af udleendingelovens

§ 11, stk. 7, er detkarenstiden efter den foreslaede szei-
lige bestemmelse om ungdomssanktion, der galder.

Tilar. 9 ,

Det foreslés i § 11 b, at straf for overtraedelse af den
foreslaede bestemmelse i § 59, stk. 2, om ulovligt ar-
bejde er til hinder for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse i 10 ar, i gentagelsestilfelde i 15 ar,
fra losladelsestidspunktet, tidspunktet for afsigelse af
endelig dom, tidspunktet fra provetidens udleb eller
tidspunktet for vedtagelse af bede. Det af de naevnte
tidspunkter, der indebarer det seneste udleb af ka-
renstiden, leegges til grund ved beregningen.

Bestemmelsen omfatter bade tilfzelde, hvor udlen-
dingen er straffet ved dom, og tilfelde, hvor den pa-
gzldende er straffet med en administrativt udstedt bg-
de.

Fr udlendingen idemt frihedsstraf for overtreedelse
af den foresldede bestemmelse i udlendingelovens

‘ § 59, stk. 2, og for en eller flere andre overtradelser,

vil det vaere en forudszetning for at regne karenstiden
fra lesladelsestidspunktet eller tidspunktet for prove-
tidens udleb, at den del af sanktionen, som kan henfe-
res til overtraedelse af den foresliede bestemmelse i
udlendingelovens § 59, stk. 2, ikke kan anses for
uvaesentlig i forhold til den samlede straf. I modsat
fald regnes karenstiden fra tidspunktet for domsafsi-
gelsen. Udleendingemyndighederne vil i tvivlstilfelde
skulle foretage en hering af anklagemyndigheden,
dvs. de stedlige politimestre (i Kebenhavn politidirek-
teren), med henblik pa en vurdering heraf.

Der indtraeder ikke nogen karensperiode ved straf-
bortfald.

Karensperioden bliver alene bestemmende for ud-
faldet af en sag om tidsubegraenset opholdstilladelse,
hvis den fortsat leber pa afgerelsestidspunktet. Udle-
ber karensperioden under sagens behandling, kan der
saledes ikke meddeles afslag pa en ansggning om tids-
ubegraenset opholdstilladelse alene med den begrun-
delse, at karensperioden ikke var udlgbet pa anseg-
ningstidspunktet. Der vil omvendt ikke bestd nogen
pligt for udlendingemyndighederne til at stille be-
handlingen af en ansegning i bero, blot fordi karens~
periodens udleb métte veere neert forestdende. Der kan
saledes meddeles afslag pa en ansggning om tidsube-
graenset opholdstilladelse under henvisning til karens-
perioden helt frem til dennes udleb. Udleendingemyn-
dighederne vil i tilknytning til afslaget p& ansegnin-
gen om tidsubegranset opholdstilladelse — dog kun
hvis udleendingens tidsbegraensede opholdstilladelse
samtidig hermed forleenges — vejlede ansggeren om
muligheden for at indgive ny ansegning om tidsube-
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greenset opholdstilladelse efter karensperiodens ud-
- lgb, hvis dette tidspunkt pa afgerelsestidspunktet er
neert forestiende.

Konstateringen af, om en udlending er demt for
ulovligt arbejde baseres farst og fremmest pé oplys-
ninger fra Det Centrale Kriminalregister. Udlendin-
- gestyrelsen indhenter allerede i dag en fuldstendig
udskrift fra Kriminalregistret til brug for behandlin-
gen af sager om tidsubegrenset opholdstilladelse, jf.
§ 11 i bekendtgarelse nr. 1065 af 17. december 1999
om meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse.
Af udskriften vil bl.a. fremga eventuelle domme for
overtraedelse af den foresliede bestemmelse i udleen-
dingelovens § 59, stk. 2, i det omfang der er tale om
frihedsstraf eller bade over 1.000 kr., og dommen er
afsagt, prevetiden udlebet eller straffen afsonet inden
for de seneste 10 ar. :

Serligt for s& vidt angar asylansggere bemarkes
det, at det pa nuveerende tidspunkt fremgér af Udleen-
dingestyrelsens Asylvejledning, der udleveres til per-
soner, der sgger asyl her i landet, at asylansegere ikke
ma tage arbejde i Danmark uden en opholds- og ar-
bejdstilladelse, at asylansegere, der begér kriminalitet
(f.eks. berigelseskriminalitet), kan overflyttes til et
andet center, og at flygtninge ved dom kan udvises af
Danmark i visse nermere angivne tilfelde.

Det forudszettes, at asylvejledningen ved ferstkom-
mende revision ndres, siledes at det udtrykkeligt
fremgar, at udleendinge, der arbejder her i landet uden
forneden tilladelse, kan straffes efter den foreslaede
bestemmelse i udleendingelovens § 59, stk. 2, ogudvi-
ses med indrejseforbud i op til 5 4r, jf. udleendingelo-
vens kapitel 4 om udvisning, og at udlendinge, der
straffes for ulovligt arbejde, forst vil kunne opna tids-
ubegranset opholdstilladelse efter udlebet af en ka-
renstid pa 10 ar, i gentagelsestilfzelde 15 &r.

Til ar. 10

Efter udlendingelovens § 14, stk. 1, or. 2, er ud-
leendinge, der er omfattet af EU-reglerne, jf. udlen-
dingelovens §§ 2 og 6, dog ikke statsborgere i Est-
land, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien,
Tjekkiet og Ungarn med opholdstilladelse efter ud-
lzndingelovens § 9 a, fritaget for krav om arbejdstil-
ladelse. . »

Med .den-foreslaede @ndring af § 14, stk. I, nr. 2,
preeciseres det, at alle statsborgere i de nsevnte lande —
herunder studerende, personer med egne midler og
petsoner, der opholder sig her i landet som turister el-
ler arbejdsspgende — som udgangspunkt skal have en
arbejdstilladelse for at kunne arbejde under deres op-
hold her i landet. '

Det folger dog af EU-rettens regler, at statsborgere
i de naevnte lande uanset den foresliede endring af
udlendingelovens § 14, stk. 1, nr. 2, i visse tilfelde
skal have ret til at arbejde her i landet uden at opfylde
betingelserne i udleendingelovens § 9 a, stk. 1 og 5,
f.eks. hvis de pageldende etablerer selvstendig virk-
somhed her i landet. Der vil i forbindelse med lovens
ikrafitreeden veere taget hejde herfor ved administrativ
regulering, jf. udlendingelovens § 14, stk. 2, hvoref-
ter integrationsministeren kan bestemme, at andre ud-
leendinge end de i § 14, stk. 1, naevnte er fritaget for
krav om arbejdstilladelse.

Til nr. 12

Der er tale om en konsekvenszndring som folge af
indsattelsen af § 22; nr. 7, om udvisning af en udlen-
ding, der idemmes ubetinget frihedsstraf efter straffe-
lovens §§ 260 eller 266 under henvisning til, at den
pageeldende har tvunget nogen til at indgé segteskab
mod eget gnske. Bestemmelsen blev indsat ved lov
nr. 429 af 9. juni 2004 om endring af udlendingelo-
ven (Zndrede visumbetingelser, udvisning ved dom
for ulovlig tvang i forbindelse med indgielse af gte-
skab, bernebortfarelse eller menneskehandel samt af-
skeering af kontante ydelser til asylansegere i &benbart
grundles-hasteproceduren m.v.).

Den foresléede sendring indeberer, at indrejsefor-
bud i forbindelse med udvisning efter udleendingelo-
vens § 22, nr. 7, meddeles for mindst 5 &r. Tilsvarende
geelder i forbindelse med udvisning efter de gvrige be-
stemmelser om udvidet adgang til udvisning i udleen-
dingelovens § 22, nr. 4-6.

Tilnr. 13
Der er tale om konsekvensaendringer som folge af
lovforslagets § 1, nr. 15. L

Til nr. 14 _

Efter den foresldede bestemmelse i § 40, stk. I, 1.
pkt., skal en udleending meddele de oplysninger, som
er nedvendige til bedommelse af, om en tilladelse i
henhold til udleendingeloven kan gives, inddrages el-
ler bortfalde, eller om udleendingen opholder sig eller
arbejder lovligt her i landet.

Bestemmelsen er hermed praciseret, sa det udtryk-
keligt fremgar, at det pahviler en udlending at medde-
le de oplysninger, som er ngdvendige til bedemmelse
af, om den pageeldende arbejder lovligt her i landet.

Tilnr, 15

Efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., skal en
udleending meddele de oplysninger, som er ngdvendi-
ge for bedemmelsen af, om en tilladelse i henhold til
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udleendingeloven kan gives, inddrages eller bortfalde,

eller om udleendingen lovligt opholder sig her i landet.

Med den foresldede bestemmelse i udlendingelo-
vens § 40, stk. 2, preeciseres det, at udgifter, som en
udlending matte have atholdt med henblik p at tilve-
jebringe oplysninger til brug for behandlingen af en
sag efter denne lov, alene kan kraeves betalt af udlen-
dingemyndighederne, hvis myndighederne forinden
oplysningerne er tilvejebragt, har givet skriftligt til-
sagn herom. Udlendingemyndighederme kan som
hidtil patage sig at atholde udgifter, som udlendingen
normalt selv skal deekke, og bestemmelsen afskaerer
ikke myndighederne fra i serlige tilfaslde at betale i
videre omfang, end der er givet skriftligt tilsagn om.

Bestemmelsen indebeerer, at udleendingemyndighe-
dernes skriftlige tilsagn skal indeholde en klar og
utvetydig tilkendegivelse om, at udleendingemyndig-
hederne patager sig at betale for at tilvejebringe givne
oplysninger til brug for behandlingen af en sag efter
udleendingeloven. Det forhold, at udleendingemyndig-
hederne i en sag om opholdstilladelse anmoder en an-
seger om yderligere oplysninger, enten generelt eller
vedrerende specifikke forhold, indeberer séledes ik-
ke, at udlzendingemyndighederne herved patager sig
at atholde de udgifter, som er forbundet med at tilve-
jebringe oplysningerne.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at ogsd
en udlznding, der ansgger om helbredsbetinget huma-
niteer opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b,
stk. 1, som hidtil selv skal atholde de udgifter, som er
forbundet med at tilvejebringe dokumentation for den
pageeldendes helbredsforhold. Dette galder bade de
udgifter, der er forbundet med, at udlendingen rekvi-
rerer og indsender allerede foreliggende helbredsop-
lysninger, og de udgifter, der er forbundet med, at ud-
leendingen fir udarbejdet nye erkleringer vedrerende
den pagaldendes helbredsforhold.

Bestemmelsen bergrer ikke retten til sundhedsydel-
ser efter lovgivningen i gvrigt, herunder ret til syge-
husbehandling m.v., jf. bekendtgerelse nr. 564 af 20.
juni 2003 om ret til sygehusbehandling og fodsels-
hjeelp m.v., og asylansggeres ret til at f udgifterne til
nedvendige sundhedsmessige ydelser daekket af Ud-
leendingestyrelsen, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1.

Til nr. 16

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 a, stk. 9,
kan Udlendingestyrelsen bestemme, at asylanseggere
m.fl. ikke far udbetalt kontante ydelser (jf. udleendin-
gelovens § 42 b, stk. 1, 3, 8 0g 9), nér den pageeldende
er indkvarteret pa et indkvarteringssted med veder-
lagsfri bespisningsordning, eller at udleendingen alene

far udbetalt grundydelse (jf. udleendingelovens § 42 b,

stk. 1 og 2), forsergertilleg (jf. udleendingelovens

§ 42 b, stk. 3 og 7) og nedsat forsergertilleeg (jf. ud-

lendingelovens § 42 b, stk. 3, 6 og 7), nar den pageel-

dende er indkvarteret pa et indkvarteringssted uden
vederlagsfri bespisningsordning, hvis

1) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en
athering med Udlendingestyrelsen eller politiet,
hvortil den pagzldende er indkaldt,

2) udlendingen har udvist voldelig eller truende ad-
feerd over for personer, der udfarer opgaveér med
driften af et indkvarteringssted for udlendinge,
eller over for de personer, der i evrigt opholder
sig pé indkvarteringsstedet,

3) udlendingen ikke efterkommer Udlendingesty-
relsens bestemmelse om, at udlendingen skal
tage ophold efter Udlendingestyrelsens neermere
bestemmelse, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 7,
1. pkt., eller stk. 8, 1. pkt.,

4) udlendingen ikke efterkommer politiets bestem-
melse om en i udleendingelovens § 34 nevnt for-
anstaltning,

5) udlendingen tilsideszatter et pileeg om at udfere
nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, jf. udlendingelovens § 42
d, stk. 2, 1. pkt., eller

6) udlendingen er efterlyst af politiet med henblik
pé forkyndelse, udrejsekontrol eller udsendelse.

Udlendingestyrelsen kan séledes bl.a. bestemme,
at asylansggere m.fl., som eksempelvis uden rimelig
grund udebliver fra en afhering med Udlaendingesty-
relsen eller politiet, hvortil den pageldende er ind-
kaldt, alene vil kunne modtage kontante ydelser i for-
bindelse med deekning af udgifter til kost.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 a, stk. 10,
skal Udlaendingestyrelsen, medmindre serlige grunde
taler derimod, bestemme, at asylansegere m.fl. ikke
far udbetalt kontante ydelser (jf. udlendingelovens
§ 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9), nér den pageldende er ind-
kvarteret pa et indkvarteringssted med vederlagsfri
bespisningsordning, eller at udleendingen alene far ud-
betalt grundydelse (jf. udleendingelovens § 42 b, stk.. 1
og 2), forsergertilleeg (jf. udlendingelovens § 42 b,
stk. 3 og 7) og nedsat forsergertilleeg (jf. udlendinge-
lovens § 42 b, stk. 3, 6 og 7), nér den pigzldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted uden vederlags-
fri bespisningsordning, hvis
1) udlendingen indgiver ansggning om opholdstil-

ladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl) og ikke
medvirker til sagens oplysning, jf. udleendingelo-
vens § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., eller



F. t. L. vedr. udlendingeloven m.v.

1333

2) politiet drager omsorg for udlendingens udrejse,
og udlendingen ikke medvirker hertil, jf. udlen-
dingelovens § 40, stk. 3, 1. pkt.

Udlendingestyrelsen skal siledes bl.a. bestemme,
at asylansggere m.fl.; som indgiver ansegning om op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl) og
ikke medvirker til sagens oplysning, eller som ikke
medvirker til at udrejse, alene vil kunne modtage kon-
tante ydelser i forbindelse med dackning af udgifter til
kost, medmindre szrlige grunde taler derimod. .

De foresliede bestemmelser i § 42 a, stk. 9 og 10,
indebaerer, at madkasserne erstattes af kostpenge.

Det bemerkes, at der ved Udleendingestyrelsens af-
gorelser om motivationsfremmende foranstaltninger i
medfor af de foresldede bestemmelser i § 42 a, stk. 9
og 10, alene tages stilling til, hvilke ydelser der skal
udbetales, og ikke hvor den pageeldende skal tage op-
hold.

- Udlendingestyrelsens beslutning om at anvende
den nye ordning, jf. de foreslaede bestemmelser i § 42
a, stk. 9 og 10, skal foretages i overensstemmelse med
geeldende praksis efter madkasseordningen.

Det indeberer bl.a., at Udleendingestyrelsens afga-
relser om motivationsfremmende foranstaltninger i
medfer af udlendingelovens § 42 a, stk. 9 og 10, kan
paklages til Integrationsministeriet, jf. udleendingelo-
vens § 46. Ligeledes opretholdes den nuvarende ord-
ning anlagt efter udleendingelovens § 42 a, stk. 10,
nr. 2, hvorefter en afvist asylanseger skal veere omfat-
tet af ordningen i fire uger, forinden politiet kan ind-
stille den pageeldende til ovelﬂytnmg til et udsendel-
sescenter.

Udlendingestyrelsen kan- fortsat efter en konkret
vurdering undlade at anvende den nye ordning, hvis
anvendelsen heraf efter udlendingens personlige og
familiemassige forhold vil virke serligt belastende
for udlzendingen, f.eks. hvis udlendingen er alvorligt
svakket som folge af en livstruende sygdom, eller
hvis der er tale om en uledsaget mindreérig asylanse-
ger. Der kan ogsé foreligge andre serlige grunde, der
bevirker, at ordningen ikke ber finde anvendelse.

Til forskel fra hidtidig geeldende praksis vil det for-
hold, at en udlznding har bern under den undervis-
ningspligtige alder (dvs. under syv &r), er gravid eller
lider af kostrelaterede lidelser, efter den nye ordning
ikke i sig selv bevirke, at udlendingen skal undtages
fra ordningen, eftersom den pégeldende far udbetalt
grundydelse og -séledes har mulighed for at selv at
sammensztte sin og/eller familiens kost, s& lenge den
pageldende er indkvarteret pd et indkvarteringssted
uden en vederlagsfri bespisningsordning. En anven-
delse af den nye ordning kan séledes ikke siges at vir-

ke serligt belastende for saddanne udlendinge alene
med henvisning til, at udleendingen har bern under
den undervisningspligtige alder eller er.gravid. Der
henvises til lovforslagets almlndehge bemerkninger,
afsnit 6.

Hertil kommer, at ordningen indfert pr. 5. august
2004 med udlevering af supplerende barnepakker til
bern mellem syv og 18 ar i familier, der har veeret om-
fattet af madkasseordningen, viderefares, dog sdledes
at alle bgrn i familier, der omfattes af den nye ordning,
jf. de foresldede bestemmelser i § 42 a, stk. 9 og 10,
kan fa udleveret en bernepakke hver 14. dag. Der hen-
vises til lovforslagets almindelige bemeerkninger, af-
snit 6.

Til ar. 17 ,

Det foreslés i § 42 a, stk. 12, 1. pkt., at forsprgertil-
leegget for udlendinge omfattet af de foreslaede be-
stemmelser i § 42 a, stk. 9 og 10, som affattet ved lov-
forslagets § 1, nr. 16, der er indkvarteret pa et ind-
kvarteringssted uden en vederlagsfri bespisningsord-
ning, udger 42,73 kr. pr. dag.

Endvidere foreslas deti § 42 a, stk. 12, 2. pkt., at det
angivne belab er fastsat i 2005-beleb og reguleres fra
og med 2006 én gang érligt den 1. januar efter satsre-
guleringsprocenten, jf. lov om en satsteguleringspro-
cent.

Tilnr. 18

Udlzndinge, der opholder sig her i landet som asyl-
ansegere, far som udgangspunkt udgifterne til under-
hold deekket af Udlendingestyrelsen, indtil udlandin-
gen meddeles opholdstilladelse, eller den pageldende
udrejser eller udsendes. Det samme gaelder som ud-
gangspunkt for andre udlendinge, der ikke efter ud-
lzendingelovens regler har ret til at opholde sig her i
landet, hvis det er nedvendigt af hensyn til forsergel-
sen af udlendingen.

I praksis far asylansegere m.fl. ved ankomsten til
modtagelsessystemet udleveret naturalieydelser i
form af tej, hygiejnepakker m.v., ligesom der til visse
asylansggere udleveres baby- og bernetejpakker,

‘medmindre Udlendingestyrelsen konkret traeffer an-

den bestemmelse efter udlendingelovens regler her-
om. Adgangen til udlevering af naturalieydelser er
ikke i dag beskrevet i udleendingeloven, men fremgér
af de 4rlige finanslove. Der henvises herved til lovfor-
slagets almindelige bemaerkninger, afsnit 7.

Det foreslas i § 42 b, stk. 13. 1. pkt., at en udlen-
ding, der far udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmeessige ydelser deekket ‘af Udlaendingesty-
relsen efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2,
kan fA udleveret naturalieydelser, herunder i.form af
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toj- og hygiejnepakker, nar den pageldende har ser-
ligt behov herfor.

Endvidere foreslds deti § 42 b stk. 13, 2. pkt.,-at mi-
nisteren for flygtninge, indvandrere og integration
fastsatter neermere regler om adgangen til, indholdet
og omfanget af naturalieydelser.

Forslaget indebeerer, at adgangen til udlevering af
naturalieydelser til asylansggere m.fl., der er omfattet
af Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse, ud-
trykkeligt fremgér af udleendingeloven. Det er en be-
tingelse for udlevering af naturalieydelser til asylan-
sogere m.fl., at den pagaeldende har seerligt behov her-
for. I den forbindelse fastslas det i forslaget, at inte-
grationsministeren fastseetter naermere regler om ad-
gangen til samt indholdet og omfanget af naturalie-
ydelser. En beskrivelse af de tilfzelde, hvor asylanse-
geren har serligt behov for naturalieydelser, vil blive
foretaget i overensstemmelse med beskrivelsen af ad-
gangen til udlevering af naturalieydelser til asylansg-
gere m.fl. i finansloven for 2005, jf. herved
§ 18.21.02.40 og § 18.21.02.50 og anmarkningerne
hertil samt tekstanmeerkning nr. 108 til § 18.21.02.

Der vil siledes i medfor heraf blive fastsat nermere
regler om udlevering af tej- og hygiejnepakker til ny-
registrerede asylansegere og om hygiejnepakker til
asylansegere, der er indkvarteret p4 et indkvarterings-
sted med en vederlagsfri bespisningsordning. Endvi-
dere vil der blive fastsat nermere regler om udleve-
ring af babytejpakker til asylansegere, der foder et
barn efter indrejsen her i landet, og om bernetgjpakker
til bern, nar forsergeren i mere end seks méaneder har
befundet sig i udsendelsesfasen og/eller veret omfat-
tet af den nye ordning efter de foresléede bestemmel-
seri § 42 a, stk. 9 og 10. Endelig vil der blive fastsat
nermere regler om udlevering af bernepakker til
bern, hvis foreldre er omfattet af den nye ordning.

Til nr. 19 _
Zndringen er redaktionel.

Til or, 20

Efter den foresldede bestemmelse i udleendingelo-
vens § 40, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, kan ud-
gifter, som en udlending métte have afholdt med hen-
blik pa at tilvejebringe oplysninger til brug for be-
handlingen af en sag efter denne lov, alene kreeves be-
talt af udleendingemyndighederne, hvis myndigheder-
ne forinden oplysningerne er tilvejebragt, har givet
skriftligt tilsagn herom.

Efter den foreslédede -bestemmelse i udleendingelo-
vens § 46, stk. 3, kan Udlendingestyrelsens beshui-
ning om betaling af udgifter forbundet med tilveje-
bringelsen af oplysninger til brug for behandlingen af

en sag efter udleendingelovens § 40, stk. 2, ikke pakla-
ges. Begrundelsen herfor er, at spargsmél i relation til
tilvejebringelse af oplysninger ikke af rekursinstansen
ber vurderes uathengigt af selve den afgerelse,
spergsmélet knytter sig til.

Bestemmelsen indebarer, at Udlendingestyrelsens
beslutning om betaling af udgifter forbundet med at
fremskaffe en given oplysning eller afgerelse af, om
styrelsen har givet tilsagri til at betale sddanne udgif-
ter, ikke kan paklages til hverken Integrationsministe-
riet eller Flygtningenavnet.

Udlendingestyrelsens beslutning omfatter bade til-
felde, hvor styrelsen har givet afslag pa at betale en
udgift forbundet med at fremskaffe en oplysning og
styrelsens fastsaettelse af et givent belab.

Til nr. 21 ‘ : : :

Stk. 1 indeholder de grundleggende regler om
Flygtningenzvnets sammensatning og uathengig-
hed. 1. og 2. pkt. videreferer de geeldende regler i ud-
leendingelovens § 53, stk. 1, og stk. 2, 3. pkt., hvori-
mod 3. pkt. er nyt. 3. pkt. fastslar, at retsplejelovens
§§ 49-50 finder tilsvarende anvendelse pé Flygtninge-
n@vnets medlemmer.

Henvisningen til retsplejelovens § 49 indeberer, at
reglerne heri om Den Serlige Klagerets behandling af
klager over utilberligt eller usemmeligt forhold fra en
dommers side under udevelsen af dennes embedsvirk-
somhed finder tilsvarende anvendelse pé klager over
utilberligt eller usemmeligt forhold fra et medlem af
Flygtningenavnets side under udgvelsen af hvervet
som medlem af Flygtningenzvnet. Findes klagen be-
grundet, kan Den Sarlige Klageret udtale sin misbil-
ligelse eller paleegge medlemmet en bade. Er forholdet
af graverende karakter, eller er medlemmet tidligere
blevet demt ved klageretten, kan medlemmet afsattes.

Henvisningen til retsplejelovens § 49 a indeberer,
at reglerne heri om Den Seerlige Klagerets kompeten-
ce til at afgere sager om afsettelse af en dommer mod
dennes enske pa grund af vedvarende andelig eller le-
gemlig sygdom finder tilsvarende anvendelse pd af-
sattelse af et medlem af Flygtningenavnet mod med-
lemmets enske pa grund af vedvarende &ndelig eller
legemlig sygdom.

Henvisningen til retsplejelovens § 50 indeberer, at
reglerne heri om suspension af en dommer efter be-
slutning af Den Serlige Klageret finder tilsvarende
anvendelse pa suspension af et medlem af Flygtninge-
naevnet. .

Stk. 2 lovfester hidtidig praksis med hensyn til
Flygtningenavnets sammensetning. Det fastslas ud-
trykkeligt i loven, at formanden skal vare landsdom-
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mer eller hgjesteretsdommer, og at naestformeendene
skal veere dommere, jf. 7. pkr. Endvidere fastslas det
udtrykkeligt i loven, at de medlemmer af Flygtninge-
neevnet, som ikke er dommere eller advokater, skal
gore tjeneste i Integrationsministeriets departement,
dog ikke i Flygtningenaevnets sekretariat, jf. 2. pkt. I
overensstemmelse med den geldende regel i udlen-
dingelovens § 53, stk. 1, foreslds det, at integrations-
ministeren fastsatter antallet af neestformeend og an-
dre medlemmer, jf. 3. pkt.

Efter de geldende bestemmelser i udlendingelo-
vens § 53, stk. 2 og 7, beskikkes Flygtningenavnets
medlemmer af integrationsministeren. Med den fore-

sléede bestemmelse i stk. 3, 1. pkt., flyttes kompeten- -

cen til at beskikke neevnsmedlemmer fra integrations-
ministeren til Flygtningenaevnets formandskab (for-
mand og naestformeend), saledes at naevnet bliver selv-
supplerende. Endvidere praeciseres det i 2. pkt., hvem
der er den indstillende myndighed for de forskellige
nazvnsmedlemmer. Flygtningenavnets formandskab
skal saledes beskikke nevnsmedlemmer efter indstil-
ling fra henholdsvis Domstolsstyrelsen, Advokatradet
og integrationsministeren. Indstillingerne skal falges
af Flygtningenzvnets formandskab.

Efter den gzldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 53, stk. 7, beskikkes neevnsmedlemmer for en
periode pa hejst fire ar, hvorefter der kan ske genbe-
skikkelse.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 4-er der ikke
endret. pd beskikkelsesperioden, der sdledes fortsat
hejst kan udgere 4 4r.

Det foreslas, at genbeskikkelse sker efter anmod-
ning herom fra det enkelte nevnsmedlem, og at gen-
beskikkelse sker automatisk, nar det enkelte medlem
onsker det, jf. 2. pkt. De myndigheder eller organisa-
tioner, der indstiller medlemmerne ved forstegangs-
beskikkelse, vil sdledes ikke have indflydelse pa, hvil-
ke medlemmer der genbeskikkes. Genbeskikkes
Flyginingenevnets formand, fortsatter den pagel-
dende automatisk som formand. '

Det foreslds i 3. pkt., at Flygtningenzvnets med-
lemmer kun kan afseettes ved dom. Forslaget har sam-
menheng med forslaget om at give Den Serlige Kla-
geret kompetence i forhold til Flygtningenaevnets
medlemmer, jf. ovenfor.

Ud over ved afséttelse kan hvervet som medlem af
Flygtningenzvnet ophere ved, at medlemmet fratree-
der efter eget snske, eller ved, at medlemmet afgar
ved deden. '

Endvidere opherer hvervet som medlem af Flygt-
ningenavnet automatisk, hvis betingelserne for med-
lemmets beskikkelse ikke leengere er opfyldt, jf. 4.

pkt. En dommers hverv som medlem af Flygtninge-
naevnet opharer, hvis den pageldende opherer med at
veere dommer, En advokats hverv som medlem af
Flygtningenasvnet opherer, hvis den pagzldende op-
herer med at veere advokat, herunder hvis den pagzl-
dende deponerer sin advokatbeskikkelse i Justitsmini-
steriet i medfer af retsplejelovens § 141. Et medlem,
der gor tjeneste i Integrationsministeriets departe-
ment, udtreeder af Flygtningenzvnet, hvis medlemmet
opherer med at gare tjeneste i Integrationsministeriets
departement, eller hvis den pagaldende bliver tjenst-
gorende i Flygtningenzevnets sekretariat.

Endelig foreslas det lovfzestet, at beskikkelsen i alle
tilfelde opherer senest ved udgangen af den maned,
hvori den pagaldende fylder 70 &r, jf. 5. pkt. Samme
aldersgreense gaelder for dommere efter tjeneste-
mandslovens § 29.

I dag udpeges Flygtningenevnets formand af inte-
grationsministeren, I praksis sker udpegningen efter
indstilling fra Domstolsstyrelsen efter heoring af lands-
retterne. '

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 5 veelger
Flygtningenaevnets dommermedlemmer efter beskik-
kelsen en formand blandt de medlemmer, der er lands-
dommere eller hejesteretsdommere. Formanden vel-
ges uden srlige tidsbegransninger og fortsactter sale-
des som formand, indtil den pageldendes hverv af
Flygtningeneevnet opherer, eller indtil den pagelden-
de efter eget enske fratreeder som formand. Som

" naevnt foreslas det, at ethvert medlem, herunder for-

manden, skal have ret til.genbeskikkelse, og forman-
den vil derfor kunne fortsatte som formand uden seer-
lig tidsbegraensning, indtil vedkommende ikke laenge-
re er landsdommer eller hgjesteretsdommer.

Stk. 6 angér Flygtningensevnets sammenszatning i
den enkelte sag. I overensstemmelse med den galden-
de regel i udleendingelovens § 53, stk. 2, foreslas det,
at der ved Flygtningenavnets behandling af en sag
skal medvirke en dommer, en advokat og et medlem,
der gor tjeneste i Integrationsministeriets departe-
ment. e

Stk. 7 om Flygtningenaevnets koordinationsudvalg
videreforer ueendret den geeldende regel i udlaendinge-
lovens § 53, stk. 3,-og stk. 8-10 om sager, som for-
manden eller en naestformand kan behandle alene, vi-
dereforer uzendret de geeldende regler i udleendingelo-

~ vens § 53, stk. 4-6.

Den foresldede bestemmelse i stk. 11, hvorefter In-
tegrationsministeriet stiller sekretariatsbistand til ra-
dighed for Flygtningenavnet, svarer til den geldende
bestermelse i § 9 i Flygtningenavnets forretningsor-
den (bekendtgerelse nr. 717 af 31. august 1995).
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Efter den foresldede bestemmelse i stk. 12 kan naev-
nets formand ad hoc-beskikke fratradte medlemmer
til at votere i en konkret sag. Endvidere kan forman-
den, nar et medlem har forfald, i serlige tilfzlde ud-
pege eller ad hoc-beskikke et andet medlem, der trae-
der i det pdgeeldende medlems sted under sagens fort-
satte behandling

Undertiden munder Flygtningensvnets behandling
af en sag ud i en beslutning om at udsette sagen med
henblik pd indhentelse af yderligere konkrete eller ge-
nerelle oplysninger til sagen. I sddanne tilfelde afge-
res sagen pa et senere tidspunkt af de medlemmer, der

~deltog i behandlingen af sagen i.forbindelse med sa-
gens udseattelse.

Endvidere forekommer det ofte, at sager, der er af-
gjort af naevnet, begaeres genoptaget, f.eks. under hen-
visning til nye oplysninger eller dokumenter. Spergs-
mal om, hvorvidt en sag skal genoptages, afgores i

nogle sager ved votering blandt de medlemmer, der.

deltog i den oprindelige behandling af sagen. Genop-
tages sagen, kan afgerelsen i den genoptagne sag en-
ten traeffes ved votering blandt de medlemmer, der
deltog i den oprindelige behandling af sagen, eller ved
at sagen behandles af et nyt nevn. '
Udszettes en sag i lengere tid, eller fremkommer en
genoptagelsesbegaring leengere tid efter neevnets op-
rindelige afgerelse i sagen, kan det forekomme, at et
eller flere af de medlemmer, der deltog i den oprinde-
lige behandling af sagen, er udtradt af naevnet pa det
tidspunkt, hvor sagen skal feerdigbehandles, eller hvor

der skal tages stilling til en genoptagelsesbegaering.

For at sikre en hurtig og smidig behandling af sddanne
sager, foreslas det, at neevnets formand i disse situati-
oner kan ad hoc-beskikke fratridte neevnsmedlem-
. mer. ‘

Safremt et fratradt medlem af forskellige grunde
imidlertid ikke ser sig i stand til at deltage i afgerelsen
af sagen og ikke kan gives eller naegter at efterkomme
et tjenstligt paleeg om at deltage i behandlingen af sa-
gen, eller safremt det pageeldende fratrédte medlem er
blevet inhabil eller alvorligt syg, vil det fratridte med-
lem kunne erstattes af et andet medlem fra samme
myndighed eller organisation, saledes at navnet har
den samme sammensztning som fastsat i den foresla-
ede bestemmelse i § 53, stk. 6. Substitution vil som
hidtil kun blive anvendt helt undtagelsesvis og kun i
tilfzelde, hvor det — f.eks. under henvisning til sagens
karakter — ikke vil veere forbundet med retssikker-
hedsmassige betaenkeligheder at lade et medlem er-
statte af et andet, Skenner formanden, at der bestar
retssikkerhedsmeessige betenkeligheder;, vil sagen
blive forelagt p4 ny for et nyt navn.

Substitution vil ikke blive anvendt i sager, hvor sa-
gens udfald athenger af vurderingen af anseggerens
troveerdighed, eller i sager, hvor asylansegerens per-
sonlige fremmede i neevnet er af betydning for afge-
relsen af sagen. I sddanne tilfelde vil sagen af retssik-
kerhedsmeessige hensyn blive behandlet pa et nyt
nevn.

For s vidt angér udsatte sager vil substitution kun
blive anvendt i sager, der er udsat pa generelle asylret-
lige vurderinger eller indhentelse af generelle bag-
grundsoplysninger, som alle nevnsmedlemmer har
samme baggrund og mulighed for at deltage i afgorel-
sen af.

For sé vidt angar genoptagelsessager vil substituti-
on kun blive anvendt i sager, hvor afgerelsen kan treef-
fes ud fra en vurdering af genoptagelsesanmodningen
sammenholdt med den oprindelige afgerelse i sagen,
som alle medlemmer har mulighed for at foretage. Det
vil f.eks. veere tilfeldet i sager, som er begaeret genop-
taget under henvisning til et nyt dokument, som ved
en egthedsvurdering har vist sig at veere falsk.

Det bemarkes, at et neevnsmedlem — ogsa i tilfeelde
hvor-den pageldende har deltaget i den oprindelige
behandling af sagen — i alle tilfaelde vil have mulighed
for at votere for, at en sag skal foretages pd nyt nevn,
hvis medlemmet ikke finder det ‘forsvarligt, at der
treeffes afgorelse pa det foreliggende grundlag. Er der
flertal herfor blandt neevnets medlemmer, vil sagen
blive foretaget p& nyt neevn, ligesom formanden i alle
tilfelde vil kunne beslhutte, at sagen skal foretages pé
nyt nevn.

" Der henvises til lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger, afsnit 9.

Til nr. 22,23 og 24.
Der er tale om konsekvensaendrmgel som folge af
lovforslagets § 1, nr. 21.

Til or. 25

Efter foreslaede bestemmelse i § 56, stk. 9, fastsat-
ter Flygtningenaevnet selv sin forretningsorden. Det er
forudsat, at forretningsordenen fastszttes af forman-
den efter dreftelse med nevnets formandskab og ko-
ordmatlonsudvalg

Forretningsordenen skal som i dag indeholde be-
stemmelser om navnets sammensatning, nevnets
kompetence, formandens kompetence til at tilrette-
leegge naevnets arbejde og fastleegge madedagene, ret-
ningslinjer for navnet, nevnets koordinationsudvalg,
naevnets sekretariat, naevnets behandling af sager, her-
under sagernes forberedelse samt sagernes afgerelser
mv.
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Forretningsordenen skal — som fwlge af asylsagers
generelt fortrolige karakter — som i dag endvidere in-
deholde bestemmelser om, at nevnets moder ikke er
offentlige samt afgraense, hvem der kan mede i en sag
(asylansegeren, dennes advokat og en repreesentant
for Udlendingestyrelsen).

Herudover er det forudsat, at forretningsordenen vil
indeholde regler om valg af formand.

Til nr. 26 og 27

Andringerne er redaktionelle.

Ved kongelig resolution af 2. august 2004 er det be-
sluttet at oprette et Ministerium for Familie- og For-
brugeranliggender, saledes at der til dette ministerium
er overfort sager fra bl.a. Justitsministeriet. Der er tale
om de under det tidligere Civilretsdirektorat herende
. sagsomrader med undtagelse af tilsyn med fonde m.v.
samt fri proces.

De foresldede andringer indebeerer, at myndig-
hedsbetegnelsen i § 56 a, stk. 4 og 5, bringes i over-
ensstemmelse hermed.

Til nr. 28
Zndringen er lovteknisk.

Til nr. 29 og 30

Efter udlendingelovens § 59, stk. 1, nr. 3, straffes
den udlending, som opholder sig her i landet eller ar-
bejder uden forngden tilladelse, med bede eller feeng-
sel indtil 6 maneder. ‘

Det foreslas, at bestemmelsen opdeles i to bestem-
melser.

Efter den foresldede bestemmelse i § 59, stk I,
nr. 3, straffes den udleending, som opholder sig her i
landet uden forngden tilladelse, med bede eller feng-
sel indtil 6 méneder.

Bestemmelsen forudseettes anvendt i overensstem-
melse med gaeldende praksis.

Efter den foresliede bestemmelse i § 59, stk. 2,
straffes den udleending, der arbejder her i landet uden
forngden tilladelse, med bade eller feengsel indtil 1 &r.

Det foreslas i den forbindelse, at bedeniveauet,

hvor der ikke idemmes frihedsstraf, fastsettes til
1.000 kr. den’ forste maned, udleendingen arbejder
ulovligt her i landet, og derefter stigende med 500 kr.
pr. maned.
. Efter den foresldede bestemmelse i § 59, stk. 3, skal
det ved straffens udmaling efter stk. 2 betragtés som
en skeerpende omstendighed, at udlendingen ikke har
ret til at opholde sig her i landet.

For sa vidt angér gentagelsestilfeelde finder de al-
mindelige regler om gentagelsesvirkning i straffelo-
vens 10. kapitel anvendelse.

Det forudszettes, at der i sager om ulovligt arbejde,
hvor udleendingen ikke har ret til at opholde sig her i
landet, og hvor der samtidig er tale om grove overtree-
delser af enten leengerevarende karakter, tilbageven-
dende karakter eller organiseret karakter som ud-
gangspunkt idemmes fengselsstraf.

Til ar. 31 ‘

~ Efter den foresldede bestemmelse i § 59, stk 7,
nr. 6, straffes den, der ved at stille husrum og trans-
portmidler til radighed for en udleending forseetligt bi-
star den pageeldende med at arbejde her i landet uden
fornaden tilladelse, med bede eller feengsel indtil 2 &r.

Bestemmelsen ma antages navnlig at fa praktisk be-
tydning for personer, der ved at stille husrum eller
transportmidler til radighed for udlendinge, der op:
holder sig her i landet enten visumftit eller i medfer af
et visum, forsatligt bistir de pigaldende med at ud-
ove selvsteendig virksomhed eller lannet beskeeftigel-
se i strid med udlzndingelovens regler herom. Hus-
rum omfatter ethvert sted anvendt til beboelse, herun-
der ogsé eksempelvis skure, telte og campingvogne.
Der skal veere forseet til at yde bistand til arbejde,

som udlendingen udferer uden forneden tilladelse.
Alene det forehold, at den pageeldende har forsaet til at
bisté udleendingen med at opholde sig her i landet, er
ikke strafbart efter bestemmelsen.

Til nr. 32

Det foreslasi§ 59, stk. 9, at det ved straffens udma-
ling efter den ved lovforslagets § 1, nr. 31, foresldede
bestemmelse i § 59, stk. 7, nr. 6, skal betragtes som en
serlig skeerpende omstendighed, at bistanden er ydet
for vindings skyld eller i gentagelsestilfzlde, eller at
der ved samme dom demmes for flere forhold, der kan
henfares under bestemmelsen.

For s vidt angér gentagelsestllfaclde finder de al-
mindelige regler om gentagelsesvirkning i straffelo-
vens 10. kapitel anvendelse.

Det forudsettes, at der i sager om forsaetlig bistand
til ulovligt ophold her i landet, hvor der er serlig
skeerpende omstendigheder — dvs. hyor bistanden er
ydet for vindings skyld eller i gentagelsestilfelde, el-
ler hvor der ved samme dom degmmes for flere forhold
vedrerende forseetlig bistand til ulovligt arbejdende
udleendinges ophold her i landet — som udgangspunkt
idemmes faengselsstraf.

Til§2

Tilnr. 1 og2 : :
Der er tale om konsekvensrettelsel som falgeaf § 1,
nr. 6 0g 20, i lov nr. 427 af 9. juni 2004 om eendring af
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udlendingeloven og integrationsloven (Zndring af
reglerne om familiesammenfering med bern, herun-
der begrensning af adgangen til familiesammenforing
med bern for personer, der er demt for seksuelle over-
greb eller vold m.v. mod bern, skeerpelse af betingel-
serne for opholdstilladelse til udenlandske religiose
forkyndere m.v., begreensning af adgangen til segte-
feellesammenforing for personer, der er demt for vold
m.v. mod en tidligere gtefelle eller samlever, m.v.).

Ved den nevnte lovendring blev udleendingelo-
vens § 9 f om betingelserne for opholdstilladelse til
udenlandske religiose forkyndere m.fl. indfert. S&-
danne udlendinge blev tidligere meddelt opholdstiila-
delse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, som er om-
fattet af de geeldende bestemmelser i agteskabslovens
§11a,stk. 1,0g§ 11 b.

Ved den navnte lovendring indfertes endvidere
udlzndingelovens § 9, stk. 10 og 11, om karensperio-
de ved egtefellesammenforing i tilfeelde, hvor den
herboende er demt for vold m.v. mod tidligere sgte-
feeller/samlevere eller mindrearige bern.

Efter agteskabslovens § 11 b er indgaelse af agte-
skab i visse tilfaelde betinget af, at parterne erkleerer at
veere bekendt med udlendingelovens betingelser for
egtefellesammenforing i § 9, stk. 3-9.

Den foreslaede eendring af § /7 b indebeerer, at ind-
géelse af eegteskab ogsa er betinget af, at parterne er-
kleerer at veere bekendt med bestemmelserne i udlen-
dingelovens § 9, stk. 10 og 11.

Tilnr. 3

Agtefellesammenforingssager vedrerende egte-
feeller til EU/E@S-statsborgere med opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 6, agtefeller til schweizi-
ske statsborgere med opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 6 samt egtefeeller til estiske, lettiske, li-
tauiske, polske, slovakiske, slovenske, tjekkiske og
ungarske statsborgere med opholdstilladelse efter ud-
lzendingelovens § 9 a afgeres normalt efter EU-rettens
regler. ' '

Adgangen for sadanne personer til at indgh agte-
skab ber derfor ikke gores betinget af, at de pagaelden-
de afgiver erkleering om kendskab til udleendingelo-
vens egtefaellesammenforingsregler.

Det foreslas derfor i § 11 b, 2. pkt., at indgéelse af
egteskab i sddanne tilfaelde ikke er betinget af, at par-
terne erklaerer at vaere bekendt med udleendingelovens
betingelser for agtefacllesammenforing.

Til§ 3

Tilar. 1 og 2

Efter repatrieringslovens § 7, stk. 1, yder kommu-
nalbestyrelsen efter ansggning hjalp til repatriering til
en udlzending, der ensker at vende tilbage til hjemlan-
det eller det tidligere opholdsland med henblik pé at
tage varig bopeel. Der kan dog kun udbetales hjeelp til
repatriering, hvis udleendingen ikke har midler hertil.

Det beror pd en konkret vurdering af den enkelte
udleendings forhold, om den pageldende har tilstreek-
kelige midler til repatrieringen, og i hvilket omfang
der kan ydes stotte. Vurderingen foretages af bopals-
kommunen pa samme made som ved ansggninger om
flyttehjeelp efter § 85 i lov om aktiv socialpolitik.

Udlendinge, der har formue, kan som udgangs-
punkt ikke fa hjeelp til repatriering. Ved vurderingen
heraf ser kommunalbestyrelsen efter de geeldende be-
tingelser bort fra beleb pa op til 10.000 kr. for enlige
og op til 20.000 kr. for egtefeeller. Kommunalbesty-
relsen skal desuden se bort fra visse former for for-
malsbestemt formue, sdsom formue til brug for ud-
dannelse, erstatning for tab af erhvervsevne, godtge-
relse for varigt mén m.v., ligesom eventuelle berneop-
sparinger betragtes som bgrnenes ejendom og derfor
ikke indgar i vurderingen af familiens ekonomiske
forhold. ' ‘

Med den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 7, for-
dobles det formuebelgb, som kommunalbestyrelsen
skal se bort fra ved vurderingen af, om udlendingen
selv har midler til at repatriere, fra 10.000 kr. til
20.000 kr. for enlige og fra 20.000 kr. til 40.000 kr. for
xgtefeller.

Der er med den foresldede fordobling af formuebe-
lobet, der skal ses bort fra, ikke tilsigtet yderligere sen-
dringer af den hidtidige praksis vedrerende kommu-
nalbestyrelsens opgerelse af udlendingens formue i
forbindelse med afgorelse om hjaelp til repatriering.

Til nr. 3

Det foreslas i § 10, stk. 1, nr. 5, at der sker en ned-
seettelse af aldersgraensen for den personkreds, der
kan modtage reintegrationsbistand, fra henholdsvis 65
ar til 60 &r og fra 55 ar til 50 &r.

Til nr. 4 .
Der er tale om en lovteknisk korrektion.

Til§4
Det foreslds i § 4, stk. 1, at loven treeder i kraft den
1. juli 2005.
De foresldede bestemmelser i udlendingelovens
§ 42 a, stk. 9 og 10, som @ndret ved lovforslagets § 1,
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nr. 16, finder sdledes anvendelse fra og med den 1. juli
2005 for alle udlendinge, uanset om de pagaldende er
eller matte have veeret omfattet af madkasseordningen.
Ogsd i de tilfelde, hvor en udlending hidtil har varet
undtaget fra madkasseordningen som folge af udlen-
dingens personlige og familiemaessige forhold, men
hvor disse forhold efter de foresldede bestemmelser
ikke leengere taler for at undtage udleendingen fra den
nye ordning, vil de foresldede bestemmelser i udlan-
dingelovens § 42 a, stk. 9 og 10, finde anvendelse. Det
vil eksempelvis veere tilfeeldet for familier med bern
under syv &r, idet disse personer som udgangspunkt
ikke laengere er undtaget ordningen. Hvis anvendelsen
af ordningen i disse tilfeelde af anidre grunde fortsat vil
vitke serligt belastende, kan Udlendingestyrelsen
undlade at anvende ordningen. Der vil skulle udbetales
ydelser i overensstemmelse med de foresldede bestem-
melser i udleendingelovens § 42 a, stk. 9 og 10, fra den
forstkommende ordinzere udbetaling af kontante ydel-
ser efter ordningens ikrafttraedelse.

Endvidere finder den ved lovforslagets § 1, nr. 18,
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 42 b,
stk. 13, anvendelse fra og med den 1. juli 2005 for alle
udlendinge, uanset om udlendingen har indgivet an-
sggning om eller er meddelt afslag pa opholdstilladel-
se inden denne dato, og uanset om udlendingen alle-
rede er omfatiet af Udlendingestyrelsens underholds-
forpligtelse, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2,
jf. stk. 3, inden lovens ikrafttraeden.

Andringerne af repatrieringsloven finder anvendel-

se, uanset om udleendingen har indgivet ansggning om -

hjeelp til repatriering eller reintegrationsbistand inden
den 1. juli 2005. Det betyder, at sager om hjzlp til re-
patriering eller reintegrationsbistand, som ikke er af-
gjort inden den 1. juli 2005, skal afgeres efter de fore-
sldede — lempeligere — betingelser.

I perioden frem til lovens ikrafitreeden skal kommu-
nalbestyrelsen i forbindelse med eventuelle sager om
hjzlp til repatriering eller reintegrationsbistand, hvor
udlzndingen skal meddeles afslag efter de geeldende
regler, fordi den pagzldende réder over et for stort
formuebelab, eller fordi den pageeldende ikke opfyl-
der aldersbetingelserne for modtagelse af reintegrati-
onsbistand, men hvor udleendingen ville veere omfat-
tet af de foreslaede — lempeligere — betingelser, infor-
mere den pagaldende udlending om den udvidelse af
repatrieringslovens personkreds, som vil ske med lo-
vens ikrafttraeden.

Det foreslés i § 4, stk. 2, at de foresldede bestem-
melser i § 11 a, stk. 6, § 11 b, og § 59, stk. 2, 3, 7,
nr. 6, og stk. 9, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, 9, 30, 31 og
32, i overensstemmelse med almindelige strafferetlige

principper, jf. ‘herved straffelovens § 3, alene. finder
anvendelse for lovovertreedelser, der begés efter lo-
vens ikrafitreeden den 1. juli 2005.

Det foreslds i § 4, stk. 3, at alle nuvaerende beskik-
kelser af medlemmer af Flygtningenavnet fortseetter
ueendret frem til beskikkelsesperiodens udleb. I denne
periode geelder den nye regel i udlendingelovens
§ 53, stk. 4, 4. pkt., om automatisk opher af hvervet
som medlem af Flygtningenaevnet, hvis medlemmet
ikke har den organisatoriske tilknytning, der krasves
for at vaere neevnsmedlem, jf. den foreslaede bestem-
melse i udleendingelovens § 53, stk. 2, ikke for disse
medlemmer. Der findes i dag en raekke nevnsmed-
lemmer, der er ansat i Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet. Ved ressortomlagningen i november 2001, hvor
udlendingeomradet blev overfert fra Indenrigsmini-
steriet til Integrationsministeriet, blev det besluttet, at
ansatte, der var udpeget som medlemmer af Flygtnin-
genaevnet i det tidligere Indenrigsministerium, og som
efter omleegningen blev ansat i Indenrigs- og Sund-

-hedsministeriet, kunne opretholde beskikkelsen som

nevnsmedlemmer frem til beskikkelsesperiodens ud-
lob. Disse medlemmer kan derfor ogsd efter lovens
ikrafitreeden fortseette som nevnsmedlemmer i inde-
veerende beskikkelsesperiode. Efter beskikkelsesperi-
odens udleb vil de pdgeeldende navnsmedlemmer ale-
ne have mulighed for at blive genbeskikket, safremt
de pé dette tidspunkt pa ny har faet den organisatori-
ske tilknytning, der kraeves i henhold til den foreslée-
de bestemmelse i § 53, stk. 2.

Alle nuveerende medlemmer af Flygtningensevnet,
herunder formanden, vil ved deres beskikkelsesperio-
des udlgb have ret til genbeskikkelse, hvis de pé det
tidspunkt opfylder betingelserne efter den foreslaede
bestemmelse i udlendingelovens § 53, stk. 2.

Det foreslés i § 4, stk. 4, at den foresldede bestem-
melse i udlendingelovens § 53, stk. 5, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 21, skal geelde for valg af for-
mend efter lovens ikrafitreeden. Den foreslaede be-
stemmelse indeberer siledes, at naevnets nuveaerende
formand uden tidsbegraensning fortsat kan bestride
hvervet som formand. Den foresléede bestemmelse i
§ 53, stk. 5, finder derfor forste gang anvendelse i for-
bindelse med fremtidige valg af formend.

Til§g5

Bestemmelsen fastseetter lovens territoriale gyldig-
hedsomrade og indeberer, at loven ikke gaelder for
Faergerne og Grenland. Lovens §§ 1 og 2 vedrarende
@ndringerne af udlendingeloven og wgteskabsloven
kan dog ved kongelig anordning helt eller delvis sat-
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tes 1 kraft for disse landsdele med de afvigelser, som
de szrlige grenlandske og feereske forhold tilsiger. -
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaéldende lov. .

Geeldende formulering

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i udlendinge-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 808 af 14. juli
2004 med de @ndringer, der felger af lov nr. 429
af 9. juni 2004:

§2.---
Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration fastsatter neermere bestemmelser
til gennemforelse af Den Europaiske Unions
regler om visumfritagelse og om ophavelse af
indrejse- og opholdsbegreensninger i forbindelse
med arbejdskraftens frie bevegelighed, etable-
ring og udveksling af tjenesteydelser m.v. Mini-
steren for flygtninge, indvandrere og integration
fastsetter neermere bestemmelser om opholdstil-
ladelser efter § 6. Ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration kan herved fravige be-
stemmelserne i kapitlerne 3-5, i det omfang det
folger af EU-reglerne.

§ 2 a. Ved Schengenkonventionen forstés i
denne lov konvention af 19. juni 1990 om gen-
nemforelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985
om gradvis ophavelse af kontrollen ved de fael-
les graenser.

Stk. 2. Ved et Schengenland forstés i denne lov
et land, der er tilsluttet Schengenkonventionen.

Lov’forslagét
‘. §1
I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse

nr. 808 af 14. juli 2004, som @ndret ved lov
nr. 429 af 9. juni 2004 foretages falgende &n-

dringer:

1.1 § 2, stk. 4 3. pkt endres »kapltlerne 3-5«
til: »denne lov«. :

2. § 2 a affattes saledes:

»§ 2 a. Ved Schengenkonventionen forstas i
denne lov konvention af 19. juni 1990 om gen-
nemforelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985
om gradvis opheavelse af kontrollen ved de fael-
les graenser med senere @ndringer.

Stk. 2. Ved et Schengenland forstas i denne lov
et land, der er tilsluttet Schengenkonventionen.
Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn anses
dog ikke for Schengenlande i forhold til § 2 b,
stk. 1-3, §§ 3,4 og 4 b, § 10, stk. 2, nr. 4, § 19,
stk. 3 og 4, kapitel 4 a, § 28, stk. 1, nr. 6, § 28,
stk. 6, 2. pkt., § 38, stk. 1-3, § 39, stk. 3, 2. pkt.,
§§ 58 f- 58 h og § 59, stk. 1, nr, 1.«



1342 Bilag til f. t. 1. vedr. udleendingeloven m.v.
Geeldende formulering Lovforslaget
§9.---
Stk. 2. - - -

Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
skal, medmindre ganske sarlige grunde taler
derimod, betinges af, at den herboende person,
som det pahviler at forserge ansegeren, godtger
at veere i stand hertil, jf. stk. 22.

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
skal, medmindre ganske serlige grunde afgeren-
de taler derimod, betinges af, at den herboende
person, som det pahviler at forserge ansegeren,
stiller gkonomisk sikkerhed for 50.000 kr. til
dekning af eventuelle fremtidige offentlige ud-
gifter til hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik el-
ler integrationsloven .til ansegeren, jf. stk. 20.
Ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration fastsatter naermere regler for, hvordan
okonomisk sikkerhed efter 1. pkt. skal stilles.
Det i 1. pkt. angivne beleb er fastsat i 2002-ni-
veau og reguleres fra og med 2003 en gang arligt
den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf.
lov om en satsreguleringsprocent.

Stk. 5. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
skal, medmindre ganske sarlige grunde afgeren-
de taler derimod, betinges af, at den herboende
person, som det pahviler at forserge ansegeren, i
en periode pa 1 &r inden tidspunktet for indgivel-
sen af ansggningen og frem til meddelelsen af
opholdstilladelsen ikke har modtaget hjelp efter
lov om aktiv socialpolitik eller integrationslo-
ven, jf. stk. 23.

Stk. 6. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
skal, medmindre serlige grunde taler derimod,
betinges af, at den herboende person godtger at
rade over sin egen bolig af rimelig storrelse, jf.
stk. 24.

3.1$9, stk. 3, stk. 4, 1. pkt., stk. 5 0g 6, stk. 7, 1.
pkt., stk. 8, 1. og 2. pkt., stk. 10 og 11, 2. pkt.,
stk. 13, 2. pkt., stk. 16 og stk. 18, 2. pkt., § 9 c,
stk. 1, 1. og 2. pkt., og stk. 4, 2. pkt., og i § 10,
stk. 2, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4, indsattes efter
»seerlige grunde«: », herunder hensynet til fami-
liens enhed,«.
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Geeldende formulering

Stk. 7. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, litra
a, nar den herboende person ikke har haft dansk
indfedsret i 28 ar, og efter stk. 1, nr. 1, litra b-d,
kan, medmindre ganske szrlige grunde taler der-
imod, kun gives, safremt egtefellernes eller
samlevernes samlede tilknytning til Danmark er
storre end egtefzllernes eller samlevernes sam-
lede tilknytning til et andet land. Herboende per-
soner med dansk indfedsret, der er adopteret fra
udlandet inden det fyldte 6. &r, og som senest i
forbindelse med adoptionen har erhvervet dansk
indfedsret, anses for at have haft dansk indfeds-
ret fra fedslen.

Stk. 8. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, kan
ikke, medmindre ganske sarlige grunde afgo-
rende taler derfor, gives, sifremt det mé anses
for tvivisomt, om egteskabet er indgaet eller
samlivsforholdet er etableret efter begge parters
eget enske. Er egteskabet indgéet eller er sam-
livsforholdet etableret mellem neertbeslegtede
eller i evrigt nermere beslegtede, anses det,
medmindre serlige grunde taler derimod, for
tvivlsomt, om sgteskabet er indgéet eller sam-
livsforholdet er etableret efter begge parters eget
onske.

Stk. 9. - - -

Stk. 10. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
kan, medmindre ganske seerlige grunde taler der-
for, ikke gives, safremt den herboende person in-
den for en periode pé 10 &r inden tidspunktet for
afgorelsen for et eller flere forhold begéet mod
en xgtefelle eller samlever ved endelig dom er
idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge, der indebaerer eller
giver mulighed for frihedsberavelse, for en lov-
overtraedelse, der ville have medfert en straf af
denne karakter, for overtraedelse af straffelovens
§§ 213, 216 eller 217, §§224 eller 225, jf.
§§ 216 eller 217, eller §228, §229, stk. 1,
§§ 237, 244-246, 250, 260, 261, 262 a eller 266.

Lovforslaget
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Geeldende formulering

Stk. 11. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
kan ikke gives, safremt ansggning herom er ind-
givet samtidig med en ansegning fra ansggerens
barn om opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2,
hvorpé der meddeles afslag efter stk. 16. Dette
gelder dog ikke, hvis ansegerens barn kan hen-
vises til at tage ophold hos nertstaende familie i
hjemlandet og hensynet til barnets tarv ikke taler
derimod, eller hvis ganske sarlige grunde i gv-
rigt taler derimod.

Stk. 12. - - -

Stk. 13. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2,
kan i tilfaelde, hvor ansggeren og en af ansege-
rens foreldre er bosiddende i hjemlandet eller et
andet land, kun gives, safremt ansggeren har el-
ler har mulighed for at opna en sadan tilknytning
til Danmark, at der er grundlag for en vellykket
integration her i landet. Dette gaelder dog ikke,
hvis ansggningen indgives senest 2 ar efter, at
den herboende person opfylder betingelserne i
stk. 1, nr. 2, eller hvis ganske serlige grunde ta-
ler derimod.

Stk. 14-15. - - -

Stk. 16. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2,
kan, medmindre ganske seerlige grunde taler der-
for, ikke gives, safremt den i Danmark fastboen-
de person eller dennes agtefelle eller samlever
inden for en periode pa 10 ar inden tidspunktet
for afgerelsen for et eller flere forhold begéet
mod et eller flere mindreérige bern ved endelig
dom er idemt betinget eller ubetinget friheds-
straf eller anden strafferetlig retsfolge, der inde-
berer eller giver mulighed for frihedsberovelse,
for en lovovertradelse, der ville have medfert en
straf af denne karakter, for overtredelse af straf-
felovens § 210, stk. 1 eller 3, jf. stk. 1, §§ 213,
216-219, 222 eller 223, §§ 224 eller 225, jf.
§§ 216-219, 222 eller 223, eller § 228, § 229,
stk. 1, §§ 230,232, 235, 237, 244-246, 250, 260,
261, § 262 a, stk. 2, eller § 266.

Stk. 17. - - -

" Lovforslaget
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Bilag til f. t. 1. vedr. udleendingeloven m.v.

Geldende formulering

Stk. 18. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal veere
opnéet inden indrejsen. Efter indrejsen kan an-
segning herom ikke indgives, behandles eller til-
laegges opsattende virkning her i landet, med-
mindre ganske serlige grunde taler derfor. Har
udleendingen pé tidspunktet for ansegningen lov-
ligt ophold her i landet i medfer af §§ 1-3 a, § 4
beller § 5, stk. 2, eller i medfer af en opholdstil-
ladelse efter §§ 6-9 f, kan ansggning om opholds-
tilladelse efter stk. 1, nr. 1 eller 2, dog indgives,
behandles og tilleegges opsettende virkning,
medmindre szrlige grunde taler derimod.

Stk. 19-25. - - -

§ 9 c. Der kan efter ansggning gives opholds-
-tilladelse til en udlending, hvis ganske sarlige
grunde taler derfor. Medmindre sarlige grunde
taler derimod, betinges opholdstilladelse efter 1.
pkt. som folge af en familiemeessig tilknytning
til en herboende person af, at de i § 9, stk. 2-17,
navnte betingelser er opfyldt. Bestemmelserne i
§ 9, stk..19-25, finder tilsvarende anvendelse.

Stk 2-3. - - -

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal vere
opnéet inden indrejsen. Efter indrejsen kan an-
segning herom ikke indgives, behandles eller til-
leegges opsettende virkning her i landet, med-
mindre szrlige grunde taler derfor.

§10.---

Stk. 2. En udlaending kan uden for de i stk. 1
naevnte tilfeelde ikke, medmindre serlige grunde
taler derfor, gives opholdstilladelse efter §§ 6-9
f, hvis

1) -5) - -~

Stk. 3. En udleending, som har indrejseforbud,
jf. § 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter
§§ 22-25, kan ikke gives opholdstilladelse efter
§§ 7 og 8, medmindre sarlige grunde taler der-
for. En udlending, som har indrejseforbud, jf.
§ 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter
§§ 25 aeller 25 b, kan gives opholdstilladelse ef-
ter §§ 7 og 8, medmindre serlige grunde taler
derimod.

Stk. 4. En udlending, som har indrejseforbud,
jf. § 32, stk. 1, kan ikke gives opholdstilladelse
efter §§ 6 og 9-9 f, medmindre ganske setlige
grunde taler derfor, dog tidligst 2 &r efter udrej-
sen.

Lovforslaget

169 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag)
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Geeldende Jormulering

§9b.---

Stk. 2. Ansegning om opholdstilladelse efter
stk. 1 kan kun indgives af udleendinge, der op-
holder sig her i landet, og som er registrerede
som asylansegere efter § 48 e, stk. 1, og er med-
delt afslag pa ansggningen om opholdstilladelse
efter § 7 af Udlendingestyrelsen. Ved behand-
lingen af en ansegning om opholdstilladelse ef-
ter stk. 1 kan Ministeriet for Flygtninge, Indvan-
drere og Integration uden ansggerens samtykke
indhente de akter, der er indgéet i sagen om op-
holdstilladelse til ansegeren efter § 7, fra Udleen-
dingestyrelsen eller Flygtningenavnet.

§ 9 d. Efter ansegning gives der opholdstilla-
delse til en udlending, som tidligere har haft
dansk indfedsret, medmindre udleendingens dan-
ske indfedsret er frakendt ved dom efter § 8 A i
lov om dansk indfedsret.

§9f.---
Stk. 2-5. - - -

§11.---
Stk. 1-6. - - -

Stk. 7. En udlaending kan ikke meddeles tids-
ubegraenset opholdstilladelse, hvis udlendingen
er idemt ubetinget straf af mindst 2 ars faengsel
eller anden strafferetlig retsfolge, der indebeerer
eller giver mulighed for frihedsberevelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfert en straf
af denne varighed, for overtreedelse af
1) ---

2) udiendingelovens § 59, stk. 5, eller straffe-
lovens § 125 a eller
3) ---

§ 22. En udlending, som har haft lovligt op-

hold her i landet i mere end de sidste 7 ar, og en

udlending med opholdstilladelse efter §§ 7 eller

8 kan udvises, hvis

Lovforslaget

4.1§9 b, stk. 2, 2. pkt., indsettes efter »Flygt-
ningen®vnet«: », samt indhente helbredsoplys-
ninger om ansggeren fra indkvarteringsoperato-
ren og Udlendingestyrelsen«.

5.1§ 9 d endres »§ 8 A ilov om dansk indfgds-
ret« til: »§ 8 A eller § 8 B i lov om dansk ind-
fodsret«. - ‘

6.1 § 9 findsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal
vare opnéet inden indrejsen. Efter indrejsen kan
ansggning herom ikke indgives, behandles eller
tilleegges opsettende virkning her i landet, med-
mindre szrlige grunde taler derfor.«

7. 1§11, stk. 7, nr. 2, og § 22, nr. 5, endres
»§ 59, stk. S« til: »§ 59, stk. 7«.
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Geeldende formulering

1)-4) - --

5) udlwndlngen efter § 59, stk. 5, eller straffe-
lovens § 125 a idemmes ubetmget friheds-
straf eller anden strafferetlig retsfolge, der
indebzerer eller giver mulighed for friheds-
bergvelse, for en lovovertreedelse, der ville
have medfort en straf af denne karakter,

6)-7)---

§1la.---
Stk. 2-5. - - -

Stk. 6. - - -

§ 14. Felgende udiendinge er fritaget for krav
om arbejdstilladelse:

1) ---

2) Udlandinge, der er omfattet af EU-reglerne,
jf. §§ 2 og 6, dog ikke statsborgere i Estland,
Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Sloveni-
en, Tjekkiet og Ungarn med opholdstilladel-
se efter § 9 a.

3)-7)---

Stk. 2. - - -

§ 26. Ved afgerelsen om udvisning skal der ta-
ges hensyn til, om udvisningen méa antages at
virke seerlig belastende, navnlig pa grund af
1)-3) - -~

Lovforslaget

8.1§ 11 a indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Dom til ungdomssanktion, jf. straffe-
lovens § 74 a, er til hinder for meddelelse af tids-
ubegranset opholdstilladelse i 2 ér fra tidspunk-
tet for foranstaltningens opher.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

9, Efter § 11 a indszttes:

»§ 11 b. Straf for overtreedelse af § 59, stk. 2,
er uanset bestemmelsen i § 11 a til hinder for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i
10 &r, i gentagelsestilfelde i 15 ér, regnet fra l@s-
ladelsestidspunktet, tidspunktet for afsigelse af
endelig dom, tidspunktet fra prevetidens udleb
eller tidspunktet for vedtagelse af bade, siledes
at det af de navnte tidspunkter, der indebeerer
det seneste udleb af karenstiden, leegges til grund
ved beregningen.« ' :

10.1§ 14, stk. 1 nr. 2, udgar »med opholdstllla-
delse efter § 9 ak.
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Geldende formulering

4) udvisningens konsekvenser for udlaendin-
gens herboende nzere familiemedlemmer,
5)-6) - - -
Stk. 2. - - -
§32.---
Stk. 2. - - -

Stk. 3. Indrejseforbud i forbindelse med udvis-
ning efter § 22, nr. 4-6, meddeles dog for mindst
5 ar. _

Stk. 4-7. - - -

§34.---

Stk. 2. Politiet kan, hvis det skennes hensigts-
meessigt for at sikre udleendingens tilstedeveerel-
se eller medvirken til sagens behandling eller ud-
rejsen, bestemme, at en udlending skal give
mede hos politiet pd neermere angivne tidspunk-
ter, safremt
1)-4)---

5) politiet drager omsorg for udlendingens ud-
rejse og udlaendingen ikke medvirker hertil,
jf. § 40, stk. 3, 1. pkt.

Stk. 3-4. - - -

§36.---
Stk. 2-4. - - -

Stk. 5. Drager politiet omsorg for en udlen-
dings udrejse, og medvirker udleendingen ikke
hettil, jf. § 40, stk. 3, 1. pkt., kan udlendingen
frihedsbereves med henblik pa at sikre, at udleen-
dingen meddeler de nedvendige oplysninger til
udrejsen og medvirker til tilvejebringelse af den
negdvendige rejselegitimation og visum og til ud-
rejsen i evrigt.

Stk. 6. En udlending, der af Udlendingesty-
relsen i medfar af § 53 b, stk. 1, eller Flygtninge-
neevnet er meddelt afslag pd en anseggning om
opholdstilladelse i medfer af § 7, og hvor politiet
drager omsorg for udleendingens udrejse, og ud-
leendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 3,
1. pkt., kan frihedsberoves, safremt de i §§ 34 og
42 a, stk. 7, 1. pkt., og stk. 10, naevnte foranstalt-
ninger ikke er tilstraekkelige til at sikre udlen-
dingens medvirken til udrejsen.

Stk. 7. - - -

Lovforslaget

11.1 § 26, stk. 1, nr. 4, indsettes efter »familie-
medlemmer,«: »herunder i relation til hensynet
til familiens enhed,«. ‘

12. T § 32, stk. 3, @ndres »§ 22, nr. 4-6,« til:
»§ 22, nr. 4-7,«.

13.1§ 34, stk. 2, nr. 5, § 36, stk. 5 0g 6, og § 58
endres »§ 40, stk. 3« til: »§ 40, stk. 4«.
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Geeldende formulering

§ 40. En udlending skal meddele de oplysnin-
ger, som er ngdvendige til bedemmelse af, om en
tilladelse i henhold til denne lov kan gives, ind-
drages eller bortfalde, eller om udleendingen lov-
ligt opholder sig her i landet. Udlendingen skal
efter tilsigelse give personligt megde og pa begee-
ring stille sit pas eller sin rejselegitimation til ra-
dighed ved behandlingen af ansggninger i hen-
hold til loven. Udleendingen skal oplyses om, at
dei 1. og 2. pkt. naevnte oplysninger kan videre-
gives til. efterretningstjenesterne og anklage-
myndigheden efter reglerne i kapitel 7 a, og at
oplysningerne vil kunne danne grundlag for an-
klagemyndighedens beslutning om, hvorvidt til-
tale skal rejses for forbrydelser begéet i elier
uden for Danmark. Andre personer, som sken-
nes at kunne bidrage med oplysninger til brug for
sagens behandling, kan pélegges at meddele de
i 1. pkt. neevnte oplysninger.

Stk. 2-9. - - -

§42a.---
Sth. 2-8. - - -

Stk. 9. Udleendingestyrelsen kan bestemme, at
en udlending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3, ikke skal have deekket sine udgifter til un-
derhold, men alene skal modtage kost og logi i
naturalier samt nedvendige sundhedsmaessige
ydelser, séfremt -

Lovforslaget

14.1§ 40, stk. 1, 1. pkt., endres »eller om udleen-
dingen lovligt opholder sig her i landet« til: »el-
ler om udleendingen opholder sig eller arbejder
lovligt her i landet«.

15.1§ 40 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Udgifter, som en udlending matte
have atholdt med henblik pé at tilvejebringe op- -
lysninger til brug for behandlingen af en-sag ef-
ter denne lov, kan alene kraeves betalt af udlen-
dingemyndighederne, hvis myndighederne for-
inden oplysningerne er tilvejebragt, har givet
skriftligt tilsagn herom.« C

Stk. 2-9 bliver herefter til stk. 3-10.

16. § 42 g, stk. 9 og 10, affattes séledes:

»Stk. 9. Udleendingestyrelsen kan bestemme,
at en udleending, der er omfattet af stk. 1 eller 2,
jf. stk. 3, ikke fir udbetalt kontante ydelser, jf.
§ 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, ndr den pagzldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5,
hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning,
eller at udlendingen alene far udbetalt
grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2, forsergertil-
leeg, jf. § 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsargertil-
leeg, jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7, nar den pagaeldende
er indkvarteret pd et indkvarteringssted, jf.
stk. 5, uden en vederlagsfri bespisningsordning,
safremt
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Geeldende formulering

1) udlendingen uden rimelig grund udebliver
fra en athering med Udlendingestyrelsen el-
ler politiet, hvortil den pageldende er ind-
kaldt,

2) udlendingen har udvist voldelig eller truen-
de adferd over for personer, der udferer op-
gaver med driften af et indkvarteringssted
for udleendinge, eller over for de personer,
der i gvrigt opholder sig pa indkvarterings-
stedet,

3) udlendingen ikke efterkommer Udlendin-
gestyrelsens bestemmelse om, at udlaendin-
gen skal tage ophold efter Udlandingesty-
relsens nermere bestemmelse, jf. stk. 7, 1.
pkt. eller stk. 8, 1. pkt.,

4) udlendingen ikke efterkommer politiets be-
stemmelse om en i § 34 navnt foranstalt-
ning,

5) udlendingen tilsidesztter et paleeg om at ud-
fore npdvendige opgaver i forbindelse med
driften af indkvarteringsstedet, jf. § 42 d,
stk. 2, 1. pkt., eller

6) udlendingen er efterlyst af politiet med hen-
blik pé forkyndelse, udrejsekontrol eller ud-
sendelse.

Stk. 10. Udlendingestyrelsen skal, medmindre
seerlige grunde taler derimod, bestemme, at en
udleending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3, ikke skal have deekket sine udgifter til un-
derhold, men alene skal modtage kost og logi i
naturalier samt nedvendige sundhedsmeessige
ydelser, sdfremt

1) udlendingen indgiver ansegning om op-
holdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker
til sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2.
pkt., eller )

2) politiet drager omsorg for udleendingens ud-
rejse, og udleendingen ikke medvirker hertil,
Jjf. § 40, stk. 3, 1. pkt.

Stk. 11. - -.-

Lovforslaget

1) udlendingen uden rimelig grund udebliver
fra en athering med Udlendingestyrelsen el-
ler politiet, hvortil den pageldende er ind-
kaldt,

2) udleendingen har udvist voldelig eller truen-
de adferd over for personer, der udferer op-
gaver med driften af et indkvarteringssted
for udlendinge, eller over for de personer,
der i gvrigt opholder sig pa indkvarterings-
stedet,

3) udlendingen ikke efterkommer Udlendin-
gestyrelsens bestemmelse om, at udlendin-
gen skal tage ophold efter Udlendingesty-
relsens nermere bestemmelse, jf. stk. 7, 1.
pkt., eller stk. 8, 1. pkt.,

4) udlendingen ikke efterkommer politiets be-
stemmelse om en i § 34 nxvnt foranstalt-
ning,

5) udlendingen tilsidesetter et paleeg om at ud-
fare ngdvendige opgaver i forbindelse med
driften af indkvarteringsstedet, jf. § 42 d,
stk. 2, 1. pkt., eller

6) udlendingen er efterlyst af politiet med hen-
blik pa forkyndelse, udrejsekontrol eller ud-
sendelse. '

Stk. 10. Udlendingestyrelsen skal, medmindre
serlige grunde taler derimod, bestemme, at en
udlending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3,-ikke far udbetalt kontante ydelser, jf. § 42
b, stk. 1, 3, 8 og 9, nédr den pageldende er ind-
kvarteret pé et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor
der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller
at udleendingen alene far udbetalt grundydelse,
jE. § 42 b, stk. 1 og 2, forsergertilleg, jf. § 42 b,
stk. 3 og 7, og nedsat forsergertilleg, jf. § 42 b,
stk. 3, 6 og 7, ndr den pageeldende er indkvarteret
pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en ve-
derlagsfri bespisningsordning, safremt .

1) udlendingen indgiver ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker
til sagens oplysning, if. § 40, stk. 1, 1. og 2.
pkt., eller '

2) politiet drager omsorg for udlendingens ud-
rejse, og udlendingen ikke medvirker hertil,
jf. § 40, stk. 4, 1. pkt.«



Bilag til f. t. . vedr. udleendingeloven m.v.

1351

Geeldende formulering

§42b.---
Stk. 2-12. - - -

Stk. 13. - - -

§42f. ---
Stk. 2-7. - - -

Stk. 8. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsztte nermere regler om
indholdet og omfanget af det i stk. 1 og stk. 5, jf.
stk. 1, navnte introduktionskursus og om den i
stk. 2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4, naevnte undervis-
ning. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan endvidere bestemme, at den i
stk. 2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4, nevnte undervis-
ning kan ske i et samarbejde med skoler, uddan-
nelsesinstitutioner og udbydere under Beskaefti-
gelsesministeriet, Kulturministeriet, Undervis-
ningsministeriet og Integrationsministeriet eller
kan erstattes af undervisning udbudt af disse.
Ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration kan desuden bestemme, i hvilket omfang
gennemforelsen af den i stk. 3 og 4 og stk. 5, jf.
stk. 3 og 4, neevnte undervisning vil veere athen-
gigaf, at dei § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, nevnte
udlendinge medvirker hertil som undervisere og
lignende.

Lovforslaget
17.1§ 42 a indsettes som stk. 12:°
»Stk. 12. For udleendinge omfattet af stk. 9 og

10, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespisningsord-

‘ning, udger forsgrgertillegget pr. dag 42,73 kr.

Det angivne beleb er fastsat i 2005-beleb og re-
guleres fra og med 2006 én gang érligt den 1. ja-
nuar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om
en satsreguleringsprocent.« :

18. 1§ 42 b indseettes efter stk. 12 som nyt styk-
ke:

»Stk. 13. En udlending, der far udgifterne til
underhold og nedvendige sundhedsmaessige

ydelser dakket af Udlendingestyrelsen efter

§ 42 a, stk. 1 eller 2, kan fa udleveret naturalie-
ydelser, herunder i form af tgj- og hygiejnepak-
ker, safremt den pagaldende har seerligt behov
herfor. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration fastsatter naermere regler om adgan-
gen til samt indholdet og omfanget af naturalie-
ydelser.«

Stk. 13 blivej herefter stk. 14.

19.1§ 42 f, stk. 8, 2. pkt., &ndres »Integrations-
ministeriet« til: »Ministeriet for Flygtninge, Ind-

-vandrere og Integration«.
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Geeldende formulering
Stk. 9. - - -

§ 46. - - -
Stk. 2. - - -

Stk. 3. - - -

§ 53. Flygtningenzevnet bestér af en formand
og et af ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration fastsat antal nastformand og an-
dre medlemmer.

Stk. 2. Ved naevnets behandling af en sag med-
virker foruden formanden eller en af naestfor-
maendene 2 medlemmer, der beskikkes af mini-
steren for flygtninge, indvandrere og integration.
1 af de i 1. pkt. nevnte medlemmer skal vare
medlem af Det Danske Advokatsamfund og be-

skikkes efter indstilling fra Advokatradet. Naev-

nets medlemmer er uafhengige og kan ikke
modtage eller sege instruktion fra den beskik-
kende eller indstillende myndighed eller organi-
sation.

Stk. 3. Droftelse af spergsmél om almindelige
retningslinjer for nevnets arbejde m.v. sker i
naevnets koordinationsudvalg, der sammensat-
tes som neevnt i stk. 2 og sa vidt muligt bestar af
faste medlemmer.

Stk. 4. Sager, hvor Udlendingestyrelsen efter
forelaeggelse for Dansk Flygtningehjeelp ikke
har truffet bestemmelse efter § 53 b, stk. 1, om,
at afgarelsen ikke kan indbringes for Flygtninge-
naevnet, behandles af formanden eller en af neest-
formendene alene, medmindre der er grund til at
antage, at nevnet vil endre Udlendingestyrel-
sens afgorelse.

Lovforslaget

20. I § 46 indszettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Udlendingestyrelsens beslutning om
betaling af udgifter forbundet med tilvejebrin-
gelsen af oplysninger til brug for behandlingen
af en sag efter denne lov, jf. § 40, stk. 2, kan ikke
péklages.«

Stk. 3 bliver herefter til stk. 4.

21. § 53 affattes saledes:

»§ 53. Flygtningenaevnet bestér af en formand
og nzestformaend (formandskabet) og andre med-
lemmer. Flygtningenaevnets medlemmer er uaf-
hengige og kan ikke modtage eller sgge instruk-
tion fra den beskikkende eller indstillende myn-
dighed eller organisation. Retsplejelovens
§§ 49-50 finder tilsvarende anvendelse med hen-
syn til Flygtningenevnets medlemmer.

Stk. 2. Flygtningenaevnets formand skal vere
landsdommer eller hgjesteretsdommer, og naest-
formaendene skal veere dommere. De andre med-
lemmer skal veere advokater eller gore tjeneste i
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
grations departement, dog ikke i Flygtningenayv-
nets Sekretariat, jf. stk. 11. Ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration fastseetter an-
tallet af neestformand og andre medlemmer.

Stk. 3. Flygtningenavnets medlemmer beskik-
kes. af Flygtningenavnets formandskab. Dom-
merne beskikkes efter indstilling fra Domstols-
styrelsen, advokaterne beskikkes efter indstilling
fra Advokatradet, og de gvrige medlemmer be-
skikkes efter indstilling fra ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration.

Stk. 4. Flygtningenaevnets medlemmer beskik-
kes for en periode pa 4 ar. Et medlem har ret til
genbeskikkelse. Flygtningenavnets medlemmer
kan kun afsettes ved dom. Et medlem udtreder,
nér betingelserne for medlemmets beskikkelse
bortfalder. Beskikkelsen ophgarer senest ved ud-
gangen af den maned, hvori den pageeldende fyl-
der 70 ar. ‘
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Geeldende formulering

Stk. 5. Sager, hvor betingelserne for at opnd
asyl &benbart m4 anses for at veere opfyldt, kan
behandles af formanden eller en af naestforman-
dene alene.

Stk. 6. Sager, hvor der er anmodet om genop-
tagelse af en afgarelse truffet af Flygtningenaev-
net, kan behandles af formanden eller en af neest-
formendene alene, nar der ikke er grund til at an-
tage, at naevnet vil eendre sin afgerelse.

Stk. 7. Formanden og nestformendene skal
veere dommere. Medlemmerne beskikkes af mi-
nisteren for flygtninge, indvandrere og integrati-
on for en periode pa hejst 4 ar. Genbeskikkelse
kan finde sted.

Stk. 8. Har et medlem forfald, kan der i serlige

tilfelde udpeges eller beskikkes et andet med-
lem. Stk. 2 og 3 finder tilsvarende anvendelse.

§ 56. Flygtningenaevnets formand eller den,
formanden bemyndiger dertil, henviser en sag til
behandling efter § 53, stk. 2 eller 4-6.

Stk. 2. - - -

Lovforslaget

Stk. 5. Flygtningenevnets formand veelges af
Flygtningensevnets formandskab.

Stk. 6. Ved Flygtningenaevnets behandling af
en sag medvirker formanden eller en nestfor-
mand, en advokat og et medlem, der gar tjeneste
i Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-

" grations departement, jf. dog stk. 8-10.

Stk. 7. Droftelse af spargsmal om almindelige
retningslinjer for naevnets arbejde m.v. sker i
navnets koordinationsudvalg, der sammensat-
tes som navnt i stk. 6 og sd vidt muligt bestér af
faste medlemmer. »

Stk. 8. Sager, hvor Udlendingestyrelsen efter
foreleeggelse for Dansk Flygtningehjeelp ikke
har truffet bestemmelse efter § 53 b, stk. 1, om,
at afgerelsen ikke kan indbringes for Flygtninge-
navnet, behandles af formanden eller en naest-
formand alene, medmindre der er grund til at an-
tage, at navnet vil eendre Udlendingestyrelsens
afgerelse.

Stk. 9. Sager, hvor betingelserne for at opnd
asyl dbenbart ma anses for opfyldt, kan behand-
les af formanden eller en naestformand alene.

Stk. 10. Sager, hvor der er anmodet om genop-
tagelse af en afgorelse truffet af Flygtningenav-
net, kan behandles af formanden eller en naest-
formand alene, nér der ikke er grund til at antage,
at naevnet vil andre sin afgerelse.

Stk. 11. Ministeriet for Flygtninge, Indvandre-
re og Integration stiller sekretariatsbistand til ra-
dighed for Flygtningeneevnet.

Stk. 12. Flygtningenavnets formand kan ad
hoc-beskikke et medlem, der er udtradt af naev-
net til at votere i en sag, som den pageeldende tid-
ligere har deltaget i behandlingen af. Har det
medlem, der tidligere har deltaget i behandlin-

- gen af en sag, forfald, kan formanden udpege el-

ler ad hoc-beskikke et andet medlem, der traeder
i det pageldende medlems sted under sagens
fortsatte behandling.«

22.1§ 56, stk. 1, ndres »§ 53, stk. 2 eller 4-6«
til: »§ 53, stk. 6 eller 8-10«.
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Geeldende formulering

Stk. 3. Sager, der behandles efter § 53, stk. 4-
6, behandles pa skriftligt grundlag.

Stk. 4-8. - - -

Stk. 9. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration fastsatter Flygtningenavnets for-
retningsorden efter forhandling med naevnet.

§56a.---

Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. Statsamtets afgerelser efter stk. 1 og 3
kan péklages til justitsministeren.

Stk. 5. Justitsministeren kan fastsette naermere
regler om statsamternes behandling af sager ef-
ter stk. 1-4. )

§ 58. Om salar og godigerelse for udleg til
advokater, der beskikkes efter § 37, stk. 2, § 37
¢, stk. 3, 2. pkt., § 40, stk. 3, 3. pkt., § 49, stk. 3,
§ 50, stk. 2, 3. pkt., § 50 a, stk. 2, 3. pkt., § 52,
stk. 4, § 55, stk. 1, § 56 a, stk. 7, og § 65, stk. 3,
2. pkt., geelder samme regler som i tilfelde, hvor
der er meddelt fri proces, jf. retsplejelovens ka-
pitel 31.

§ 59. Med bede eller feengsel indtil 6 maneder
straffes den udlending, som:
1)-2) - - -
3) Opholder sig her i landet eller arbejder uden
forngden tilladelse.
4) ---

Lovforslaget

23. 1 §56, stk. 3, andres »§ 53, stk. 4-6« til:
»§ 53, stk. 8-10«.

24,1 § 56, stk. 4 og 6, wndres »§ 53, stk. 2« til:
>>§ 53, stk. 6«.

25. § 56, stk. 9, affattes séledes:

»Stk. 9. Flygtningenavnet fasts&tter selv sin
forretningsorden.«

26. I § 56 a, stk. 4, ndres »justitsministeren«
til: »ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender«.

27.1§ 56 a, stk. 5, andres Justitsministeren«
til: »Ministeren for familie- og forbrugerantig-
gender«.

28.1 § 58 endres »§ 55, stk. 1, § 56 a, stk. 7, og
§ 65, stk. 3, 2. pkt.« til: »§ 55, stk. 1, og § 56 a,
stk. 7«.

29. § 59, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

»3) Opholder sig her i landet uden forngden til-
ladelse.«

30.1 $ 59 indszettes efter stk. 1 som nyé stykker:

»Stk. 2. Med bede eller feengsel indtil 1 ar
straffes den udleending, der arbejder her i landet
uden forngden tilladelse. _

Stk. 3. Ved straffens udmaling efter stk. 2 skal
det betragtes som en skarpende omstaendighed
at udleendingen ikke har ret til at opholde s1g her
i landet.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 4-8.
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Geeldende formulering
Stk. 2-4. - - -

Stk. 5. Med bede eller faengsel indtil 2 ar straf-
fes den, der
1)-5) -

Stk. 6-8.- - -

1 det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i lov om xgte-
skabs indgéelse og oplesning, jf. lovbekendtge-
relse nr, 147 af 9. marts 1999 som endret ved § 3
ilov nr. 461 af 7. juni 2001, § 2 i lov nr. 365 af
6. juni 2004, § 4 i lov nr. 387 af 28. maj 2003 og
§ 1ilov nr. 446 af 9. juni 2004:

§ 11 a. Agteskab mé kun indgés, ndr hver af
parterne har dansk indfedsret eller lovligt ophold
her i landet i medfor af udlaendmgelovens §§1

Stk. 2. - --

§ 11 b. I tilfeelde, hvor en af parterne ikke har
dansk indfgdsret, statsborgerskab i et af de andre
nordiske lande eller opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens §§ 6-9 e, og hvor den anden part
har indfadsret, et sddant statsborgerskab eller en
sddan opholdstilladelse, mé segteskab ikke ind-
gds, uden at hver af parterne har afgivet erklee-
ring om at veere bekendt med bestemmelserne i
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, og stk. 3-9.«

Lovforslaget

31.1§ 59, stk. 5, der bliver stk. 7, indsaettes som
nr. 6:

»6) ved at stille husrum eller transportmidler til
rddighed for en udleending forseetligt bistar
den pageldende med at arbejde her i landet
uden forneden tilladelse.«

32.1§ 59 indseettes som stk. 9:

»Stk. 9. Ved straffens udméling efter stk. 7,
nr. 6, skal det betragtes som en serlig skeerpende
omstendighed, at bistanden er ydet for vindings
skyld eller i gentagelsestilfeelde, eller at der ved
samme dom demmes for flere forhold af forszt-
hg bistand til en udlendings ulovlige arbejde her
i landet.«

§2

I lov om eegteskabs indgaelse og oplesning, jf.
lovbekendtgarelse nr. 147 af 9. marts 1999, som
endret ved § 3 ilov nr. 461 af 7. juni 2001, § 2 i
lov nr., 365 af 6. juni 2002, § 4 i lov nr. 387 af 28.
maj 2003 og § 1 i lov nr. 446 af 9. juni 2004,
foretages folgende endringer:

1. I §11 a, stk. 1, endres »udlendingelovens
§§ 6-9 e« til: »udlaendingelovens §§ 6-9 f«.

2. 1§ 11 b endres »udlendingelovens §§ 6-9 e«
til: »udlendingelovens §§ 6-9 f« og »stk. 3-9«
til: »stk. 3-11«.
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Geeldende formulering

I det fwlgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i repatrie-
ringsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 21 af 15. ja-
nuar 2004:

§ 7. Kommunalbestyrelsen yder efter anseg-
ning hjelp til repatriering til en udlending, der
er omfattet af § 3, stk. 1 eller 7. Der kan kun ud-
betales hjelp til repatriering, hvis udleendingen
ikke har midler hertil og ensker at vende tilbage
til hjemlandet eller det tidligere opholdsland
med henblik pa at tage varig bopeel.

Stk. 2-6. - - -

§ 10. Kommunalbestyrelsen kan efter anseg-
ning yde en lebende, manedlig reintegrationsbi-
stand i 5 ar til en udlending, der er omfattet af
§ 3, stk. 1 eller 7, hvis udleendingen

1)-4) - - -

5) pé tidspunktet for repatrieringen er fyldt 65
ar, opfylder betingelserne for at modtage
fortidspension eller er fyldt 55 ar og pé
grund af sin helbredstilstand eller lignende
forhold m4 antages ikke at kunne skaffe sig
et forsergelsesgrundlag i hjemlandet eller
det tidligere opholdsland.

Lovforslaget -
3.1§ 11 b indsaettes som 2. pkt.:

»Det geelder dog ikke, nér den herboende en-
ten er EU/E@S-statsborger med opholdstilladel-
se efter udleendingelovens § 6, schweizisk stats-
borger med opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 6 eller estisk, lettisk, litauisk, polsk, slo-
vakisk, slovensk, tjekkisk eller ungarsk statsbor-
ger med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 a.«

§3

I repatrieringsloven, jf. lovbekendtgbrelse
nr. 21 af 15. januar 2004, foretages folgende &n-
dringer:

1.1§ 7, stk. 1, 2. pkt., indsaettes efter »hvis ud-
leendingen ikke har midler hertil«: », jf. stk. 7,«.

2. 1§ 7 indsaettes som stk. 7:

»Stk. 7. Ved vurderingen af, om udleendingen
har midler til repatriering, jf. stk. 1, ser kommu-
nalbestyrelsen bort fra formuebelab pé op til
20.000 kr. for enlige og op til 40.000 kr. for ag-
tefeeller.«

3.1 10, sik. 1, nr. 5, &ndres »65 ar« til: »60 r«,
og »55 ar« endres til: »50 &r«.
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Geeldende formulering

§ 14. De belab, der er nevnti § 7, stk. 2, nr. 3-
5,0g § 7, stk. 3 og 4, er fastsat i 2004-niveau og
reguleres fra og med 2005 én gang érligt den 1.
januar med satsreguleringsprocenten efter lov
om en satsreguleringsprocent.

Lovforslaget

4.1 § 14 endres »§ 7, stk. 2, nr. 3-5« til: »§ 7,
stk. 2, nr. 3-5 og 8«.
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Bilag 2

Spalte- og sidehenvisninger til Folketingstidende vedrerende behandlingen i Folketinget af ho-
vedlovene og senere relevante zendringslove

Udlaendingeloven
Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (Udlzendingeloven) (Lovforslag nr. L 105 af 20. januar 1983)

Skriftlig fremseettelse den 20. januar 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 4502
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1982/83 Tillaeg A sp. 2027
1. behandling den 2. februar 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 5316
Betenkning afgivet den 27. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 1935
1. del af 2. behandling den 30. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12847 .
Tilfejelse til betaeenkning den 31. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 Tillaeg B sp. 2775
2. del af 2. behandling den 2. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12587
Tilleegsbetenkning afgivet den 2. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 Tillaeg B sp. 2845
3. behandling den 3. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12847
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1982/83 Tillaeg C sp. 609

Lov nr. 33 af 18. januar 1995 om zndring af udleendingeloven, lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og lov om social bistand
(Opstramninger i Abenbart grundles-proceduren m.v.) (Lovforslag nr. L 85 af 30. november
1994)

Skriftlig fremseettelse den 30. november 1994: Folketingstidende 1994/95 FF s. 1188

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1994/95 Tilleg A s. 895
1. behandling den 6. december 1994: Folketingstidende 1994/95 FF s. 1453
Betaenkning afgivet den 13. december 1994: Folketingstidende 1994/95 Tillaeg B s. 191
2. behandling den 15. december 1994: Folketingstidende 1994/95 FF s. 1817
3. behandling den 12. januar 1995: Folketingstidende 1994/95 FF s. 2123
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1994/95 Tilleg C s. 217

Lov nr. 382 af 14. juni 1995 om sndring af udleendingeloven (Effektivisering af
asylsagsbehandlingen i Flygtningenzevnet, radgivning af asylansegere, overfersel af opgaven
med at afhere asylansegere fra politiet til Direktoratet for Udlaendinge, optagelse af
fingeraftryk af asylansogere m.v.) (Lovforslag nr. L 194 af 4. april 1995)

Skriftlig fremseettelse den 4. april 1995: Folketingstidende 1994/95 FF s. 4516
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1994/95 Tilleeg A s. 2599
1. behandling den 18. april 1995: Folketingstidende 1994/95 FF s. 4731
Betenkning afgivet den 23. maj 1995: Folketingstidende 1994/95 Tillaeg B s. 728
2. behandling den 31. maj 1995: Folketingstidende 1994/95 FF s. 6347
Tilleegsbeteenkning afgivet den 31. maj 1995: Folketingstidende 1994/95 Tillag B s. 991
3. behandling den 2. juni 1995: Folketingstidende 1994/95 FF s. 6627

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1994/95 Tillaeg C s. 608
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Lov nr. 407 af 10. juni 1997 om zendring af udleendingeloven (Optagelse af fingeraftryk og
personfotografi, foranstaltninger over for udleendinge, der ikke medvirker til udsendelse m.v.
og foranstaltninger overfor den, der medvirker til, at en udleending opnéir opholdstilladelse
ved svig m.v.) (Lovforslag nr. L 190 af 12. marts 1997)

Skriftlig fremsaettelse den 12. marts 1997: Folketingstidende 1996/97 Tilleg A s. 3996
Lovforslaget som fremsat: ~ Folketingstidende 1996/97 Tilleg A s. 3976
1. behandling den 2. april 1997: - Folketingstidende 1996/97 FF s. 5210
Betenkning afgivet den 26. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 Tilleeg B s. 1301
2. behandling den 28. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 8022
3. behandling den 30. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 8288

- Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1996/97 Tillaeg C s. 636

Lov nr. 473 af 1. juli 1998 om zendring af udlzendingeloven og straffeloven (Tidsubegrzenset
opholdstilladelse, asyl, familiesammenfering og udvisning m.v.) (Lovforslag nr. L. 59 af 16.
april 1998).

Skriftlig fremseettelse den 16. april 1998: Folketingstidende 1997/98 Tillzeg A s. 1648
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1997/98 Tilleg A s. 1554
1. behandling den 30. april 1998: . Folketingstidende 1997/98 FF s. 977
Betenkning afgivet den 23. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 Tilleg B s. 610
2. behandling den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 FF s. 2420
Tilleegsbeteenkning afgivet den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 Tillaeg B s. 728
3. behandling den 26. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 FF s. 2566
Lovforslaget som vedtaget: . Folketingstidende 1997/98 Tillag C s. 503

Lov nr. 424 af 31. maj 2000 om sendring af udleendingeloven med flere love (Krav om egen
bolig ved familiesammenforing, tilknytningskrav ved agtefaellesammenfering og indsats mod
egteskaber, der ikke beror pa parternes egen fri vilje) (Lovforslag nr. L 208 af 29. februar
2000)

Skriftlig fremsaettelse den 29. februar 2000: Folketingstidende 1999/2000 Tilleeg A s. 5831
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1999/2000 Tilleeg A s. 5808
1. behandling den 16. marts 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 5162
Betankning afgivet den 9. maj 2000: : Folketingstidende 1999/2000 Tilleeg B s. 754
2. behandling den 16. maj 2000: : Folketingstidende 1999/2000 FF s. 8003

3. behandling den 18. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 8201
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1999/2000 Tillaeg C s. 741

Lov nr. 425 af 31. maj 2000 om @endring af udlzendingeloven, lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og straffeloven (Skzerpelse
af strafniveauet for ulovlig beskeeftigelse af udlzendinge, Danmarks indtreeden i det praktiske
Schengensamarbejde, praecisering af Udlzendingestyrelsens og politiets underholdsforpligtelse
m.v.) (Lovforslag nr. L 264 af 30. marts 2000)

Skriftlig fremseettelse den 30. marts 2000: Folketingstidende 1999/2000 Tilleeg A s. 7438
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1999/2000 Tilleeg A s. 7376
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1. behandling den 12. april 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 6550
Betenkning afgivet den 9. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 Tilleeg B s. 764
2. behandling den 16. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 8004
3. behandling den 18. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 8201
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1999/2000 Tilleeg C s. 755

Lov nr. 365 af 6. juni 2002 om zndring af udlzendingeloven og sgteskabsloven med flere love
(Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skzerpede
betingelser for meddelelse af tidsubegrzaenset opholdstilladelse og stramning af betingelserne
for familiesammenfering m.v.) (Lovforslag nr. L 152 af 28, februar 2002)

Skriftlig fremseettelse den 28. februar 2002: Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg A s. 4091
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg A s. 3952
1. behandling den 21. marts 2002: - Folketingstidende 2001/2002 FF s. 3885
Betaenkning afgivet den 17. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg B s. 1389
2. behandling den 23.maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7049
Tilleegsbeteenkning afgivet den 28. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg B s. 1616
1. del af 3. behandling den 30. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s, 7575

2. del af 3. behandling den 31. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7774
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg C s. 678

Lov nr. 367 af 6. juni 2002 om zendring af udlzendingeloven (Forslag til Radets direktiv om
definition af hj=lp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold samt ophzevelse af
adgangen til opszettende virkning ved péklage af visse afgerelser om administrativ udvisning
af EU/EGS-statsborgere m.fl.) (Lovforslag nr. L 182 af 20. marts 2002)

Skriftlig fremsaettelse den 20. marts 2002: Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg A s. 4773
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg A s. 4756
1. behandling den 9. april 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s, 4651
Betenkning afgivet den 14. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg B s. 1140
2. behandling den 17. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 6685 A
3. behandling den 30. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7575
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg C s. 615

Lov nr. 291 af 30. april 2003 om zndring af udlzendingeloven (Skeerpelse af
udsendelsesforanstaltningerne, effektivisering af sagsbehandlingen vedrerende ansogninger
om humanitzr opholdstilladelse m.v.) (Lovforslag nr. L 156 af 29. januar 2003)

Skriftlig fremseettelse den 29. januar 2003: Folketingétidende 2002/2003 Tilleeg A s. 3946
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2002/2003 Tilleeg A s. 3881
1. behandling den 7. februar 2003: . Folketingstidende 2002/2003 FF s. 4734
Betenkning afgivet den 8. april 2003: Folketingstidende 2002/2003 Tilleeg B s. 830
2. behandling den 22. april 2003: Folketingstidende 2002/2003 FF s. 7796

3. behandling den 24. april 2003: Folketingstidende 2002/2003 FF s. 7934

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2002/2003 Tilleeg C s. 338
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Lov nr. 292 af den 30. april 2003 om sndring af udlzendingeloven (Reform af aktiveringé- og
undervisningsindsatsen over for voksne asylansggere m.v. og af systemet vedrerende
udbetaling af kontante ydelser til asylansegere m.v.) (Lovforslag nr. L 157 af 29. januar 2003)

Skriftlig fremsettelse den 29. januar 2003: Folketingstidende 2002/2003 Tilleeg A s. 4010
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2002/2003 Tilleeg A s. 3948 -
1. behandling den 7. februar 2003: - Folketingstidende 2002/2003 FF s. 4720
Betaenkning afgivet den 8. april 2003: . : Folketingstidende 2002/2003 Tilleeg B s. 838
2. behandling den 22. april 2003: = Folketingstidende 2002/2003 FF s. 7797 .

3. behandling den 24. april 2003: ‘ . Folketingstidende 2002/2003 FF s. 7934
Lovforslaget som vedtaget: ~ Folketingstidende 2002/2003 Tillzeg C s. 342

Lov nr. 283 af 26. april 2004 om sendring af udlendingeloven (Zndring af reglerne om
meddelelse af opholdstilladelse pa grundlag af beskeeftigelse som folge af EU-udvidelsen den
1. maj 2004 m.v.) (Lovforslag nr. L. 157 af 6. februar 2004)

Skriftlig fremsettelse den 6. februar 2004: - Folketingstidende 2003/2004 Tillaeg A s. 6008
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg A s. 5982
1. behandling den 24. februar 2004: Folketingstidende 2003/2004 FF s. 6040
Betenkning afgivet den 31. marts 2004: , Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg B s. 1259
2. behandling den 13. april 2004: . Folketingstidende 2003/2004 FF s.-8260

Tilleegsbetaenkning afgivet den 15. april 2004: Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg B s. 1290

Andringsforslag uden for tillegsbeteenkning af  Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg B s. 1295
16. april 2004 afgivet af Line Barfod (EL): :

3. behandling den 20. april 2004: Folketingstidende 2003/2004 FF s. 8772 -
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg C s. 457

Lov nr. 427 af 9. juni 2004 om @endring af udleendingeloven og integrationsloven (Andring af
reglerne om familiesammenfering med born, herunder begrzensning af adgangen til
familiesammenforing med born for personer, der er demt for seksuelle overgreb eller vold
m.v. mod bern, skeerpelse af betingelserne for opholdstilladelse til udenlandske religiose:
forkyndere m.v., begraensning af adgangen til 2gtefzellesammenforing for personer, der er
domt for vold m.v. mod en tldllgere mgtefml]e eller samlever, m.v.) (Lovforslag nr. L 171 af 20.
februar 2004)

Skriftlig fremseettelse den 20. februar 2004: Folketingstidende 2003/2004 Tilleg A s. 6270

Lovforslaget som fremsat: ' - Folketingstidende 2003/2004 Tilleg A's.6196
1. behandling den 13. marts 2004: Folketingstidende 2003/2004 FF s. 6825
Betankning afgivet den 11. maj 2004: Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg B s. 1676

Andringsforslag uden for beteenkning af 14. maj  Folketingstidende 2003/2004 Tillzeg B s. 1888
2004 afgivet af Elsebeth Gerner Nielsen (RV): '

2. behandling den 18. maj 2004: ‘ Folketingstidende 2003/2004 FF s. 10496

Tillaegsbeteenkning afgivet den 25. maj 2004:  Folketingstidende 2003/2004 Tillag B s. 1993
3. behandling den 2. juni 2004: . Folketingstidende 2003/2004 FF s. 11401

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg C s. 772

171 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Lov nr. 428 af 9. juni 2004 om zndring af udlzendingeloven. (Skzerpelse af strafniveauet for
ulovlig beskaftigelse af udlsendinge) (Lovforslag nr. L. 217 af 31, marts 2004)

Skriftlig fremsaettelse den 31. marts 2004: Folketingstidende 2003/2004 Tilleg A s. 7456
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2003/2004 Tilléeg A s. 7447
1. behandling den 4. maj 2004: ‘ Folketingstidende 2003/2004 FF s. 9752
Betaenkning afgivet den 27. maj 2004: Folketingstidehde 2003/2004 Tillaeg B s. 2281
2. behandling den 2. juni 2004: Folketingstidende 2003/2004 FF s. 11470

3. behandling den 4. juni 2004: Folketingstidende 2003/2004 FF s. 11699
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg C s. 861

Lov nr. 429 af 9. juni 2004 af om @ndring af udlzendingeloven (Endrede visumbetingelser,
udvisning ved dom for ulovlig tvang i forbindelse med indgéelse af zegteskab, bsrnebortferelse
eller menneskehandel samt afskaering af kontante ydelser til asylansegere i abenbart grundles-
hasteproceduren mv.) (Lovforslag nr. L 223 af 31. marts 2004)

Skriftlig fremsaettelse den 31. marts 2004: Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg A s. 7796
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2003/2004 Tilleg A s. 7717
1. behandling den 16. april 2004: Folketingstidende 2003/2004 FF s. 8561

Betankning afgivét den 4. maj 2004: Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg B s. 1484

Zndringsforslag uden for beteenkning af 13. maj . Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg B s. 2430
2004 afgivet af Kamal Qureshi (SF):

2. behandling den 18. maj 2004: - ~ Folketingstidende 2003/2004 FF s. 10497

Tillegsbetenkning afgivet den 25. maj 2004: - Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg B s. 2007

3. behandling den 2. juni 2004: ' : Folketingstidende 2003/2004 FF s. 11434

Lovforslaget som vedtaget: ' Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg C s. 780
Repatrieringsloven

Lov nr, 353 af 2. juni 1999 (Lovforslag nr. L 190 af 25. februar 1999)

Skriftlig fremsaettelse den 25. februar 1999: Folketingstidende 1998/1999, Tilleg A, s. 4511
Lovforslaget som fremsat: . Folketingstidende 1998/1999, Tilleg A, s. 4491
1. behandling den 19. marts 1999: Folketingstidende 1998/1999, FF, s. 4704
Betaenkning afgivet den 11. maj 1999: Folketingstidende 1998/1999, Tilleg B, s. 968
2. behandling den 20. maj 1999: " Folketingstidende 1998/1999, FF, s. 6827

3. behandling den 25. maj 1999: Folketingstidende 1998/1999, FF, s. 7028

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1998/1999, Tillaeg C, s. 642

Lov nr. 1157 af 19. december 2003 (Lovforslag nr. L 41 af 22. oktober 2003)

Skriftlig fremseettelse den 22. oktober 2003: Folketingstidende 2003/2004, Tilleeg A, s. 1262
Lovforslaget som fremsat: , Folketingstidende 2003/2004, Tilleeg A, s. 1243
1. behandling den 5. november 2003: | Folketingstidende 2003/2004, FF, s. 1100
Betenkning afgivet den 25. november 2003: Folketingstidende 2003/2004, Tilleeg B, s. 108
2. behandling den 2. december 2003: Folketingstidende 2003/2004, FF, s. 2404

3. behandling den 11. december 2003: Folketingstidende 2003/2004, FF, s. 2987

Lovforslaget somAvedtaget: Folketingstidende 2003/2004, Tilleg C, s. 127



Bilag til £. t. 1. vedr. udleendingeloven m.v. 1363

Lov nr. 1165 af 19. december 2003 (Lovforslag nr. L 3 af 8. oktober 2003)

Skriftlig fremseettelse den 8. oktober 2003: Folketingstidende 2003/2004, Tilleg A, s. 34
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2003/2004, Tilleg A, s. 26
1. behandling den 30. oktober 2003: Folketingstidende 2003/2004, FF, s. 813
Betankning afgivet den 20. november 2003: Folketingstidende 2003/2004, Tilleg B, s. 84
2. behandling den 2. december 2003: Folketingstidende 2003/2004, FF, s. 2405

3. behandling den 4. december 2003: Folketingstidende 2003/2004, FF, s. 2565

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2003/2004, Tilleg C, s. 31
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Til lovforslag nr. L 78. Skriftlig fremseettelse (23. februar 2005)

Integrationsministeren (Rikke Hvilshe;):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om endring af udlendingelo-
ven, cgteskabsloven og repatrieringsloven
(Skeerpet straf for uloviig beskeeftigelse, afskaf-
felse af madkasseordningen, styrkelse af oplys-
ningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget hu-
maniteer opholdstilladelse, preecisering af Flygt-
ningencevnets uafheengighed, fremheevelse af
hensynet til familiens enhed, udvidelse af per-
sonkredsen, der kan modtage hjcelp efter repa-
trieringsloven, m.v.)

(Lovforslag nr. L. 78).

Lovforslaget har tidligere veaeret fremsat som
lovforslag nr. L 149 af 15. december 2004. Lov-
forslag nr. L 149 bortfaldt ved nyvalg til Folke-
tinget den 8. februar 2005. Det fremsatte lovfor-
slag er i alt vaesentligt identisk med lovforslag
nr. L 149.

Lovforslaget indebaerer i hovedtraek folgende:

. — Strafniveauet for udlendinge, der arbejder
ulovligt, skeerpes maerkbart.

Forslaget indeberer en vaesentlig skeerpelse af
straffen for udlendinge med uvlovlig beskeefti-
gelse. Der foreslas saledes en fordobling af straf-
ferammen fra bede eller faengsel indtil seks ma-
neder til bade eller faengsel indtil et ar. Endvide-
re tilsigtes en vasentlig foregelse af bedeni-
veauet, nemlig fra i dag 400 kr. for den forste
maned, udleendingen arbejder ulovligt, og deref-
ter stigende med 150 kr. pr. méned til fremover
1.000 kr. for den forste méned, udleendingen ar-
bejder ulovligt, og derefter stigende med 500 kr.
pr. méned. - :

— Senere tidsubegreenset opholdstilladelse til
udleendinge, der arbejder ulovligt.

Det foresléas, at udlendinge, som er blevet
straffet for ulovligt arbejde her i landet, forst kan
fa tidsubegreenset opholdstilladelse efter en ka-

rensperiode af 10 &rs — i gentagelsestilfeelde 15
ars — varighed. Derved sikres det, at udlendinge
skal vente laengere end ellers (normalt 7 r) pa at
fa tidsubegranset opholdstilladelse, hvis de har
arbejdet ulovligt, f.eks. under behandlingen af
deres asylsag.

— Straf for at udeve bistand til, at en udleending
arbejder ulovligt her i landet.

Efter udleendingeloven straffes den, der bistar
en udlending med at opholde sig ulovligt her i
landet, med bede eller faengsel indtil 2 r. Det
foreslas, at ogsé personer, der ved at stille hus-
rum m.v. til radighed bistar en udleending med at
arbejde ulovligt, straffes med bade eller feengsel
indtil 2 &r.

— Afskaffelse af madkasseordningen.

Forslaget indeberer, at madkasserne afskaffes
og erstattes af kostpenge. Det motivationsfrem-
mende element i madkasseordningen viderefo-
res ved, at afviste asylansegere, der ikke medvir-
ker til udrejsen m.v., ikke far tgj- og lommepen-
ge. Ordningen om udlevering af supplerende
bernekasser til bern i familier, der har varet om-
fattet af madkasseordningen, viderefares.

— Styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om
opholdstilladelse af helbredsmaessige grunde.
Lovforslaget indeberer, at Integrationsmini-

steriet uden udleendingens samtykke kan indhen-
te allerede foreliggende helbredsoplysninger —
dvs. journalen udarbejdet af Dansk Rede Kors
pa asylcentret — i sager om helbredsbetinget hu-
manitzr opholdstilladelse. Endvidere praciseres
det, at helbredsforhold som udgangspunkt skal
dokumenteres af personer med legefaglig bag-
grund.

— Praecisering af Flygtningenavnets uafthangig-
hed. ‘

Europarddets menneskerettighedskommisseer
har i sin rapport om Danmark bla. anfert, at
Flygtningensevnets uafhangighed ber sikres.
Der har ikke i praksis veeret tilfzelde, der har gi-
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vet grund til at rejse spergsmal om uathengighe-
den, men ud fra mere principielle overvejelser
og for yderligere at understrege Flygtningenaev-
nets uathengighed foreslds det, at integrations-
ministeren afskeeres fra den formelle mulighed
for at udeve indirekte indflydelse pé neevnets
virksomhed, der folger af kompetencen til at be-
skikke og genbeskikke nevnsmedlemmer. Be-
skikkelseskompetencen flyttes derfor fra inte-
grationsministeren til Flygtningenaevnets for-
mandskab. :
— Fremhavelse af hensynet til familiens enhed.

Menneskerettighedskommisseren har endvi-
dere bl.a. kritiseret, at forholdet til Danmarks in-
ternationale forpligtelser i den danske udlendin-
gelovgivning er reguleret i bemarkningerne til

loven. Denne méade at regulere pa er i fuld over-.

ensstemmelse med dansk retstradition, men for
at undga misforstéelser foreslas det at eendre de
relevante regler om familiesammenforing, sale-
des at det i selve loven fremhaves, at der ved af-
gorelsen af de konkrete sager skal tages hejde
for hensynet til familiens enhed.

— Udvidelse af personkredsen, der kan fa gkono-

misk stette ved frivillig hjemvenden.

Det foreslds — som opfelgning pa regeringens
aftale af 8. november 2004 med Dansk Folkepar-
ti om bl.a. en udvidelse af repatrieringslovens
personkreds — at fordoble det formuebelgb, som
kommunerne skal se bort fra ved vurderingen af,
om en udlaending selv har midler til repatriering,
og at nedsatte aldersgraensen for den person-

-kreds, der kan fa statte.



