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Til lovforslag nr. L 92. Betaenkning afgivet af Miljg- og Planleegningsudvalget den 8. juni 2005

Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om miljemél m.v. for
vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader
(miljgmalsloven) og lov om vandforsyning m.v.

(Udmentning af kommunalreformen, for s vidt angar organisering af myndighederne m.v.)
[af miljgministeren (Connie Hedegaard)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 33 endringsforslag til lovforsla-
get. Miljeministeren har stillet eendringsforslag
nr. 10, 13, 16, 31 og 33. Socialdemokratiets, Det
Radikale Vestres, Socialistisk Folkepartis og
Enhedslistens medlemmer af udvalget har stillet
endringsforslag nr. 1-9, 11, 12, 14, 15, 17-30 og
32.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 24. februar
2005 og var til 1. behandling den 31. marts 2005.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Miljg- og Planlaegningsudvalget.

Maoder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 6 meder.

Sammenhceng med andre lovforslag

Lovforslaget er en del af den lovgivningsmaes-
sige gennemfoarelse af kommunalreformen pa
miljgomradet og skal ses i sammenheeng med de
gvrige lovforslag vedrerende kommunalrefor-
men, som har veret behandlet i Miljg- og Plan-
leegningsudvalget. Falgende lovforslag om kom-
munalreformen har veret behandlet i Mll];a— og
Planleegningsudvalget:

— Lovforslag nr. L 86 om andring af lov om be-
skyttelse af havmiljget, lov om vandleb, lov

om sommerhuse og campering m.v. og for-
skellige andre love. (Udmentning af kommu-
nalreformen i en reekke love pa natur- og mil-
jeomrédet).

— Lovforslag nr. L 87 om @&ndring af lov om mil-
jo og genteknologi. (Konsekvensrettelser som
folge af kommunalreformen).

— Lovforslag nr. L 88 om andring af lov om ra-
stoffer. (Udmentning af kommunalreformen,
for sa vidt angér rastofplanlegning og -indvin-
ding pa land).

— Lovforslag nr. L 89 om andring af lov om na-
turbeskyttelse. (Udmentning af kommunalre-
formen).

— Lovforslag nr. L 90 om &ndring af lov om for-
urenet jord. (Udmentning af kommunalrefor-
men).

— Lovforslag nr. L. 91 om andring af lov om mil-

jobeskyttelse. (Udmentning af kommunalre-
formen, for s& vidt angdr organiseringen af
myndigheder m.v.).

— Lovforslag nr. L 92 om @ndring af lov om mil-
jemal m.v. for vandforekomster og internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader (miljemalslo-
ven) og lov om vandforsyning m.v. (Udment-
ning af kommunalreformen, for sd vidt angar
organisering af myndighederne m.v.).

— Lovforslag nr. L 93 om @ndring af lov om
planleegning. (Udmentning af kommunalre-
formen).
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Hopring

Et udkast til 10Vforslaget har mden fremsacttel-
sen veeret sendt i hering, og miljgministeren
sendte den 1. december 2004 dette udkast til ud-
valget, jf. (folketingsaret 2004-05, 1. samling)
alm. del — bilag 115. Den 21. december 2004,
den 7. januar 2005, den 17. januar 2005 og den
25. februar 2005 sendte miljgministeren de ind-
komne heringssvar til udvalget, jf. (folketings—
aret 2004-05, 1. samling) alm. del — svar pa spm.
163, (folketingsdret 2004-05, 1. samling) alm.
del — supplerende svar pd spm. 163 og alm. del —
bilag 34. Den 24. februar 2005 sendte miljomi-
nisteren et notat om heringssvarene til udvalget.

Teknisk gennemgang =~
Den 2. marts 2005 afholdtes en teknisk gen-

nemgang af lovforslaget ved miljgministeren og
embedsmeend fra Miljgministeriet.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej—
det modtaget skriftlige henvendelser fra

Amtsradsforeningen,
_ Danmarks Naturfredningsforening,
Dansk Landbrug,
Landbrugsraadet og
Teknik & Milje, Frederiksborg Amt

Deputatzoner

Endvidere har folgende mundtligt over for ud-
valget redegjort for deres holdning til lovforsla-
get: : -
Erik Arvin, DTU,"
Danmarks Naturfredningsforening; -
Dansk Landbrug og
Landbrugsridet. -

Sporgsmal

Udvalget har stillet 28 spergsmal til miljomi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret. Nogle af udvalgets spergsmal til milje-
ministeren og dennes svar herpa er optrykt som
bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiské befnzérkninger .

Indstzllmger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af miljemini-
steren stillede eendringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S, RV, SF og EL) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de af min-
dretallet stillede sendringsforslag. Mindretallet
vil stemme hverken for eller imod de af miljomi-
nisteren stillede s&endringsforslag med undtagel-
se af endringsforslag nr. 31, som mindretallet
vil stemme imod.

Safremt de af mlndretallet stillede aendrmgs—
forslag ikke vedtages ved 2. behandling, vil min-
dretallet stemme imod lovforslaget ved 3. be-
handling.

Et andet mindretal i udvalget (IA) vil ved 2.
behandling stemme hverken for eller imod an-
dringsforslagene og ved 3. behandling hverken
for eller imod lovforslaget.

Politiske bemeerkninger

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konserva-
tive Folkepartis medlemmer afudvalget bemeer-
ker:

Kommunalreformen skaber grundlaget for en
moderne* og fremtidssikret forvalining af det
danske milje p& mindst det samme niveau som
nu. '

Med kommunalreformen videreudvikles den
danske decentrale model, hvor sterke kommu-
ner er borgernes hovedindgang til den offentlige
sektor. Kommunerne fir med reformen et sterre
og mere sammenhzaengende ansvar for de borger-
neere miljgopgaver, og de nye, sterre kommuner
far ressourcerne til at kunne lgfte det sterre an-
svar,

Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservati-
ve Folkeparti konstaterer med tilfredshed, at lov-
for-slagene udmenter de visioner for det danske
kommunestyre, som tog form i partiernes aftale
om en strukturreform i juni 2004 og partiernes
udmentningsplan fra september 2004.

Med kommunalreformen bevzéger lgsningen
af miljeopgaverne sig i fremtiden ad to hoved-
spor — et statsligt og et kommunalt:

Staten fér til opgave at varetage de overordne-
de opgaver til sikring af Danmarks internationa-
le forpligtelser, sterre nationale interesser og
teknisk komplicerede sager. V, DF og KF mener
siledes, at det ber vaere en statslig opgave at sik-
re nationale hensyn og verdier pa miljgomridet.
Det vil blandt andet ske via statens udarbejdelse
af bindende natur- og vandplaner, statslig god-
kendelse af de mere end 200 mest miljptunge
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virksomheder, statsligt ansvar for overvagnin-
gen af naturen og vandmiljeet og for strandbe-
skyttelseszonen og via en styrket planlaegning
for hovedstadsomradet og for landet som helhed.

Kommunerne skal varetage de fleste af de nu-
varende amtslige natur- og miljgopgaver — en-
ten i tilknytning til eksisterende kommunale ak-
tiviteter eller som nye, sammenhangende opga-
ver. Kommunerne skal dermed varetage de man-
ge direkte borgerrettede miljeopgaver og bliver
dermed hovedindgangen til den offentlige sektor
for savel borgere som virksomheder.

Regionerne bliver via de regionale udviklings-
planer dynamo for den regionale udvikling og
far ansvaret for kortlaegning og planlaegning af
rastofindvinding og for indsatsen mod jordfor-
urening.

Regeringen og Dansk Folkeparti har i de poli-
tiske forhandlinger lagt afgarende veegt pa, at re-
formens grundarkitektur — steerkere kommuner
med et sterre ansvar — ikke blev endret. Forud-
setningen for denne proces har fra regeringens
og Dansk Folkepartis side hele tiden vaeret klar:
Kommunerne skal styrkes for at kunne tage et
sterre ansvar. V, DF og KF har saledes med be-
klagelse konstateret, at enskerne fra oppositio-
nen konsekvent har veret at lofte opgaver vak
fra kommunerne for at l&egge dem i regionerne.

Kommunalreformen bygger pd en grundleg-
gende tillid til det danske kommunestyre. Refor-
men tegner en ny offentlig sektor i Danmark,
hvor kommuner, regioner og stat har hver sin
rolle og identitet.

Socialdemokratiets, Det Radikale Venstres,
Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget bemeerker:

Generelt om strukturreformen pd miljoomrddet

S, RV, SF og EL mener, at Danmarks natur og
miljg har brug for en sammenhzngende plan-
lzegning, indsats og ekspertise samt et forbedret
beskyttelsesniveau. Desveerre vil regeringens
smalle aftale om en strukturreform pé miljeom-
rddet medfore det stik modsatte, nemlig en frag-
menteret indsats, planlegning og ekspertise
samt et forringet beskyttelsesniveau. Vi er dybt
beteenkelige ved, hvorvidt kommunerne vil kun-
ne sikre tilstraekkelig steerke faglige miljwer til at
lose de mange sterre og komplekse problemstil-
linger p4 miljgomradet. Samtidig er det et pro-
blem, at armslaengdeprincippet reelt afskaffes.

Alene det forhold, at der nu kun er én myndighed
og ikke som for to, der skal vurdere og sikre na-
turens og miljgets interesser, vil betyde en va-
sentlig sveekkelse af beskyttelsesniveauet.

Reformen viser manglende forstéelse for, at .
natur og milje er et felles gode, der gir pa tvars
af kommunegraenserne. Eksemplerne pé dette er
mange: drikkevand, sterre vandlgb, naturomra-
der, naturgenopretning, miljetilsyn, serlig fol-
somme landbrugsomrader etc.

Hele grundkonstruktionen med en ukritisk
overflytning af opgaver fra amterne til henholds-
vis staten og kommunerne ser S, RV, SF og EL
som en grundleggende forkert konstruktion. Et
mere serigst og ordentligt udgangspunkt for en
strukturreform ville have veeret en overflytning
af amternes nuveerende opgaver til regionerne.
S& kunne man efterfolgende have diskuteret en
eventuelt &ndret opgavefordeling.

»Vi alene vide«-holdningen

»Det kan konstateres, at der er en reekke for-
hold, som tilsiger, at der — uanset sterrelsen af
kommunerne — vil vere behov for en regional
planlegning. Forholdene vedrorer regionale op-
gaver, hvis lgsning eller forvaltning har konse-
kvenser, der reekker ud over kommunegraenser-
ne. Eksempler p& sadanne opgaver er lokalise-
ring af regionale funktioner: sterre erthvervsom-
rader, virksomheder med serlige beliggenheds-
krav, stetre offentlige institutioner, ferie- og fri-
tidsanleeg, sterre butikscentre, sterre infrastruk-
turanleeg som veje, andre trafikanleg og trans-
missionsledninger. Andre cksempler er affald,
grundvandsbeskyttelse, naturbeskyttelse, sik-
ring af vandkvaliteten i storre samlede dvandleb,
swer, nere kystomrader, udlaeg af rastofindvin-
dingsomréder og nye skovomrader.«

Ovenstdende citat fra regeringens struktur-
kommission (beteenkningen bind 3, side 290)
udpensler meget klart, at der fortsat i dansk plan-
laegnings-, natur- og miljgarbejde er behov for et
steerkt regionalt niveau. Desvaerre konstaterer
Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Socia-
listisk Folkeparti og Enhedslisten, at ikke alene
har regeringen valgt at lave en smal aftale med
Dansk Folkeparti, men det er endvidere dybt be-
synderligt, at regeringen og Dansk Folkeparti i
aftalen konsekvent ikke lytter til anbefalingerne
fra Strukturkommissionen, organisationer, mil-
jafolk, amter, virksomheder m.fl. Denne »vi ale-
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ne vide«-holdning er ikke alene udtryk for arro-
gance over for dem, der sidder med opgaverne til
daglig, men vil via det steerkt manglende faglige
beleg ogsé medfore et lavere beskyttelsesniveau
for vores faelles naturressourcer.

Armsleengdeprincippet

Det er afgerende, at vigtige afgorelser om mil-
joforhold treeffes af uvildige myndigheder, som
ikke er for teet pa dem, der skal kontrolleres, og
ikke potentielt er athangige af snaevre lokalpoli-
tiske interesser. Strukturreformen betyder for-
oget risiko for, at det mange steder kan blive
kortsigtede interesser, der kommer til at styre
miljepolitikken. Faren er, at man lokalt veelger at
konkurrere pa lempeligere godkendelser, vand-
lobsvedligeholdelse af darligere kvalitet etc. i
stedet for at tage langsigtede hensyn til natur og
milje.” _ '

Danmarks Naturfredningsforenings underse-
gelse (maj 2004) fra Nordjylland med 27 kom-
muners indsigelse mod den amtslige regionplan
understreger klart, at det er en yderst realistisk
risiko. Endvidere kan naevnes kommunernes an-
segninger (efterdret 2004) om flere sommerhus-
grunde: Her s& kommunerne i 70 pct. af'tilfelde-
ne stort pa beliggenhedskrav, byggelinjer, § 3-
omrader, fredede omrader m.m. Ogsi fra Natur-
klagenaevnets praksis ses mange omgﬂrelser af
kommunernes tilladelser til byggeri i det dbne
land, som er i strid med beskyttelsesinteresserne
for natur og milje. Alle disse eksempler viser, at
der er behov for en styrkelse af armsleengdeprin-
cippet og ikke en sveekkelse, som den nuveeren-
de reformaftale medferer.

Opsplitning af viden og faglig ensartethed

* Strukturreformen medferer, at amternes fagli-
ge miljeer bliver opsplittet fra 14 amter til nee-
sten 100 kommuner. Det betyder en vasentlig
fortynding af viden og faglige miljoer og er et
vasentligt tilbageskridt for mere end 30 4rs ud-
vikling af en videnbaseret natur- og mlljﬁfor—
valtning i Danmark.

Regeringen taler endvidere ganske meget om
»kvalitetsstyringsordninger« og »supplerende
retningslinjer«. Der er her tale om en mekanisk
erstatning for sagkyndige vurderinger foretaget
af bredt sammensatte faglige miljeer. Det kan
ikke undga at give stive, bureaukratiske afgerel-
ser. Det er ganske uforstaeligt, at regeringen og

Dansk Folkeparti mener, at disse ordninger og
retningslinjer kan erstatte faglige miljoer. Samti-
dig virker det absurd, at der intet sted er angivet
noget mere preecist om disse ordninger og ret-
ningslinjer — samtidig med at regeringen beder
Folketinget tage stilling til en stor lovpakke,
hvor disse instrumenter er en vaesentlig del af ar-
gumentationen. Tilsyneladende er disse instru-
menter ikke opfundet endnu.

Lovforslagene indeholder desuden en ekstra
svaghed, idet de i overvaeldende grad indeholder
bemyndigelser til miljgministeren.

Opgavefordelingen

Det forekommer overordnet meget selvmodsi-
gende og inkonsistent, at regeringen mener, at
kravet om betydelig faglig ekspertise og ensartet
praksis berettiger en vis regional forvaltning af
jordforurenings- og rastofomradet, men ikke af
natur- og vandomradet, endsige den overordne-
de regionale planlegning.

Hvis der skal veere konsekvens i regeringens
argumentation, skal den regionale forvaltning
udbredes til natur, vand, planlagning, havmilje,
miljebeskyttelse etc. Det er uforstaeligt, hvorfor
regeringen ikke har de evrige tvargiende omré-
der med i en regional forankring.

Det er Socialdemokratiets, Det Radikale Ven-
stres, Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens
opfattelse, at regeringens smalle aftale og ud-
mentningen heraf pd natur- og miljeomréidet er
udtryk for manglende rettidig omhu. Samtidig
afslorer strukturreformen pad miljgomradet et
snevert og ikke fremadrettet natursyn, der tager
udgangspunkt i ensidige ideologiske kriterier og
ikke i faglige belaeg,

Alt'tyder desvaerre pa, at regeringens smalle
aftale om den kommunale struktur bliver Dan-
markshistoriens dyreste omgang for miljeet, na-
turen og drikkevandet.

Endringsforslagene

- Andringsforslagené stillet af S, RV, SF og EL
pé miljgomrédet i forbindelse med strukturrefor-
men har til formal at opretholde en vis form for
status quo. Forslagene skal endvidere forhindre
de mest grundlaeggende tilbageslag for natur- og
miljebeskyttelsen, som regeringens og Dansk
Folkepartis snavre aftale medferer. Partierne
har -derfor i overensstemmelse med premissen
for gennemforelsen af kommunalreformen und-
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ladt at fremsaette forslag om de i gvrigt nedven-
dige forbedringer i miljo- og naturforvaltningen
i Danmark.

Den samlede strukturreform

Dette lovforslag er et led i den samlede kom-
munalreform. Socialdemokratiet, Det Radikale
Venstres, Socialistisk Folkeparti og Enhedsli-
sten har i forbindelse med forhandlingerne om
de enkelte lovforslag efter folketingsvalget mat-
tet konstatere, at regeringspartierne og Dansk
Folkeparti ikke har gnsket at @endre pa hoved-
konstruktionen i reformen. Partiernes holdning
til bl.a. denne hovedkonstruktion fremgar af be-
teenkningsbidrag til lovforslag nr. L 65. Der hen-
vises hertil.

Personalesporgsmdl

Da der med dette lovforslag gennemferes en
endring af mange medarbejderes ansettelses-
forhold, vil Socialdemokratiet, Det Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten
her understrege de forslag, der er stillet for at sik-
re medarbejderne ordentlige arbejdsbetingelser.
Holdningen til de resultater, der er opndet under
forhandlingerne, og de gnsker, vi ikke fik imgde-
kommet, fremgar af partiernes beteenkningsbi-
drag til lovforslag nr. L 67. Der henvises hertil.

Konkrete bemceerkninger til dette lovforslag

Ikke mindst pa vandomréadet finder S, RV, SF
og EL, at der er tale om en helt usaglig og skade-
lig opsplitning af bdde kompetencer og myndig-
hed i den danske forvaltning. Kortleegning, over-
vagning, planleegning, tilsyn og afgivelse af til-
ladelser pd vandomradet haenger naturligt sam-
men, ligesom miljemal, rastoffer, jordforurening
og naturbeskyttelse gor. Alt sammen har stor be-
tydning for badde Danmarks overfladevand og
grundvand. Og alle omréder kan med fordel saet-
tes i spil, nér Danmark skal implementere EU’s
vandrammedirektiv. Derfor vil den endring af
miljemaélsloven, som regeringen har fremsat,
skade det danske vandmilje og landets evne til at
indfri kravene fra vandrammedirektivet. [ vaerste
fald risikerer vi at forsinke processen og fordyre
den danske implementering af direktivet.

S, RV, SF og EL finder ikke, at regeringen har
fremlagt en overbevisende argumentation for
denne opsplitning. Vil man sikre borgerne en
storre enkelthed i sagsbehandlingen, kunne dette
ske ved at aendre pé indgangen til systemet uden

at gdelaegge de eksisterende faglige miljeer. Par-
tierne noterer sig, at staten fortsat er gverste an-
svarlige myndighed for implementeringen af di-
rektivet, men sd meget desto mere kan det undre,
at man samtidig spreder de forskellige redskaber
til at implementere direktivet ud pa s& mange
forskellige enheder.

S, RV, SF og EL ma samlet udtrykke dyb be-
kymring for lovforslagets konsekvenser og agter
derfor at stemme mod loven, medmindre partier-
nes endringsforslag bliver vedtaget.

Tjodveldisflokkurin, Siumut og Félkaflokku-
rin var pé tidspunktet for beteenkningens afgivel-
se ikke reprasenteret med medlemmer i udval-
get og havde dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
teenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.

4. ZAndringsforslag med bemaerkninger

Andringsforslag
Til§1
Af et mindretal (S, RV, SF og EL):
1) Nr. I affattes saledes:

»1.1§ 2, sth. 1, eendres i 1. pkt.: »13«til: »5«, og
2. pkt. udgar.«

[Antallet af vanddistrikter endres og konse-
kvens af andringsforslag nr. 3]

2) Nr. 2 affattes saledes:

»2. 1§ 2, stk. 3, udgar 2. pkt.«
[Konsekvens af eendringsforslag nr. 3]

3) I den under nr. 3 foreslaede affattelse af § 2,
stk. 4, indszttes efter »fastsatte«: »regler om
den geografiske afgraensning af vanddistrikter
og vanddistriktsmyndigheder og«.
[Bemyndigelse til fastsattelse af regler om
vanddistriktsmyndighedens og vanddistrikter-
nes geografiske afgreensning]

4) Nr. 6 affattes saledes:

»6. I §4, stk. 1, nr. 10, endres »amtsrad« til:
»regionsrad«.«

[Konsekvens af overfersel af opgaver vedreren-
de planlagning til regionsradene]

5) Nr. 8 udgar.
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[Bemynd1gelsesbestemmelser blbeholdes]
6) Nr. 9 affattes saledes

»9. I § 22 ®ndres to steder i stk. I og et sted i
stk. 2 »amtsradet« til: »regionsridet«.« |
[Opgaver om overvagning overfﬂres til regions-
radene] .

7). Nr 1 0 affattes sledes:

»10.1§ 22, stk. 3 endres >>amtsradene« til: »re-
gionsradene«.«

[Konsekvens af overforsel af opgaver vedreren-
de overvégning til regionsradene] C

.8) Nr. 11 udgér..
[Bemyndigelse til fastsattelse af regler om ind-
hold og form af statusrapporten bibeholdes]

‘ 9) Nr. 12 udgar.

[Forslag om, at idéfasen udgér som konsekvens
af, at opgaver om planlegning overffares til regi-
onsradene]

Af miljoministeren, tlltradt af et ﬂertal (V DF
og KF):
10) Indledningen til den under nr. 12 foreslée-
de § 27 a affattes saledes:
»Efter § 27 indsettes i kapztel ] 0 efter over-
skriften »Regler om tilvejebringelse«:«

[Lovteknisk endring]
Af et mindretal (S, RV, SF og EL):
11) Nr. 13 affattes saledes:

»13.1§ 28, stk. 1, 1. pkt., stk. 3, 2. pkt., og stk. 4,
3. pkt., eendres »amtsrad« til: »regionsrad«.« .
[Opgaver vedrerende planlaegmng overferes til
regionsradene)] ~

~12) Nr. 14-16 udgér.
[Opgaver vedrerende planlaegning overf;ares til
regionsradene]

Af miljoministeren, tiltradt ‘af et flertal (V, DF
og KF): °

13) Nr. 15 affattes siledes:

»15. § 29, stk. 1, 1. og 2. pkt. affattes sdledes:

»Efter udarbejdelse af de 1 § 28, stk. 1, nr. 1-4,
naevnte forslag henholdsvis efter vedtagelse af et
forslag til vandplan i henhold til § 28, stk. 3, s@r-
ger miljegministeren for offentlig annoncering.

Ved annonceringen oplyser miljegministeren om
fristen efter stk. 3«.«

[Konsekvensaendrmg]

Af et mindretal (S, RV SF og EL):
14) Nr. 17 affattes séledes:

»17.1§ 29, stk. 5, og § 32 eendres »amtsrad til:
»regionsrad«.«
[Opgaver vedrerende planlaegmng overfares til
regionsradene]

~15) Nr. 18-26 udgér.
[Opgaver vedrerende planlaegning overfares til

regionsradene, og forslag om kommunale hand-
leplaner udgér]

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (V, DF
og KF):
16) Efter nr. 28 indszttes som nyt nummer:

»01. I § 35, stk. 3, eendres »stk. 3-6« til: »stk. 3-
71«
[Konsekvens af &ndringsforslag nr. 3 1]

Af et mindretal (S, RV, SF og EL):

17) I den under nr. 52 foresldede § 52 a udgér
stk. 2.
[Konsekvens af eendringsforslag nr. 1-3 og 6]

-18) Nr. 56 og 57 udgar.
[Konsekvens af eendringsforslag 1-3 og 6]

Til§2
19) Nr. 1 affattes saledes:

»l. To steder i § 4, stk. 1, 1 § 13 b, stk. 2, og i
§15, stk. 2, andres »amtsrad« til: »regions-
rad«.«

[Overforsel af opgaver vedrerende planlaegning
til regionsrad.]

20) Efter nr. 1 indsaites som nyt nummer:

»01. I §4, stk. 1, eendres »amtskommune« til:
»regiong, og »amtsradene« andres til: »regions-
radene.««

[Regionsradenes forhandlingspligt]

. 21) Nr. 6 affattes saledes:
»6. § 12 affattes séledes:

§ »§ 12. Til at bistd sig ved udarbejdelsen af
indsatsplaner, jf. § 13, opretter regionsradet et
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koordinationsforum bestéende af repraesentanter
for regionen, kommunerne i regionen, vandfor-
syningerne i regionen, andre bergrte myndighe-
der, jordbruget, industrien og eventuelle andre
relevante parter i regionen.««

[Overforsel af opgaver vedrerende planlaegnmg
til regionsrad]

22) Nr. 7 affattes siledes:

»1.1§ 13, stk. 1, 1. pkt., tre stederi § 13 b, stk. 2,
fire steder i § 13 d, stk. 5, og to steder i § 14 q,
stk. 3, endres »amtsradet« til: »regionsradet«.«

[Overfersel af opgaver vedrerende planleegning
til regionsrad]

_ 23) Nr. 8 affattes séledes:

»8.1§13,sth. 1,§13b,sth. 2,§13¢,sth. 1,§ 13
d, stk. 1 0g 35, § 14, stk. 30g 4, og § 14 a, stk. 2,
endres » Amtsradet« til: »Regionsradet«.«
[Overforsel af opgaver vedrerende planlegning
fra amtsrad til regionsrad]

24) Nr. 10 affattes saledes:

»10. 1§ 13 d, stk. 1, eendres »amtet« til: »regio-
nen«.«

[Salg af hele eller dele af ejendomme til regions-
radet]

25) Nr. 11 affattes saledes:

»11. 1§ 16, stk. 4, endres »amtsridets« til: »re-
gionsradets«.«
[Overfarsel af opgaver vedrerende planlaegnlng
til regionsrad]

26) Nr. 15-18 udgér.
[Konsekvens af gvrige @ndringer]

27) Nr. 19 udgér.
[Konsekvens af overfarslen af amtsradets opga-
ver vedrgrende vandindvinding til regionsrédet]

28) Nr. 20 affattes saledes:

»20. 1 § 20 @ndres »Amtsradet« til: »Regionsra-
det«.«

[Overforsel af opgaver vedrerende vandindvin-
ding til regionsradet]

29) Nr. 21 affattes saledes:

»21. Tre stederi § 21,1 § 22, stk. 4, § 26, stk. 1,
og to steder i § 27, endres »amtsradet« til: »re-
gionsradet«.«

[Overforsel af opgaver vedrerende vandindvin-
ding til regionsradet]

30) Nr. 22-28 udgar.
[£ndringer som konsekvens af aendrmgsforslag
or. 27-29]

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (V, DF
og KF):

31) I den under nr. 40 foresléede affattelse af
§ 52 c udgér stk. 4, og i stedet indszettes:

»Stk. 4. For tilladelser til indvinding af grund-
vand til brug i jordbrugs- og dambrugserhvervet
samt til industriformal fastsettes gebyrer for-
holdsmaessigt i forhold til en tredjedel af den til-
ladte indvindingsmengde. Hvis den samlede til-
ladte indvindingsmaengde for virksomheden
overstiger 25.000 m? i en kommune, fastsaettes
gebyret dog til en tredjedel af 25.000 m3. Hvis
den samlede tilladte - indvindingsmaengde for
v1rksomheden pa landsplan overstiger 25.000
m?3, skal virksomheden, hvis den fremsender for-
nﬂden dokumentation, fritages for at betale ge-
byr af mere end en tredjedel af 25.000 m?. Frita-
gelse for betaling af gebyr skal ske for den eller
de mindste indvindingstilladelser forst. Er ind-
vindingstilladelserne lige store, veelger virksom-
heden, hvilken kommune dokumentation ind-
sendes til. ' }

Stk. 5. Ministeren kan fastseette nsermere reg-
ler om fritagelsesordningen, herunder om, hvil-
ken dokumentation virksomheden skal fremsen-
de, formkrav hertil, tidsfrister m.v. Kommunal-
bestyrelsen er forpligtet til samtidig med op-
kraevningen at oplyse om adgangen til at opna
fritagelse og om fremgangsmaden.«

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

[Supplerende regler om ordningens administra-
tion og hjemmel til at fastseette neermere regler]

Af et mindretal (S, RV, SF og EL):

32) I den under nr. 57 foresldede affattelse af
§ 75 @ndres i nr. I »Kommunalbestyrelsens« til:
»Kommunalbestyrelsens og regionsradets«.
[Endringer som konsekvens af eendringsforslag
nr. 27-29]

Af  miljoministeren, tiltradt af et flertal (V, DF
og KF):

33) I den under nr. 62 foresldede affattelse af
§ 80 @ndresistk. 1, nr. 2, »embedslaegeinstituti-
onen til: »Sundhedsstyrelsen«.

[Konsekvens af lovaendringer pa Indenrigs- og
Sundhedsministeriets omrade]
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" Bemarkninger
‘Tilar. 1-9, 11, 12, 14, 15 og 17-26

Andringsforslagene angiver i -hovedtraek,
hvilke bestemmelser i miljemélsloven der skal
endres som konsekvens af, at regionsradene
foreslas som vanddistriktsmyndighed og dermed
forestar alt overvagnings- og planleegningsarbej-
det, herunder bl.a. udarbe_]delse og Vedtagelse af
vandplaner.

Antallet af vanddistrikter aendres til 5. 1 den
forbindelse foreslas de geldende regler om til-
vejebringelse af vandplan, 1nddragclse af offent-
ligheden m.m. og indsigelser regionerne imel-
lem inden for de enkelte vandomrader bibeholdt
i store track. Idéfasen og de kommunale handle-
planer foreslds ophzvet. Som en konsekvens
heraf foreslas, at ogsa regionsradenes rolle som
koordinator i idéfasen og som meagler i forbin-
delse med de kommunale handleplaner udgar.
Ministerens gzeldende bemyndigelser til bl.a. at
fastseette naermere regler om indhold og form af
vandplanen, statusrapport, overvégningspro-
grammer m.m. foreslés bibeholdt.

Andringerne er en konsekvens af, at de opga-
ver, der er tillagt amtsrddet: efter vandforsy-
ningslovens kapitel 3 om planlegning, foreslas
overfort til regionsrddene. Herefter vil regions-
ridet veere den centrale planlaegningsmaessige
myndighed pd vandforsyningslovens omride.
Det betyder, at regionsrddene skal udarbejde
indsatsplaner. Opgaven efter § 12 med oprettel-
se af et koordinationsforum overferes ligeledes
til regionsrddene. Regionsridene skal endvidere
pése, at de kommunale vandforsyningsplaner
ikke strider mod den gvrige planleegning, herun-
der vandplaner og indsatsplaner.

Til nr. 10

Der er tale om en endring af lovteknisk karak-
ter, som flytter bestemmelsen om idéfasen fra
kapitel 9 (om statusrapporten) til kapitel 10 i lo-
ven. Kapitel 10 har overskriften »Regler om til-
vejebringelse«, hvilket bestemmelsen omhand-
ler.

Tilnr. 13

Der er tale om en manglende konsekvensret-
telse som folge af de foresldede @ndringer i lo-
vens § 28, jf. lovforslagets § 1, nr. 13 og 14.

Til nr. 16
Der er tale om en konsekvens af eendringsfor-
slag nr. 31.

Til nr. 27-30 og 32

ZEndringerne er en konsekvens af, at amtsra-
denes nuvezrende ansvar vedrgrende vandind-
vinding enskes overfort til regionsrddene. Der
foreslds samtidig konsekvensendringer i be-
stemmelserne om klage. '

Til ar. 31

Som anfert i bemeerkningerne til lovforslagets
§ 2, nr. 40, er der i geeldende lovgivning en
»mengderabat« for betaling af gebyr for kort-
leegning og. indsatsplanleegning m.v. for er-
hvervsvirksomheder med en vandindvindingstil-
ladelse pa over 25.000 m? pr. amt. Af det frem-
satte lovforslag fremgér allerede, at dette fore-
slas @ndret, siledes at maengderabatten gaelder
for 1ndv1nd1ngst111adelser p4 over 25.000 m* pi
landsplan. Da opkraevningsmyndigheden imid-
lertid samtidig foreslds ndret fra amtsradet til
kommunalbestyrelsen, er der imidlertid behov
for at supplere de foresldede regler i forhold til
virksomheder, der har 1ndv1nd1ngst111adelser pa
totalt mere end 25.000 m> fordelt pé flere kom-
muner. P4 denne baggrund foreslas det, at disse
virksomheder skal fritages for betahng af geby—
rer for den del, der overstiger loftet. En fritagelse
forudsetter, at virksomheden indsender doku-
mentation for, at betingelserne for en fritagelse
er opfyldt. Miljeministeriet vurderer, at den
mest overskuelige ordning vil veere, at fritagelse
for betaling af gebyr skal ske helt eller delvis for
den eller de mindste indvindingstilladelser farst,
idet der i alle tilfelde samlet set skal betales op
til en tredjedel af 25.000 m>. Det er siledes ogsd
til den eller de pageldende kommuner, doku-
mentationen skal indsendes. Er indvindingstilla-
delserne lige store, kan virksomheden selv val-
ge, hvilken kommune virksomheden vil indsen-
de dokumentation til. Dette er nu anfoert i den

“foreslaede § 52 c, stk. 4.

@vrige forhold i tilbagebetalingsordningen,
nemlig krav til dokumentation, formkrav, tids-
frister m.m., foreslds ministeren bemyndiget til
at fastsaette naermere regler om, jf. det nu foresla-
ede § 52 c, stk. 5. For at sikre, at alle virksomhe-
der bliver orienterede om retten til at opna frita-
gelse, jf. stk. 4, er det foreslaet, at kommunerne
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1 forbindelse med fremsendelse af regninger pé
gebyret skal orientere om tilbagebetalingsord-
ningen. Miljeministeriet vil neermere vejlede
kommunerne om ordningen.

Tilor. 33

Zndringerne er en konsekvens af, at inden-

rigs- og sundhedsministerens lovforslag nr. L 73
forventes vedtaget inden vedtagelsen af L 92.
Ved indenrigs- og sundhedsministerens lovfor-
slag eendres betegnelsen »embedslaegeinstitutio-
nen« i vandforsyningslovens § 80, stk. 1, nr. 2,
til »Sundhedsstyrelsen« pa grund af organisato-
riske sendringer.

Erling Bonnesen (V) Birgitte Josefsen (V) nfmd. Lars Christian Lilleholt (V) Inger Stajberg (V)

Eyvind Vesselbo (V) Jorn Dohrmann (DF) Walter Christophersen (DF)

Christian Wedell-Neergaard (KF) fmd. Helle Sjellé (KF) Perni{le Blach Hansen (S)

Torben Hansen (S) Jytte Wittrock (S) Martin Lidegaard (RV) Johs. Poulsen (RV)

Steen Gade (SF) Per Clausen (EL) Kuupik Kleist (IA)

Tjooveldistlokkurin, Siumut og Félkaflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Inuit Ataqatigiit (IA)
Siumut (SIU)
Folkaflokkurin (FF)

— = e O
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Bilagsnr.

1
2
3

" Titel '

Bilag til bet. o. lovf. vedr. miljemal m.v. for vandforekomster m.m.

Bilag 1

Overéigt oiier bilag vedrerende L 92

Titel
Hﬂrmgsnotat fra miljeministeren

" Meddelelse om heringssvar
~ Oversigt over klagesystemet med angivelse af, hvem der kan klage, hvor der kan kla-

gestil, og andrmger i henhold til lovforslagene samt plancher der blev brugt ved den
tekniske gennemgang af de enkelte lovforslag

Henvendelse af 29/3-05 fra Teknik & Miljo, Frederlksborg Amt

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Meddelelse om materiale fra Amtsrddsforeningen

Meddelelse om materiale fra Dansk Landbrug og Landbrugsraadet

Henvendelse af 14/4-05 fra Danmarks Naturfredmngsforemng

Zndringsforslag fra mll_wmlnlsteren :

Henvendelse af 10/5-05 fra Teknik & Milje, Frederlksborg Amt

ZEndrmgsforslag fra miljoministeren

. 1. udkast til betenkning .
- Teknisk bistand til aendnngsforslag, fra mlljfammlsteren

Zindringsforslag fra miljgministeren

~ Endringsforslag fra miljeministeren

2. udkast til beteenkning

: Oversigf over spﬂrgsmz‘il og svar Vedmrende L92 -

Spm. om, hvilke endringer h;armgsfasen har givet anlednmg t11 med hensyn til lov-
forslaget, til miljoministeren, og ministerens svar herpa ‘
Spm. om kommentar til henvendelse af 29/3-05 fra Teknik & Mll_]ﬁ Frederiksborg
Amt, vedrerende placeringen af mdsatsplanlaegnmgen for grundvandsbeskyttelse til

~miljgministeren, og ministerens svar herpa
" Spm. om kommentar til artikel af 30/1-05 i Jyllandsposten »De inhabile myndighe-

der, til miljoministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversigt over, hvilke typer drikkevandsstatistik der udarbejdes i Danmark,
til miljeministeren, og ministerens svar herp

Spm. om kommentar til henvendelse fra Dansk Landbrug og Landbrugsraadet af 7/4-
05, til miljeministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om en beskrivelse af det administrative grundlag for arealreguleringen i 2007-
2009, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om lgsning af problemerne som papeget af Dansk Landbrug og Landbrugsra-
adet, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorledes kvalitetsstyringsordningen vil bidrage til at sikre en fagligt for-
svarlig og effektiv hndtering af natur- og miljgadministration i kommunerne, til mil-
Jjeministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om kvalitetsstyringsudvalget og sikring af ens behandling af borgere og natur i
Danmark, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

165 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Spm.nr.

10
11
12
13
14
5
16
17
18
19
20
21
2
23
24
25
26
27

28

Titel

Spm. om faglige krav til substansen i sager afgjort efter vandlebsloven m.v., til mil-
jeministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om sikring af, at kommunerne ikke traeffer afgerelser, der er i strid med kvali-
tetskravene til gode afgerelser, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt kvalitetsstyringsordningen ikke omfatter planlegningsomradet,
til miljeministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvordan en kvahtetsstyrmgsordmng kan sikre koordination af faglige
spergsmal, der forudsztter indsats pa tveers af kommunegreenser, og ministerens svar
herpa

Spm. om sikring af den faglige kvalitet, til mlljamlnlsteren og ministerens svar herpa
Spm. om regionsrdenes rolle som konfliktmagler, til mll_];ammlsteren og ministe-
rens svar herpa

Spm. om brug af nye befojelser i lovforslaget, til miljeministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om borgernes mulighed for at gere 1nd51gelse til mlljfammlsteren og ministe-
rens svar herpa

Spm. om sikring af erfaringsopsamling, overvégning, tilsyn m.m., fra miljegministe-
ren, og ministerens svar herpd

Spm. om, at Danmarks areal er omfattet af EU’s vandrammedirektiv og direktivets
forrang, til miljeministeren, og ministerens svar herpad

Spm. om, hvorvidt vandrammedirektivet skal gennemfores i Danmark, til miljemini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om handlingsplanerne i mlljﬁmalsloven til miljeministeren, og ministerens
svar herpé

Spm. om kommunernes klagemuligheder og handlingsplanerne i miljgmélsloven, til
miljeministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om sikring af, at kommunernes handleplaner bygger pa effektive og samfunds-
gkonomisk optimale indgreb, til miljeministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om koordinering af de kommunale handlingsplaner, til miljeministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om rovdrift pa grundvandsressourcerne il miljeministeren, og ministerens
svar herpd

Spm. om kommentar til henvendelse af 10/5-05 fra Teknik & Miljg, Frederiksborg

*Amt, til miljeministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om teknisk bistand til eendringsforslag, il milj @mlmsteren og ministerens svar
herpa
Spm. om teknisk bistand til zendrmgsforslag, til miljeministeren, og ministerens svar
herpa
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. Bilag 2

‘Nogle af udvalgets spargsmal og miljeministerens svar herpa

Spergsmélene og miljgministerens svar er op-
trykt efter enske fra S, RV, SF og EL.

Spérgsmdl 2: '

Ministeren bedes kommentere henvendelsen
af29. marts.2005 fra Teknik & Milje, Frederiks-
borg Amt, jf. L 92 — bilag 4.

Svar:

Frederiksborg Amt foreslér i henvendelsen af
29. marts 2005, at '

1. regionerne far lov -at g;are kortlaegmngen

. feerdig,

2. -grundvandets mangde og kvahtet kortlaeg—
ges, overvages og beskyttes af samme for—
valtningsmyndighed, hvorved .

3. regionerne far mulighed for at se kortlaeg-
ningen af grundvandet i teet sammenheng
‘med kortlaegningen af forurenende grunde

Ad 1: Regionerne fér lov at gare kortlaegmngen
feerdig :

Jeg er enig med Frederiksborg Amt i, at amter-
ne sd vidt muligt ber gere kortleegningen af drik-
kevandsressourcerne faerdig — for sé vidt denne
kortleegning tilgodeser'de krav, der indgar til den
indledende grundvandskortlaagmng 1 vandram—
medirektivet.

Det er her vigtigt at gere sig baggrunden for
amternes grundvandskortlaegning klar, idet kort-
leegningen indtil videre har tjent to formél — bade
at opfylde kravene i den nuverende vandplan-
leegning og at opfylde kravene til kortleegnings-
grundlaget for de kommende vandplaner.

- Amterne skal, som papeget af' Frederiksborg
Amt, efter de nuvaerende regler udpege indsats-
omréder pd drikkevandsomradet pa grundlag af
kortleegning af arealanvendelsen, forurenings-
trusler og naturlig beskyttelse af de pageldende
drikkevandsressourcer. For hvert indsatsomride
udarbejdes en indsatsplan. Jeg henviser til vand-
forsyningsloven og planloven for nermere be-
skrivelse af forlgbet. -

Arbejdet med kortlzegning af drikkevandsres-
sourcerne og deres folsomhed mod forurening
pagér for ejeblikket rundt omkring i amterne.
Visse amter, som har afsluttet kortleegningen,
har endvidere udarbejdet indsatsplaner. Dette er
f.eks. tilfeeldet for Nordjyllands Amt og Arhus
Amt, mens Frederiksborg Amt fortsat eri gang.
med at kortlegge.

Vi er i gjeblikket i en form for overgangsfase
rent juridisk og administrativt p4 vandomrédet,
idet vandrammedirektivets regler (implemente-
ret ved miljemélsloven) fra udgangen af 2003
har erstattet de regler, der eksisterede pa omradet
i Danmark.

" Dette betyder, at vandplaner fremover’ hdgﬂr
grundlaget for administration af vandomradet i
Danmark. Bl.a. udpegnmgen af indsatsomrader
vil fremover ske i vandplaner, og vandplanen vil
endvidere indeholde et indsatsprogram til be-
skyttelse af grund- og drikkevandsressourcerne.
Vandplanerne skal forst veere endeligt vedtaget i
2009, og perioden frem til 2009 ma selvsagt be-
tegnes som en overgangsperiode mellem to ad-
ministrative systemer p& vandomradet.

Arbejdet frem mod en vandplan er startet rundt
omkring i amterne, der for gjeblikket er i gang
med at udarbe]de den indledende kortleegning.

-Jeg har gennem hele forlobet omkring kom-
munalreformen haft gje for, at amterne ber faer-
diggare arbejdet med at opfylde vandrammedi-
rektivets krav til den indledende kortlegning,
forend kompetencen pd miljemalslovens omra-
de overgar fra amterne til staten. Dette er bl.a.
baggrunden for lovforslagets § 4, der &bner op
for, at miljeministeren kan bestemme forskellige
ikrafitreedelsestidspunkter -for overgangen af
kompetence fra amt til stat i perioden frem til
2007. Formalet er netop at sikre den mest hen-
sigtsmassige hensyntagen til de samlede opga-
ver, der farer frem til de endelige vandplaner.

Ad 2 og 3: Grundvandets mengde og kvalitet
kortleegges, overvages og beskyttes af samme
forvaltningsmyndighed, hvorved regionerne fir
mulighed for at se kortleegningen af grundvandet
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i taet sammenheeng med kortlaegningen af forure-
nede grunde.

Kortlegning, overvigning og planlaegning p
vandomradet kommer fra 2007 primeert til at
skulle varetages af staten, hvor disse opgaver for
primeert 13 1 amterne.

Jeg vil gerne pointere, at det ikke i dag er si-
dan, at kortlgning, overvagning og beskyttelse
af grundvandet varetages af én og samme myn-
dighed. Der er tale om et meget stort puslespil,
der involverer bade stat, amter og kommuner.

Amternes kortlaegning af og indsats over for
forurening fra forurenende grunde er blot en lille
brik i dette puslespil. ‘

Landbrugets brug af pesticider og udledninger
af nitrat og fosfor er en af de helt store brikker,
og indsatsen til reduktion af denne forurening in-
volverer allerede i dag flere ministerier samt am-
ter og kommuner.

Kerneordene er nu og vil ogsé fremover vere
god kommunikation, samarbejde og samspil
mellem de forskellige myndigheder. Og dette
styrker vi nu ved i lovforslaget at foresl en idé-
fase og kommunale handleplaner, der skal udar-
bejdes inden for rammen af de statslige vandpla-
ner. '

Sporgsmal §:

1 heringsnotaterne til miljemalsloven, natur-
beskyttelsesloven, havmiljeloven og vandlgbs-
loven fremgér, at ministerens forventning til
kvalitetsstyringssystemet er, at det vil kunne
lgse en lang rekke af de problemer, der kan op-
std som folge af at opgaver overfores fra amter
til kommuner. I heringsnotatet til samleloven
(side 4 ad lov om vandleb), fremgér eksempelvis
folgende om koordinationsproblemet, som
blandt andre Amtsradsforeningen, Nordjyllands
Amt, DN og Sportsfiskerne peger pa: »Af kom-
missoriet for kvalitetsstyringsudvalget — som er
bredt sammensat med deltagelse ogsd af Amts-
radsforeningen og Danmarks Naturfredningsfor-
ening - fremgér, at kvalitetsstyringsordningen
bl.a. skal sikre en koordination af de faglige
sporgsmal, der forudseetter en indsats pa tvaers af
kommunegranser«.

Ministeren bedes redegere for, hvorledes kva-
litetsstyringsordningen konkret vil bidrage til at
sikre en faglig forsvarlig og effektiv handtering
af natur- og miljgadministrationen i kommuner-

ne, herunder hvorledes det skal sikres, at kom-
munerne ikke lader konkrete erhvervs- og byud-
viklingshensyn ga forud for natur- og miljghen-
syn, herunder en redegerelse for de relevante
mekanismer i kvalitetsstyringsordningen.

Svar:

Den faglige baeredygtighed i de nye kommu-
ner er forst og fremmest sikret ved, at der bliver
tale om langt sterre kommuner, og at langt ho-
vedparten af plan-, natur- og miljeopgaverne
samles i kommunerne. Der bliver siledes tale
om helt andre og styrkede faglige miljoer i kom-
munerne i forhold til i dag.

Samtidig vil der — i ngdvendigt omfang — ske
en udbygning af retningslinierne inden for omra-
det. Dette vil allerede finde sted i forbindelse
med opfelgningen af de aktuelle lovforslag gen-
nem bekendtgerelser og vejledninger, og det mi
i gvrigt finde sted lobende. I den forbindelse vil
der - efter lovene er vedtaget - blive nedsat et
Kontaktforum med ministeriets samarbejdspar-
ter. Dette initiativ kan blLa. ses som opfelgning
af, at der fra flere sider er blevet udtrykt behov
for at udbygge retningslinierne pé natur- og mil-
joomridet som forudsatning for, at kommuner-
ne vil kunne varetage amternes opgaver forsvar-
ligt.

Samtidig og supplerende hertil bliver der som
et nyt vaerktej 1 kommunernes natur- og miljgad-
ministration etableret en kvalitetsstyringsord-
ning. Det drejer sig om at etablere procedurer i
forbindelse med lgsning af opgaver inden for na-
tur- og miljgomradet, som kan bidrage til at sikre
bl.a. den tilstreekkelige kvalitet i opgavevareta-
gelsen i den enkelte kommune. Alt afhengig af
ordningens nermere udformning kan en kvali-
tetsstyringsordning ved f.eks. krav om &benhed
og ved erfaringsudveksling m.v. ligeledes i
praksis medvirke til en storre ensartethed kom-
munerne imellem. Derimod vil kvalitetssty-
ringsordningen hverken fore til en lempelse eller
skeerpelse af de substantielle retningslinier. Det
sken, kommunerne er tildelt efter lovgivningen,
bergres ikke. Det kan alene ske ved sndringer i
geeldende retningslinier.

Da der er nedsat et Kvalitetsstyringsudvalg -
ligeledes med representation af ministeriets
centrale samarbejdsparter - og dets arbejde som
folge af valg-udskrivelsen forst skal foreligge
med udgangen af maj maned, kan jeg ikke her og
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nu komme narmere ind pd, hvorledes de enkelte
elementer i en kvalitetsstyringsordning vil blive
udformet. Men det fremgér af kommissoriet for
udvalget, at udvalget bl.a. skal overveje hen-
sigtsmeassigheden af forskellige metoder i for-
hold til opstilling af kvalitetsmél for lesning af
vasentlige lovbestemte opgaver, tilstedeverel-
sen af de nedvendige kompetencer, koordine-
ring pa tveers af kommunegranser og dokumen-
tation af indsatsen. Udvalgets rapport skal danne
grundlag for eventuel udarbejdelse af lovforslag
med henblik pa fremszattelse i Folketingssamlin-
gen 2005/06.

Endelig bemarkes, at ogsé eventuelle kom-
munale sakaldte videncentre kan vare med til at
sikre en effektiv erfarlngsudvekshng rnellem
kommunerne.

Der vil siledes blive taget ‘en raekke suppleren-
de initiativer til sikring af den faglige baredyg-
tighed i kommunerne. -

Som det fremgar ovenfor, er den n;advendlge
koordinering péd tveers af kommunegraenser et
emne i Kvalitetsstyringsudvalgets arbejde. Ma-
let med en kvalitetsstyringsordning er jo netop -
som spergsmélet er inde pa - at medvirke til at
sikre bade faglig kvalitet, effektivitet og ensar-
tethed i administrationen - bade med hensyn til
den enkelte kommunes administration og ikke
mindst i forbindelse med administrationen pa
tveers af kommunegraenser - inden for de ram-
mer, natur- og miljglovgivningen i evrigt sztter.

Sporgsmal 11:
Hvorledes vil ministeren sikre, at det politiske
niveau i kommunerne ikke traeffer afgerelser,

der er i strid med kvalitetskravene til gode afgo-
relser?

Svar:

Kommunalbestyrelsen er overordnet ansvarlig
for, at administrationen af lovgivningen sker i
overensstemmelse med galdende lovgivning.
Dette geelder selvfolgelig savel afgerelser, som
treeffes af forvaltningen, som sager, der foreleg-
ges det politiske niveau til afgerelse.

Herudover kan jeg henvise til det almindelige
tilsyn med kommunerne, som foregéar inden for
rammerne af den kommunale styrelseslov med
de deri indeholdte virkemidler til at sikre en lov-
lig administration. Hertil kommer ombuds-

mandsinstitutionen, klageregler og domstolsprﬁ-
velse. :

Spargsmal 14..

Ministeren bedes redegere for, hvordan mini-
steren vil holde gje med, at'den faglige kvalitet
ikke forringes? Hvordan vil ministeren evaluere
om kvalitetsstyringsordningen lever op til det
onskede?

Svar:

Som neevnt i svaret pa spergsmal 8 skal Kva-
litetsstyringsudvalget aflevere sin rapport med
udvalgets anbefalinger inden udgangen af maj
méned.

Jeg kan derfor ikke for naervaerende udtale mig
om, hvad en kvahtetsstyrmgsordmng kan bidra-
gemed — end51ge om og i givet fald hvordan man
kunne foretage evalueringer.

Sp@rgsmal 15:

Hvordan kan reg1onsradene spille en aktlv rol-
le som konfliktmeegler, nér man samtidig frata-
ger regionerne deres faglige ekspertise?

Svar:

Regionerne har i miljgmélsloven féet til opga-
ve at veere maegler og koordinator.

Der kan opstd den situation, at kommunale
handleplaner enten ikke stemmer overens eller
modarbejder hinanden i maden at handtere de
udpegede problemer pé og til at nd de opstillede
mal for et bestemt opland.

Der er derfor indsat en bestemmelse i lovfor-
slaget om, at et forslag til en kommunal handle-
plan ikke kan vedtages, sdfremt en berert kom-
munalbestyrelse fremkommer med indsigelse
mod planen.

Vedkommende kommunalbestyrelser kan
velge at fremlegge konflikten for en neutral
part — nemlig regionsradet — der i miljemalslo-
ven er udpeget som maegler.

Rollen som megler forventes udfyldt med ge-
nerelle kompetencer inden for mediation. Heri
ligger, at regionsradet ikke behover kendskab til
det faglige grundlag for konflikten.

Séfremt der ikke opnas enighed, skal regions-
radet neutralt fremleegge spergsmalene for mil-
jeministeren, der dernaest treeffer afgerelse.
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Rollen som koordinator forventes udfyldt ved,
at miljeministeren i forbindelse med hering af
udkast til vandplan sender heringsbemeerknin-
ger fra kommunerne i regionen til regionsradet.
Dette kan bidrage til enten at lgse en uenighed
mellem kommunalbestyrelserne eller bidrage til
en sterre klarhed over kommunernes holdninger
og begrundelser.

Sporgsmal 16:

Vil ministeren benytte sine mange nye befo-
jelser i forslaget til miljelov efter et set synlige
og bindende retningslinier, eller vil der blive tale
om sken fra sag til sag?

Svar:

Jeg agter at udarbejde et st synlige og bin-
dende retningslinier for arbejdet med de statslige
vandplaner. Disse retningslinier vil i vidt om-
fang veere en udmentning af vandrammedirekti-
vet og dets mere tekniske bilag. Endvidere agter
jeg at udstede en bekendtgerelse, der fastlegger
rammen for de kommunale handleplaner for
vand og Natura 2000.

Sporgsmal 24

Hvordan vil miljeministeren koordinere de
kommunale handleplaner, sa summen af handle-
planerne sikrer, at miljemélene opnas — eksem-
pelvis i forhold til belastningen af Limfjorden?

Svar:

Der er vandomrader i Danmark som f.eks.
Limfjorden, der bergrer flere kommuner. Jeg vil
arbejde for, at de statslige vandplaner kommer til
at udgere en klar -og veldefineret ramme for
kommunerne at udarbejde deres handlingsplaner
efter, saledes at der sikres et tilstraekkeligt sam-
spil mellem de kommunale handleplaner i vand-
omrader, som omfatter flere kommuner. Endvi-
dere har miljeministeren efter bestemmelserne i
lovforslagets § 3le og § 46e mulighed for at
fremsztte indsigelse mod et forslag til kommu-
nal handleplan begrundet i varetagelse af statsli-
ge interesser eller opfyldelse af internationale
forpligtigelser.



