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Lovforslag nr. L. 187. Fremsat den 29. marts 2006 af kulturministeren (Brian Mikkelsen)

Forslag

Lov om tilskud til distribution af dagblade

Kapitel 1
Formal

§ 1. Kulturministeren yder tilskud til udgivere
til distribution i Danmark af dagblade inden for
det belob, der afsettes til formalet pa den arlige
finanslov.

Stk. 2. Formalet med tilskuddet er fremme af
flerheden og mangfoldigheden af dagblade samt
udbredelsen heraf.

Kapitel 2
Tilskudsordninger

§ 2. Der etableres tre tilskudsordninger: en ho-
vedordning, en permanent supplementsordning
og en midlertidig 5-8rig overgangsordning.

§ 3. For alle tre ordninger geelder folgende be-
tingelser for ydelse af tilskud:
1) Dagbladet skal udkomme mindst fem hver-
dage om ugen.
2) Prisen pé et abonnement skal vere fastsat
uafhengigt af en abonnents bopzl.
Stk. 2. Alene hverdagseksemplarer, der distri-
bueres i abonnement, er tilskudsberettigede.
Stk. 3. Det samlede tilskud efter denne lov til
udgiveren af et dagblad kan maksimalt udgere
85 procent af de samlede dokumenterede udgif-
ter til distribution.

§ 4. Efter hovedordningen ydes der efter an-
segning tilskud til udgivere af dagblade, sledes
at der for hvert tilskudsberettiget eksemplar ydes
et tilskud, hvis sterrelse i et givet r beregnes pa
grundlag af det samlede antal tilskudsberettige-
de eksemplarer, tilskudssatserne, jf. stk. 3, samt
bevillingen i det pagaeldende ar. '

Kulturmin., j.nr. 2004-13328

Stk. 2. Et dagblad kan maksimalt modtage til-
skud til distribution af 7,2 mio. eksemplarer &r-
ligt.

Stk. 3. Tilskudssatserne gradueres under hen-
syn til dagbladenes karakter. Der skelnes mel-
lem felgende bladtyper:

1) Landsdzkkende morgendagblade, som modta-
ger hgjeste tilskudssats.

2) Landsdakkende eftermiddagsblade, som mod-
tager mellemste tilskudssats.

3) Ikke-landsdekkende morgendagblade, som
modtager mellemste tilskudssats.

4y Ikke-landsdekkende eftermiddagsblade, som
modtager laveste tilskudssats.

§ 5. Efter supplementsordningen kan der efter
ansogning ydes tilskud til udgivere af dagblade
med henblik p& at fremme mangfoldigheden i
udbuddet af dagblade.

Stk. 2. Omfattet er dagblade, som modtager
tilskud under hovedordningen, hvis:

1) Dagbladet er et landsdekkende dagblad
med et gennemsnitligt dagligt oplagstal un-
der 50.000 eksemplarer, og hvor andelen af
redaktionelt stof udger mindst 75 procent,
eller

2) Dagbladet henvender sig til et nationalt min-
dretal i Danmark.

Stk. 3. Tilskud ydes til et dagblads samlede
hverdagsoplag distribueret i abonnement.

Stk. 4. Tilskuddet beregnes ved, at der fastset-
tes en fast takst per tilskudsberettiget eksemplar,
der indgar i ordningen. Taksten beregnes ved at
satte bevillingens sterrelse i forhold til det sam-
lede antal tilskudsberettigede eksemplarer.
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Stk. 5. Eventuelle uforbrugte midler i et til-
skudsér overfares til hovedordningen til anven-
delse i samme tilskudsér.

§ 6. Efter overgangsordningen kan der efter
ansogning ydes tilskud til udgivere af dagblade,
hvis ekonomi i sarlig grad bereres negativt af
omlegningen af tllskuddet til befordring af dag-
blade.

Stk. 2. For at modtage tilskud skal felgende
kriterier veere opfyldt:

1) Udgiveren af dagbladet skal dokumentere,
at de samlede distributionsomkostninger per
distribueret eksemplar fratrukket tilskud un-
der hovedordningen og supplementsordnin-
gen er steget med mindst 10 pct. i forhold til
distributionsomkostningerne per eksemplar
distribueret under den tidligere galdende
bladtilskudsordning.

2) Udgiveren af dagbladet skal fremlegge en
plan, der sandsynligger, at der kan skabes
grundlag for en gkonomisk beredygtig drift
efter bortfald af midlertidigt tilskud fra over-
gangsordningen,

Stk. 3. For en koncern, der udgiver flere dag-
blade, skal vurderingen af, om den i stk. 2, nr. 1,
navnte procentsats er oversteget, foretages sam-
let for de af koncernen udgivne dagblade.

Stk. 4. Tilskuddets steorrelse fastsattes for-
holdsmassigt under hensyn til de omkostninger,
der overstiger den procentsats, der er navnt i
stk. 2, nr.1.

Stk. 5. For sa vidt angér dagblade, hvis udgi-
velse pabegyndes efter lovens ikrafttreeden, fast-
seetter kulturministeren regler om muligheden
for ydelse af tilskud efter overgangsordningen.

Stk. 6. Eventuelle uforbrugte midler i et til-
skudsér overfores til hovedordningen til anven-
delse i samme tilskudsér.

§ 7. Kulturministeren fastsetter regler om ud-
formningen af de tilskudsordninger, der er
navnt i §§ 4-6.

Kapitel 3
Fordelingsudvalget

§ 8. Kulturministeren nedsetter et fordelings-
udvalg, der fér til opgave at treeffe afgorelse om
ydelse af tilskud efter denne lov.

Stk. 2. Fordelingsudvalgets afgorelser er ende-
lige og kan ikke indbringes for en anden admini-
strativ myndighed.

§ 9. Fordelingsudvalget bestir af en formand
og 3 medlemmer, som beskikkes af kulturmini-
steren. Ingen af udvalgets medlemmer ma vere
repreesentanter for eller ansatte i, eller have ve-
sentlige personlige, herunder gkonomiske, inte-
resser i enkelte bladhuse. Udvalget beskikkes for
4 ar ad gangen.

Stk. 2. Udvalgets formand skal vere jurist og
have indsigt i medievirksomhed.

Stk. 3. Kulturministeren udpeger et medlem,
der har bredt anerkendt ekspertise i driftsekono-
miske forhold.

Stk. 4. Et medlem beskikkes efter indstilling af
Danske Dagblades Forening.

Stk. 5. Bt medlem beskikkes efter indstilling af
Dansk Journalistforbund.

§ 10. Udvalgets afgerelser traffes ved almin-
deligt stemmeflertal. Ved stemmelighed er for-
mandens stemme udslagsgivende.

Stk. 2. Udvalget fastsetter selv sin  forret-
ningsorden.

§ 11. Biblioteksstyrelsen stiller sekretariatsbe-
tjening til rddighed for udvalget.

Kapitel 4
Administrative bestemmelser

§ 12. Kulturministeren fastsectter regler om
fordeling af tilskud, om indsendelse af ansegnin-
ger og afgivelse af oplysninger, om regnskabsaf-
leggelse og revisionens udferelse samt om vil-
kar for anvendelse af tilskud.

Stk. 2. Udbetaling af tilskud kan ske forskuds-
massigt.

Stk. 3. Afgivne tilsagn bortfalder, og udbetalte
tilskud kan kraeves tilbagebetalt, hvis tilskuds-
modtageren ikke opfylder betingelserne for til-
skuddet.

Kapitel 5
lkrafttreeden m.y.

§ 13. Kulturministeren fastseetter tidspunktet
for lovens ikrafttraeden, og kan herunder bestem-
me, at loven har virkning fra 1. januar 2007.

§ 14. Ilov om postbefordring, jf. lov nr. 472 af
9. juni 2004, foretages folgende &ndringer:

1. § 11, nr. 3, opheves. Nr. 4-9 bliver herefter
nr. 3-8.
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2.1§ 11, nr. 4, der bliver nr. 3, udgér », herunder
visse momsfritagne blade til Feroerne samt
momsfritagne dagblade til Grenland til serligt
lave takster«.

3. 1§11, nr. 9, der bliver nr. 8, udgér »,visse
momsfritagne blade«.

4. § 11, nr. 10, ophwves. Nr. 11-15 bliver hercf-
ter nr. 9-13.

5.§ 12, nr. 4, opheeves. Nr. 5-9 bliver herefter til
nr. 4-8. :

§ 15. Loven gelder ikke for Fargerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning og baggrund for lovforslaget

Formalet med lovforslaget er at skabe grundlag for
en ny ordning for tilskud til udgivere til distribution af
kommercielt udgivne dagblade til aflesning af den
geeldende bladtilskudsordning under Transport- og
Energiministeriet. Bndring af en rekke afgerende
forhold har nedvendiggjort en omlagning af den gel-
dende bladtilskudsordning, og-med nerverende lov-
forslag afsluttes en proces, der gennem de senere &r
har indebdret en razkke sterre omlegninger pa omré-
det. . .

ZAndringerne skal ses i lyset af ensket om en libera-
lisering og modernisering af postomradet, som Folke-
tinget besluttede med vedtagelsen af lov om postbe-
fordring (Lov nr. 472 af 9. juni 2004). Den nuvaerende
bladtilskudsordning, hvor alene blade, der distribue-
res af Post Danmark A/S, er omfattet, er ikke er i trad
med overvejelserne om en modernisering og liberali-
sering af postomrédet.

Samtidig er der blevet rejst tvivl om, hvorvidt den
nuverende bladtilskudsordning pé sigt er holdbar i
forhold til EU’s konkurrenceregler, herunder stats-
stottereglerne.

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at dagbladene
har en seerlig betydning for den demokratiske debat.
Det fremgér ogs4, at regeringen vil folge op pa det ud-
valgsarbejde om omlegning af tilskuddet til befor-
dring af dagblade, som blev igangsat i 2004 bl.a. i ly-
set af, at den geeldende ordnings rammevilkar var un-
der forandring. Udvalget, der har bestéet af reprasen-
tanter for Danske Dagblades Forening samt Finansmi-
nisteriet, @konomi- og Erhvervsministeriet, Trans-
port= og Energiministeriet, Skatteministeriet og Stats-
ministeriet, afsluttede arbejdet i november 2005 med
offentliggerelse af rapporten »Rapport om tilskud til
befordring af dagblade«. Naervarende lovforslag fel-
ger op pé anbefalingerne i denne rapport.

Overordnet indebzrer den foresldede omlegning,
at bladtilskuddet fremover gives direkte til udgiverne,
der frit kan vaelge, hvem der skal distribuere deres for-

sendelser. Omlagningen vil saledes vare i trad med
hensigten bag Lov om postbefordring om at moderni-
sere postsektoren og fremme konkurrencen pa post-
omrédet.

2. Tilskud til distribution af dagblade

2.1 Den historiske udvikling

Ordninger med befordring af blade p& ekonomisk
fordelagtige vilkar gar over 200 &r tilbage.

Tilskuddet til distribution er én ud af flere gkono-
miske szrordninger for dagspressen, der overordnet
har til formal at fremme flerheden og udbredelsen af
dagblade. Disse ordninger udspringer af et politisk
enske om at understette de medier, der spiller en afgo-
rende rolle for at opretholde og udvikle den demokra- -
tiske debat og folkeoplysningen.

Den nuvaerende bladtilskudsordning sikrer en storre
udbredelse af dagblade. Dels fordi ordningen reduce-
rer abonnementspriserne og dermed oger efterspargs-
len. Dels fordi ordningen sikrer mulighed for lands-
deekkende distribution pd lige vilkr og dermed alle
danskere mulighed for at modtage dagbladene pa de-
res hjemadresse.

Indtil for fa ar siden omfattede bladtllskudsmdmn-
gen ud over dagblade ogsa en lang rackke andre udgi-
velser. En rekke endringer har imidlertid medfort en
indskrenkning i antallet af bhdtltlen der er omfattet
af ordningen.

I 2000 indfertes det sékaldte kioskkriterium. Det
beted, at uge- og ménedsblade kun var omfattet af
bladtilskudsordningen hvis de var momsfritaget pa
linje med dagbladene, eller hv1s ‘de ikke blev solgt i
lossalg.

I forbindelse med finansloven for 2004 blev bladtil-
skuddet til ikke-momsfritagne uge- og ménedsblade
helt ophaevet med virkning fra 1. marts 2004. Siden
har alene dagblade samt momsfritagne ‘uge- og ma-
nedsblade modtaget bladtilskud. Regeringen onskede
dog fortsat at stette distribution af visse periodiske
blade udgivet pd et humanitaert eller kulturelt grund-
lag og oprettede derfor den sakaldte »Bladpulje« un- -
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der Kulturministeriet, jf. lov nr. 1214 af 27. december
2003 om distributionstilskud til visse periodiske blade
og tidsskrifter.

Senest fremlagde regeringen i foraret 2005 et for-
slag om @ndring af ordningen, séledes at den nu kun
omfatter dagblade, mens- momsfritagne uge- og méa-
nedsblade er udgaet af ordningen pr. 1. januar 2006. I
forbindelse med denne @&ndring er der etableret en ny
serskilt ordning for dagbladslignende publikationer.
Lovforslag om denne ordning (L 96, Forslag til lov
om &ndring af lov om distributionsstette til visse pe-
riodiske blade og tidsskrifter) blev fremsat og ferste-
behandlet af Folketinget i december 2005. Loven blev
vedtaget den 14. marts 2006.

2.2. Den geeldende bladtilskudsordning

Den nuverende ordning omfatter alene dagblade,
der udkommer fem pé hinanden folgende hverdage
om ugen.

Ferdselsstyrelsen kan i henhold til lov nr. 472 af 9.
juni 2004 om postbefordring i koncessionen til den
befordringspligtige postvirksomhed Post Danmark
A/S fastsztte vilkar for palaeg om at befordre visse
momsfritagne blade til seerligt lave takster og fastseet-
te tilskuddet til befordringen af disse.

De narmere regler for postbefordring af dagblade
til seerligt lave takster under denne ordning fremgér af
Faerdselsstyrelsens bekendtgerelse om postbefordring
af dagblade til serligt lave takster med Post Danmark
A/S nr. 260 af 12. april 2005 med senere eendringer.
Bekendtgorelsens regler for sektioner og bladtilleg er
endvidere praciseret i Faerdselsstyrelsens Vejledning
om fortolkning af reglerne for sektioner og bladtilleg
i dagbladsbekendtgerelsen af 9. december 2005.

For at vaere omfattet af bladtiiskudsordningen og
saledes fa befordret blade til serligt lave takster af
Post Danmark A/S skal udgiveren opnd godkendelse
af Feerdselsstyrelsen.

Dagblade skal ifolge ovennavnte bekendtgerelse
bl.a. opfylde folgende betingelser:

" e Bladet skal udgives med vedvarende levering for
aje.

¢ Bladet skal udkomme mindst fem pd hinanden
folgende hverdage pr. uge.

e Hvert nummer skal vaere pd mindst fire sider og
"have samme udgiver.

o Bladet ma ikke udelukkende eller i overvejende
grad have til formal at sprede reklame eller med-
delelser til forretningsforbindelser fra en enkelt
erhvervsdrivende eller en begranset kreds af er-
hvervsvirksomheder.

Opfylder dagbladene de gaeldende betingelser, fun-
gerer ordningen séledes, at den enkelte udgiver blot
indleverer den mangde eksemplarer til Post Danmark
A/S, der enskes omdelt, mod betaling af en sarlig lav
takst. Det er saledes en forudseetning for at fa gavn af
ordningen, at Post Danmark A/S anvendes som distri-
buter.

Taksterne, som udgiverne betaler for distribution af
dagbladene under bladtilskudsordningen, udgeres af
en stykpris og en pris athengig af bladets veegt.

Som kompensation for at distribuere til seerligt lave
takster modtager Post Danmark A/S et direkte tilskud
fra staten. Tilskuddet (bladtilskuddet) opgeres som et
fast belgb pr. blad befordret under bladtilskudsordnin-
gen. Tilskuddet til Post Danmark A/S er siledes en
lovbunden bevilling, og statens udgifter bestemmes
af, hvor mange tilskudsberettigede dagblade, der di-
stribueres. :

12004 var 46 dagblade omfattet af ordningen, jf. bi-
lag 1, og den samlede udgift til formalet androg i 2004
ca. 323 mio. kr.

2.3. Udvalgets l}zu‘dem’ng af den eksisterende ordning
- cendrede rammevilkar

Det var udvalgets vurdering, at den hidtidige blad-
tilskudsordning har understettet og veret en afgoren-
de forudsetning for den fortsatte udgivelse af en rak-
ke dagblade. Samtidig har ordningen medvirket til, at
alle husstande i Danmark uanset geografisk beliggen-
hed har kunnet modtage dagblade til en rimelig abon-
nementspris, hvortil kommer, at den har vaeret admi-
nistrativt enkel for iser dagbladene, men ogsa for sta-
ten.

Det var imidlertid ogsé udvalgets opfattelse, at ti-
den pa flere punkter er lobet fra den eksisterende ord-
ning, og at endrede rammevilkar har nedvendiggjort
en ny ordning for bladtilskuddet.

For det forste fandt udvalget, at det forhold, at det
er en forudsztning for at fi gavn af den eksisterende
bladtilskudsordning, at Post Danmark A/S benyttes
som distributer, ikke er forenelig med den generelle
udvikling i retning af storre konkurrence i det danske
samfund. Selv om det kan konstateres, at mange dag-
blade anvender andre distributerer end Post Danmark
A/S, er det vurderingen, at den eksisterende ordning
ikke fremmer udviklingen af markedet for distribution
af dagblade, og at distributionen dermed ikke sker s&
effektivt som muligt. Denne vurdering skal ses i lyset
af, at der inden for en overskuelig arraekke forventes
en fuldstendig liberalisering af postmarkedet.

For det andet fandt udvalget, at det forhold, at sta-
ten i april 2005 fandt det nedvendigt ud fra juridiske
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overvejelser at lade uge- og ménedsblade udga af
bladtilskudsordningen af hensyn til EU’s konkurren-
ceregler, herunder statsstotteregler, kan give anled-
ning til tvivl om, hvorvidt ogsa den del af bladtil-
skudsordningen, der vedrerer dagbladene, pa sigt vil
vise sig holdbar.

For det tredje vurdérede udvalget, at den nuvaren-
de ordning isoleret set laegger en rekke uhensigts-
maessige bindinger pa de dagblade, der onsker at mod-
tage tilskud. For at f4 gavn af ordningen forudsattes
det saledes, at et dagblad kan afleveres trykt til Post
Danmark A/S i lebet af natten, og at det pagzldende
dagblad vil acceptere, at distributionen ikke nedven-
digvis er afsluttet for eksempelvis kl. 14.30 den fol-
gende dag, der er det servicemal, som Post Danmark
A/S oplyser som det seneste omdelingstidspunkt til
postmodtagere i byomrader. Selv om den nuvarende
bladtilskudsordning formelt er aben for alle, kan det
ikke udelukkes, at en rakke dagblade reelt ikke har
mulighed for at f4 gavn af den, fordi de meromkost-
ninger, der er forbundet med at kunne levere til Post
Danmark A/S om natten, ikke star mal med den even-
tuelle besparelse, der er ved at fa distribueret oplaget
til de seerligt lave takster. Dagblade, der distribueres
med Post Danmark A/S, opnér heller ikke de fordele,
der er ved at vaere en egentlig morgenavis, d.v.s. veere
abonnenterne i haende tidligt om morgenen.

Konsekvensen af disse forhold er ifelge udvalget, at
den nuveerende ordnings effekt pd, hvilke typer af
dagblade der er pa markedet, er uklar. Nogle dagbla-
de, der ud fra ovenstédende betragtninger reelt er afska-
ret fia at fa gavn af den nuveerende bladtilskudsord-
ning, kunne saledes maske have overlevet, hvis de
havde faet adgang til det statslige tilskud til distributi-
on afl dagblade. Tilsvarende kan ordningen utilsigtet
have som konsekvens, at kun visse typer af dagblade
kan tenkes at opsta fremover.

I den forbindelse noterede udvalget, at en rekke
gratisaviser, d.v.s. dagblade med gratis eller forholds-
vis billige abonnementer, i de senere 4r har stiet for en
betydelig del af den mangde dagblade, der under
bladtilskudsordningen er blevet distribueret af Post
Danmark A/S. Selv om nogle af disse efterfolgende er
lukket igen, vurderes forskellige former for gratisavi-
ser at kunne opsta i de kommende 4r. Idet den nuvee-
rende ordning er lovbunden, saledes at fremkomsten
af nye dagblade, der distribueres af Post Danmark
A/S, ikke pavirker tilskuddet til de eksisterende dag-
blade, vil en sadan udvikling i ferste omgang fore til
sterre statslige udgifter til bladtilskuddet. Hvis ud-
giltspresset imidlertid blev for stort, var det udvalgets

forventning, at der fra statens side ville blive gennems-
fort tiltag for at begranse udgiftsvaeksten, hvilket
ogsé vil ramme de eksisterende dagblade. Ogsa i den-
ne forstand fandt udvalget, at der kunne opsta tvivl om
den-nuveerende ordnings holdbarhed.

P4 ovenstaende baggrund var det udvalgets vurde-
ring, at den hidtidige bladtilskudsordning ikke lenge-
re kunne anses for hensigtsmassig,

2.4. Udvalgets overordnede overvejelser

Det var en forudsetning for udvalgets arbejde, at
udgifterne til en ny ordning skulle holdes inden for det
faktisk udbetalte bladtilskud fra staten til Post Dan-
mark A/S i 2004 svarende til ca. 323 mio. kr. Givet
denne ekonomiske ramme vurderede udvalget en
razkke forskellige omlegninger af ordningen. Udval-
get métte i den forbindelse anerkende, at enhver om-
leegning matte indebaere en betydelig omfordeling
mellem dagbladene. Der blev i den forbindelse lagt
vaegt pé, at en @ndring af tilskuddet til befordring af
dagblade ikke burde fere til, at mange dagblade bero-
res pa en sddan made, at deres videre eksistens trues.

Det var endvidere udvalgets opfattelse, at en om-
legning af bladtilskudsordningen ma forventes at fore
til @ndringer pé distributionsmarkedet. I sin anbefa-
ling lagde udvalget derfor vaegt pa, at der gives til-
straekkelig tid til, at bade dagbladene og distributions-
markedet kan tilpasse sig de nye rammevilkar,

Udvalget noterede sig ogsé, at nogle kategorier af
dagblade generelt betragtet befinder sig i en finansielt
presset situation. Det gaelder serligt de smé4, lands-
dakkende dagblade og mange af de lokale dagblade.
For sidstnaevnte kategori galder desuden det forhold,
at de i praksis er udelukket fra at f4 gavn af den eksi-
sterende bladtilskudsordning, fordi de som oftest ud-
kommer og distribueres efter fristen for indlevering til
Post Danmark A/S.

Blandt en razkke muligheder for at afgrense en ny
ordning for tilskud til distribution af dagblade har ud-
valget navnlig overvejet det hensigtsmaessige i at ind-
fore et betalingskrav, d.v.s. en vis minimumsbetaling
fra abonnenterne, for at et dagblad kunne anses som
tilskudsberettiget.

Udvalget néede imidlertid frem til at anbefale, at
indferelsen af et betalingskrav ikke umiddelbart kun-
ne anbefales. Dermed lagde udvalget vaegt p4, at det
kan veere vanskeligt at begrunde, hvorfor et dagblad,
der i gvrigt er identisk med et andet dagblad, ikke kan
blive tilskudsberettiget, blot fordi det udbydes i abon-
nement gratis eller til en lav pris.
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2.5. Udvalgets anbefaling

Udvalget anbefalede pd den baggrund en ny ord-
ning bestéende af tre elementer:

1. En hovedordning, hvorunder tilskudsberettigede
dagblade modtager tilskud efter objektive og
malbare kriterier.

2. Ensupplementsordning, der er en mindre, perma-
nent ordning, hvor dagblade, hvis distributions-
omkostninger ogsa p sigt ma formodes at udgere
en forholdsvis stor andel af de samlede omkost-
ninger, kan modtage tilskud.

3. En overgangsordning, der er en midlertidig ord-
ning, hvor dagblade, der rammes serligt hardt af
omlzgningen, kan modtage tilskud, saledes at de
far mulighed for at tilpasse sig til de sndrede
rammevilkér.

De tre ordninger er beskrevet nsermere i udvalgets
rapport. Lovforslaget er baseret pa udvalgets anbefa-
linger, og strukturen med de tre ordninger er opret-
holdt, jf. afsnit 3 nedenfor.

3. Kulturministeriets overvejelser og forslag

P4 baggrund af udvalgets arbejde finder regeringen
det onskeligt at tilvejebringe en ny ordning, der inde-
beerer tilskud til udgivere til distribution i Danmark af
dagblade med henblik pi at fremme flerheden og
mangfoldigheden af dagblade samt udbredelsen heraf.
Ordningen skal sikre den demokratiske debat ved at
understette mediepluralismen i Danmark.

Regeringen lmgger i forbindelse med udformningen
af den nye ordning veegt pa, at ordningen bliver ram-
mestyret. Bevillingen til ordningen vil blive fastslagt
pa de arlige finanslove, og bevillingens sterrelse fast-
lsgges som udgangspunkt som sterrelsen af det udbe-
talte tilskud i 2004, d.v.s. 323 mio. kr., jf. ogsé afsnit
4,

Rammestyring af ordningen er bl.a. enskelig ud fra
en statsfinansiel synsvinkel, idet udgifterne hertil bed-
re kan budgetteres end ved en.lovbunden bevilling
som i den hidtidige ordning. Endvidere vil en ramme-
styret ordning ogsé veere forenelig med ordningens
formal. Ved en fast rammebevilling vil en stigning i
antallet af tilskudsberettigede dagblade siledes auto-
matisk fere til en lavere gennemsnitlig tilskudssats —
og omvendt, hvis antallet falder.

Endvidere lzgger regeringen vaegt p4, at tilskudde-

" ne fremover ydes til den enkelte udgiver, der frit kan
vaelge distributer. Udover de fordele og den fleksibi-
litet, som den enkelte udgiver opnar herved, vil dette

ogsa understotte udviklingen af postomradet og til-
trekke flere udbydere til distributionsmarkedet.

Som navnt ovenfor har Folketinget vedtaget et lov-
forslag om stette til dagbladslignende publikationer,
og regeringen har i den forbindelse fundet det afge-
rende, at der bliver skabt sterst mulig sammenhang
mellem de stetteordninger, der udformes for hhv. dag-
blade og dagbladslignende publikationer.

Endelig lzgger regeringen vaegt pa, at der bliver
skabt en ordning, hvor der ikke vil vare tvivl om for-
holdet til EU’s konkurrenceregler, herunder statsstot-
tereglerne. Ordningen vil sdledes bl.a. skulle kunne
betragtes som forenelig med faellesmarkedet og vil
skulle godkendes af Europa-Kommissionen, fer loven
kan treede i kraft, jf. ogsé afsnit 5.

Det understreges, at stetteordningen omfatter til-
skud til egentlige dagblade, da disse i sxrlig grad bi-
drager til demokratisk debat og kulturel og samfunds-
maessig oplysning. 1 den ovenfor omtalte rapport fra
Udvalget vedrerende tilskud til befordring af dagbla-
de (Finansministeriet, 2005) er dagblade beskrevet
ved folgende karakteristika:

»Ved ét dagblad forstés en publikation, (i) der ud-
kommer mindst fem pé hinanden folgende hverda-
ge om ugen (ekskl. helligdage), (ii) der henvender
sig til en bred kreds af lesere og ikke er retiet mod
bestemie erhvervs- eller faggrupper, medlemmer
af politiske partier eller foreninger, og (iii) der in-
deholder aktuelt nyhedsstof inden for et bredt em-
neomréde og behandler politiske, samfundsokono-
miske og kulturelle sporgsmal.«

Idet denne definition har ligget til grund for ud-
valgsarbejdet og de afstuttende anbefalinger, vil den
nye ordning basere sig pa denne definition af dagbla-
de, som saledes vil blive lagt til grund for afgreensnin-
gen af, hvilke blade der vil kunne opnd stette.

Regeringen er opmeerksom pa, at der vil blive tale
om s& markante sndringer og omfordelinger af til-
skud i forhold til den geeldende stotteordning, at det er
nedvendigt at tage. hgjde for denne situation ved ud-
formningen af den nye ordning. Den nye ordning vil
derfor som rizevnt besta af elementer, der giver serligt
hardt ramte dagblade tid til at tilpasse sig de nye for-
hold.

Det bemarkes i ovrigt, at lovforslaget i overvejende
grad felger anbefalingerne fra Udvalget vedrerende
tilskud til befordring af dagblade, hvor dagbladsbran-
chen, der bereres af dette lovforslag, har varet repree-
senteret. Udvalgets anbefalinger blev afgivet i enig-
hed.
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3.1. Hovedpunkter i lovforslaget

3.1.1. Tilskudsordninger

P4 baggrund af de ovenfor navnte betragtninger
foreslar regeringen med det foreliggende lovforslag i
overensstemmelse med udvalgets anbefalinger en
stetteordning, der indeholder 3 tilskudsordninger, jf.
lovforslagets kapitel 2:

1. En hovedordning, der indebaerer tilskud til udgi-

vere af alle dagblade, der opfylder lovens betin-

gelser, jf. lovforslagets §§ 3-4.

2. En permanent supplementsordning, der indeba-
rer, at der kan ydes stette til udgivere af dagblade
i seerlige tilfeelde med henblik pé at sikre mang-
foldigheden i udbuddet af dagblade i Danmark,
jf. lovforslagets § 5.

3. En midlertidig, 5-arig overgangsordning, der in-
debaerer, at udgivere af dagblade, der i serlig
grad er negativt berert af omlegningen, modtager
supplerende stette i en overgangsperiode, jf. lov-
forslagets § 6.

Formaélet med at etablere tre tilskudsordninger frem
for én, samlet tilskudsordning er, at denne udformning
bedst sikrer hensynet til de dagblade, der har brug for
tid til at tilpasse sig den nye ordning samt til de dag-
blade, der permanent ma forudses at befinde sig i en
finansielt presset situation, men som spiller en vigtig
rolle for mangfoldigheden p& det danske dagblads-
marked.

I forbindelse hermed anerkender regeringen, at ord-
ningen vil indebare en administrativ merbelastning
for savel staten som dagbladene i forhold til den gal-
dende ordning, Det vurderes dog ud fra en samlet be-
tragtning - herunder ikke mindst ensket om at sikre, at
et storre antal dagblade ikke vil blive truet af lukning
som folge af omlegningen - at kompleksiteten og der-
med de administrative konsekvenser af omlagningen
ikke kan begrenses. Endvidere er det vurderingen, at
den administrative belastning for staten vil blive redu-
ceret, efterhanden som ordningen implementeres,
blandt andet som folge af overgangsordningens udfas-
ning.

Det vil gelde generelt for alle tre ordninger, at til-
skud beregnes pé grundlag af antallet af hverdagsek-
semplarer distribueret i abonnement. Endvidere vil
det gzelde generelt, at det samlede tilskud, som et dag-
blad opnar under hovedordningen, supplementsord-
ningen og overgangsordningen, aldrig kan overstige
85 pct. af det pageldende dagblads samlede og doku-
menterede distributionsudgifter.

Det bemarkes for sd vidt angéar det datagrundlag,
der ligger til grund for udformningen af de tre stette-

ordninger og deres indbyrdes veegtning, at dette hidro-
rer fra beregningerne fra Udvalget vedrerende tilskud
til befordring af dagblade. P4 grund af manglende sy-
stematiske data om samlet oplag og abonnementsop-
lag er ikke alle de dagblade, der i dag bruger ordnin-
gen med befordring via Post Danmark A/S, indgaet i
beregningerne. Det har saledes kun veeret muligt at
inddrage de dagblade, der indberetter oplysninger til
Dansk Oplagskontrol og Danske Dagblades Forening,
Disse dagblade stod imidlertid for ca. 80 pet. af den
samlede mangde dagblade, som Post Danmark A/S
distribuerede i 2004. For at kompensere for de mang-
lende data har det vaeret antaget, at de dagblade, der er
indgéet i beregningerne, modtog 80 pet. af det faktiske
bladtilskud til dagblade i 2004 pa 323 mio. kr, dvs. ca.
263 mio. kr. Det er regeringens opfattelse, at det fore-
liggende datagrundlag er tilstreekkeligt reprasentativt
til at kunne anvendes som grundlag for udformningen
af de tre foreslaede tilskudsordninger. '

For en nxrmere beskrivelse af de tre tilskudsord-
ninger henvises til bemarkningerne til lovforslagets
enkelte bestemmelser.

3.1.2. Fordeling

Det foreslds, at det vil veere et vafhengigt, fagkyn-
digt fordelingsudvalg, der vil skulle treeffe afgerelser
om, hvorvidt et dagblad er berettiget til stette efter de
tre tilskudsordninger. Udvalget vil besidde de faglige
forudsatninger for at kunne vurdere, om den enkelte
publikation opfylder de i lovforstaget opstillede krite-
rier.

4. Lovforslagets administrative og okonomiske konse-
kvenser m.v.

4.1. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, amter og kommuner

Det er hensigten, at der pa finansloven for 2007 af-
s&ttes en bevilling til den samlede ordning svarende
til de 323 mio. kr., der blev givet i tilskud til Post Dan-
mark A/S 12004 som kompensation for forpligtelsen
til at distribuere dagbladene til sarlig lav takst under
den geldende ordning. Den foresléede tilskudsord-
ning vil derved vzere statsfinansielt neutral i forhold til -
de udgifter, som staten havde til den galdende ord-
ning i 2004. .

Af den samlede ramme er det hensigten, at der vil
blive afsat 15 mio. kr. arligt til supplementsordningen.

For s& vidt angéir overgangsordningen er det hensig-
ten, at der i forste tilskudsar afsattes et belgb pa 30
mio. kr. Det er hensigten, at belgbet aftrappes linezrt
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i de &r, ordningen er i kraft, jf. bemarkninger til lov-
forslagets § 6.

Eventuelle overskydende midler fra overgangsord- -

ningen og supplementsordningen i et finansar vil i
samme finansar blive overfert til hovedordningen.

Som nzevnt ovenfor vil den foreslaede ordning in-
debare en administrativ merbelastning for staten i for-
bindelse med administrationen af tilskudsordningen.
Fremover vil der séledes skulle behandles ansegnin-
ger myv. fra hvert enkelt dagblad, mens der under den
hidtidige ordning alene skete en arlig udbetaling il
Post Danmark.

Det er hensigten, at der i 2006 vil blive afsat op til i
alt 2,9 mio.kr. til administration af ordningen. Heraf
vil 1,2 mio.kr. blive afsat til lon og 1,7 mio.kr. Blive
afsat til ovrig drift.

Midlerne vedrerende 2006 tilfores Kulturministeri-
ets ressort pa tillegsbevillingsloven for 2006. Fra
2007 indbudgetteres ordningen pa de érlige finanslo-
ve.

Den foresldede tilskudsordning vil ikke have kon-
sekvenser for amter og kommuner.

" 4.2. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget forventes at have betydelige skonomi-
ske konsekvenser for en reekke udgivere af dagblade,
jf. tabellen i bilag 2. Mens udgiverne tidligere modtog
tilskuddet indirekte gennem en lavere distributions-
pris hos Post Danmark, vil de fremover fa udbetalt til-
skuddet direkte. Den foresléede tilskudsordning vil
endvidere indebere, at nogle udgivere vil modtage et
storre direkte tilskud sammenlignet med det indirekte
tilskud, som de hidtil har modtaget, mens andre vil op-

leve en tilskudsreduktion. Hertil kommer, at omlaeg-
ningen ma forventes at medfere en rekke @&ndringer
pa distributionsmarkedet, der formentlig vil betyde, at
en rekke udgivere vil opleve en stigende egenbetaling
for distributionen af dagblade.

Idet tilskuddet ikke laengere vil veere bundet til an-
vendelsen af Post Danmark som distributer, forventes
lovforslaget ogsé at f oskonomiske konsekvenser for
en rekke virksomheder pd distributionsmarkedet, her-
under ikke kun Post Danmark og andre eksisterende
distributerer af dagblade, men ogsa eventuelle nye ak-
torer pd markedet. Det forventes, at disse konsekven-
ser overvejende vil vaere positive.

Endelig bemarkes, at lovforslaget vil vaere forbun-
det med begraensede negative administrative konse-
kvenser for udgiverne. Mens det tidligere var tilstraek-
keligt at indlevere tilskudsberettigede eksemplarer til
Post Danmark, vil det under den nye ordning vere
neodvendigt at indsende en ansegning samt afgive en
reekke oplysninger til Biblioteksstyrelsen for at kunne
modtage tilskud under ordningen.

5. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget kraver notifikation af Europa-Kom-
missionen, jf. reglerne om statsstette i EF-Traktaten,
for loven kan treede i kraft.

6. Lovforslagets miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekven-
ser.

7. Horte myndigheder, institutioner og organisationer

Lovforslaget vil parallelt med fremszattelse i Folke-
tinget blive sendt i hering, jf. liste vedlagt som bilag 3.
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8. Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

©konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner

Den foreslaede tilskudsordning er
med en forventet &rlig bevilling
pa 323 mio. kr. statsfinansielt
neutral i forhold til de statslige ud-
gifter til den galdende ordning i
2004.

Den foresléede tilskudsordning er
med en forventet arlig bevilling
pa 323 mio. kr. statsfinansielt
neutral i forhold til de statslige ud-
gifter til den gazldende ordning i
2004, :

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner

Ingen

Ordningen indebarer en admini-
strativ merbelastning. Der forven-
tes anvendt op til 2,9 mio.kr. til
dakning heraf i 2006 og op til 2,3
mio.kr. fra 2007 ff.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Den forventede arlige bevilling pa
323 mio. kr. svarer til det indirek-
te tilskud i 2004.

Nogle udgivere vil imidlertid
modtage et sterre direkte tilskud
sammenlignet med det indirekte
tilskud, som de hidtil har modta-
get, mens andre vil opleve en til-
skudsreduktion.

Den forventede arlige bevilling pa
323 mio. kr. svarer til det indirek-
te tilskud i 2004.

Nogle udgivere vil imidlertid
modtage et sterre direkte tilskud
sammenlignet med det indirekte
tilskud, som de hidtil har modta-
get, mens andre vil opleve en til-
skudsreduktion.

borgerne

Administrative konsekvenser for | Ingen Der vil veere begranset admini-
erhvervslivet strativt arbejde forbundet med an-
segninger, afgivelse af oplysnin-
} ger m.v. :
_Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget kreever notifikation af Europa-Kommissionen, jf. reglerne
om statsstette i EF-Traktaten, for loven kan traede i kraft.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

ordningen.

stribueret fra Danmark til udlandet er ikke omfattet af

Hvad angar afgraensningen af tilskudsberettigede

dagblade folger det af forslagets § 3, at:

Med bestemmelsen, som vedrerer lovforslagets for-
mal, etableres hjemmel til, at kulturministeren yder
tilskud til udgivere til distribution i Danmark af dag-
blade med henblik p4 at fremme flerheden og mang-
foldigheden af dagblade samt udbredelsen heraf. Ved
flerhed forstds antallet af distribuerede dagblade,
mens mangfoldighed vedrerer dagblades forskellige
karakteristika.

Afgrensningen »i Danmark« indebarer, at sével
danske som udenlandske dagblade distribueret i Dan-
mark vil kunne modtage tilskud. Eksemplarer distri-
bueret fra Danmark til de evrige rigsdele Fareerne og
Grenland er omfattet som hidtil. Danske dagblade di-

¢ Dagbladet skal udkomme mindst fem hverdage

om ugen.
For s vidt angér afgraensning i evrigt vil det som

udgangspunkt blive lagt til grund, at:

¢ Dagbladet skal henvende sig til en bred kreds af
lzsere og ma ikke vare rettet mod bestemte er-
hvervs- eller faggrupper, medlemmer af enkelte
politiske partier cller foreninger.

¢ Mindst halvdelen af dagbladets indhold skal vaere
redaktionelt stof (d.v.s. ikke annoncer) i form af
artikler m.v. inden for et bredt emneomrade og
med behandling af aktuelt nyhedsstof, og saledes
at mindst halvdelen af det redaktione]le stof skal
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behandle politiske, samfundsekonomiske og kul-
turelle temaer. Mindst en tredjedel af det redakti-
onelle stof skal vare selvsteendigt journalistisk
bearbejdet med henblik pa offentliggerelse i det
pageldende dagblad.

Ved ét dagblad forstés ogsé flere dagbladstitler, der
har feelles chefredaktion, og /eller hvis redaktionelle
indhold overvejende er det samme.

For s& vidt angar andelen af redaktionelt stof skal
bemserkes, at udviklingen pa annonceomradet vil kun-
ne give anledning til en revurdering af den foresldede
andel. 1

Det bemaerkes, at vurderingen af et dagblads ind-
hold vil blive foretaget som en samlet vurdering pé
baggrund af et antal numre per ér.

Til § 2
Med bestemmelsen foreslas, at der udformes fol-
gende 3 tilskudsordninger:

1. En hovedordning, hvor tilskud ydes til udgivere
af alle de publikationer, som er et dagblad i lo-
vens forstand, og som i gvrigt opfylder lovens til-
skudskriterier.

2. En permanent supplementsordning, hvor yderli-
gere tilskud kan ydes til dagblade med serlige ka-
rakteristika med henblik pa at fremme mangfol-
digheden i udbuddet af dagblade.

3. En 5-arig overgangsordning, hvor yderligere til-
skud kan ydes til dagblade, hvis skonomi kan do-
kumenteres at vaere serligt ramt i negativ grad af
omlagningen af tilskuddet til befordring af dag-
blade.

Safremt et dagblad opfylder de fastsatte kriterier,
vil der kunne opnas tilskud fra alle tre ordninger. Der
henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 3.1:1. samt til bemeerkningerne til § 4-6.

Til § 3

Bestemmelsen vedrerer de generelle betingelser,
der foreslas at gzelde for modtagelse af tilskud i hen-
hold til alle tre ordninger, som etableres efter § 2. Det
drejer sig om felgende:

e Dagbladet skal som minimum udkomme fem
hverdage om ugen. Hverdage forstds som man-
dag til lerdag begge inklusive. Dette indebzerer,
at det vil veere muligt for et dagblad at udkomme
fx mandag til tirsdag og torsdag til lordag og sta-
dig vaere omfattet af ordningen.

e Prisen pi et abonnement skal veere fastsat uaf-
heengigt af en abonnents bopel.

Til stk. 2.

Alene hverdagseksemplarer, der distribueres i
abonnement, vil vaere tilskudsberettigede. Ved ek-
semplar forstas hver enkelt trykt kopi af den fysiske
udgave af den pageldende avis.

I forbindelse med definitionen af et abonnement vil
det blive lagt til grund, at der herved forstas en afiale
mellem abonnent og udgiver, der frit kan opsiges af
abonnenten i den forstand, at abonnementet ikke er
knyttet til andre relationer — fx foreningsmedlemsskab
— mellem abonnenten og udgiveren. Endvidere vil det
blive lagt til grund, at et abonnementsforhold vil for-
udszette en aktiv fornyelse mindst en gang arligt X
ved betaling.

Til stk. 3.

Det foreslas endvidere, at en udgiver af et dagblad
maksimalt kan opné et samlet tilskud pd 85 procent af
de samlede dokumenterede udgifter til distribution.
Tilskudsloftets procentsats er fastsat ved at sammen-
holde det hidtidige stetteniveau med Post Danmarks
listepriser, jf. i evrigt rapporten fra Udvalget vedre-
rende tilskud til befordring af dagblade.

Til § 4

Bestemmelsen vedrarer hovedordningen, hvorigen-
nem sterstedelen af den samlede bevilling vil blive
udbetalt. I det forste tilskudsar er det hensigten, at der
afsettes et belob pa 278 mio. kr. Herudover vil der i
hovedordningen ogsé indgé eventuelle overskydende
midler fra supplements- og overgangsordningen, jf.
bemarkningerne til § 5, stk. 5, og § 6, stk. 5. Der er
tale om en ordning, hvor tilskud vil blive ydet til ud-
givere af alle de publikationer, som anseger om til-
skud, og som er et dagblad i lovens forstand, og som i
ovrigt opfylder lovens tilskudskriterier, jf. bemark-
ningerne til § 3.

Tilskudsordningen vil blive udformet saledes, at
der for hvert tilskudsberettiget eksemplar tildeles et
tilskud, hvis sterrelse i et givet finansar afhanger af
det samlede antal tilskudsberettigede eksemplarer, til-
skudssatserne samt bevillingen i det pageldende ar.

Til stk. 2

Det foreslés, at der fastszttes en overgranse, idet et
dagblad maksimalt kan modtage tilskud til distributi-
on af 7,2 mio. eksemplarer per ar. Denne overgranse
er fastsat pa grundlag af de beregninger, der er foreta-
get i rapport fra Udvalget om tilskud til befordring af
dagblade.
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Til stk. 3
Bestemmelsen vedrerer hovedordningens tilskuds-
satser. Det foreslas, at tilskudssatserne vil blive gra-
dueret under hensyn til dagbladenes karakter. Der
skelnes mellem fire forskellige bladtyper: -
¢ Landsdzkkende morgendagblade, som modtager
hejeste tilskudssats

e Landsdakkende eftermiddagsblade, som modta-
ger mellemste tilskudssats

o Ikke-landsdakkende morgendagblade, som mod-
tager mellemste tilskudssats

¢ Ikke-landsdeckkende  éftermiddagsblade,
modtager laveste tilskudssats.

De forskellige tilskudssatser er baseret pa en forud-
setning om, at landsdekkende blade er dyrere at di-
stribuere end ikke-landsdaekkende blade, ligesom
morgendagblade er dyrere at distribuere end eftermid-
dagsblade, jf. rapport fra Udvalget vedr. tilskud til be-
fordring af dagblade.

For sa vidt angér bladtyperne bemarkes folgende:

Ved landsdekkende morgendagblade forstas et
dagblad, hvis redaktionelle deadline normalt ikke lig-
ger tidligere end k1. 19 p& den nrmest foregaende ud-
givelsesdag for udgivelsesdatoen, og som normalt lig-
ger trykt inden kl. 05.00 om morgenen, og hvis distri-
bution finder sted i hele landet pa udgivelsesdagen; og
som i mindst 6 af 11 bladkredse, jf. Dansk Oplagskon-
trol, har en dakningsgrad — d.v.s. antal abonnenter i
forhold til antal husstande - p4 mindst 0,1 procent.

Ved landsdaekkende eftermiddagsdagblade forstas
et dagblad, der ikke er et morgendagblad, og som i
mindst 6 af 11 bladkredse, jf. Dansk Oplagskontrol,
har en deekningsgrad — d.v.s. antal abonnenter i for-
hold til antal husstande - p& mindst 0,1 procent.

Ved ikke-landsdazekkende morgendagblade forstas
et dagblad, hvis redaktionelle deadline normalt ikke
ligger tidligere end kl. 19 pa den narmest foregdende
udgivelsesdag for udgivelsesdatoen, og som normalt
ligger trykt inden kl. 05.00 om morgenen, og som ikke
er landsdakkende.

Ved ikke-landsdzkkende eftermiddagsdagblade
forstds et .dagblad, der ikke,er et morgendagblad og
som ikke er landsdekkende..

For sa vidt angér sterrelsen af tilskudssatserne pa-
regnes det fastsat, at disse beregnes pa grundlag af et
pointsystem, hvor de enkelte publikationer tildeles
folgende points per tilskudsberettiget eksemplar:

1. Landsdakkende morgenblade: 2,28 points

2. Landsdzkkende eftermiddagsblade: 1,86 points

3. Ikke-landsdekkende morgenblade: 1,86 points

4. Ikke-landsdekkende ecftermiddagsblade: 0,70
points.

som

De foresléede pointsatser er fastsat pa grundlag af
beregninger foretaget i rapport fra Udvalget om til-
skud til befordring af dagblade.

For sa vidt angdr administrationen af hovedordnin-
gen forventes det fastsat, at ordningens arscyklus for
fordeling af tilskud er som folger: Hvert ar inden den
1. oktober i aret for tilskudséret skal hvert dagblad,
der gnsker at modtage tilskud i henhold til loven, ind-
sende en ansegning til Biblioteksstyrelsen. Ansegnin-
gen skal bl.a. leve op til folgende betingelser:

*  Ansegningen skal dokumentere, at dagbladet op-
fylder dagbladskriterierne i den bekendtgerelse,
der vil blive udstedt i medfer af § 7.

¢ Ansegningen skal indeholde en prognose for det
antal tilskudsberettigede eksemplarer, som dag-
bladet forventer at distribuere i abonnement i det
efterfolgende kalenderar.

e Prognosen skal veaere pategnet af en revisor.

Pa basis af de indberettede oplysninger udregner
Biblioteksstyrelsen forelgbige tilskudssatser for de 4
typer dagblade under hovedordningen. De forelobige
tilskudssatser meddeles dagbladene inden 1. decem-
ber m.h.p. anvendelse heraf ved de kvartalsvise udbe-
talinger af tilskud i det efterfelgende kalenderar.

Kvartalsvise udbetalmger vil ﬁnde sted pd bag-
grund af folgende:
¢ Dagbladene indberetter ved afsluining af hvert

kvartal pa tro og love antallet af tilskudsberettige-
de eksemplarer i kvartalet. Indberetningerne skal
foreligge senest 8 arbejdsdage efter kvartalets af-
slutning. .

¢ Pd basis af de indberettede antal eksemplarer og
de beregnede forelebige tilskudssatser udbetaler
Biblioteksstyrelsen a conto tilskud til de enkelte -
dagblade senest en méned efter kvartalets afslut-
ning.

Efter modtagelse af indberetninger for 4. kvartal vil
Biblioteksstyrelsen have kendskab til det faktiske an-
tal tilskudsberettigede eksemplarer for det foregaende .
kalenderér. Biblioteksstyrelsen laver en arsopgerelse
af:

e Det til radighed vaerende beleb under ordningen
svarende til rammen pé finansloven tillagt even-
tuelle ubrugte midler fra supplementsordnmgen
og overgangsordningen.

e Det samlede antal tilskudsberettigede eksempla-
rer for alle fire typer dagblade. )

Pé basis af drsopgerelsen udregner Bibliotekssty-
relsen de endelige tilskudssatser med udgangspunkt i
den skitserede pointfordeling. De endelige tilskuds-
satser anvendes til at beregne det tilskud, som det en-
kelte dagblad var berettiget til at modtage i det foregé-

777 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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ende kalenderar. Eventuelle forskelle i forhold til de
tilskud, som dagbladene har modtaget i lebet af &ret
som a conto udbetalinger, korrigeres i forbindelse
med udbetalingen af a conto udbetaling for det efter-
folgende érs 1. kvartal.

Tilss

Bestemmelsen vedrerer den permanente supple-
mentsordning, hvortil der afsattes 15 mio. kr. rligt af
‘den samlede bevilling. Det er under udvalgsarbejdet
konstateret, at den foreslaede omlaegning af tilskuddet
til befordring af dagblade vil kunne indebare vedva-
rende problemer for dagblade, der bl.a. er karakterise-
ret ved, at distributionsomkostningerne udger en me-
get stor del af dagbladets samlede omkostninger. Det-
te er typisk tilfzldet for blade med relativt smé oplag,
der distribueres landsdzkkende.

I det omfang sddanne blade pa grund af deres s@rli-
ge redaktionelle udformning i szrlig grad bidrager til
mangfoldigheden i udbuddet af dagblade, har regerin-
gen anset det for nodvendigt at etablere en supple-
mentsordning, der giver disse blade mulighed for at
forblive i markedet trods omlagningen af tilskudsord-
ningen. Der vil under supplementsordningen ogsé
kunne ydes tilskud til dagblade, der henvender sig til
nationale mindretal, jf. bemarkninger til stk. 2.

Til stk. 2
Bestemmelsen fastsetter, at supplementsordningen

omfatter dagblade, der ogs& modtager tilskud under

hovedordningen, og som herudover opfylder et af fol-

gende kriterier:

¢ Dagbladet er et landsdackkende dagblad med et
gennemsnitligt dagligt oplagstal under 50.000
eksemplarer, og hvor andelen af redaktionelt stof
udger mindst 75 procent, eller

¢ Dagbladet henvender sig til et nationalt mindretal
i Danmark. Begrebet »nationalt mindretal« for-
stas i lighed med den definition, der finder anven-
delse i forbindelse med Europarédets rammekon-
vention om beskyttelse af nationale mindretal.
Danmark har i forbindelse hermed erkleret, at
rammekonventionen skal galde for det tyske
mindretal i Senderjylland.

Til stk. 3

Med bestemmelsen foreslés det, at der for tilskuds-
"berettigede dagblade, jf. stk. 2, ikke gzlder en over-
graense for antallet af tilskudsberettigede eksemplarer
under supplementsordningen, idet tilskud ydes til det
samlede hverdagsoplag i abonnement. For at blive til-
skudsberettiget skal det samlede daglige oplagstal
fortsat veere under 50.000 eksemplarer, jf. stk. 2.

Til stk. 4.
Bestemmelsen vedrerer fordelingen af puljen. Pul-

jen foreslas fordelt ved, at der fastsattes en fast takst

per tilskudsberettiget eksemplar, der indgér i ordnin-
gen. Taksten beregnes ved at sxtte puljens storrelse i
forhold til det samlede antal tilskudsberettigede ek-
semplarer. Udgiveren modtager tilskud svarende til
taksten ganget med antallet af tilskudsberettigede ek-
semplarer. Safremt en udgiver rammer loftet pa 85
procent, vil den del af det beregnede tilskud, der ligger
over loftet pa 85 procent, blive overfort til hovedmd-
ningen.

Til stk. 5

Det foreslas med bestemmelsen, at eventuelle ufor-
brugte midler i et tilskudsér overfores til hovedordnin-
gen til anvendelse i samme tilskudsar. Dette indebae-
rer, at safremt der efter fordeling af midlerne i supple-
mentsordningen vil veere midler til rest i puljen —hvil-
ket vil veere tilfzldet blot et enkelt omfattet dagblad
har ramt 85-procentsloftet, jf. bemearkningerne til § 3,
stk. 3, — vil disse midler blive fert over i hovedordnin-
gen og indga i den endelige fordeling heraf.

Til§6

Bestemmelsen vedrerer overgangsordningen, hvor-
til der i det forste tilskudsar afsattes et beleb pa 30
mio. kr. Belabet aftrappes lineart i de r, ordningen er
i kraft, saledes at der afsettes 30 mio. kr. i 2007, 24
mio. kr. 1 2008, 18 mio. kr. i 2009, 12 mio. kr. i 2010
og 6 mio. kr. i 2011. Det er under udvalgsarbejdet
konstateret, at omlzgningen af den galdende til-
skudsordning vil kunne indebeere midlertidige proble-
mer for dagblade, hvis ekonomi i serlig grad berores
negativt heraf. Der foreslas derfor etableret en over-
gangsordning, som skal give dagblade mulighed for at
tilpasse sig de nye tilskudsordninger.

Det foreslas i bestemmelsen, at felgende kriterier
skal veere opfyldt for at en udgiver af et dagblad kan
modtage tilskud:

e Udgiveren af dagbladet skal dokumentere, at de
samlede distributionsomkostninger per distribue-
ret eksemplar fratrukket tilskud under hovedord-
ningen og supplementsordningen er steget med
mindst 10 pet. i forhold til distributionsomkost-
ningerne per eksemplar distribueret med Post
Danmark under den galdende bladtllskudsord-
ning.

e Udgiveren af dagbladet skal fremlacgge en plan,
der sandsynligger, at der kan skabes grundlag for
en gkonomisk baredygtig drift efter bortfald af
midlertidigt tilskud fra overgangsordningen.
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I relation til det forste kriterium vedrerende doku-
mentation af distributionsomkostninger vil der veare
tale om en sammenligning mellem en udgivers egen-
betaling under den gaeldende ordning (pris per distri-
bueret eksemplar med Post Danmark i 2005) og egen-
betalingen fremover (pris per distribueret eksemplar
minus det samlede tilskud per distribueret eksemplar).

En udgiver vil maksimalt kunne blive kompenseret
for det antal eksemplarer, som det som folge af om-
lesgningen er blevet dyrere for udgiveren at distribue-
re — dvs. et maksimalt antal svarende til det antal ek-
semplarer, som udgiveren under den gzldende ord-
ning distribuerede med Post Danmark i 2005.

[ 2007 sammenholdes den faktiske pris/egenbeta-
lingen per distribueret eksemplar med Post Danmark i
2005 med egenbetalingen i 2007.

For sa vidt angar arene 2008-2010 vil det veere nod-
vendigt at beregne en »fiktiv Post Danmark-ordnings-
pris«. Dette vil ske ved, at den faktiske pris fra ba-
sisdret 2003 per distribueret eksemplar med Post Dan-
mark pl-reguleres med det generelle pris- og lenin-
deks.

For s vidt angér begrebet distributionsomkostnin-
ger bemerkes, at disse omkostninger vil omfatte ud-
gifter til folgende formél:
¢ Lenttil avisbude
e Leon til chaufferer
e Gager, karsels- og budafdeling
¢ Biludgifter
e Fremmed korsel
¢ Administration for kersel og bude

Til stk. 3

Med bestemmelsen foreslas, at nar der er tale om en
koncern, der udgiver flere dagblade, skal vurderingen
af, om den i stk. 2, nr. 1, nevnte procentsats er over-
steget, foretages samlet for de af koncernen udgivne
dagblade.

Til stk. 4

Bestemmelsen vedrerer fordelingen af puljen. Pul-
jen foreslds fordelt ved, at tilskuddets sterrelse fast-
settes forholdsmaessigt mellem udgiverne under hen-
syn til de omkostninger, der overstiger den procent-
sats, der er nevnt i stk. 2, nr.1. Herved tages hensyn
til, at de dagblade, der kan dokumentere at veere blevet
hérdest ramt af omlagningen, ogsa vil vaere dem, som
modtager den sterste andel af midlerne i overgangs-
ordningen.

Til stk. 5
Overgangsordningen indebaerer en sammenligning
med tilskud til Post Danmark efter den gzldende ord-

ning og tilskud direkte til udgivere efter den nye ord-
ning. Denne sammenligning vil uden videre kunne
foretages for blade, der har varet omfattet af den gel-
dende ordning, jf. bemarkningerne til stk. 1. Blade,
der opstér efter den foreslaede tilskudsordnings ikraft-
treden, og som er omfattet af hovedordningen, vil
ogsd kunne blive omfattet af overgangsordningen.
Dette vurderes som vigtigt ud fra en lighedsgrundsat-
ning. Da der er tale om dagblade, der ikke har anvendt
Post Danmark tidligere, vil der skulle udvikles en mo-
del for tilskudsberegning. Det foreslds derfor, at kul-
turministeren bemyndiges til at fastsatte narmere
regler om, efter hvilke principper den ovennzvnte be-
regning vil kunne finde sted.

Til stk. 6

Med bestemmelsen foreslas det, at eventuelle ufor-
brugte midler i et tilskudsar overfores til hovedordnin-
gen til anvendelse i samme tilskudsar. Dette indebee-
rer, at sifremt der efter fordeling af midlerne i over-
gangsordningen vil vaere midler til rest i puljen — hvil-
ket vil vaere tilfaeldet blot et enkelt omfattet dagblad
har ramt 85 procentsloftet, jf. bemeerkningerne til § 3,
stk. 3, —vil disse midler blive fort over i hovedordnin-
gen og indgd i den endelige fordeling heraf,

Til § 7

~ Bestemmelsen bemyndiger kulturministeren til at
fastsette nermere regler om tilskudsordningernes ud-
formning. De nzermere regler om bl.a. afgrensning af
tilskudsomradet vil blive fastsat ved bekendtgorelse i
overensstemmelse med de i bemarkningerne til §§ 3-
6 nvnte Kriterier. '

Til§ 8

Den foresldede bestemmelse indebarer, at kultur-
ministeren nedsaetter et fordelingsudvalg, der traeffer
afgerelse om tildeling af'tilskud i henhold til de tre til-
skudsordninger. Bestemmelsen fastslar desuden, at
udvalgets afgorelser-er endelige og saledes ikke kan
indbringes for en anden administrativ myndighed.

Til§9

Med bestemmelsen foreslds, at fordelingsudvalget
bestar af en formand og 3 medlemmer, som beskikkes
af kulturministeren. Udvalgets formand beskikkes di-
rekte af kulturministeren, som endvidere udpeger et
medlem, der har bredt anerkendt ekspertise i drifts-
okonomiske forhold. Et medlem foreslas beskikket ef-
ter indstilling af Danske Dagblades Forening og ét
medlem efter indstilling af’ Dansk Journalistforbund.
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Med bestemmelsen foreslés, ‘at ingen af navnets
medlemmer ma vare reprasentanter for eller ansatte
i, eller have vasentlige personlige, herunder ekono-
miske, interesser i enkelte bladhuse. Der er tale om en
negativ habilitetsregel m.h.p. at imgdekomme anse-
gere, der matte finde, at de s@dvanlige forvaltnings-
retlige habilitetsregler ikke forekommer tilstraekkeli-
ge. Samtidig understettes ved bestemmelsen alminde-
lige konkurrencehensyn.

Til §10

Bestemmelsen fastlegger de overordnede regler for
udvalgets afgorelser. Det bestemmes saledes, at afge-
relserne treffes ved almindeligt stemmeflertal. Be-
stemmelsen hindrer ikke, at udvalget i sin forretnings-
orden fastlagger, at visse procesledende beslutninger
kan henlegges til formanden, herunder beslutning
om, at der i forbindelse med behandling af ansegnin-
ger kan trekkes pa konsulentbistand.

Til stk. 2
Bestemmelsen bemyndiger udvalget til selv i gvrigt
at fastsztte sin forretningsorden.

Tigl1l

Det foreslas, at Biblioteksstyrelsen under Kulturmi-
nisteriet varetager sekretariatsbetjening af fordelings-
~ udvalget. Biblioteksstyrelsen vil desuden sta for den
generelle administration af ordningen. Dette skal ses i
sammenhang med, at styrelsen i forvejen administre-
rer ordningerne om distributionsstette til periodiske
blade og tidsskrifter og ogsé vil skulle administrere
den kommende ordning om distributionsstette til dag-
bladslignende publikationer. Biblioteksstyrelsen vil
endvidere skulle administrere lov om Dagbladsnav-
net og sekretariatsbetjene navnet.

Til § 12

Til stk. 1

Bestemmelsen vedrerer administrative forhold og
giver hjemmel til, at kulturministeren ved bekendige-
relse kan fastsette neermere bestemmelser om forde-
ling aftilskud, indsendelse af ansggninger, regnskabs-

afleeggelse, revisionens udfrelse samt om vilkér for
tilskud. Bl.a. vil det vere nedvendigt at fastsatte, at
Biblioteksstyrelsen kan udbede sig alle nedvendige
oplysninger for, at det kan vurderes, om en anseger le-
ver op til tilskudskriterierne.

Til stk. 2

Bestemmelsen giver bemyndigelse til, at tilskud vil
kunne udbetales forskudsmazssigt. Herved sigtes til, at
tilskud fra hovedordningen vil blive udbetalt som a
conto beleb 4 gange arligt efter udlebet af 1. , 2., 3. og
4, kvartal.

Til stk. 3

Bestemmelsen giver bemyndigelse til, at udbetalte
tilskud eller dele heraf kan kraves tilbagebetalt i til-
felde, hvor tilskudsmodtageren ikke opfylder betin-
gelserne for tilskud. Herved sigtes primaert il den si-
tuation, hvor det efter arsopgerelsen viser sig, at de
endelige tilskudsbelgb er mindre end de udbetalic a
conto belab.

Tii§13
Det foreslas, at kulturministeren bemyndiges til at
fastsette tidspunktet for lovens ikrafttraeden under
hensyn til, at lovforslaget skal notificeres for Europa-
Kommissionen i henhold til reglerne om statsstotte i
EF-Traktaten.

Til§ 14

Den foreslaede bestemmelse vedrerer en reekke &n-
dringer af lov om postbefordring som folge af, at der
nu udarbejdes en ny ordning for tilskud til distribution
af blade, der reguleres ved selvstendig lov. Herved
ophzves bestemmelserne om, at visse blade kan be-
fordres til serligt lave takster med Post Danmark A/S
og bestemmelser om statens ydelse af bladtilskud til
Post Danmark A/S. Herefter vil Post Danmark kunne
opkrazve markedsbestemte priser.

Ti§g15
Loven vil ikke galde for Fergerne og Grenland,
idet tilskud til distribution af dagblade er henholdsvis
et seeranliggende og et hjemmestyreanliggende.
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Bilag 1. Dagblade omfattet af Post Danmark ordningen i 2004

Bladtitel Mzengde Arligt Abonne- Andel Morgen

befordret nettooplag | mentsan- befordret | (M)/efter-

af PDK (1.000stk.) | del (pct.) med PDK | middag

(1.000 stk.) (pet.) (E)
Arbejderen 378 - - - -
Avisen hverDag 9.668 - - - -
Berlingske Tidende 7.755 37.251 94 22 M
Bornholms Tidende 258 3.804 98 7 E
B.T. 3.284 29.233 41 27 M
Bersen 7.649 15.078 81 52 M
Dagbladet Licitationen 1.352 - - - -
Dagbladet/FrederiksborgAmts
avis 1.697 15.953 95 11 M
Dagens Industri 23 - - - -
Dagens Neringsliv 39 - - - -
De Bergske Blade 567 14.367 96 4 E
Der Nordschleswiger 488 642 100 76 E
Ekstra Bladet 2.182 33.515 11 60 M
Erhvervsbladet 22.807 25.836 83 88 M
Financial Times 64 - - - -
Flensborg Avis 448 - - - -
Fyens Stiftstidende 2.849 18.845 96 16 M
Fyns Amts Avis 144 5.501 96 3 E
Helsinger Dagblad 66 2.083 93 3 E
Herning Folkeblad 258 4.174 96 6 E
Holbak Amts Venstreblad 173 5.102 95 4 E
Horsens Folkeblad 130. 5.293 94 3 E
Industriens Dagblade 5.070 - - - -
Information 5.606 6.187 95 95 M
International Herald Tribune 24 - - - -
JydskeVestkysten 6.042 24.502 97 26 M
Jyllands-Posten 10.028 46.612 93 23 M
Kalundborg Folkeblad 139 2.394 95 6 E
Kjerteminde Avis 63 558 100 11 E
Kristeligt Dagblad 8.304 7.260 99 100 M
Lolland-Falster Folketidende 125 6.907 95 2 E
Metroxpress 1.030 - - - -
Midtjyllands Avis 156 4.873 94 3 E
Morse Folkeblad 75 1.689 96 5 E
Nordjyske Stiftstidende 3.528 22.491 96 16 M
Officiel Kursliste 115 - - - -
Politiken 3.756 40.108 92 10 M
Samsg Posten 698 - - - -
Sjellandske Medier 6.040 7.885 94 82 M
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Bladtitel Mazengde Arligt Abonne- Andel Morgen
befordret nettooplag | mentsan- befordret | (M)/efter-
af PDK (1.000 stk.) | del (pct.) med PDK | middag
(1.000 stk.) (pet.) (E)

Skive Folkeblad 179 3.849 96 5 E

Statstidende 544 - - - -

Sydsvenska Dagbladet 29 - . - - -

Urban ' 2.357 - - - -

Vejle Amts Folkeblad/Fredericia

Dagblad 215 7.500 94 3 E

Zaman 311 - - - -

Arhus Stiftstidende 2.040 16.153 95 13 M

lLalt 118.753 415.646 - - -

Anm.:  Oplysningerne for oplagstal er for 2. halvér 2004, omfatter alene dagbladenes hverdagsoplag (mandag
iil lordag) og omfatter ikke eksemplarer distribueret uden for landets greenser, herunder Gronland og
Feeroerne. Kilde: Post Danmark A/S, Dansk Oplagskontrol og Finansministeriets beregninger.
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Bilag 2. Konsekvenser af den af udvalget anbefalede model

Bladtitel Langt sigt Kort sigt Tilskud stette i 2004 (mio. kr.)
Det Berlingske Officin A/S

B.T. 16,42 14,51 8,94
Berlingske Tidende 16,42 14,51 21,12
De Bergske Blade 5,04 4,45 1,54
Arhus Stiftstidende . 13,39 11,83 5,55
ErhvervsBladet 16,42 14,51 62,10
Sum ) 67,68 59,81 99,26
JP/Politikens Hus A/S

Ekstra Bladet 8,36 7,39 5,94
Jyllands-Posten, Morgenavisen . 16,42 14,51 27,30
Politiken 16,42 14,51 10,22
Sum 41,19 36,40 43,47
Ovrige landsdekkende

Bersen 16,42 14,51 20,83
Information 13,42 11,86 15,27
Kristeligt Dagblad 16,42 14,51 22,61
Sum 46,26 40,88 58,70
Ovrige regionale )

Fyens Stiftstidende 13,39 11,83 7,76
Nordjyske Stiftstidende 13,39 11,83 9,61
Jydske Vestkysten 13,39 11,83 16,45
Sum : 40,18 35,50 33,82
Ovrige lokale

Dagbladet/Frederiksborg Amts Avis 13,39 11,83 4,62
Helsinger Dagblad 1,36 1,20 0,18
Holbzk Amts Venstreblad 3,38 2,98 0,47
Kalundborg Folkeblad 1,60 1,41 0,38
Sjesllandske Medier 13,39 11,83 16,45
Bornholms Tidende 2,61 2,31 0,70
Lolland-Falster Folketidende 4,59 4,06 0,34
Fyns Amts Avis 3,71 3,28 0,39
Kjerteminde Avis 0,39 0,34 0,17
Horsens Folkeblad 3,49 3,08 0,36
Vejle Amts Folkeblad/Fredericia Dag- 4,96 4,38 0,59
blad

Midtjyllands Avis 3,20 2,82 0,42
Herning Folkeblad 2,79 2,47 0,70
Morse Folkeblad o 1,14 1,01 0,21
Skive Folkeblad ‘ 2,59 2,29 0,49
Der Nordschleswiger 0,45 0,40 1,33
Sum 63,03 55,70 27,80
Sum 258,33 228,29 263,0

Kilde: Rapport fira Udvalget om tilskud til befordring af dagb[ade.
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Bilag 3. Horingsliste

Ministerier:

Beskeaftigelsesministeriet

Finansministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Justitsministeriet

Kirkeministeriet

Miljeministeriet

Ministeriet for Familie- og forbrugeranliggende
Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Minsteriet for Videnskab, teknologi og udvikling
Skatteministeriet

Statsministeriet

Transport- og Energiministeriet
Udenrigsministeriet

Undervisningsministeriet

@konomi- og Erhvervsministeriet

Ovrige myndigheder og institutioner:
Danmarks Journalisthgjskole
Forbrugerradet

Konkurrenceradet

Rigsrevisionen

Post Danmark A/S

Organisationer, virksomheder m.v.:

Danske Dagblades Forening

Dansk Fagpresse

Dansk Journalistforbund

Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder
Ugeaviserne

Dansk Industri

Dansk Folkeoplysnings Samréd

Dansk Handel og Service

Dansk Magasinpresses Udgiverforening
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Til lovforslag nr. L 187. Skriftlig fremsaettelse (29. marts 2006)

Kulturministeren (Brian Mikkelsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsztte: :

For&lag til lov om tilskud til distribution af
dagblade
(Lovforslag nr. L 187).

Formalet med lovforslaget er at skabe grund-
lag for en ny ordning for direkte stette til udgive-
re til distribution af dagblade i Danmark til aflgs-
ning for den gaeldende bladtilskudsordning un-
der Transport- og Energiministeriet med stotte
via Post Danmark. Med forslaget etableres det
sidste led i en proces, der gennem de senere ar
‘har indebéret en reekke @ndringer af den galden-
de tilskudsordning.

Regeringen ensker fortsat at stette udbredel-
sen af dagblade i Danmark, idet dagblade bidra-
ger til demokratisk debat, kulturel og samfunds-
messig folkeoplysning.

Forslaget er udarbejdet p& baggrund af “Rap-
port om tilskud til befordring af dagblade” (Fi-
nansministeriet, nov. 2005), der foreslar en om-
fattende omlegning af den galdende tilskuds-
ordning for dagblade. Rapporten blev udarbejdet
af et udvalg bestdende af reprasentanter for en
rekke ministerier og den danske dagbladsbran-
che. Lovforslaget folger i al vasentlighed rap-
porten og udmenter rapportens anbefalinger.

Forslaget skal ses i sammenhang med Lov om
@ndring af lov om tilskud til visse periodiske
blade og tidsskrifter (stette til dagbladslignende
publikationer), som Folketinget vedtog den 14.
marts 2006. Forslaget er.udformet under hensyn
til etablering af sterst mulig overensstemmelse
mellem de to stetteordninger for si vidt angér
dagbladskriterier, indholdskrav m.v.

Med lovforslaget oprettes en pulje under Kul-
turministeriet pd 323 mio. kr., der svarer til det
statslige tilskud i 2004 under den geldende blad-
tilskudsordning med stette via Post Danmark.
Stetten vil blive ydet direkte til udgiveren, som
maksimalt kan fa dekket 85 pct. af de samlede
distributionsudgifter.

Den foresléede omlagning vil medfore en vae-
sentlig omfordeling mellem tilskudsmodtagerne

i forhold til den geldende tilskudsordning, og

for at tage hajde for dette foreslés det, at der
etableres 3 forskellige stetteordninger: En. ho-
vedordning, en permanent supplementsordning
og en 5-drig overgangsordning. Af de i alt 323
mio. kr. til formélet, der foreslés afsat som en
rammebevilling, er det hensigten, at 278 mio. kr.
i det forste tilskudsar afsattes til hovedordnin-
gen, der omfatter alle dagblade, som opfylder lo-
vens almindelige tilskudskriterier. Der reserve-
res herudover 15 mio. kr. arligt til supplements-
ordningen, der omfatter dagblade, der perma-
nent er i en ekonomisk presset situation, men
som spiller en vaesentlig rolle for mangfoldighe-
den i dagbladsudbuddet. Endvidere er det hen-
sigten, at der i forste tilskudsar reserveres 30
mio. kr. til overgangsordningen, som aftrappes
linewrt i overgangsérene, til blade, som rammes
sarligt hardt af omlagningen.

Det foreslés, at Kulturministeren nedszatter et
sagkyndigt fordelingsudvalg med bl.a. repre-
sentanter for berorte faglige kredse, der treffer
afgerelse om stettetildeling. Fordelingsudvalget
har efter forslaget den endelige administrative
afgorelse. "

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
bemaerkninger, anbefaler jeg forslaget til Folke-
tingets velvillige behandling.



