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Lovforslag nr. L 65. Fremsat den 16. november 2005 af justitsministeren (Lene Espersen)

Forslag |

Lov om juridisk radgivning

"~ § 1. Denne. lov ﬁhder anvendelse pa cnhver,

der i erhvervsmassigt gjemed driver virksom-

hed med radglvmng af overvejende JurldlSk ka-
rakter. -

Stk. 2. Loven omfatter 1kke juridisk radgiv-
ning, der ydes af advokater som led i udevelsen
. af selvsteendig advokatvirksomhed.

Stk. 3. Loven omfatter ikke juridisk rédgiv-
ning, der ydes. af virksomheder omfattet af lov
om finansiel virksomhed. :

§ 2. Den, som: erhvervsmassigt ‘yder radgiv-
ning af overvejende juridisk karakter, skal udvi-

se en adferd, som er i overensstemmelse med
god skik for juridisk radgivning. Radgiveren

skal herunder udfere sit hverv grundigt, samvit-
tighedsfuldt og i overensstemmelse med, hvad
berettigede hensyn til klientens tarv tilsiger.
Radgivningen skal ydes med den forngdne hur-
tighed.

Stk. 2. Aftaler om juridisk radgivning skal ud-
arbejdes skriftligt.

Stk. 3.- R&dgiveren skal i radgivningsaftalen
.oplyse, om vedkommende er ansvarsforsikret.
Er dette tilfzldet, skal radgiveren oplyse om

~“sterrelsen af den samlede forsikringssum, ster- -.

. relsen af forsikringssum pr. skade, og om der er

rejst krav imod rédgiveren, som kan medfere, at -

den samlede forsikringssum helt eller delvist vil
blive udnyttet i det pageeldendé forsikringsdr.
- Stk. 4. Aftalen skal indeholde en beskrivelse af
rddgiverens uddannelsesmaasmge baggrund
Stk. 5. Radgiveren skal anglve sin timepris el-
ler eventuelle samlede pris for den pagzldende

ydelse. Hvis det ikke er muligt at angive timepri-‘
sen eller den samlede pris, skal det oplyses, pa -
- . af9. juni 2004, ophaeves § 17.

hvilket grundlag prisen beregnes

» Justitsmin., j.or. 2005-46-0001

. Stk. 6. Betroede midler fra kunden skal holdes
klart adskilt fra radgiverens egne midler.

Stk. 7. Enradgiver ma ikke yde radgivning i en

. sag i tilfzelde, hvor radgiveren selv eller dennes

nzrstéende har en serlig personlig eller skono-
misk interesse i sagens udfald. Det samme gal-
der i tilfeelde, hvor radgiveren eller dennes neer-
stdende samtidig radgiver eller tidligere i samme
sag har radgivet andre, der har en sidan interes-
se. ' -

Stk 8. Justitsmj’nisteren fastsatter: efter for-
handling med ministeren for familie- og forbru-
geranliggender yderligere regler om god skik for
juridisk radgivning.

§ 3. .Forbrugerombudsmanden forer tilsyn
med overholdelsen af loven samt forskrifter ud-
stedt i medfer af § 2, stk. 8. Tilsynet fores efter

markedsferingslovens regler. .

§ 4. Overtredelse af denne lov samt forskrifter :
udstedt i medfer heraf straffes med bede, med-
mindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov-

. givning,

Stk 2. Der kan palasgges selskaber mv. (juridi-
ske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.

* § 5. Loven treeder i kraft den 1 Juh 2006.
- Stk 2. Lov om ydelse af juridisk bistand samt

“om- detektivvirksomhed mv., jf. lovbekendtgo-

relse nr. 565 af 28. august 1986, som senest n-
dret ved lov nr. 433 af 31. maj 2000, ophaeves.

Stk. 3. Tlov nr. 319 af 14. maj 1997 om inkas-
sovirksomhed, som senest aendret ved lovnr 442
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§ 6. Loven gelder ikke for Feergerne og Gren-  kraft for Fergerne med de afvigelser, som de
land, men kan ved kongelig anordning settes i  serlige feereske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

. Almindelige bemeerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indlédning

11 Lovforslageis Jormdl og baggrund

1.1.1. Formélet med lovforslaget er at skabe mulig-
hed for, at radgivere — ud over advokater — kan rekla-
mere med, at de driver virksomhed med juridisk rad-
givning. Dette gennemfores ved at ophaeve forbuddet
mod markedsfering af juridisk radgivning i vinkel-
skriverloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 565 af 28.
august 1986 med senere @ndringer. Ophavelsen af
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markedsforingsforbuddet tilsigter. at forbedre den

konkurrencemassige situation pa markedet for juridi-
ske radgivningsydelser, herunder at skabe @get kon-
kurrence pé prisen for juridisk radgivning.
Lovforslaget bygger pa en reekke anbefalinger fra
en tvaerministeriel arbejdsgruppe nedsat af regeringen

1 juni 2003 bestéende af reprasentanter for Finansmi-

nisteriet, Justitsministeriet og @konomi- og Erhvervs-
ministeriet (Arbejdsgruppen vedrerende juridisk rad-
givning mv.). Arbejdsgruppens neds®ttelse er et af
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- . flere initiativer iveerksat af regeringen med henblik pd
at eendre eller fjerne konkurrencebegransende regule-

ring uden herved at tilsidesztte de hensyn til serlige

samfundsmassige interesser, som den galdende regu-
lering har til formal at varétage.

Arbejdsgruppen har i sin rapport fra j Jum 2004 an-
befalet, at reklameringsforbuddet i vinkelskriverloven
_ ophaves.

Arbejdsgruppen har endv1dere behandlet regleme
om advokaters ret til at mode for andre i civile sager

ved domstolene -(mederetsmonopolet) samt de gal- .

dende regler om ejerskab til advokatvirksomheder:
. Arbejdsgruppen har i den forbindelse anbefalet, at der
nedszttes et udvalg under Justitsininisteriet om advo-
kater, der skal analysere — og kan komme med forslag
til — @ndringer ‘af reglerne om advokaters mederets-
monopol i civile sager samt gennemfore en nermere
undersegelse af reglerne om ejerskab til advokatv1rk-
somheder.

Pé baggrund af disse anbefalinger har Justitsmini-
steriet i august 2004 nedsat et udvalg vedrerende ad-
vokater, der.skal foretage en samlet gennemgang af

" retsplejelovens regler om advokaters forhold. Udval-
get skal bl.a. overveje reglerne om advokaters mede- -

retsmonopol i civile sager, dvs. eneretten til at reprae-
sentere andre i retssager, jf. retsplejelovens § 131.
Endvidere skal udvalget se nermere pa de geldende
regler om ¢jerskabsforholdene i advokatvirksomheder
samt reglerne om det pligtmasssige medlemskab af
- Advokatsamfundet, ligesom udvalget- skal behandle
spergsmilet om en eventuel &ndring af reglerne ved-
rerende behandlingen af klager over advokater, her-
under klager over advokaters salerberegning.
Udvalget er anmodet om at tilrettelaegge sit arbejde
" sledes, at udvalget kan afgive en samlet delbetznk-
ning om mederetsmonopolet og om det pligtmessige

medlemskab af Advokatsamfundet inden udgangen af

2005.

1.1.2. Justitsministeriet sendte den 4, januar 2005 et.
udkast til forslag til lov om juridisk radgivning i he-
ring hos en rekke myndigheder og orgamsatloner mv.

I de heringssvar, som Justitsministeriet har modta-
get vedrerende lovudkastet, er der bl.a. blevet peget
p4, at de grundlaggende krav til radgiverne om god
skik ber fremga direkte af loven og ikke af administra-
tive forskrifter fastsat i medfer af loven, ligesom pro-

-blemstillingen vedrerende lovens anvendelse pa sam-
mensatte radgivningsydeélser, f.eks. radgivning omfat-
tende bade juridiske og ekonomiske forhold, ber re-
guleres direkte i loven og ikke blot behandles i be-
merkningerne til lovforslaget. Desuden er der blevet

peget pd, at advokater, der ikke udever selvsteendig
advokatvirksomhed, f.eks. advokater ansat i virksom-
heder eller organisationer, ber vaere omfattet af loven,
hvorimod juridisk radgivning, der ydes af virksomhe-
der omfattet af lov om finansiel virksomhed og der-
med er under tilsyn af Finanstilsynet, ber undtages fra

lovens anvendelsesomrade. Endelig er det i flere he-
-ringssvar blevet anfort, at der ber vere krav om, at

rddgiverne tegner en ansvarsforsikring.

Dette lovforslag svarer i hovedtrak til det lovud-
kast, som blev sendt i hering i januar 2005 men med
visse endringer i lyset af de modtagne hmmgssval _

. Bndringerne vedrerer navnlig lovens anvendelses-

omride samt reglerne om god skik for juridisk radgiv- -
ning, jf. nermere afsnit 4 nedenfor.

1.2. Hovedltreek af lovforslaget

Lovforslaget indeberer navnlig en ophavelse af
vinkelskriverloven, herunder af lovens forbud imod
markedsfering af juridisk rédgivning. Det foreslds i
tilknytning hertil, at der i den nye lov om juridisk rad-
givning angives dels en generel norm for god skik for.
juridisk rddgivning, dels de veesentligste elementer
heri. Ligeledes inds@ttes der i loven en bemyndigelse
til justitsministeren, hvorefter denne — efier forhand-
ling med ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender — fastsetter nermere regler om god skik for ju-
ridisk rédglvmng

Endvidere indebeerer lovforslaget, at Forbr: ugerom-
budsmanden far befojelse.til at fore tilsyn med over-
holdelsen af loven og de adrnmlstratlve forskr ifter,
der udstedes i medfer af loven. '

Endelig vil der administrativt — ved en @ndring af
bekendtgerelsen om forbrugerklager — blive skabt

.mulighed for, at Forbrugerklagenaevnet kan behandle

klager fra forbrugere over juridisk radgivning.
2. Gceldende ret

2.1. Indledning

Den geeldende lovgivning mdeholder en reekke be-
stemmelser, der i fellesskab udger regelgrundlaget
vedrerende omradet for ethvervsmaessig v1rksomhed
med juridisk radgivning,

- I vinkelskriverloven (lovbekendtgerelse nr. 565 af
28. august 1986 om ydelse af juridisk bistand samt om

-detektivvirksomhed mv., som senest andret ved lov

nr. 433 af 31. maj 2000), er-adgangen til at markeds-
fore juridisk rddgivningsvirksomhed reguleret, mens
retsplejelovens regler serligt regulerer advokaters
forhold. Desuden geelder markedsferingslovens mere
generelle regler om god markedsferingsskik ligeledes
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for erhvervsvirksomhed inden for dette omrédé, nar
bortses fra virksomhed udevet af finansielle virksom-
heder (f.eks. pengeinstitutter). Revisorers virksomhed

er reguleret i revisorloven, penge- og realkreditinsti-

tutters virksomhed er reguleret i bl.a. lov om finansiel
virksomhed, ejendomsformidleres virksomhed er re-
guleret i lov om omsatning af fast ejendom, -og land-
inspekterers virksomhed er reguleret i landinspektor-
loven. - :

2.2. Vinkelskriverloven

Vinkelskriverloven indeholder forst og fremmest et
forbud for andre end advokater mod at markedsfore
sig med levering af juridisk radgivning, hvorimod ud-
ovelse af erhvervsmassig virksomhed med juridisk
- radgivning ikke er forbudt efter vinkelskriverloven..

Loven indeholder dels en regulering af, hvordan de -
omfattede virksomheder ma fremsta for omverdenen, -

dels bestemmelser om frakendelse af retten til at drive
* den pageldende virksomhed.

Vinkelskriverloven blev indfert i 1943 (lov nor. 123
* af 13. marts 1943) med det formal at beskytte offent-
ligheden mod at sege juridisk bistand hos ukvalifice-
rede personer. Ved § 7 blev det bestemt, at loven skul-
le tages op til revision i den ordineere Rigsdagssamling
“1946-47. Lov nr. 63 af 3. marts 1948 tradte i stedet for

" 1943-loven. Det fremgar af bemaerkningerne til lov-

forslaget fra 1948, at undersogelser, som Justitsmini-

steriet havde foretaget efter 1943-lovens ikrafttraden, '

viste, at loven som helhed havde fungeret tilfredsstil-.
lende og havde haft gavnlige virkninger. Der var ikke

* franogen side rejst kritik mod lovens hovedprincipper
og hensigtsmassighed, ligesom det ikke vat Justitsmi-
nisteriet bekendt, at selve lovens udformning havde
givet anledning til tvivl af veesentlig betydning,

Vinkelskriverloven finder som udgangspunkt an-
vendelse pa enhver, der erhvervsmassigt yder juridisk

radgivning eller.anden juridisk bistand. Det er séledes
forbudt ved bekendtgerelse, skiltning, udsendelse af
skrivelser, adresseangivelser i vejviser eller telefon-
bog, opslag i forretningslokaler eller pd nogen anden
made at anvende betegnelser, der er egnet til at give
almenheden eller virksomheden ubekendte personer
det indtryk, at virksomheden eller dens udevere under
nogen form har opnaet godkendelse af det offentlige
eller star under offentligt tilsyn, jf. lovens § 1, stk. 1,
or. 1, jf. § 2, stk. 1, nr. 1. '

Loven indeholder endvidere et forbud mod at an-
vende betegnelser som »retshjelp«, »retskonsulent,
»juridisk kontor« eller lignende betegnelser, jf. lovens
§ 2, stk. 1, nr. 2. Endelig er det forbudt at give almen-
heden eller virksomheden ubekendte personer medde-

lelse om, at virksomheden yder juridisk radgivning el-
ler anden retshjelp, jf. vinkelsktiverlovens § 2, stk. 1,
or. 3.

Dererilovens § 1, stk. 2, opregnet en reekke undta-
gelser fra lovens anvendelsesomréde.

Saledes er advokater generelt undtaget fra loven, jf.
nzermere nedenfor i afsnit 2.3. Desuden er en rakke
n&rmere angivne erhvervsgrupper undtaget for sé vidt
angdr bistand, som er et naturligt led i deres alminde-

“lige virksomhed. Dette gelder auktionsledere for s

vidt angar inkassation af auktionskebesummer mv.,
statsautoriserede revisorer i spergsmaél, der star i for-
bindelse med regnskabs- og revisionsforhold, banker,
sparekasser og vekselerer inden for seedvanlig bank-
og sparckassevirksomhed samt endelig arkitekter,

bygmestre, rddgivende ingeniorer og landinspektorer

for s& vidt'angér bistand, der indgar som et naturligt
led i disses almindelige erhvervsvirksomhed.
Justitsministeren har endvidere indenfor sarligt af-
graensede omrader, hvor sarlige forhold ger sig gael-
dende, i medfer af vinkelskriverlovens § 2, stk. 2, ad-
ministrativt undtaget visse radgivere fra forbuddet i
lovens § 2, stk. 1, nr. 3. Dette gelder registrerede re-
visorer for.s& vidt angr bistand i skattesager, patent-

. agenter for-sd vidt angar bistand ved udtagelse af pa-

tenter og indregistrering ‘af varemarkeér og menstre

‘samt anvendelse af betegnelsen »patentbureau« éller

lignende, enhver for si vidt angar bistand i navnesagér
eller vedrerende boopgerelser, ejendomsformidlere
for'sd vidt angar meddelelser om, at disse yder bistand
til udfzrdigelse af de til tinglysning bestemte doku-
menter om overdragelse af fast ejendom, samt endelig
pengeinstitutter, realkreditinstitutter og Dansk Land-
brugs Realkreditfond for si vidt angdr meddelelser
om, at disse yder bistand til udferdigelse af de til ting- -
lysning bestemte dokumenter om overdragelse af fast
ejendom. :

Herudover mdeholdcr v1nkelskr1verloven et forbud
mod, at detektiv- og gteskabsbureauer ved bekendt-
gorelse, skiltning, udsendelse af skrivelser, adressean-
givelser i vejviser eller telefonbog, opslag i forret-
ningslokaler eller pa nogen anden méde anvender be-
tegnelser, der er egnet til at give almenheden eller
virksomheden ubekendte personer det indtryk, at virk-
somheden eller dens udevere under nogen form har
opnéet godkendelse af det offentlige eller star under
offentligt tilsyn, jf. lovens § 1, stk. 1, nr. 3 og 4, jf.
§ 2, stk. 1, nr. 1.

Overtradelse af vinkelskriverlovens bestemmelser
straffes med bede eller feengsel indtil 6 maneder, jf.
lovens § 5. Endvidere kan der ske rettighedsfraken-
delse for bestandig eller et narmere fastsat tidsrum,
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hvis det pa grund af en pérsons okonomiske forhold

eller vedkommendes borgerlige vandel mé anses for-

* betenkeligt, at den pagzldende driver eller deltager i

en virksomhed af den i lovens § 1 omhandlede art, el--

ler i tilfelde af gentagne overtreedelser- af lovens be-
stemmelser eller paleeg meddelt i medfer af loven, jf.
lovens § 3. Spergsmalet om frakendelse behandles i
strafferetsplejens former.

Tilsyn efter vinkelskriverloven udeves af politiet,
der bla. kan kreve oplysninger om virksomhedens
drift samt stille neermere krav vedrerende virksomhe-
dens bogfering af udgifter og indtegter. Politiet har i
tilsynsgjemed adgang til virksomhedens forretnings-
lokaler, forretningsbeger og -papirer, jf. lovens § 4.

2.3. Advokatvzrksomhed

Advokater er som na&vnt undtaget fra vinkelskriver- ‘

lovens markedsferingsforbud. Denne sérstilling skal
ses i lyset af de szrlige krav, som efter retsplejeloven
stilles til udgvelsen af advokatvirksomhed.
Advokaters forhold er navnlig reguleret i retspleje-
lovens' §§ 119-147 g og i Det Danske Advokatsam-

funds vedtaegt, der skal godkendes af Justltsmmlste- :

ren, jf. retsplejelovens § 143, stk. 4.

Udgvelse af advokatvirksomhed h&ver offentlig .

autorisation i form af advokatbesklkkelse, der medde—
Jles af justitsministeren.-

Det er efter retsplejelovens.§ 119 bl.a. et krav for at
opné beskikkelse som advokat, at ansggeren har besté-
et juridisk keindidateksarnen og i mindst 3 &r har varet
i praktisk juridisk virksomhed som fuldmaegtig hos en

advokat, der udever almindelig advokatvirksomhed,

eller som dommer- eller politifuldmagtig. Det er des-
uden et krav, at anseggeren — sifremt denne har opnéet

sin juridiske kandidatgrad efter den 1. januar 1997 —

har vaeret tilmeldt den teoretiske efteruddannelse og
bestaet den afsluttende prove (advokateksamen). -

- Beskikkelse som advokat kan afslss, hvis den pa-.
geeldende er demt for et strafbart forhold, der begtun--

der en'naerl_iggend’e fare for misbrug af adgangen til at
.udeve advokatvirksomhed eller gor den pagzldende
uveerdig til den agtelse og tillid, der ma kraeves til ud-
ovelse af advokatvirksomhed, jf. retsplejelovens
§ 121, stk. 1. Beskikkelse kan endvidere nagtes, hvis
den pageldende i stilling eller erhverv har udvist en
sadan adfzerd, at der er grund til at antage, at den pé-
geldende ikke vil udeve advokatvirksomhed forsvar-

- ligt JF. § 121, stk. 2. |
" "Herudover kan beskikkelse na:gtes meddelt den ’

der har betydelig forfalden geeld- til det-offentlige,
hvorved forstas beleb i stm“relsesordenen 50.000 k.
eller derover, jf retsplejelovens§ 121, stk 3.

- Efter retsplejelovens § 138 kan retten til at udeve
advokatvirksomhed frakendes under en straffesag ef-
ter reglerne i straffelovens § 79, safremt forholdet be-
grunder en nerliggende fare for misbrug af stillingen
eller gor den pagzldende uvardig til den agtelse og
tillid, der mé kreeves til udevelse af advokatvirksom-

hed. Frakendelse kan endvidere ske, safremt advoka- = -~

ten har betydelig forfalden geeld til det offentlige,

" hvorved forstas belob i sterrelsesordenen 100.000 kr.

eller derover, jf. retsp’lejelév¢ns § 139, stk. 1, 2. pkt.
- Advokater er i udevelsen af deres virksomhed for-
pligtet til at efterleve en reckke grundleggende faglige

og etiske krav. Retsplejelovens § 126 bestemmer sile- '

des, at advokater skal udvise en adfzerd, der stemmer
med god advokatskik. Herunder skal advokaten udfe-
re sit hverv grundigt; samvittighedsfuldt og i overens-
stemmelse med, hvad berettigede hensyn til klientens
tarv tilsiger. God skik reglerne er en retlig standard,

_ hvis indhold nermere fastlaegges af Advokatnavnet

og domstolene.

Efter retsplejelovens § 126, stk 2, ma en advokat
ikke kreve hejere vederlag for sit arbejde, end hvad
der kan anses for rimeligt. Bestemmelsen kan danne
grundlag for, at en kredsbestyrelse eller Advokatnasv-
net treffer afgerelse om, at et vederlag nedsattes eller
bortfalder. Overtreedelse af bestemmelsen kan des-
uden medffare, at advokaten ifalder et dlsmplmaeran- .
svar.

Retsplejeloven fastsetter endvidere-et serligt til-
syns-, kontrol- og disciplinersystem for advokatet.
Séledes skal alle advokater, hvis beskikkelse ikke er
deponeret eller frataget, veere medlemmer af Advo-
katsamfundet, hvis bestyrelse, Advokatradet, forer lo-
bende tilsyn med advokaterne. Under Advokatsam-

" fundét herer endvidere Advokatnaevnet, der er tillagt
~ disciplinere . befajelser over for advokaterne, herun-
der bla. muligheden for at idemme bade pa op til

200.000 kr. og/eller frakende en advokat retten t11 at

_udeve advokatv1rksomhed

Endelig gelder for advokater desuden en ra:kke‘
serlige krav til bl.a. ansvarsforsikring, handtering af
betroede midler (kligntkonti), serlige heftelseskrav
ved drift af advokatvirksomhed i selskabsform mv.

I medfor af Advokatsamfundets vedtsegt har advo-
kater saledes pligt til at tegne ansvarsforsikring til
dackning af det erstatningsansvar, den péagaldende -
som advokat matte ifalde for formueskade pafert tred-

jemand ved en 31mpe1t uagtsom handling eller undla- N

delse, der skyldes advokaten, hans autoriserede fuld- '

‘magtig(e) eller personale i gvrigt. Tégner eller opret-

holder advokaten ikke en sidan forsikring, skal den
pagaldende i stedet betale belgb til en erstatnings-
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fond, som har til formal at yde erstatning. for tab, som

en advokats klient lider ved, at advokaten, hans fuld-
maegtig(e) eller personale i ovrigt uretmasssigt har for-
brugt betroede midler, jf. straks nedenfor, samt for
tab, som lides ved en-advokats eller dennes personales
fejl, forsemmelse eller andet ansvarspadragende for-
hold'i forbindelse med advokatvirksomhed.

I medfer af klientkontovedtagten pahviler der bl.a.
advokaten en bogferingspligt. Saledes skal enhver ad-

vokat; der modtager penge for tredjemand i forbindel-

se med selvstandig advokatvirksomhed, i sit boghol-
deri fore en klienttilsvarskonto, som til enhvér tid vi-
ser storrelsen af advokatens samlede tilsvar af betroe-
de. midler. Hvad advokaten efter klienttilsvarskonto-
ens udvisende til enhver tid skal kunne tilsvare tredje-
- mand, skal 1ndesta pa en saerhg khentkonto Tet penge-
institut.

2.4. Markedsfﬂrmgsl oven

-Markedsferingsloven gelder for privat erhvervs-
virksomhed, herunder virksomhed med juridisk rad-
" givning. Efter markedsferingslovens § 1, 2. pkt., ma
der i virksomhed, som er omfattet af loven, ikke fore-
tages handlinger, der strlder mod god markedsforings-
skik.
~ Udtrykket »markedsf@ring« i begrebet »god mar-

kedsfaringsskik« anvendes i vid betydning og omfat-

“ter séledes ikke kun reklamering i teknisk forstand,
men enhver handling foretaget i erhvervsgjemed. Det-
te betyder, at alle, der driver erhvervsmassig virk-
somhed med juridisk rddgivning, er undergivet mar-
kedsforingslovens bestemmelser, uanset om de efter
vinkelskriverloven ma reklamere med denne virksom-
hed. :

) Forbrugerombudsmanden forer efter loven tllsyn
‘med, at lovens regler om god markedsferingsskik
" overholdes, og Forbrugerombudsmanden kan i den
forbindelse kreeve alle nedvendige oplysninger, her-
under til afgerelse af, om et forhold falder ind under
lovens bestemmelser. .

Skennes en erhvervsdrivende at handle i strid med

- god markedsferingsskik, skal Forbrugerombudsman-.

den gennem forhandlinger sege at pavirke den er-
hvervsdrivende til at overholde markedsferingslovens
regler. Tilsidesatter den erhvervsdrivende et tilsagn,
der er afgivet pa grundlag af sidanne forhandlinger
med Forbrugerombudsmanden, kan denne meddele
de pabud, der er nedvendige for at sikre, at tilsagnet
bliver overholdt. Har den ethvervsdrivende ikke afgi-
vet tilsagn over for Forbrugerombudsmanden, kan der
-alene gives forbud og pabud ved dom Retssag herom
kan anlagges af Forbrugerombudsn:..:

‘samt — som hovedregel —
inden for det sociale omréde er undtaget fra Forbru-

iden eller an-

_dre, der har den fornedne retlige interesse. Forbruger-

ombudsmanden kan dog i visse swrlige tilfalde ned-
laegge et forelebigt forbud mod bestemte handlinger.

2.5. Forbrugerklageloven

Efter forbrugerklageloven og bekendtgerelsen om
forbrugerklager behandler Forbrugerklagensevnet
klager fra private forbrugere over erhvervsdrivende
vedrerende varer, arbejds- og tjenesteydelser; som
ikke herer under et godkendt, privat klage- eller anke-
navn. Dette er f.eks. tilfeeldet med klager over ejen-
domsformidlingsvirksomhed, forsikringsvirksomhed
og pengeinstitut- og - realkreditinstitutvirksomhed.

~Uden for Forbrugerklagenze{/nets omréde falder end-

videre klager, for hvilke der i lovgivningen er fore-

- skrevet en sarlig klageadgang, som det fieks. er tllfaal-
“detpa advokatomradet ' :

Endvidere ‘er der fastsat minimums- og mak51-
mumsbelebsgrenser, séledes at Forbr ugerklagenaev-
net alene er kompetent til at behandle en sag, hvis ve-
derlaget for varen, arbejds- eller.tjenesteydelsen ud-
gor mindst 800 kr. og hejst 100.000 kr. For klager

- over sko og tekstiler skal vederlaget dog udgere
" mindst 500 kr., og for motorkeretgjer mindst 10.000

kr. Neevnets formand kan i szrlige tilfelde se bort fra
de nazvnte minimumsgranser.

Undtaget fra Forbrugerklagenzvnets kompetence
er desuden klager fra forbrugere over visse varer, er-
hvervsomréder eller arbejds- og tjenesteydelser. Et
eksempel pa den sidstnmvnte gruppe er ydelser, der
hidrerer fra liberale erhverv under forudsatning af, at
virksomheden udeves i medfer af en videregaende, -

‘ offentlig anerkendt uddannelse eller en offentlig auto-

risation eller beskikkelse. Dette indebarer f.eks., at
klager over en juridisk rddgivningsydelse, der er ud-
fort af en cand.jur. eller en cand.merc.jur. 1kke kan be-
handles af navnet. :
Ogsé ydelser vedrerende pengeveesen og forsikring
arbejds- og tjenesteydelser

gerklagenavnets kompetence. Forbrugerklagensvnet
har imidlertid anset sig for kompetent til at behandle
klager over en radgiver (der ikke udevede sin virk-
somhed i medfer af en videregdende, offentlig aner-
kendt uddannelse), selv om der var tale om tvister
vedrerende sociale ydelser, med et forsikringsselskab .
om udbetaling af en forsikringssum og med en kredit-
forening om gaelden p4 et pantebrev. Radgiveren hav-
de gennemgaet faktum i en konkret sag; radgivet om
tilvejebringelse af yderligere oplysninger, og derefter
havde radgiveren sammenholdt dette med nogle reg-
ler og givet en konklusion,
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Radgiveren anlagde retssag mod Forbrugerklage-
nzvnet. Retten kom med den tilkendegivelse, aten sa-
dan ydelse ikke direkte havde karakter af en tjeneste-
ydelse inden for det sociale omrade, inden for penge-
vaesen eller forsikring (ligesom den vejledning, radgi-
veren havde ydet forbrugerne indeholdt en juridisk
praeget radgivning i konkrete tvister). Retten fandt
derfor ikke, at rddgivningen var omfattet af begreens-
ningerne i bekendtgerelsen og Forbrugerklagenasvnet
havde med rette anset sig for kompetent til at treeffe
-afgerelse i sagerne.

En klage til Forbrugerklagenznvnet kan indgives
imod den, som efter retsplejelovens regler kan sagso-
ges ved en dansk domstol, vedrarende de spergsmal,
som klagen omfatter. Sagsbehandlingen ér skriftlig.

‘Forbrugerklagenaevnets sekretariat kan selvstendigt
indhente oplysninger. for at belyse sagen, men der kan
ikke ved naevnet (som ved domistolene) afgives forkla-

ring af parter og eventuelle vidner under strafansvar.
Det kan betyde, at sager om mundtlige anbefalinger
mv. bevismassigt er uegnede til behandling ved naev-
net og derfor ma henvises til domstolene.

2.6. Revisorvirksomhed

Registrerede revisorers og statsautoriserede reviso-
rers v1rksomhed er underglvet swrllg regulermg irevi-
'sorloven.

Som anfert i afsnit 2.2, er statsautoriserede reviso-
rer ikke omfattet af vinkelskriverlovens bestemmelser
for sé vidt angér disses bistand i spergsmal, der star i

forbindelse med regnskabs- og revisionsforhold. Re- -

gistrerede revisoret er derimod omfattet af vinkelskri-
verlovens bestemmelser, idet de dog for s& vidt angar
bistand i skattesager er berettiget til at reklamere med,
at virksomheden yder juridisk radgivning eller anden
retshjaelp, jf. bekendtgerelse nr. 65 af 9. marts 1948
om undtagelser fra det i lov nr. 63 af 3. marts 1948 in-

deholdte forbud mod meddelelser om ydelse af juri?

disk bistand.
Pa revisoromrédet er der — som pé advokatomradet

— nedsat et serligt klageorgan, Disciplinzrnavnet for’

registrerede og statsautoriserede revisorer. Discipli-
‘nemavnet behandler imidlertid alene klager vedre-
rende revisorers virksomhed ved revision mv. og sup-
- plerende beretninger samt ved revisorers afgivelse af
erklzringer og rapporter, der i @vrigt kraeves i henhold
til lovgivningen eller ikke udelukkende er bestemt til
hvervgiverens brug, jf. rev1sorlovens §19, if. §1,
stk. 2.
Dette: betyder, at klage’ over ‘en revisors juridiske
radgivning i forbindelse med regnskabs- og revisions-
. forhold ikke kan indbringes for Disciplinermaevnet for
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registrerede og statsautoriserede revisorer. Klagen
kan heller ikke indbringes for Forbrugerklagenavnet,
idet revisorer udever deres virksomhed i medfer af en
offentlig autorisation eller beskikkelse, jf. § 3, stk 3,
or. 9, 1bekendtgmelse om forbrugerklager.

2.7. Penge- og realkreditinstitutvirksomhed

Penge- og realkreditinstitutters virksomhed er un-
dergivet serlig regulering i bl.a. lov om ﬁnan51el virk-

somhed.

Som anfert i afsnit 2.2. er pengeinstitutter ikke om-

fattet af vinkelskriverlovens bestemmelser for si vidt

angér virksomhed, som sedvanlig gvis drives af banker
og sparekasser. For s& vidt angér juridisk bistand til -
udfeerdigelse af de til tinglysning bestemte dokumen-
ter om overdragelse af fast ejendom, er pengeinstitut-

‘ter, refllkredltmstlmtter og Dansk Landbrugs Realkre-

ditfond endvidere berettiget til at reklamere med, at
virksomheden yder juridisk ridgivning eller anden
retshjeelp, jf. bekendtgerelse ar. 1 af 3. januar 2000
om &ndring af bekendtgerelse om undtagelser fia det
i lov nr. 63 af 3. marts 1948 indeholdte forbud mod
meddelelser om ydelse af juridisk bistand.

Pa penge- og realkreditomrédet er der nedsat seerli- -
ge klagenavn, henholdsvis Pengelnstltutankenaevnet
og Realkreditankenavnet. i

Pengeinstitutankenavnet behandler som udgangs-
punkt kun klager vedrerende private kundeforhold.
Klager fra erhvervsdrivende — bortset fra klager hidre-
rende fra aktie- og anpartsselskaber — kan dog behand-
les, hvis klagen ikke adskiller sig vaesentligt fra klager
vedrerende et privat kundeforhold. Klagen skal ved-
rore en konkret formueretlig tvist, dvs. anga et spergs-
mél af skonomisk betydning. :

Realkreditankenszvnet behandler som udgangs-
punkt kun klager fra private. I seerlige tilfzlde kan.an-
kenzvnet imidlertid ligeledes behandle klager fra
mindre erhvervsdrivende. Klagen kan vedrere ethvert
retsspergsmal i forholdet mellem kunden og institut-
tet. Klagen skal dog vedrere en konkret formueretlig
tvist, dvs. angd et spergsmél af gkonomisk betydning.

Finansielle virksomheder er endvidere underlagt
bekendtgerelse nr. 1046 af 27. oktober 2004 om god
skik for finansielle virksomheder. Finanstilsynet kan .
give pabud om berigtigelse af forhold, der er i strid
med en reekke neermere opregnede bestemmelser i be--
kendtgarelsen '

2.8.'Eje_ndom.sfor_midlingsvirksomhed ‘

Ejehdomsformidlingsvirksomhed er undefgivct
serlig regulering i lov om omsaetning af fast ejendom.

'F;emsatte lovforslag (undt. finans- og tillacgébg:v.lovf()rslag)
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Som aﬁfm‘t i afsnit 2.2. er ejendomsformidlere om- .

fattet af vinkelskriverlovens markedsferingsforbud pa
omradet for juridisk radgivning og bistand. For s& vidt
angér juridisk bistand til udfaerdigelse af de til tmglys—
ning bestemte dokumenter om overdragelse af fast
ejendom, er ejendomsformidlere imidlertid berettiget
til at reklamere med, at virksomheden yder juridisk
radgivning eller. anden retshjelp, jf. bekendtgerelse
nr. 1176 af 13. december 1996 om @ndring af be-
kendigerelse om undtagelser fra det i lov nr. 63 af 3.
marts. 1948 indeholdte forbud mod meddelelser om
ydelse af juridisk bistand.

Klager fra forbrugere over ejendomsformldlmgs-
-virksomhed udevet af registrerede ejendomsmaglere,
penge- og realkreditinstitutter samt forsikringsselska-
ber kan indbringes for Klagensevnet for Ejendomsfor-
midling. ' :

2.9. Landinspektorvirksomhed

Landmspektﬂrwrksomhed er undergivet saerhg re-

gulering i landinspekterloven.

Som anfert i afsnit 2.2. er landinspekterer 1kke om-
~ fattet af vinkelskriverlovens bestemmelser for s& vidt
angér juridisk radgivning og bistand, i det.omfang

denne virksomhed er et naturligt led i dcn almindelige

landmspekt;arwrksomhed

Tilsidesatter en landinspekter under udovelse af
-sin virksomhed de pligter, som Sstillingen medferer,
kan sagen indbringes for Landins’pektﬂmaevﬁet; der
ogsa har kompetence til at tage sager op af egen drift.

- Neaevnet kan endvidere behandle sager vedrerende ar-

bejder, hvortil der naturhgt og normalt benyttes land-
inspektarer.

. 2.10. Arkitekter, radgivende. ingeniorer og ~bygmestre

Som anfert i afsnit 2.2. er arkitekter, rddgivende in-

geniorer og bygmestre ikke omfattet af vinkelskriver--
lovens bestemmelser for sa vidt angér juridisk radglv-.

ning og bistand, i det omfang denne virksomhed er et
naturligt led i deres almindelige erhvervsvirksomhed.

Der er ikke pé disse omrader nedsat serlige klage:

eller ankenzvn. Har en arkitekt, rddgivende ingenior
eller bygmester imidlertid som led i deres almindelige
- ethvervsvirksomhed ydet juridisk radgivning til en
forbruger, vil Forbrugerklagenavnet veere kompetent
til at behandle en klage over den del af den.samlede
ydelse, der' bestar i juridisk rédgivning :

-3 Anbefalznger fra arbe]dsgruppen vedr@rena’e Juri- -

disk radgzvnzng mv.

Som anfert i afsnit 1.1. bygger dette lovforslag pa .

en rapport afgivet i juni 2004 af en tveerministeriel ar-

bejdsgruppe bestiende af repreesentanter for Finans-
ministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og Ju-
stitsministeriet (Arbejdsgruppen vedrerende juridisk
radgivning mv.).

Arbejdsgruppen blev nedsat som et af flere initiati- »

ver til forenkling af konkurrencebegransende love og
regler. I sével regeringens vaekstplan Veekst med vilje
som Vekst Velfeerd Fornyelse 11 er det séledes rege-

ringens mélsztning, at konkurrencen i Danmark skal

veaere pa niveau med de bedste lande i OECD, hvilket
bl.a. skal sikres ved, at antallet af markeder med kon-
kurrenceproblemer halveres inden 2010,
Arbejdsgruppen har i sin rapport behandlet den
konkurrencebegrensende virkning af vinkelskriverlo-
vens forbud mod markedsfering af juridisk radgiv-

- ping og har i den forbindelse bl.a. anfert, at det kan

virke paradoksalt, at en person pé den ene side gerne
ma yde juridisk radgivning, men samtidig er afskaret
fra at markedsfere en sddan virksomhed.
Arbejdsgruppen har endvidere anfert, at der i dag
formentlig eftersperges flere og mere komplekse juri-

" diske. radgivningsydelser fra bade forbrugere og er-

hvervsdrivende. Samtidig er der en tendens til stigen-
de specialisering i samfundet, hvorfor det i dag i heje-
re grad kan vere relevant at tilbyde _]urldISk ekspert-
radgivning pa nicheomréder.

P4 denne baggrund har arbejdsgruppen anbefalet, at
forbuddet mod markedsfering af juridisk rédglvmngs-

.virksomhed ophaves.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse naermere

-overvejet, i hvilket omfang det af hensyn til en betryg-

gende beskyttelse af modtageren af radgivningsydel-
sen vil vaere hensigtsmassigt at- fastsztte regler om
god skik for s vidt angér juridisk bistand ydet af ikke-
advokater. : _

Arbejdsgruppen har overvejet to forskelhge model-
ler for god sklk-regler

1) Vinkelskriverloven ophzves, og omradet regule-
res via markedsforingsloven. Der fastsattes regler om
god skik for markedsfering af juridisk radgivning i
form af en vejlednmg udstedt af Forbrugerombuds-

. manden.

Denne model forudsaiter, at Forbrugerombuds—
manden udnytter sin kompetence til at udstede ret-
ningslinier p4 omradet for erhvervsm&s&g juridisk
radgivning:

Fordelen ved denne model er, at markedsforingslo-
vens almmdehge regler vil finde anvendelse pa omra-
det for juridisk radgivning. Forbrugerombudsman—

dens udstedelse af retningslinier vil tage udgangs-

punkt i de generelle regler i markedsferingsloven og
vil lebende kunne tilpasses de forhold, som specifikt
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gor sig gaeldende pa dette omrade. Fordelen ved mo-

dellen er tillige, at Forbrugerombudsmandén vil fore
tilsyn'med, at markedsferingsloven og retningslinier-
ne overholdes. I den forbindelse bemerkes, at Forbru-
. gerombudsmanden som tidligere naevat har proces-
. suelle befajelser. ‘
" Enulempe.ved modellen er, at retningslinierne ikke
er juridisk bindende, hvilket bl.a. betyder, at en over-
traedelse af reglerne ikke nedvendigvis vil have rets-
' vxrknmger for radgiveren i tilfzlde af en tvist for dom-
stolene. Handlinger i strid med retningslinierne ma
imidlertid i almindelighed forventes at blive betragtet
som stridende-mod god markedsforingsskik.
En anden ulempe ved modellen er, at der er tale om
et omrade med et begranset antal af nye markedsak-
terer — ofte uorganiserede — fra adskillige forskellige

erhverv. Der vil formentlig ikke veere grundlag for -

etablering af en egentlig brancheorganisation, som vil
kunne indga i en forhandling med Forbrugerombuds-
manden, hvilket normalt er en forudsetning for For-
-brugerombudsmandens kompetence i henhold til mar-
kedsferingsloven. -

- 2) Vinkelskriverloven &ndres, og regleme om god
skik reguleres i loven eller via en bemyndlgelsesbe-
stemmelse i loven'i en bekendtgerelse.

Fordelen ved denne model er, at reglerne om god

skik vil veere bindende for de virksomheder, der udby--
der juridisk radgivninhg. Fastsettelse af bindende reg-
ler for ordningen vil endvidere indebere den fordel, at -

der allerede fra start er et regelset, som aktererne pi
markedet kan indrette sig efter. Dette vil veere til gavn
for bade forbrugerne og for de juridiske ridgivere.

Ulempen ved modellen vil veere, at der skal etable-
res et selvstendigt regelset pa omradet i stedet for
markedsferingslovens almindelige bestemmelser.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at det vil veere
hensigtsmassigt i vinkelskriverloven samtidig at ska-
be hjemmel til, at Forbrugerombudsmanden fgrer til-
syn med reglernes overholdelse.

Et eksempel pad en sddan’ ordning findes i lov
nr. 492 af-7. juni 2001 om forbud mod tobaksreklame
mv., hvor tilsynsforpligtelsen med reglernes overhol-
delse er henlagt til Forbrugerombudsmanden.

Efter en samlet vurdering har arbejdsgruppen fun-
det, at model nr. 2 indeholder den mest hensigtsmaes-
sige forbrugerbeskyttelse.

Modellen indebzrer som naevnt, at der skal fastsaet-
tes bindende regler om god skik vedrerende juridisk
rédgivning. Arbéjdsgruppen har i den forbindelse
foreslaet, at de naermere regler vedrerende god skik
fastsattes i en bekendtgerelse, idet det i modsatning
til regulering i en lov giver en mere fleksibel adgang

til at justere reglerne, safremt der matte vise sig behov
herfor. Det foreslas, at vinkelskriverloven sndres si-
ledes, at justitsministeren bemyndlges til at fastseette -
de nzrmere regler.

Arbejdsgruppen har endvidere foresléet, at Forbru-
gerombudsmanden fir kompetence til at fore tilsyn

" med, at reglerne i bekendtgerelsen overholdes. Som

en konsekvens heraf har arbejdsgruppen foreslaet, at
Forbrugerombudsmanden medinddrages i fmbmdelse
med udarbejdelsen af bekendtgerelsen.

Arbejdsgruppen har dreftet en razkke eksempler pa,
hvad god skik regler kan indeholde, f.eks. om radgive-
ren over for klienten skal give oplysning om fagomra-
de, timepris, og om der er tegnet en ansvarsforsikring.
Arbejdsgruppen har ligeledes overvejet, at der kunne-
fastsettes krav om, at aftaler skal indgds skriftligt, og
at aftalen som minimum skal indeholde oplysning om
f.eks. radgiverens fagomrade samt, hvilken form for
radgivningsydelse der er aftalt.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at det af reglerne om
god skik bl.a. ber fremgd, at alle aftaler om juridisk bi-
stand skal udarbejdes skriftligt, og at radgiveren skal
oplyse, om den pagaldende er ansvarsforsikret mv. .

Arbejdsgruppen har endvidere anbefalet, at der ikke

- stilles krav om en obligatorisk ansvarsforsikring til

dekning af det okonomiske erstatningsansvar, som
métte opstd i forbindelse. med juridiske radgiveres

_virksomhed. Det er vurderingen, at en ansvarsforsik-

ring medferer, at adgangen til markedet indsnaevres,

fordi det vil betyde, at kun erhvervsdrivehde med an-

svarsforsikring vil kunne udbyde ydelsen. Det eri den
forbindelse vurderet, at der vil blive tale om en meget
hej preemie.

Ifolge arbejdsgruppens anbefalmger ber der heller
ikke stilles uddannelsesmessige krav til de personer,
som ensker at drive virksomhed med juridisk radgiv-
ning. Det ville séledes vare vanskeligt i praksis at
skulle fastlegge swrlige uddannelsesmassige krav.
Det berende argument mod en ordning, hvorefter ud-
ovelsen af virksomhed mied juridisk bistand blev be-
tinget af en offentlig tilladelse, der alene kan medde-
les personer med bl.a. serlige uddannelsesmassige
kvalifikationer, har dog veeret, at en sidan ordning vil-
le kunne opfattes som en offentlig garanti for udever-
nes kvalifikationer. En tilladelses- eller autorisations-
ordning for andre end advokater vil efter arbejdsgrup-
pens opfattelse-medfere en risiko for nigennemsigtig-
hed med hensyn til de forskellige udbyderes kvalifika-
tioner og kompetencer samt de faglige og etiske ram-
mer, som de enkelte radgivergrupper er underlagt.

Arbejdsgruppen har endvidere overvejet, om der
ber oprettes et serligt klagenavn til behandlingen af
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tvister efter lov om juridisk radgivning. Visse tvister
vil, som reglerne er i dag, ikke falde ind under Forbru-
gerklagenzvnets kompetence, men vil skulle indbrin-
ges for domstolene. Indbringelse for domstolene vil
- medfore, at omkostningerne ved at fa lgst en sag vil
vere storre, end hvis sagen kan behandles af et klage-
navn. Nogle sager vil maske af den grund blive opgi-
vet,

Arbejdsgruppen er af den opfatelse, at der ikke pa -

nuvarende tidspunkt er grundlag for at oprette et saer-
ligt klagenaevn vedrerende juridisk ridgivning, idet
det endnu er uvist, hvor stort et marked der vil udvikle

sig vedrerende juridisk radgivning, ligesom det ogsé

er behaeftet med betydelig usikkerhed, hvor mange
klagesager der ma forventes.

Arbejdsgruppen har derimod fundet, at det ud fra
forbrugerbeskyttelseshensyn vil veere hensigtsmees-
sigt, at Forbrugerklagenavnets kompetence udvides
til ogsé at omfatte juridisk radgivning. En sédan kla-
geadgang til Forbrugerklagenavnet vil efter arbejds-
gruppens vurdering indébzere en tilstrackkelig forbru-
gerbeskyttelse. Der bestar fortsat mulighed for even-
tuelt senere at etablere et serligt klagenevn, safremt
der métte vise sig et konkret behov herfor.

4. Justitsministeriets overvejelser

" 4.1. Indledning

4.1.1. Justitsministeriet kan tilslutte sig arbejds-

gruppens forslag om at ophave vinkelskriverlovens
forbud imod markedsfering af juridisk radgivnings-
virksomhed.
» Markedsferingsforbuddet indebeerer, at andre rad-
givergrupper end de ridgivere, som er undtaget fra lo-
ven, begranses i adgangen til at drive erhvervsmassig
virksomhed med juridisk radgivning. Forbuddet ska-
ber saledes en adgangsbarriere til markedet for juridi-
ske rédgivningsydeléer og foerer til, at der kun i be-
grenset omfang er konkurrence mellem forskellige
former for juridiske radgivningsydelser, f.eks. mellem
advokater og andre juridiske radgivere.

En konkurrencebegreensende ordning af denne ka-
rakter ber efter Justitsministeriets opfattelse kun op-
retholdes, hvis den kan begrundes i tingtvejende hen-
syn, som ikke kan tilgodeses p& en mindre konkurren-
cebegraensende made.

. Vinkelskriverlovens markedsferingsforbud er op-
rindeligt begrundet i et hensyn til at beskytte aftagerne
af juridisk radgivning imod ukvalificeret bistand.

Siden vinkelskriverlovens indferelse er udviklin-
gen géet i retning af, at flere former for virksomhed er
blevet undtaget fra lovens forbud mod markedsfering

af juridisk radgivning. Séledes er det ved bekendtga-
relser udstedt i medfor af vinkelskriverlovens § 2,

stk. 2, bestemt, at en reekke virksomheder pd nermere
angivne omréder er undtaget fra vinkelskriverlovens
forbud mod markedsfering af juridisk 1adg1vnmg Der
henvises herved til afsnit 2.2.

Endvidere har der i de senere ar vaeret en betydelig
veekst i radgivningsbranchen, og dér har herunder ud-
viklet sig nye former for radgivningsvirksomhed,
hvori Jurldlsk radglvmng 1ndgar i sterre eller mindre

. omfang.’

I lyset af denne samfundsudvikling er det Justitsmi-
nisteriets opfattelse, at de hensyn, som markedsfo-
ringsforbuddet bygger pé, ikke l&ngere er sa tungtve-

jende, at de kan begrunde en opretholdelse af forbud-

det i sin nuvaerende form.

Med dette lovforslag ophaves markedsf@rmgsfm-
buddet, men samtidig foreslas indfert regler om god
skik for juridisk radgivning, og Forbrugerombuds-
manden tillegges befojelse til at fore tilsyn med over-

- holdelsen af disse regler. Den foresldede ordning er
~ efter Justitsministeriets opfattelse udtryk for en hen-

sigtsmassig balance imellem pa den ene side hensy-
net til at sikre navnlig forbrugerne den nedvendige be-
skyttelse, og pa den anden side de konkurrencemaessi-
ge hensyn.

4.1.2. Som anfart i afsnit 2.2. indeholder vinkelskri-
verloven—ud over markedsforingsforbuddet — endvi-
dere en bestemmelse om, at detektivbureauer og zg-
teskabsbureauer ikke ma anvende betegnelser, der er
egnet til at give almenheden eller virksomheden ube-
kendte personer det indtryk, at virksomheden eller
dens udevere under nogen form har opnaet godken-
delse af det offentlige eller star under offentligt tilsyn.

Desuden indeholder loven en bestemmelse om, at
en person under n@rmere angivne omstendigheder
kan frakendes adgangen til at drive eller deltage i virk-
somhed af den i lovens § 1 omhandlede art, dvs. virk-
somhed med juridisk rddgivning eller anden juridisk
bistand, herunder reprasentation af arvinger og bi-
stand i navnesager, virksomhed med udforskning af -
private livsforhold mv. (detektivbureauer) eller virk-
somhed som mellemmand mellem personer, der on-
sker at indgé egteskab (segteskabsbureauer).

Endelig er der i loven en bestemmelse om, at poli-
tiet kan udeve visse kontrolforanstaltninger til sikring
af, at loven overholdes. ‘

Anvendelse af urigtige eller vildledende betegnel-
ser om offentlig godkendelse eller tilsyn vil vere om-
fattet af markedsferingsloven § 2. Efter denne be-
stemmelse méa der ikke anvendes urigtige, vildledende
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eller urimeligt mangelfulde angivelser, som er egnet ~

til at pavirke efterspergsel elier udbud af varer, fast
gjendom eller andre formuegoder samt arbejds- og tje-
" nesteydelser. Der er derfor ikke behov for at oprethol-
deen serlig bestemmelse herom i vinkelskriverloven.
Endvidere vil retten til at drive virksomhed med ju-
ridisk rddgivning — nar serlige omstendigheder taler
derfor — ved dom for strafbart forhold kunne fraken-

des, sifremt det udviste forhold begrunder en narlig- -

gende fare for misbrug af stillingen, jf. straffelovens
§ 79, stk. 2.

P4 denne baggrund og ud fra lovtekniske hensyn
finder Justitsministeriet det derfor rigtigst, at vinkel-
skriverloven ophves i sin helhed, og at reguleringen
af juridisk radgivningsvirksomhed i stedet gennemf;z;—
res i en ny selvsteendig lov.

4.2. Lovens anvendelsesomrdde

4.2.1. Efter forslaget skal loven finde anvendelse pa
enhver, der i erhvervsmaessigt gjemed driver virksom-
hed med radgivning af overvejende juridisk karakter.

Loven omfatter dog ikke juridisk radgivning, der
ydes af advokater som led i udevelsen af selvstendig
advokatvirksomhed, idet disse er omfattet af retspleje-
lovens sjette afsnit om advokater (§§ 119-147 g)..

Denne .undtagelse fra lovens anvendelsesomréde
omfaiter kun advokater, som udever selvstandig ad-

vokatvirksomhed, herunder advokater ansat hos en’

advokat, som udever selvstendig advokatvirksom-
‘hed, eller advokater ansat i. et advokatselskab. Advo-
kater ansat i andre virksomheder (»husadvokater«) vil
derimod veere omfattet af loven, nar de erhvervsmas-
sigt yder juridisk radgivning, f.eks. til virksomhedens
kunder, '
Disse virksomheder driver ikke — og kan efter rets-
plejelovens § 124 ikke drive — advokatvirksomhed.

Det skyldes, at efter retsplejeloven. kan advokatvirk-"

somheder alene ejes af advokater, men ikke af andre.
Dette er ikke til hinder for, at en virksomhedsansat ad-
vokat kan anvende sin advokattitel, nar advokaten re-
presenterer den virksomhed eller organisation, advo-
katen er ansat i, uanset at den pageldende virksomhed
eller organisation ikke er en advokatvirksomhed. Der-
imod ma en virksomheds- eller organisationsansat ad-
vokat ikke frit anvende sin advokattitel ved radgiv-
ning af andre end den pagaeldende virksomhed eller
organisation.

Dette indebzerer, at en advokat, der er ansat af f.eks.
en faglig organisation, ikke méa yde juridisk radgiv-
ning til organisationens medlemmer under anvendelse
af sin advokattitel. P4 samme méadé ma en virksom-
hedsansat advokat — f.eks. en advokat ansat i en revi-

sionsvirksomhed — ikke anvende sin advokattitel i for-
bindelse med radgivning af revisionsvirksomhedens

“kunder. En organisation ma dog som mandatar ved en

i organisationen ansat-advokat udfere retssager for de-
res medlemmer inden for foreningens interesseomra-
de, jf. retsplejelovens § 124, stk. 1, 3. pkt.
Anvendelse af advokattitlen i strid med reglerne
‘herom vil kunne indebere en overtraedelse af reglerne
om god advokatskik, ligesom advokaten og den virk-

‘somhed, som advokaten er ansat i, i givet fald vil kun-

ne pidrage sig strafansvar, jf. retsplejelovens § 124,
stk. 6. .

Loven omfatter endvidere ikke juridisk radgivning,
der ydes af virksomheder omfattet af lov om finansiel
virksomhed. Denne undtagelse er begrundet i, at der
for disse virksomheder allerede er fastsat regler om
god skik i forbindelse med radgivning. Sdledes er der
i § 43 i lov.om finansiel virksomhed fastsat en over-
ordnet retlig standard om redelig forretningsskik og
god praksis inden for virksomhedsomradet. I medfor
heraf har gkonomi- og erhvervsministeren i bekendt-
garelse nr. 1046 af 27. november 2004 fastsat naerme-
re regler om god skik. Dertil kommer, at Finanstilsy-.
net forer tilsyn med disse virksomheders overholdelse

_ afreglerne om god skik.

Begrebet »juridisk radgivning« omfatter ikke kun
egentlige radgivningsydelser i snaver forstand, men
ogsd anden juridisk bistand svarende til vinkelskriver-
lovens anvendelsesomrade, jf. herved bemeerkninger-
ne til forslaget til vinkelskriverlov, der blev fremsat i
Folketinget den 26. juni 1942, hvor der anferes fol-
gende (Rigsdagstidende 1941-42, Tilleg A, spalte
5481): »lfolge Retsplejelovens § 131 er Sagforerne

_ eneberettigede til at udfore Retssager for andre. Der-

imod findes der ingen Bestemmelser, der hindrer, at
andre end Sagforere i ovrigt beskeeftiger sig med er-
hvervsmeessig Ydelse of juridisk Bistand, saasom Af-
Jfattelse of Dokumenter, Indgivelse af Andragender til
Myndighederne og juridisk Vejledning af enhver Art.«
.Der kan desuden henvises til beteenkning
nr. 1362/1998 om radgiveransvar, som blev afgivet af
et udvalg nedsat af Erhvervsministeriet. I beteenknin-
gen anferes om advokaters radgivningsopgaver bl.a.
(side 80), at advokater forst og fremmest radgiver om
juridiske problemstillinger. Det kan veere alt fra hjelp
til udarbejdelse af kontrakter (skeder, testamenter,
egentlig berigtigelse af ejendomshandler, skatterad-
givning mv.) til at fore en sag ved domstolene pd en
klients vegne.
Endvidere fremgar det af beteenkningen, at udvalget
fandt, at begrebet radgivning ma forstés bredt, siledes
at det omhandler ikke blot specifikke anbefalinger,
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men ogsé vejledninger, uanset om disse gives skrift-

ligt eller mundtligt. :
Lovforslaget omfatter saledes juridisk ’rﬁdgivning i
bred forstanid i form af skriftlige og mundtlige anbefa-
_ linger ‘og vejledninger om retsgrundlaget pa et be-
- stemt omrade samt oplysninger om umiddelbare kon-
sekvenser af den radsegendes valg. Endvidere vil lo-
‘ven omfatte udferdigelse eller udfyldelse af doku-
menter i tilknytning til en sddan radgivning. Ydelse af
- juridisk bistand — f.eks. udferdigelse af et testamente.
= hvor der i det konkrete tilfeelde ikke er knyttet en
egentlig juridisk radgivning til ydelsen, men hvor
ydelsen alene bestar i udarbejdelse af et dokument vil
ogsé veere omfattet af loven.

4.2.2. Radgivningen skal veere ydet som led i radgi-
verens erhvervsvirksomhed. Dette vil normalt forud-
szxtte, at kunden betaler et vederlag for radgivningen.
Hvorvidt der betales et serskilt vederlag for den en-
kelte radgivningsydelse, vil dog ikke i sig selv vare
afgerende for, om radgivningen kan anses for at vare
ydet som led i radgiverens erhvervsvirksomhed.

Forudsat at de @vrige betingelser er opfyldt vil juri--

- disk rédgbivning, der ydes som led i et lobende kunde-
forhold, ogsé veere omfattet af lovens anvendelsesom-
réde i tilfzlde, hvor denne enkeltstdende radgivning
ydes vederlagsfrit, f:eks. for at bevare de gode kun-
derelationer.

Radglvnmg ydet af f.eks. fagforeninger, interesse-

-organisationer mv. til medlemmerne vil ikke vere

omfattet af lovens Aanvendel'sesoniréde, da radgivnin-
gen ikke kan betragtes som erhvervsmeessig, ligesom
en juridisk radgivning i denne sammenhaeng oftest vil

veere et accessorisk led i den almindelige medlemsbe- -

tjening om forhold, der i bred forstand har sammen-
heeng med foreningens formal. .

Rédgivning ydet af frivillige retshjelpsinstitutioner
vil ligeledes ikke vaere omfattet af loven, idet en sidan
radgivning heller ikke kan betegnes som erhvervs-
maessig. Ligeledes er advokaters ydelse af frivillig
retshjeelp i de sékaldte advokatvagter ikke omfattet af
loven. Juridisk radgivning, der vederlagsfrit ydes til
familie eller venner, vil ogsé falde uden for lovens an-

, vendelsesomrade

4.2.3. Som anfort i lovforslagets § 1, stk. 1, finder
loven anvendelse pa enhver, der i erhvervsmassigt
gjemed driver virksomhed med radgivning af overve-
Jende juridisk karakter.

- 1 en reekke tilfelde vil _]llt‘ldlSk radgivning blive
ydet i tilknytning til anden erhvervsmassig radgiv-
ningsvirksomhed, f.eks.. i forbindelse med revisor-

virksomhed, ejendomsformidlingsvirksomhed, land-
inspektervirksomhed samt virksomhed udevet af arkl-
tekter, radgivende ingenigrer og bygmestre.

Efter geeldende ret er en sidan juridisk radgivning,
der ydes i tilknytning til anden virksomhed, i et vist
omfang undtaget fra vinkelskriverlovens markedsfo--
ringsforbud, jf. herved afsnit 2.6. — 2.10. ovenfor.

En -ophaevelée af markedsforingsforbuddet nedven-
digger en regulering af lovens anvendelsesomrade i

tilfzelde af sammensatte radgivningsydelser indehol-

dende forskellige former for radgivning, f.eks. bade
juridisk og ekonomisk radgivning.

- Efter lovforslaget vil det i den sammenhaeng vaere
afgerende, om hovedydelsen bestar i juridisk rddgiv-
ning, hvor loven-i s fald vil finde anvendelse, eller
om den juridiske radgivning er accessorisk i forhold
til anden réddgivning og derved falder uden for lovens
anvendelsesomrade.

Dette indebarer, at en revisor, som f.eks. rédgiver
en kunde om juridiske forhold i forbindelse med stif-
telse af et selskab eller overdragelse af en virksomhed
og samtidig — i mindre omfang — bistar kunden med
udarbejdelse af regnskab i kundens eksisterende virk-
somhed, vil veere omfattet af dette lovforslag.

Yder revisoren derimod i forbindelse med udarbej-
delsen af kundens regnskab samtidig vejledning om
de geeldende skattémassige og momsretlige regler, vil
radgivningen -ikke vere omfattet af loven, idet ho-
vedydelsen vil bestd i udarbejdelsen af regnskabet,
mens den juridiske radgivning (om de skatte- og
momsmassige regler) vil vare accessorisk hertil.

Som et andet eksempel kan navnes en ejendoms-
formidler, der patager sig at udferdige en @gtepagt
for en kunde og samtidig hermed — i mindre omfang —
orienterer kunden om maeglersalar, annonceringsud-
gifter osv., safremt kunden pa et tidspunkt métte en-
ske at s&lge sin faste ejendom. Her vil den juridiske

ydelse vere hovedydelsen, og ejendomsformidlerens

radgivning vil derfor vaere omfattet af loven.
" Orienterer ejendomsformidleren derimod i forbin-
delse med en kundes salg af en fast ¢jendom kunden
f.eks. om reglerne vedrerende tinglysning af skedet
eller om prioritetsrackkefolgen af haeftelserne i ejen-
dommen, vil denne radgivning ikke veere omfattet af
loven, da kebet eller salget af ejendommen vil veere -
hovedydelsen, mens den juridiske radglvmng vil veere
den accessoriske ydelse. :

I forleengelse heraf bemarkes, at en reekke radgiv-
ningshverv allerede er underlagt regler om god skik,

- herunder etiske regler fastsat af de relevante branche-

organisationer pa omréadet. I disse tilfzelde vil reglerne
om god skik efter dette lovforslag séledes erstatte (el-
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ler udgere et supplement) til sidanne branchefastsatte
regler.

I tilfeelde af sammensatte radgivningsydelser, hvor
det kan give anledning til tvivl, om hovedydelsen er
juridisk rddgivning eller anden radgivning, ma der
ved afgerelsen af, om loven finder anvendelse, anlag-
ges en konkret og samlet vurdering af den radgivning,
der ydes I tvivistilfelde kan det ogsa indgé i vurde-
ringen, hvordan radgiveren markedsferer sig samt
radgiverens uddannelsesmassige og erhvervsmaesm—
ge baggrund.

Som anfert ovenfor i afsnit 4.2.1. forudsettes dog,

at der anlagges en bred forstéelse af begrebet juridisk

ridgivning. Den betegnelse, hvorunder radgivnings-
virksomheden drives, vil séledes ikke i sig selv vaere
udslagsglvende

4.3. God skik for juridisk radgivning

4.3.1. Som anfert ovenfor under afsnit 3 har ar-

- . -bejdsgruppen vedrerende juridisk radgivning mv.
. dreftet en rekke eksempler pa, hvad god skik reglerl .

ber indeholde.

Justitsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens
anbefalinger om, at der fastswttes regler om god skik
i en bekendtgerelse. Justitsministeriet finder det dog
rigtigst, at der i selve loven angives en overordnet
norm for god skik for juridisk radgivning,

I'lyset af' de heringssvar, der er modtaget vedroren-

- de det lovudkast, som blev sendt i hering i januar

2003, jf. afsnit 1.1., finder Justitsministeriet endvide-

re, at de mest centrale regler om indholdet af god skik
' for at fremhaeve disse reglers betydning —ber angi-

ves i selve loven, jf. nermeére nedenfor afsnit 4.3.2.-
-4.3.5.

Herudover vil der skulle fastsaettes yderligere regler
om indholdet af god skik for juridisk radgivning i en
bekendtgerélse udstedt i medfer af loven. Justitsmiri-
steriet vil inddrage'Forbrugerbmbudsménden i udar-

- bejdelsen af de adm1mstrat1ve regler om god skik for
Jurldxsk rédgwmng .

, If;alge forslaget til den i loven angivne hovednorm
for god skik skal den, som ‘erhvervsmaeésigt yder juri-
disk radgivning, udvise en adfierd, som er i overens-
stemmelse med god skik for juridisk radgivning, Rad-

giveren skal herunder udfere sit hverv grundigt, sam--

vittighedsfuldt og i overensstemmelse med, hvad be-

* rettigede hensyn til klientens tarv tilsiger: Rédglvmn-

gen skal ydes med den fornedne hurtighed. -

Bestemmelsen svarer delvist til reglerne om:god ad-
* vokatskik, jf. retsplejelovens § 126, stk. 1.

4.3.2. Efter forslaget vil loven indeholde regler om,

“at aftaler om juridisk rédgivnirig_ skal udarbejdes

skriftligt. Dette indebaerer, at der skal indgas en aftale
mellem radgiveren og kunden fer radgivningen ydes,
ligesom der yderligere er et krav om skriftlighed med
hensyn til denne aftale. Det folger desuden af forsla-
get, at ridgiveren ved aftalens indgaelse skal oplyse,
om vedkommende er ansvarsforsikret.

- Justitsministeriet er i den forbindelse enig med ar-
bejdsgruppen i, at der ikke ber stilles krav om en ob-
ligatorisk ansvarsfofsikring til deekning af det ekono-
miske erstatningsansvar, som matte opsta i forbindel-
se med juridiske radgiveres virksomhed.

Justitsministeriet har droftet problemstillingen ved-
rerende et eventuelt krav om en obligatorisk ansvars-
forsikring med forsikringsbranchen.

Branchen har i den forbindelse peget p4, at indforel-
se af lovpligtige ansvarsforsikringer har som konse-
kvens, at forsikringsselskaberne far en afgerende ind-
flydelse pa tilgangen til — og regulermgen af — det pa-
galdende marked.

Seerligt for sa vidt angér juridisk radglvmng har for-
sikringsbranchen oplyst, at erhvervsansvarsforsikrin-

“getne almindeligvis relaterer sig til bestemte professi-

oner, f.eks. advokater og revisorer, hvor der er tale om
en egentlig professionsstand med tilsyn, uddannelsés-
massige krav, disciplinersystem mv. Branchen af ju-

-ridiske rddgivere vil muligvis komme til at bestd af
-radgivere med meget forskellig uddannelsesmeessig .

og faglig baggrund, og det vil derfor formentlig ikke

- veere muligt for forsikringsselskaberne at lave en stan-

dardiseret ansvarsforsikring pi omrédet. Adgangen til
— og prisen for — at tegne ansvarsforsikring vil saledes .
skulle afgeres efter en helt konkret vurdering i hvert
enkelt tilfzelde. Forsikringsselskaberne vil formentlig
veere ganske tilbageholdende med at tegne forsikrin-

* ger pé dette marked, og reelt vil en rakke Jurldxske

rédglvere herunder navnlig rédgivere uden juridisk
uddannelse, muligvis aldrig kimne teghe en forsik-
ting, og denne gruppe vil som folge heraf veere afska-

. ret fra at operere pd markedet. For andre grupper ma

det antages, at praemxen kan blive sa hej, at ogsa disse
grupper i vidt omfang vil vare afskaret fra at udbyde
juridisk radgivning.

Pa den baggrund finder Justltsmmlsterlet at et krav
om en ansvarsforsikring i praksis vil kunne afskeere en
reekke radgivere fra adgangen til at praktisere pé dette

- omréde og.derved i realiteten begrense adgangen til
- markedet. Hensynet til beskyttelsen af aftagerne af .

den juridiske radgivning vil efter Justitsministeriets

_opfattelse vere tilgodeset i tilstraekkelig grad ved at

indfere en oplysningspligt for ridgiveren med hensyn
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til forsikringsdackningen. Derved vil det veere op til
‘den enkelte aftager af den juridiske radgivning at af-
gore, om védkommende vil kebe den ydelse, som den
enkelte radgiver tilbyder.

Deét skal i den forbindelse fremhaeves, at det for- -

hold, at en radgiver ikke —eller kun mod en uforholds-
maessig stor preemie —kan tégne en ansvarsforsikring,
ikke behegver at vaere udtryk for, at der er tale-om en
userios radgiver, men derimod, at der er tale om en
uhomogen branche, hvor det er vanskeligt for forsik-
ringsbranchen at udbyde et standardprodukt.
Tilsvarende er Justitsministerict enig i arbejdsgrup-
pens forslag om — og argumenter for — at der ikke ber

stilles uddannelsesmaessige krav til de personer, som .

ensker at drive virksomhed med juridisk radgivning.
Opstilling af et uddannelsesmeassigt-krav vil sdledes
indebeere en. rckke vanskelige afgraensnmgsspargs-
mal med hensyn til fastlaeggelsen af de uddannelser,
som i givet fald skulle give adgang til at udbyde juri-
disk radgivning. Desuden vil en sadan ordning med
urette kunne opfattes som en offentlig garanti for, at
rédgiveren besidder de fornedne kvalifikationer til at
yde juridisk radgivning.

4.3.3. Efter lovforslaget stilles der krav om, at den
skrifilige aftale mellem radgiveren og kunden skal in-
deholde en beskrivelse af radgiverens uddannelses-
maessige baggrund samt en beskrivelse af vaesentlige
rettigheder og pligter, herunder om rédgiveren er an-
svarsforsikret, jf. ovenfor. Er dette tilfeldet, skal rad-
giveren oplyse om sterrelsen af den samlede forsik-
ringssum og om sterrelsen af forsikringssum pr. ska-
* de. Endvidere skal radgiveren oplyse, om der er rejst
krav imod radgiveren, som kan medfere, at den sam-
lede forsikringssum helt eller delvist vil blive udnyttet
i det pageldende forsikringsdr. Dette indebaerer en
pligt til at informere kunden om erstatningskrav, som
er rejst overfor radgiveren.

Endvidere skal radgiveren angive sin tlmeprls eller
eventuelle samlede pris. Hvis det ikke er muligt at-an-
give timeprisen eller den samlede pris, skal det oply-
ses, pa hvilket grundlag prisen beregnes.

Disse regler har til formal at sikre aftageren af den
juridiske radgivning det bedst mulige grundlag for at

vurdere, om man ensker at indlede et samarbejde med -

vedkommende radgiver.

4.3.4. Lovforslaget indeholder endvidere et krav
om, at safremt aftalen om juridisk rddgivning indebee-
rer, at rAdgiveren modtager betroede midler fra kun-
den eller p4 kundens vegne, f.eks. ved udbetaling af et
erstatningsbelgb, skal disse midler holdes klart adskilt

fra rddgiverens egne midler. Der vil i bekenfltgﬂfelsen

- om god skik blive fastsat naermere regler herom.

-4.3.5. Desuden indeholder lovforslaget en bestem-
melse om, at en radgiver ikke m4 yde rddgivning i en
sag i tilfeelde, hvor radgiveren selv eller dennes ner-
stdende har en serlig personlig eller ekonomisk inte-
resse i sagens .udfald. Det samme geelder i tilfelde,
hvor radgiveren eller dennes naerstiende samtidig rad-
giver eller tidligere i samme sag har r'ldglvet andre
der har en s&dan interesse.

Bestemmelsen, der delvist svarer til reglerné om in-
habilitet i forvaltningslovens § 3, stk. 1,nr, 1 0g 2, har
til formal at sikre, at en kunde ikke modtager radgiv-
ning fra en radgiver i tilfeelde, hvor der foreligger in-
teressekonflikter (eller.en nzexhggende risiko herfor) :
som vil kunne pévirke rdgivningen. |

Bestemmelsen indeberer, at en ridgiver ikke kan -
pétage sig — eller m& udtraede af — en sag | tilfaelde,
hvor rddgiveren selv har en serlig personlig eller gko-

“nomisk interesse i sagens udfald. @konomisk interes-

se omfatter i denne sammenhang ikke interessen i al-
mindelig indtjening pa radgivningsydelsen, men deri-
mod en szrlig ekonomisk interesse, f.eks. bistand til
oprettelse af et testamente, hvori radgiveren (eller
dennes nzrstaende) er indsat som testamentsarving.

Bestemmelsen indebazrer desuden, at radgiveren
ikke kan yde radgivning i én sag, hvis der samtidig
ydes —eller tidligere i samme sag er ydet —radgivning
til modparten i sagen. Derimod er bestemmelsen ikke
til hinder for at yde radgivning i en sag, hvor radgive- -
ren tidligere — i en anden sag — har ydet rﬁdgwmng til
den nuvzarende modpart. -

De foresldede bestemmelser omfatter ogsa radgive-
rens nerstaende, dvs. mgtefelle, familiemedlemmer
og andre nerstdende. Personkredsen forudsattes i ov-
rigt afgraenset pd samme méade som i forvaltnmgslo-
vens § 3, stk. 1, nr. 2.

Der kan i bekendtgerelsen om god skik for juridisk
radgivning fastsettes yderligere regler om interesse-
konflikter.

4.3.6. Justitsministeriet vil i bekendtgerelsen om
god skik desuden fastsette regler om, at den, som er-
hvervsmessigt yder juridisk rddgivning, skal handle
redeligt og loyalt over for kunden, at radgivningen
skal vere relevant, retvisende og fyldestgerende, og at
radgiveren skal behandle sagerne med den forngdne
hurtighed og herunder lobende holde kunden oriente-
ret om sagens forleb. Disse regler vil siledes udgere
en uddybende beskrivelse af indholdet af god skik for
juridisk radgivning
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4.3.7. Endvidere vil Justitsministeriet i bekendtgo-
relsen optage et forbud mod videregivelse og udnyt-
telse af fortrolige oplysninger, som radgiveren, den-
nes kompagnoner, dennes personale eller en af radgi-
. veren antagen person, matte blive bekendt med som

led i den ydede radgivuing.

4.3.8. Endvidere vil det blive fastsat, at en radgiver

ikke i en konkret sag md henvende sig direkte til no-
gen, som er reprasenteret ved en andenjuridisl_c radgi-
* ver eller advokat uden samtykke fra denne radgiver el-
ler advokat, medmindre det sker til berettiget vareta-
gelse af en klients eller egne. interesser, og den anden
Jurldxske radgiver eller advokat trods skriftlige pamin-
delser 1kke har besvaret rddgiverens henvendelse

4.3.9 Endelig vil Just-itsministe_riet i bekendtg;arel-
sen fastseette regler om, at en radgiver ikke skal kunne
opsige en aftale om juridisk radgivning pa en sadan
made og under sidanne omsteendigheder, at kunden

-hindres i rettidigt og uden skadevirkning for kunden at
sege anden juridisk bistand. Radgivningsaftaler, som
er uopsigelige fra kundens side, vil veere i strid med
god skik for juridisk rddgivning,

4.3.10. Lovforslaget indeholder en bestemmelse
om, at overtreedelse af loven samt forskrifter udstedt i
-medfer heraf (dvs. reglerne om god skik for juridisk
radgivning) straffes. med bede, med mindre hejere
straf er forskyldt efter anden lovgivning. Der vil lige-
ledes kunne pélaegges selskaber mv. (juridiske perso-

ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapi- .

tel.
Endvidere vil retten til at drive v1rksomhed med ju-
ridisk radgivning — nér serlige omstzendighéder taler
. derfor — ved dom for strafbart forhold kunne fraken-
des, safremt det udviste forhold begrunder en nzrlig-

gende fare for misbrug af stillingen, jf. straffelovens’

§ 79, stk. 2. I vurderingen af, om der skal ske rettig-
hedsfrakendelse, vil bl.a. indga grovheden af det straf-
bare forhold, ligesom det kan tillagges betydning, om
der er tale om en ferstegangsovertradelse eller om
radgiveren tidligere métte veere demt for tilsvarende
lovovertraedelser

4.4. F orbrugerombudsmandéns tilsyn

Som omtalt ovenfor i afsnit 3 har arbejdsgruppen
vedrerende juridisk radgivning mv. endvidere anbefa-
let, at Forbrugerombudsmanden bemyndiges til at
fore tilsyn med, at reglerne om god skik for juridisk
radgivning overholdes. Efter arbejdsgruppens forslag
skal der etableres en tilsynsordning svarende til det

tilsyh éom'Forbru’gerombudsmanden udover i medfer
af'lov om forbud mod tobaksreklame mv. .

Justitsministeriet kan tilslutte sig forslaget om, at
Forbrugerombudsmanden skal fere tilsyn med, at reg-
lerne om god skik for juridisk radgivning overholdes.

En tilsynsordning svarende til det tilsyn, som For-
brugerombudsmanden udever i medfer af lov om for-
bud mod tobaksreklame mv., bestdr imidlertid alene i

-en vurdering af, om der forehgger en overtredelse af

lovens bestemmelser samt af forskrifter udstedt i med- -
for heraf. Er dette tilfzeldet, kan overtreedelsen anmel-

. des til politiet med anmodning om, at der indledes en

straffesag.

Navnlig ud fra forbrugerbeskyttelseshensyn finder
Justitsministeriet det vaesentligt at sikre, at der etable-
res et éffektivt tilsyn pa omrédet. for juridisk radgiv-

ning. Justitsministeriet foreslar derfor, af tilsynet med

loven og de administrative forskrifter om god skik for
Juridisk radgivning, sker efter markedsforingslovens
regler med de heri angivne befojelser for Forbruger-

" ombudsmanden.

Dette indebzrer, at tllsynet bliver underlagt et for-

' handlingsprincip, og at Forbrugerombudsmanden far -

mulighed for at indbringe sager om forbud for Se- og
Handelsretten, ligesom Forbrugerombudsmanden vil
kunne nedleegge forelebige forbud og meddele admi-
nistrative pdbud efter reglerne i markedsforingsloven.
Der vil ogsa vaere mulighed for, at Forbrugerombuds-
manden kan udstede retningslinier, indhente tilsagn.
og afgive forhandsbesked. Endelig vil Forbrugerom-
budsmanden kunne anmode om tiltalerejsning for
overtreedelser af strafbelagte bestemmelser og udfore

tiltalen ved Se- og Handelsretten.

4.5 F ofbrugérkldgencevnets kompetence

Endelig kan Justitsministeriet tilslutte sig arbejds-

_ gruppens anbefaling om, at Forbrugerklagenzvnets -

kompetence udvides til ogsd at omfatte juridisk rad-
givning, jf. herved afsnit 3 ovenfor, herunder juridisk
rédgivning ydet af liberale erhverv, der udeves i med-
for af en videregdende, offentlig anerkendt uddannel-
se- eller en offentlig autorisation eller beskikkelse.
Dette indebeerer samtidig, at der ikke pa nuverende
tidspunkt stilles forslag om oprettelse af et serligt kla-
genevn for juridisk rddgivning. Afthengig af udvik-
lingen pa markedet for: juridisk radgivning vil der pa
et senere tidspunkt kunne tages stilling til spargsmalet
om oprettelse af et seerligt klagenavn for juridisk rad-
givning,. '
‘Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
vil i tilknytning til ikrafttreedelsen af denne lov admi-



1994,

F. t. 1. om juridisk radgivning

nistrativt fastsette naermere regler om adgangen til at
klage til Forbrugerklagenavnet.

Det bemaerkes i tilknytning hertil, at det er fastsat
ved lov, jf. afsnit 2.5. ovenfor, at Forbrugerklagenzv-
net ikke er kompetent, nér klagen herer under et god-
kendt, privat klage- eller ankenavn, eller nar der er
tale om en klage, for hvilken der i lovgivningen er
foreskrevet en serlig klageadgang. Disse undtagelser:
fra Forbrugerklagenavnets kompetence ga:lder ogsé i
forhold til juridisk radgivning.

For Forbrugerklagenavnets virksomhed er endvi-
dere fastsat minimums- og maksimumsbelobsgran-
ser, hvilket bl.a. indebaerer, at nsvnet alene er kompe-
tent til at behandle en klage over en tjenesteydelse,
hvis vederlaget for ydelsen udgﬂr mindst 800 kr. For-
brugerklagenavnet har imidlertid mulighed for at dis-
pensere fra minimumsbelobsgraensen, f.eks. i tilfelde,
hvor det skennes, at forbrugeren kan fremsatte et krav
af en vis starrelse over for radgiveren, og hvor der syé
nes at veere stor sandsynlighed for, at forbrugeren kan
fa medhold i klagen. Desuden kan der dispenseres i
tilfelde, hvor sagen er af generel eller principiel inte-
resse, eller hvor en sterre gruppe af forbrugere har
rejst krav over for den samme erhvervsdrivende.

Som navnt i afsnit 2.5. kan en sag ved Forbruger-
klagenzvnet endvidere blive anset for uegnet til be-
‘handling, hvis der er behov for en udvidet bevisforel-

se. Herudover vil en sag i princippet ogsé kunne blive .
anset for uegnet til behandling, hvis sagens faktiske -

omstendigheder er komplicerede eller uoverskuelige,

~ eller hvis afgerelsen beror pa et vanskeligt, juridisk.

sken eller anvendelse af fremmed ret, og det derfor

vurderes at der ikke vil kunne treffes afgerelse.

_ Civilretlige tvister imellem juridiske radgivnings-
. virksomheder og erhvervsdrivende, f.eks. om erstat-
ningskrav, vil ikke veere omfattet af Forbrugerklage-
nzevnets kompetence, og sager af denne karakter vil

‘ de‘rfof skulle behandles ved domstolene. "

5. Lovovervagmng v

Lovforslaget er omfattet af lovovervagmng Lov-
. overvagningen vil fokusere p4, om regleine har fort til

“@get konkurrence pad omradet for juridisk rddgivning,

samt om forbrugerne er tilstraekkeligt beskyttet ved de

iloven og i administrative forskrifter fastsatte regler.

Loven treeder efter lovforslaget i kraft den 1. juli 2006,
og Justitsministeriet vil derfor i 2009 efter horing af .
de bergrte myndigheder og organisationer mv. udar- ..
bejde en redegerelse herom til Folketinget.

6. Lovforslageis okonomiske og administrative konse-

- kvenser

" Lovforslaget vil medfare ggede statslige-udgifter til
Forbrugerombudsmandens tilsyn med de virksomhe-
der, der yder juridisk radgivning. Tilsynet skennes at
medfore en 4rlig omkosthing pa ca. 500.000 kr., heraf

- 400.000 kr. i lensum (et drsvaerk). Endvidere vil der
_veere pgede statslige udgifter til Forbrugerklageneev-

net, hvis kompetence administrativt vil blive udvidet
til at omfatte behandling af klager vedrerende juridi-
ske radgivningsydelser, svarende til ca. 500.000 kr.,
heraf 400.000 kr. i lonsum (et &rsvaerk). I finansloven
for 2005 er Forbrugerstyrelsen kompenseret for disse
merudgifter. . :

Lovforslaget har ikke ;akonomlske eller administra-
tive kqnsekvenser for amter og kommuner.

For erhvervslivet vil lovforslaget medfere, at langt
flere personer og virksomheder end i dag far mulighed
for.at markedsfare og dermed i praksis drive erhvervs-
massig virksomhed med juridisk radgivning. Dermed

_indeberer lovforslaget ogsa, at der skabes mulighed -

for et bredere udbud af juridiske radgivningsydelser i
forhold til erhvervslivet, hvilket skennes at medfere
smé lebende lettelser for erhvervslivet, jf. de admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet i skemaet ne-
denfor. Det m4 saledes antages, at det bredere radglv- )
ningsudbud vil gere det lettere for erhvervshvet at fa

“adgang til juridisk radgivning.

Lovforslaget indeberer ingen administrative kon-
sekvenser - for- borgerne eller mlljfamaasmge konse-."

* kvenser.

Lovforslaget mdeholder endv1derc ingen EU-reth-
ge.aspekter.
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7. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i januar 2005 veret

sendt i hering hos fralgende myndigheder og organisa-

tioner:

Prasidenten for Hojesteret, Prassidenterne for Ostre' '

og Vestre Landsret, Praesidenten for Se- og Handels-
retten, Prasidenten for Kebenhavns Byret samt retter-
ne i Arhus, Aalborg, Odense og Roskilde, Domstols-
styrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidi-
rektoren i Kebenhavn, @konomi- og Erhvervsmini-
steriet, Beskeftigelsesministeriét, Ministeriet for Fa-
milie- og Forbrugeranliggender, Forbrugerklagenaev-
net; Forbrugerombudsmanden, Finanstilsynet, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigfor-
‘eningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Poli-
"tifuldmzegtigforeningen, Advokatradet, Foreningen af
Advokater og Advokatfuldmeagtige, Dansk Ejen-
domsmeglerforening, Dansk Handel & Service,
Dansk Industri, HTS — Handel, Transport og Service-
-erhvervene, Handvaerksradet, Finansradet, Realkredi-
tradet, Forsikring & Pension, Forbrugerradet, Lands-
organisationen- i Danmark, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, SID, Danmarks Jurist- og @konom Forbund,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Registre-
rede Revisorer, Foreningen af Interne Revisorer, For-
eningen af Danske Revisorer, Landbrugsraadet, Den
Danske Landinspekterforening, Akademisk Arkitekt-
- forening, Arkitektforbundet, Ingenierforbundet, Auk-
tionslederforeningen, Foreningen Danske Detektiver
og Erhvervsefterforskere samt Ejendomsforemngen
Danmark.

. |Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
_ mindre udgifter merudgifter
| @konomiske konsekvenser for stat, |Ingen Merudgifter for Forbrugerstyrelsen
kommuner og amtskommuner pé samlet 1 mio. kr., der afholdes af
: midler tilfert styrelsen pa finanslo- | -
ven for 2005 som komperisation
. . herfor.
Administrative konsekvenser for  |Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskomrhuner )
' [@konomiske konsekvenser for er- ‘|Ingen Ingen
- |hvervslivet | :
Administrative konsekvenser for | Smad lebende lettelser Ingen
erhvervslivet ' -
Miljemeassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for  |Ingen Ingen
borgerne .
Forholdet til EU-retten Ingen _|Ingen

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

‘Bestemmelsen fastsatter lovens anvendelsesomra-
de. Efter stk. I omfatter loven séledes enhver, der i er-
hvervsmeassigt gjemed driver virksomhed med rad-
givning af overvejende juridisk karakter.

Ved erhvervsmassigt gjemed forstas navnllg ydel-
se af juridisk radgivning med indtegt for gje. Veder-
lagsfri rédgivning, som f.eks. ydes i forbindelse med

* retshjzlp eller lignende almennyttig virksomhed, vil
-ikke vaere omfattet af loven, Det samme ‘gelder rad-

givning; der ydes mediemmer af f.eks. fagforeninger,
interesseorganisationer mv., f.eks. besvarelse af med-
lemmers juridiske spergsmal i én brevkasse i forenin-
gens medlemsblad eller lignende.

Ved radgivning af overvejende juridisk karakier
forstas, at rddgiverens hovedydelse bestar i juridisk
rddgivning. Er den juridiske radgivning accessorisk i
forhold til anden radgivning, falder radglvmngen,
uden for lovens anvendelsesomrade. -

Juridisk radglvnmg, der ydes af advokater som led
i udevelsen af selvstendig advokatvirksomhed, her-
under advokater, som er ansat hos advokater, der dri-
ver selvsteendig advokatvirksomhed, er omfattet af
retsplejelovens sjette afsnit om advokater (§§ 119-
147 g) og er derfor i medfer af stk, 2 undtaget fra lo-
vens anvendelsesomrade. Advokater, der ikke yder
selvsteendig-advokatvirksomhed, f.eks. advokater an-
sat i erthvervsvirksomheder, er derimod omfattet af lo-
vens anvendelsesomrade, nar de yder radgivning til
deres arbejdsgivers kunder.



1996

F. t. 1. om juridisk radgivning

Loven omfatter ifolge stk. 3, ikke juridisk radgiv-

ning, der ydes af virksomheder omfattet af lov om fi-

nansiel virksomhed. Denne undtagelse skal ses i sam-

menhang med at finansielle virksomheder allerede i

dag er omfattet af god skik-regler i forbindelse med
radgivning. Disse god skik-regler gaelder ogsa for den
del af radgivningen, som matte besta i juridisk radgiv-
~ ning. Desuden forer Finanstilsynet tilsyn med ﬁnan-
sielle virksomheders overholdelse af reglerne.

- Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2. i lovforslagéts al-
mindelige bemarkninger, hvor lovens anvendelses—
) omrade er beskrevet naermere.

Til§2
~ Den foreslaede bestemmelse i stk. [ har karakter af
en overordnet norm for god skik for juridisk radgiv-
ning, ’
De foreslaede bestemmelser i stk. 2-7 indeholder en
reekke grundleeggende regler om god skik for juridiske

radgivere og udfylder siledes den overordnede norm -

for god skik, som er angivet i stk. 1. -

I stk. 2 er saledes fastsat en bestemmelse om, at af-
taler om juridisk radgivning skal udarbejdes skriftligt.
Ud over kravet om skriftlighed indeberer bestemmel-
sen desuden, at der skal indgés en radgivningsaftale,
for der ydes radgivning. Justitsministeriet finder i den

forbindelse, at det — nér der pé et tidspunkt matte have -

dannet sig en branche for juridisk radgivning — vil
kunne vere hensigtsmassigt at udarbejde en stan-
dardaftale pa omradet, som kan danne grundlag for af-

taler om juridisk radgivning. Sadanne standardaftaler -

kendes i dag inden for andre brancher, jf. f.eks. Al-
mindelige betingelser for arbejder og leverancer i
bygge- og anlegsvirksomhed (AB 92).

Stk. 3 indeholder regler om, at rddgiveren i aftalen
skal oplyse, om vedkommende er ansvarsforsikret
samt oplyse n@rmere vedrerende forsikringens ind-
hold. Ifglge stk. 4 skal aftalen desuden indeholde en
beskrivelse af radgiverens uddannelsesmaessige bag-
grund, og efter stk. 5 skal radgiveren give en rackke
oplysninger vedrerende beregning af prisen for opga-
ven.

Endvidere indeholder stk. 6 bestemmelser om rad- -

giverens behandling af betroede midler fra kunden.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk 7ma enréd-

giver ikke yde rddgivning i en sag i tilfeelde, hvor rad-
giveren selv eller dennes nerstdende har en serlig
personlig eller gkonomisk interesse i sagens udfald.
Det samme gelder i tilfwelde, hvor radgiveren eller
dennes nerstdende samtidig radgiver eller tidligere i
- samme sag har rddgivet andre, der har en sddan inte-
resse.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at en kunde
ikke modtager radgivning fra en radgiver i tilfelde,
hvor der foreligger interessekonflikter (eller en nzr-
liggende risiko herfor), som vil kunne pavirke radgiv-.
ningen.

Stk. 8 indeholder en bemyndigelse til, at justitsmi-
nisteren efter forhandling med ministeren for familie-
og forbrugeranliggender fastseetter yderllgele regler
om god skik for juridisk rddgivning.

Der henvisesi ovrigt til afsnit 4.3. i lovforslagets al--
mindelige bemearkninger, hvor reglerne om god skik
for juridisk radgivning er behandlet nzermere.

Til§ 3

Bestemmelsen tillaegger Forbrugerombudsmanden
kompetence til at fore tilsyn med lovens overholdelse.
Tilsynet skal fores efter markedsferingslovens regler,
hvilket bl.a. indebarer, at Forbrugerombudsmanden
kan nedleegge forelobige forbud og meddele pabud
samt anmode om tiltalerejsning for overtreedelse af
strafbelagte bestemmelser og udfere tiltalen ved Seo-
og Handelsretten.

Der henvises til afsnit 4.4. i lovfoxslagets alminde-
lige bemzrkninger.

Til§4
Bestemmelsen i stk. I indeholder hjemmel til at

" straffe overtreedelse af loven samt forskrifter udstedt i

medfor af loven med bede, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning. :

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 indeholder
hjemmel til at palaeegge selskaber mv. (juridiske perso-
ner) Strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapi-
tel.

Endvidere vil retten til at drive virksomhed med ju-
ridisk radgivning — nér serlige omstzendigheder taler
derfor — ved dom for strafbart forhold kunne fraken-
des, safremt det udviste forhold begrunder en nerlig-
gende fare for misbrug af stillingen, jf. straffelovens
§ 79, stk. 2. I vurderingen af, om der skal ske rettig-
hedsfrakendelse, vil bl.a. indgé grovheden af det straf-
bare forhold, ligesom det kan tilleegges betydning, om
der er tale om en ferstegangsovertredelse eller om
radgiveren tidligere matte vaere demt for tilsvarende

" lovovertreedelser, jf. herved afsnit 4.3.10. i-lovforsla-

gets almindelige bemarkninger.

Det fremgér af retsplejelovens § 120, stk. 1, at per-
soner, der ikke har fiet beskikkelse som advokat, og
personer, der er udelukket fra at udeve advokatvirk-
somhed, eller hvis ret hertil er ophert i medfer af den-
ne lov, ikke méa betegne sig som advokat eller benytte
en anden betegnelse, der er egnet til forveksling her-
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med. En advokat, der har'dépom’:ret sin beskikkelse i

Justitsministeriet, mé ikke betegne sig som advokat i .

forbindelse med forretningsforhold. Ifalge retspleje-
lovens § 120, stk. 2, straffes overtreedelse af bestem-

melserne i stk. 1, med bede, medmindre hojere strafer .

forskyldt efter anden lovgivning.

En ophavelse af vinkelskriverlovens markedsfo-
ringsforbud har ikke betydning for forbuddet i retsple-
jelovens § 120, og det vil derfor vaere. forbudt for ud-
overe af juridisk ridgivning at betegne sig som advo-
kat, eller benytte en anden betegnelse, der er egnet til
forveksling hermed, safremt disse ikke har opnéet ad-
vokatbeskikkelse, er udelukket fra at udeve advokat-
virksomhed, eller deres ret er ophert i medfer af rets-
plejeloven. En juridisk rddgiver, som har deponeret
sin advokatbeskikkelse i Justitsministeriet, ma endvi-
dere ikke betegne sig som advokat i forbindelse med
forretningsforhold.

Ved lov nr. 215 af 31. marts 2004 om endring af
retsplejeloven og forskellige andre love indfertes rets-
plejelovens § 1022, hvorefter der kan palegges sel-
skaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reg-
lerne i straffelovens 5. kapitel for overtraedelse af rets-
plejeloven Strafansvar kan ogsé palagges juridiske
personer for overtradelse af administrative forskrlfter
udstedt med hjemmel i retsplejeloven.

- "Retsplejelovens  § 1022 omfatter bl.a. retsplejelo-
vens § 120. En virksomhed eller et selskab, der yder
juridisk radgivning, men som ikke udever advokat-
virksomhed i overensstemmelse med retsplejelovens
§ 124, mé séledes ikke betegne sig som advokatfirma,
advokataktieselskab eller advokatanpartsselskab eller
benytte en anden betegnelse, der er egnet til forveks-
ling hermed. I sa fald kan der palasgges virksomheden
eller selskabet strafansvar efter reglerne i straffelo-
vens 5. kapitel for overtradelse af retsplejeloven.

Ti§s

Bestemmelsen i stk. / omhandler lovens ikrafttree-
delsestidspunkt. Det foreslas, at loven traeder i kraft
den 1. juli 2006.

Efter stk. 2, ophaves samtidig vinkelskriverloven i
sin helhed. Det indebzrer, at ogsé lovens bestemmel-
ser om rettighedsfrakendelse (§ 3) og om politiets
kontrolbefojelsér (§ 4) ophasves. Der henvises herom
til afsnit 4.1.. under lovforslagets almindelige be-
markninger.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 3, opheves
tillige § 17 i lov nr. 319 af 14. maj 1997 om inkasso-
virksomhed, som senest andret ved lov nr, 442 af 9. -
Jjuni 2004 (inkassoloven). § 17 er stort set identisk -
med vinkelskriverlovens § 2, stk. 1, nr. 2 og 3, og in- .
deholder séledes et forbud imod at inkassovirksomhe-
der markedsferer juridisk rddgivning.

Som en konsekvens af, at markedsferingsforbuddet
i vinkelskriverloven nu foreslas ophavet, foreslds til-
lige markedsferingsforbuddet i inkassoloven opha-

-vet.

Tii§6
Bestemmelsen indeberer, at loven som udgangs-
punkt ikke gelder for Feereerne og Grenland, men ved

" kongelig anordning kan sewttes i kraft. for Faergerne

med de afvigelser, som de sarlige feergske forhold til-.
siger.

Vinkelskriverloven er sat i kraft for Fecroernes ved-
kommende ved § 4 i'lov nr. 92 af 23. februar 1988 for .
Fazreerne om rettens pleje, om aendring af lov om rets-
afgifter, om @ndring af lov om berns retsstilling og
om ikrafttradelse af lov om ydelse af juridisk bistand
samt om inkasso- og detektivvirksomhed mv. Vinkel-
skriverloven gaelder derimod ikke for Grenland.
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Til lovforslag nr. L 65. Skriftlig fremszettelse (16..november 2005)

Justitsministeren (Lene Espersen)'

Herved tillader jeg mlg for- Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om juridisk radgzvnmg
(Lovforslag nr. L 65).

Formaélet med lovforslaget er at skabe mulig-
~ hed for, at radgivere — ud over advokater — kan
reklamere med, at de driver V1rksomhed med ju-
ridisk radgivning.

Lovforslaget bygger pa en ragkke anbefalmger
fra en tverministeriel arbejdsgruppe nedsat af
regeringen som et af flere initiativer med henblik
pa at ndre eller fjerne konkurrencebegransen-
-de regulering uden herved at tilsidesztte de hen-
syn til serlige samfundsmassige interesser, som
den geldende regulering har til formél at vareta-
- ge. | ’
Det foreslas for det forste, at vinkelskriverlo-

ven — og dermed forbuddet mod at reklamere -

med juridisk radgivning — ophaves.

Dernaest foreslas det, at der fastsettes bestem-
melser om god skik for juridiske radgivere. Ifol-
- ge disse bestemmelser skal aftaler om- juridisk

radgivning udarbejdes skriftligt. Radgiveren
skal i radgivningsaftalen oplyse, om vedkom-
mende er ansvarsforsikret. Er dette tilfeldet,
skal raddgiveren oplyse om sterrelsen af den sam-
lede forsikringssum, sterrelsen af forsikrings-
sum pr. skade, og om der er rejst krav imod rad-
giveren, som kan medfere, at den samlede for-

sikringssum helt eller delvist vil blive udnyttet i -
" ledsagende bemerkninger, skal jeg hermed an-

det pégeeldende forsikringsar.
Aftalen skal endvidere indeholde en beskrivel-
se af radgiverens uddannelsesmessige bag-

grund. Endvidere skal rddgiveren angive sin ti-
meépris eller eventuelle samlede pris for den pé-
geeldende ydelse. Hvis det ikke er muligt at an-
give timeprisen eller den samlede pris, skal det

. .oplyses, pé hvilket grundlag prisen beregnes.

Efter lovforslaget skal betroede midler fra -
kunden holdes klart adskilt fra rddgiverens egne
midler, ligesom-det foreslds, at en radgiver ikke
méi yde radgivning i en sag, hvis rdgiveren selv
eller dennes nerstdende har en serlig personlig
eller gkonomisk interesse i sagens udfald. Det
samme geelder i tilfeelde, hvor rddgiveren eller .
dennes nerstiende samtidig radgiver eller tidli-
gere i samme sag har radglvet andre, der har en
s&dan interesse.

Det foreslés desuden, at ]ustltsmlmsteren efter

_ forhandling med ministeren, for familie- og for-

brugeranliggender fastsetter yderligere regler
om god skik for juridisk radgivning.
Lovforslaget indeholder tillige forslag om, at
tilsynet med overholdelse af loven samt forskrif- -
ter udstedt i medfor heraf skal fores af Forbru-
gerombudsmanden efter markedsferingslovens
regler. T tilknytning til lovforslaget vil Forbru-

_ gerklagenzvnets kompetence administrativt bli-

ve udvidet til ogsd at omfatte juridisk radgiv-
ning. :
Endelig foreslds det, at overtreedelse af loven
samt forskrifter udstedt i medfer heraf straffes
med bede, med mindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning. -
Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de

befale lovforslaget til det Heje Tings velvillige
behandling.



