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Lovforslag nr. L 119. Fremsat den 17. januar 2007 af fodevareministeren (Hans Chr, Schmidt)

Forslag

Lov om gedning og jordforbedringsmidler m.v.

Kapitel 1

Fastscettelse af regler om godning og
Jordforbedringsmidler m.v.

§ 1. Produkter omfattet af denne lov skal op-

fylde de bestemmelser, der er fastsat efter §§ 2-

4, have en dokumenterbar virkning, veere af god

handelsmzssig kvalitet og ma ikke ved normal

brug have en skadelig virkning for menneskers,

dyrs eller planters sundhed eller for miljeet og

mé ikke udgere en risiko for den offentlige sik-
_kerhed.

§ 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsaette regler om produktion, opbe-
varing, keb, salg eller anden form for overdra-
gelse, distribution, import og eksport af alle pro-
dukter, der er bestemt til:

1) Fremme af planters veekst, og hvis virkning
helt eller overvejende beror pa deres indhold
af planten@ringsstoffer (godninger).

2) Fremme af omsa&tningen af indholdet af or-
ganisk stof i komposteringsmateriale (kom-
posteringspraparater).

3) ZAndring af jords eller voksemediers fysiske,
kemiske eller biologiske tilstand, og hvis
virkning ikke eller kun i ringe grad beror pa
et indhold af plantenaringsstoffer (jordfor-
bedringsmidler). '

4) Anvendelse som voksemedier for planter.

5) Fremme af optagelsen af n@ringsstoffer ved
podning pa fre, planter, jord eller vokseme-
dier.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan bestemme, at reglerne i denne lov og
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regler fastsat i medfer heraf skal gelde for pro-
dukter, der ikke er omfattet af stk. 1, men som
har samme virkning. -

§ 3. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsatte regler eller traeffe bestemmel-
ser med henblik p& gennemforelse af Det Euro-
pziske Fallesskabs direktiver og beslutninger
om forhold, der er omfattet af denne lov. Mini-
steren kan endvidere fastsette de regler og
iveerksaette de foranstaltninger, der er nedvendi-
ge for anvendelse af Det Europaiske Felles-
skabs forordninger om forhold, der er omfattet af
denne lov.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsatte regler eller treeffe bestem-
melser om fravigelse af reglerne i Det Europei-
ske Feellesskabs direktiver, beslutninger og for-
ordninger om forhold, der er omfattet af denne
lov, i det omfang, dette er hjemlet i retsakterne.

§ 4. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan ved fastsattelse af regler efter § 2 og
§ 3 fastsaette regler om
1) produkternes indhold, herunder gransever-

dier for uenskede stoffer, produkternes sam-
menstning og kvalitet m.v.,

2) pakning og merkning,

3) registrering og godkendelse af betegnelse og
merkning m.v.,

4) registrering af produktionsvirksomheder,
forhandlere, importerer og distributerer af
godning og jordforbedringsmidler m.v., og

5) regnskab over produktion, keb, import, salg
og lager.
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Kapitel 2
Administrative bestemmelser

§ 5. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan meddele de forbud og pabud, der er
negdvendige for overholdelse af loven eller af
regler udstedt i medfer heraf eller bestemmelser
i Det Europ@iske Feellesskabs forordninger om
forhold omfattet af denne lov.

Stk. 2. Hvis et pabud ikke efterkommes inden
en nermere fastsat frist, kan ministeren for fode-
varer, landbrug og fiskeri lade pabudte foran-
staltninger udfere for den ansvarliges regning.

§ 6. Er der en begrundét formodning om, at et
bestemt produkt omfattet af denne lov udger en
sikkerheds- eller sundhedsfare for mennesker,
dyr eller planter eller en risiko for miljeet, kan
ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri for-
byde salg og anvendelse af produktet, indtil re-
sultatet af en iveerksat undersegelse foreligger.

§ 7. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsatte regler om tilsyn og kontrol
med overholdelsen af denne lov eller de i medfer
heraf fastsatte regler eller Det Europ®iske Feel-
lesskabs forordninger om forhold omfattet af
denne lov. '

§ 8. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri eller den, ministeren bemyndiger dertil,
kan hos andre offentlige myndigheder indhente
de oplysninger, der er nedvendige for at kontrol-
lere overholdelsen af de relevante forordnings-
bestemmelser og denne lov samt de regler, der er
udstedt i medfor heraf, Ministeren eller den, mi-
nisteren bemyndiger dertil, kan i forbindelse
hermed foretage sammenstilling og samkering
af oplysninger, herunder personoplysninger, i
kontrolgjemed.

§ 9. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsette regler om opkravning og be-
taling til hel eller delvis deekning af udgifter til
tilsyn, kontrol og administration efter denne lov,
efter regler udstedt i medfer af denne lov samt
éfter relevante forordningsbestemmelser.

Stk. 2. Betalingsforpligtelser efter denne lov
eller regler udstedt i medfer heraf og betalings-
forpligtelser, der folger af det Europaiske Fal-
lesskabs forordninger, tillegges renter. Med-
mindre andet er fastsat ved forordning, beregnes
renten fra forfaldsdagen og til betaling sker med
den i renteloven fastsatte referencesats med til-
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leg. Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr.
For erindringsskrivelser betales et gebyr pa 100
kr., som reguleres pr. 1. januar med tilpasnings-
procenten i lov om en satsreguleringsprocent for
det pageldende finansar. Belebet afrundes til
nermeste hele kronebelob, der kan deles med
10. S

Stk. 3. Der er udpantningsret for betalingsfor-
pligtelser, der folger af regler fastsat i henhold til -
stk. 1, for renter tillagt efter stk. 2 og for foran-
staltninger udfert i medfer af § 5, stk. 2.

§ 10. Henlegger ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri sine befgjelser efter loven til
en myndighed under ministeriet, kan ministeren
fastsaette regler om adgangen til at klage over
myndighedens afgerelser, herunder om at en
klage ikke kan indbringes for en anden admini-
strativ myndighed, og om myndighedens adgang
til at genoptage en sag, efter at der er indgivet
klage.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan efter forhandling med vedkommende
minister henlegge sine befejelser efter denne
lov til en anden statslig myndighed eller institu-
tion. Ministeren kan i forbindelse hermed fast-
seette regler om adgangen til at klage over disse
myndigheders eller institutioners afgerelser,
herunder om at klage ikke kan indbringes for an-
den administrativ myndighed, og om myndighe-
dens eller institutionens adgang til at genoptage
en sag, efter at der er indgivet klage.

§ 11. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri eller den, ministeren bemyndiger hertil, har
til enhver tid, mod beherig legitimation, uden
retskendelse adgang til offentlig og privat ejen-
dom, lokaliteter, forretningsbeger, papirer m.v.,
herunder ogsé materiale, der opbevares i elektro-
nisk form, for at tilvejebringe oplysninger der er
nedvendige til brug for lesning af opgaver i hen-
hold til denne lov, regler fastsat i medfer af lo-
ven eller bestemmelser i Det Europziske Fal-
lesskabs forordninger om forhold omfattet af
denne lov. ‘

Stk. 2. Politiet yder om nedvendigt bistand til
gennemforelse af den i -stk. 1 neevnte kontrol.
Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
kan efter aftale med justitsministeren fastsatte
neermere regler herom.

Stk. 3. Den, der er omfattet af reglerne i denne
lov, af regler fastsat i medfer af denne lov eller
af bestemmelser i Det Europiske Fellesskabs
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forordninger om forhold omfattet af denne lov,
skal efter anmodning fra ministeren for fodeva-
rer, landbrug og fiskeri eller den, ministeren be-
myndiger hertil, give alle oplysninger, herunder
om gkonomiske og regnskabsmassige forhold,
som er pakravet af hensyn til kontrollens gen-
nemforelse, samt vederlagsfrit yde ministeren
eller den, ministeren bemyndiger hertil, forne-
den bistand ved kontrol, prevetagning, kopiering
og udlevering af skriftligt materiale og udskrif-
ter af oplysninger, som opbevares i elektronisk
form.

Stk. 4. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri eller den, ministeren bemyndiger hertil,
kan udtage prover til undersggelse uden at skulle
erlegge betaling herfor.

§ 12. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsette regler om offentliggerelse
med navns navnelse af resultater pa grundlag af
tilsyn og kontrol, som gennemferes i henhold til
loven eller regler udstedt i medfer af loven eller
af Det Europziske Fellesskabs forordninger.
Ministeren kan herunder fastsatte regler om, at
klage ikke har opsattende virkning pé offentlig-
garelsen.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om for-
men for og omfanget af offentliggerelse, herun-
der at offentliggarelse kan ske elektronisk. Mini-
steren kan bestemme, at visse resultater ikke skal
offentliggeres.

Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at offentlig-
gorelse skal ske pa grundlag af et af ministeren
oprettet edb-informationssystem vedrerende
kontrolresultater. Ministeren kan pé ethvert tids-
punkt, herunder periodisk, videregive sével en-
keltstdende oplysninger som masseoplysninger
fra informationssystemet til en ubestemt kreds af
modtagere. Enhver har adgang til fra informati-
onssystemet at f& meddelt oplysninger, som en-
ten har varet offentliggjort, eller som skal of-
fentliggeres. Adgangen omfatter sdvel enkeltsta-
ende oplysninger som masseoplysninger.

Kapitel 3
Straffebestemmelser

§ 13. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bede den, der
1) overtreder forbud eller undlader at efter-
komme et padbud meddelt efter § 5, stk. 1, el-
ler§ 6,

2) undlader at afgive oplysninger eller at stille
bistand til rddighed efter § 11, stk. 3.

Stk. 2. 1 regler, der udstedes i medfer af denne
lov, kan der fastsattes straf af bade for overtra-
delse af bestemmelser i reglerne. I reglerne kan
der endvidere fastsattes straf af bede for over-
treedelse af bestemmelser i regler fastsat af Det
Europziske Fellesskab om forhold, der er om-
fattet af denne lov.

Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

§ 14. Skennes en overtredelse ikke at ville
medfere hejere straf end bede, kan ministeren
for fodevarer, landbrug og fiskeri tilkendegive,
at sagen kan afgeres uden retslig forfalgning,
hvis den, der har begdet overtradelsen, erklerer
sig skyldig i overtreedelsen og erklerer sig rede
til inden en naermere angivet frist, der efter be-
geering kan forleenges, at betale en i tilkendegi-
velsen angivet bade.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 nevnte til-
kendegivelse finder bestemmelserne i retspleje-
loven om krav til indholdet af et anklageskrift og
om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig,
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales boden i rette tid eller bliver den
efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet, bortfal-
der videre forfolgning.

Kapitel 4
Tkraftreedelsesbestemmelser

§ 15. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri fastsetter tidspunktet for lovens ikrafttrae-
den.

Stk. 2. Ved lovens ikrafttreden ophaeves lov
om gadning og jordforbedringsmidler m.m., jf.
lovbekendtgerelse nr. 853 af 25. september
1996.

Stk. 3. Regler fastsat i medfer af den i stk. 2
naevnte lov forbliver i kraft, indtil de ophaeves el-
ler aflgses af nye regler fastsat i medfer af denne
lov. Overtredelser straffes efter de hidtil gel-
dende regler.

§16. Loven galder ikke for Feargerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning set-
tes helt eller delvist i kraft for Grenland med de
afvigelser, de s®rlige grenlandske forhold tilsi-
ger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

* 1. Indledning

Godningsprodukter m.v. har veret lovreguleret si-
den 1899. Formalet med reguleringen har via krav om
markning af neringsindholdet i produkterne veeret at
sikre brugerne, dvs. landmznd, skovbrugere, gartne-
re, haveejere og andre, fornedne oplysninger om kva-
litet og indhold af indkebte gedningsstoffer m.v. Her-
ved bliver brugerne i stand til at gennemfore den bedst
mulige godskning, jordforbedring eller plantedyrk-
ning.

I takt med at der i EU-sammenhang generelt soges
skabt gget sikkerhed for menneskers og dyrs sundhed,
ligesom hensynet til miljoet spiller en stadig sterre
rolle, fokuseres der i stigende omfang pé regulering af
produktionsmetoder frem for alene pa kontrollen med
det feerdige produkt.

Lovforslaget skal medvirke til at bringe regulerin-
gen af gadning og jordforbedringsmidler m.v. i over-
ensstemmelse med denne udvikling.

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri on-
sker samtidig at undersege gedning for indholdet af
hjelpestoffer og urenheder, f.eks. tungmetaller.

Resultatet af en iveerksat undersegelse vil vise, om
der er stoffer i godning, som vurderes at udgare en ri-
siko for mennesker, dyr, planter eller miljo. I sé fald
kan der vere behov for at indfere greensevardier eller
andre reguleringstiltag.

Gadningsprodukter kan ikke kun anvendes til god-
ningsformél, men kan ogsé anvendes til terrorformél.
Der vil derfor foregé en labende sikkerhedsvurdering
med henblik pa beskyttelse af den offentlige sikker-
hed, der bl.a. kan resultere i regulering af salg af visse
typer af gedning.

2. Lovforslagets hovedindhold

Med forslaget til lov om gedning og jordforbed-
ringsmidler m.v. videreferes i hovedtraek elementerne

i den geeldende lov, idet bestemmelserne forenkles og '

moderniseres.

Med forslaget bliver det muligt at regulere produk-
tion, opbevaring, keb, salg eller anden form for over-
dragelse, distribution, import og eksport af alle god-
ninger og jordforbedringsmidler m.v. gennem hele
handelskaden, ligesom der bliver mulighed for at re-
gistrere samtlige led i handelskaden.

Der indferes som noget nyt et hensyn til den offent-
lige sikkerhed, idet visse typer af ammoniumnitrat-
godning kan misbruges til terrorformal. Fodevaremi-
nisteren vil fremover kunne fastsztte regler, der har til
hensigt at begraense adgangen til erhvervelse af f.eks.
ammonjumnitratgedning med henblik pa at imedegd
anvendelsen af gedning til terrorformal. Der vil lo-
bende paga sikkerhedsmassige overvejelser bade i
EU og i nationalt regi. Disse overvejelser kan fore til
fastseettelse af regler for produkter omfattet af denne
lov, der kan udgere en potentiel sikkerhedsrisiko, idet
produkterne vurderes at ville kunne anvendes i forbin-
delse med terrorhandlinger. Det er pd nuvarende tids-
punkt, som en del af udmentningen af regeringens
handlingsplan mod terror (november 2005), besluttet
at forbyde salg af ammoniumnitratgedning med over
28 % kvalstof til ikke-professionelle brugere (priva-
te).

Hensynet til miljeet og til menneskers, dyrs eller
planters sundhed vil fremover indga p4 lige fod med
hensynet til jordbrugernes behov for oplysninger om
kvalitet af gadning og jordforbedringsmidler m.v.

Fodevareministeren vil efter forslaget fremover
kunne forbyde salg eller anvendelse af et produkt,
hvis der er begrundet mistanke om, at det udger en
fare for menneskers, dyrs eller planters sundhed, eller
udger en risiko for miljeet, indtil resultatet af en
iveerksat undersegelse foreligger.

Med hjemmel i forslaget til § 2 vil keb og salg af
produkter, der udger en risiko for den offentlige sik-
kerhed, som f.eks. ammoniumnitratgedning, -frem-
over kunne forbydes helt, eller eventuelt kun vaere til-
ladt en na&rmere afgrenset kreds.

Der skabes som noget nyt hjemmel til, at f;adevare-
ministeren kan nedlegge de forbud og pabud, der er
nedvendige for at sikre overholdelse af loven.
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Der foreslas indsat en generel hjemmel for fodeva-
reministeren til fra andre offentlige myndigheder at
indhente oplysninger, der er nedvendige for kontrol
med overholdelse af loven, herunder at foretage sam-
kering af oplysninger i kontrolgjemed.

Herudover tilpasses og moderniseres formuleringen
af en reekke bestemmelser af administrativ karakter.

Efter den gzldende lov er der hjemmel til autorisa-
tion af og tilsyn med kemiske laboratorier, herunder
jordlaboratorier. Autorisationsordningen for jordlabo-
ratorier blev nedlagt pr. 31. december 2004 i forbin-
delse med regeringens strategi “Vakst med vilje”
samt regeringens handlingsplan for regelforenkling
- og administrative lettelser. Der har gennem en arrak-
ke ikke veeret gadningslaboratorier, der har ensket at
blive autoriseret efter denne ordning.

Laboratorier, der ensker en vurdering af deres kva-
litetssikringssystem, kan anvende eksisterende akkre-
diteringsordninger. P4 den baggrund er hjemlen til, at
Fedevareministeriet kan autorisere gedningslaborato-
rier ikke medtaget i n@rverende lovforslag.

3. Lovforslagets baggrund

3.1 Produkter omfattet af loven

3.1.1. Godningstyper

I lovgivningsmaessige sammenhang defineres god-
ning som teknisk behandlede produkter med eller
uden indhold af organisk stof, og som szlges med
henvisning til fremme af planters vakst, hvor virknin-
gen overvejende beror pé indholdet af plantenaerings-
stoffer (handelsgedning). Dette omfatter eksempelvis
mineralsk gedning (kunstgedning), gedninger med et
eller flere nzringsstoffer og organisk gedning, f.eks.
torret husdyrgedning, evt. presset i piller.

Primarprodukter, det vil sige husdyrgedning og
lignende, der overdrages direkte fra produktionsejen-
dommen til brugeren, er ikke omfattet af loven. Sa-
fremt husdyrgedning undergar en teknisk behandling
med henblik pa at kunne omsettes som handelsged-
ning, er produktet omfattet af lovens bestemmelser.

For sa vidt angar affald fra husholdninger, instituti-
oner og virksomheder, herunder biologisk behandlet
affald, processpildevand og spildevandsslam, der pa-
teenkes anvendt til jordbrugsforhold, reguleres disse af
Miljeministeriets bekendtgerelse om anvendelse af
affald til jordbrugsformél nr. 623 af 30. juni 2003
(Slambekendtgerelsen). Kravene til affaldsprodukter-
nes indhold, sammensatning og kvalitet, herunder
fastsaettelse af graenseveerdier, og de dertil knyttede
analysemetoder, er fastsat i henhold til denne regule-
ring. Tilsynet med kvaliteten af kommunalt spilde-

vandsslam og komposteret husholdningsaffald er ud-
delegeret til Fodevareministeriet af miljoministeren.

3.1.1.1. Uorganisk godning

Uorganisk gedning fremstilles pa fabrikker, der en-
ten bryder og forarbejder rastoffer fra jorden, forar-
bejder produkter fremstillet af anden kemisk industri
eller udvinder kvelstof fra luften ved kemiske proces-
ser og brug af energi. Gedning, der er fremstillet sa-
dan, udger langt hovedparten af den anvendte han-
delsgedning.

Ammoniumnitrat er en vigtig bestanddel i uorga-
nisk gedning, da det er billigt at fremstille og har et
hejt indhold af kvalstof. Ammoniumnitratgedning
kan imidlertid udgere en sikkerhedsrisiko, idet ged-
ningen under visse omstendigheder kan eksplodere.
Der er derfor pé feellesskabsniveau opstillet en reekke
tekniske krav til denne type gedning, der ger det risi-
koftrit at anvende den, hvis den handteres fornuftigt og
hensigtsmassigt.

3.1.1.2. Organisk godning

Organisk gedning fremstilles ved forarbejdning af
organisk materiale, som f.eks. alger, husdyrgedning
og ked- og benmel. Fjerkreegadning forarbejdes f.eks.
ved terring og komprimering til ensartede piller, der
er lette at opbevare og sprede. Ked- og benmel ma kun
anvendes som gedning under forudsztning af, at gael-
dende lovgivning herom er opfyldt. Uforarbejdet hus-
dyrgedning er som anfert ovenfor ikke dackket af lov-
forslaget.

3.1.2. @vrige produkter omfattet af loven

Udover gedningsprodukter omfatter lovgivningen
ogsé grundforbedringsmidler/jordforbedringsmidler,
f.eks. jordbrugskalk, ler, kompost og sphagnum.
Grundforbedringsmidler er produkter, som iblandes
jord, og som er beregnet til eendring af jordens eller et
voksemedies fysiske, kemiske eller biologiske til-
stand, og hvis virkning ikke eller kun i ringe grad be-
ror pd indholdet af plantenzringsstoffer.

Komposteringspraparater er produkter, som salges
med henvisning til fremme af omsatningen af orga-
nisk stof i kompostmateriale.

Med voksemedier (f. eks. naringsberiget sphagnum
(pottemuld), n&ringsberigede kokostrevler, mineral-
uld, ekspanderet perlite m.v.) forstds produkter, som
er forskellige fra jord som sédan, og i hvilke planter
dyrkes.

Produkter til fremme af optagelsen af naeringsstof-
fer ved podning pa fre, planter, jord eller voksemedie
(f.eks. kvalstofbindende mikroorganismer til podning
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af fro) bestar af kvzlstofsamlende mikroorganismer,
der lever i symbiose med planterne og omdanner luf-
tens kveelstof til plantetilgaengeligt naeringsstof.

Granserne mellem de enkelte produktgrupper om-
fattet af loven er flydende, da meget athenger af,
hvordan produktet agtes solgt; og hvordan det anvises
brugt. 1 tvivistilfeelde afgeres produktkategoriserin-
gen af myndighederne i forbindelse med anmeldelse
af produktet.

3.2. Produktion i Danmark

Fabrikker, der producerer uorganisk gedning, har
tidligere ligget i nzrheden af de markeder, de skal for-
syne. Tendensen gar imidlertid mod sammenslutning
af virksomheder i sterre enheder og koncentration af
fabrikker. Nye fabrikker laegges der, hvor rastofferne
findes, eller hvor de let kan transporteres til med skib,
og hvor energikilderne er. Saledes ligger der store fa-
brikker i Nordafrika og pa Kola-halveen, hvor der
brydes klippe til fremstilling af fosforholdig gedning.
Tilsvarende er der fabrikker i Rusland, hvor der er let
adgang til energikilder som olie til brug for fremstil-
ling af kvaslstofholdige g:adnmger f.eks. ammonium-
nitratgedning.

Som en konsekvens af denne udvikling opherte
man i 2004 med at producere faste, uorganiske geod-
ninger i Danmark. Der fremstilles nu udelukkende
flydende, uorganiske gadninger pé enkelte fabrikker,
organiske gadninger (f.eks. af forarbejdet fjerkreged-
ning) og blandinger af faste gedninger, ogsé kaldet
mekaniske blandinger. ,

I Danmark fremstilles desuden Jordforbedrmgsmld-
ler, som f.eks. kalkningsmidler, sphagnum og kom-
post.

3.3. Omfanget af handel med godning,
Jordforbedringsmidler m.v. C

Det fremgar af statistikken over Danmarks forbrug
af handelsgedning i gedningsaret 2005/2006 (ged-
ningséret gér fra 1. august — 31. juli), at det samlede
forbrug af handelsgedning i 2005/2006 udglorde
889.600 tons.

Heraf udgjorde forbruget af kvalstof (N) 191.800
tons, forbruget af fosfor (P) 13.500 tons og forbruget
af kalium (K) 30.500 tons.

Statistikken bygger pa indberetninger fra detailhan-
delsleddet om salget af gedning og jordforbedrings-
midler m.v. til den endelige bruger. Handelsgadning
anvendt i jordbruget, skove, offentlige anleg og pri-
vate haver indgér i statistikken, mens tilforslen af na-
ringsstoffer gennem uforarbejdet husdyrgedning,

kompost og slamprodukter ikke er medtaget, fordi de

ikke er omfattet af loven.

Den solgte mangde handelsgedning svarer til en
skennet omsaetning pa 1.350 mio. kr., idet gennem-
snitsprisen i 2005 var ca. 150 kr. pr. 100 kg.

Ifplge Danmarks Statistik importerede Danmark i
2005 handelsgedning for 1.297 mio. kr. Der importe-
redes 86 % fra andre EU lande, 4 % fra Norge og 10 %
fra Rusland.

12005 blev der solgt ca. 0,5 mio. tons kalknings-
midler, samt ca. 0,8 mio, m3 sphagnum, voksemedier
og kompost, svarende til en veerdi af i alt ca. 250 mio.
kr.

Produkterne har betydning for produktion af planter
i et betydeligt omfang. F.eks. anvendes voksemedier,
der szlges til en veerdi af 125 mio. kr., til produktion
af planter for ca. 3,5 milliarder kr.

3.4. Brugere af og handel med handelsg@dningv

Handelsgedning anvendes af en bred kreds af virk-
somheder, der beskaftiger sig med landbrug, skov-
brug, gartneri osv. Herudover anvendes handelsged-
ning ogsé af private haveejere m.v.

‘Brugere af handelsgedning kan opdeles i fﬁlgende
tre grupper:

— Jordbrugere (landbrug, gartnerier, skovbrug m.v.),
der er optaget i register for gedningsregnskaber, jf.
lovbekendtgerelse nr. 757 af 29. juni 2006 om jord-
brugets anvendelse af gadning og om plantedakke.

— Jordbrugere (landbrug, gartnerier, skovbrug mv.),
der ikke er optaget i register for gedningsregnska-
ber, men er momsregistrerede som jordbrugere.
Ikke-professxonelle (visse fritidslandmand, private
brugere, f.eks. havegjere og lignende), der ikke er
optaget i register for gﬁdmngsregnskaber og heller
ikke er momsregistrerede som jordbrugere.

Ca. 55.000 jordbrugere (landbrug og gartnerier) er
omfattet af den forste gruppe. Denne gruppe skal en
gang arligt i deres gedningsregnskab indberette, hvor
meget gadning de har anvendt, og hvor meget der fort-
sat ligger pa lager. Som udgangspunkt skal der betales
afgift af den kveelstof, der er i handelsgedningen, men
denne gruppe er fritaget herfor. Nar denne gruppe ke-
ber handelsgedning ved en forhandler, registrerer for-
handleren kebet og indberetter mangden og typen af
godningen til Fedevareministeriet. Indberetningen
anvendes i forbindelse med Fedevareministeriets kon-
trol af gedningsregnskaberne. Hvis en jordbruger om-
fattet af denne gruppe selv importerer gedning til eget
forbrug, skal maengden samt typen af gadning indbe-
rettes til Fodevareministeriet i forbindelse med god-
ningsregnskabet.
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Jordbrugere, der ikke er registreret i henhold til lov
om jordbrugets anvendelse af gadning og om plante-
dzkke, og dermed ikke har pligt til at indberette et
gadningsregnskab, skal betale afgift ved keb af han-
delsgodning. Forhandleren opkreever i forbindelse
med salget en kvelstofafgift pa pt. 5 kr. pr. kg. kveel-
stof. Belobet indbetales til SKAT. SKAT registrerer i
den forbindelse dels forhandlere, dels mangden af
godning og indholdet af kvelstof, men ikke typen af
gadningen. Eventuelt senere led i handelskaeden regi-
streres ikke hos SKAT.

Den sidste gruppe af gedningsbrugere herer til
gruppen ikke-professionelle (visse fritidslandmaend,
private haveejere og lignende). Denne gruppe kan
kebe handelsgedning hos forhandlere, men vil typisk
kebe hos planteskoler, byggemarkeder og lignende.
Planteskoler m.v. indberetter ikke videresalg af han-
delsgedning, hvorfor denne gruppes keb af handels-
gadning hos planteskoler m.v. ikke registreres.

Som nzvnt ovenfor i afsnit 3.2 fremstilles der ikke
pt. faste uorganiske handelsgedninger i Danmark.
Den faste uorganiske handelsgadning, der omsattes i
Danmark er derfor importeret. ,

De forhandlere af gadning, der anmelder produkter-
ne med henblik pa videresalg, er registreret i henhold
til lov om gedning og jordforbedringsmidler m.m. (jf.
lovbekendtgerelse nr. 853 af 25. september 1996).

En gang arligt indberetter disse forhandlere maeng-
den af solgte gadninger i det forlebne ér til Fodevare-
ministeriet. Indberetningerne bruges til beregning af
gebyrer i henhold til gadningsloven.

Importerer og forhandlere har mulighed for at frem-
stille mekaniske blandinger, dvs. blandinger af flere
faste uorganiske handelsgodninger til nye gednings-
produkter. Disse nye gedningsprodukter skal anmel-
des til Fedevareministeriet pa linie med andre gednin-
ger.

For sa vidt angar ammoniumnitratgedning, var der
i gadningséret 2004/2005, 2.500 bedrifter, der modtog
ammoniumnitratgedning med over 28 % kvelstof
som skulle fore gadningsregnskab, og som var moms-
registrerede med jordbrug som hovederhverv. Det
vurderes, at salg af ammoniumnitratgedning med over
28 % kvalstof til ikke-professionelle, der ikke er
momsregistrerede, er yderst begranset.

3.5. Den historiske udvikling af godningsreguleringen

3.5.1. Loven fra 1898

Frem mod slutningen af 1800-tallet bar gednings-
markedet preeg af mange producenter og importerer

og ligeledes mange agenter for udenlandske produ-
center. Den mest udbredte form for handel med god-
ningsstoffer fandt sted ved at rejsende agenter optog
ordrer til senere levering.

Det faktum, at flere af Danmarks nabolande allere-
de havde en godningslov, var medvirkende til et onske
om regulering af markedet. @nsket blev fremsat til In-
denrigsministeriet i 1894 af de Samvirkende Landbo-
foreninger stottet af Landhusholdningsselskabet.

Den ferste lov om handel med gedning og foder-
stoffer tradte i kraft den 1. januar 1899. Forud var gaet
tre ars forhandlinger. Loven skulle medvirke til at an-
vise gode varer til landbruget uden at laegge hindrin-
ger i vejen for handelen. Det var statens opgave at vej-
lede og regulere de forhold, hvor borgerne ikke selv
havde mulighed for at sikre sig.

Ifelge loven skulle der veere garantier pa aftalepapi-
ret, nér der blev benyttet bestillingssedler, ligesom der
skulle vaere garantisedler, der fulgte varen, hvis bestil-
lingen var sket mundtligt.

Det var endnu ikke en myndighedsopgave at kon-
trollere deklaration af og n#ringsindhold i gedning.
Opstod der uenighed keber og szlger imellem, kunne
sagen bringes til voldgift. Loven regulerede kun han-
del med industrielt fremstillede eller behandlede gad-
ningsstoffer i portioner over 100 kg.

De vigtigste regler som fremgik af loven, var angi-
velse af gedningens navn og indhold af plantenze-
ringsstoffer. Angivelsen skulle vare i overensstem-
melse med de dengang af Landbrugsministeriet fast-
satte regler. P4 folgesedlen (slutseddel eller regning)
skulle anfores godningens indhold af plantenarings-
stoffer, sa folgesedlen samtidig var et garantidoku-
ment. Selgerne kunne, hvad indholdet angik, forbe-
holde sig en vis tolerance, si erstatningspligt for
manglende indhold forst tradte i kraft, nér tolerancen
var overskredet.

Endvidere fremgik det af loven, at sand og andre
som godning verdilese stoffer skulle angives med art
og ma&ngde, og at gadningen skulle vere ter og for an-
vendelse beherig findelt.

Handel med kalkningsmidler og grundforbedrings-
midler var som udgangspunkt omfattet af lovgivnin-
gen.

Loven var pa flere punkter uhensigtsmaessig. Hvis
en keber onskede at lade en analyse gennemfere, var
reglerne for preveudtagning s omstendelige, at ko-
beren mange gange opgav. Endvidere var det f.eks.
muligt ved handler, der byggede pa gensidig tillid sel-
ger og keber imellem, helt at undlade garantierne.
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3.5.2: Loven fia 1938

Med lov af 13. april 1938 om handel med foder- og
godningsstoffer samt grundforbedringsmidler (Lovti-
dende A, nr. 135/1939) fandt der pa baggrund af on-
sker fra landboorganisationerne en betydelig stram-
ning af reglerne sted. Den nye lov var ganske vist byg-
get over samme last som loven fra 1899, indeholdt
retningslinier for salg og markedsforing af handels-
godning og grundforbedringsmidler (kalkningsmid-
ler), og grundidéen var fortsat, at brugeren skulle kun-
ne fa oplysninger om gedningen og pa grundlag heraf
tage stilling til, om varen i kvalitet og pris var passen-
de. Den vigtigste &ndring var, at der blev indfert of-
fentligt tilsyn-med lovens overholdelse.

Stramningerne i lovgivningen betad, at det ikke
lengere var muligt at fraskrive sig reglerne ved pateg-
ning pé salgsdokumentet. Loven dackkede handel med
alle gadninger, der faldt ind under definitionen som
teknisk eller fabriksmaessigt behandlede stoffer, her-
under ogsé industrielle affaldsstoffer, der blev udbudt
til brug som gedning, og som angaves udelukkende
eller hovedsageligt at virke ved deres indhold af plan-
tenaringsstoffer. Ogsé godning, som blev solgt til an-
vendelse i gartneri og havebrug, var omfattet,

Det blev fastsléet, at seelgeren af gedningen var an-
svarlig for f.eks. at vandindhold, findeling og strebar-
hed var normal, og at et eventuelt indhold af plantegif-
te ikke overskred et narmere fastsat maksimum.

For grundforbedringsmidler blev der fastsat regler
om vandindhold og findelingsgrad.

Der blev nedsat et udvalg med-reprasentanter fra
den Kongelige Veteriner- og Landbohgjskole, gad-
ningsbrugere (landbruget) og gedningshandelen, der
skulle foresta tilsyn med lovens overholdelse. Fysisk
blev tilsynet foretaget af lederen af Statens Planteavls-
laboratorium. .

Den nye lov bestemte, at alle gadninger og grund-
forbedringsmidler skulle anmeldes til tilsynet tillige
med den maerkning, med hvilken produktet agtedes
solgt. Maerkningen skulle godkendes af tilsynet, inden
salget matte pabegyndes. Det var et krav, at merknin-
gen ikke métte foregive en sterre brugsverdi, end pro-
duktet reelt havde. Udgifterne til tilsynet skulle dak-
kes af afgifter betalt af fabrikanter og importerer, Af-
gifterne blev-beregnet pa baggrund af virksomheder-
nes oplysninger af omsatte mangder. -

3.5.3. Loven fra 1962

Lovgivningen om foderstoffer og gedning blev i
1962 opdelt i to selvstzndige love, hvorefter gadning
m.m. reguleredes i lov nr. 99 af 16. marts 1962 om
godning og grundforbedringsmidler m.m.,

Den nye lovs definition af gadninger var den sam-
me som i loven fra 1938, mens definitionen pa grund-
forbedringsmidler omfattede alle stoffer, der blev
solgt under henvisning til, at de gennem indgribende
@ndring af jordens fysiske, kemiske eller biologiske
tilstand indirekte pavirkede afgrederne. Det betod
f.eks., at bl.a. terv blev omfattet { modsatning til i de
tidligere love.

Som noget nyt omfattede loven ogsé sakaldte ”ged-
ningsdannere”, der blev defineret som alle stoffer, der
blev solgt under henvisning til eller var kendt for at de
uden foretagelse af en egentlig fabrikationsproces
kunne anvendes til fremstilling eller forbedring af
gadninger af anden beskaffenhed end de, der faldt ind
under lovens definition, f. eks. et komposteringspre-
parat. Herudover blev “vakststoffer”, hvilket ville
sige produkter, der hverken var gedninger, grundfor-
bedringsmidler eller gadningsdannere, men som blev
solgt med henvisning til, at de havde en direkte vakst-
fremmende virkning pa afgrederne, f. eks. kulturer af
kvalstofsamlende mikroorganismer, omfattet af lov-
givningen. .

Ministeren kunne forbyde, at et produkt blev solgt,
hvis det skennedes, at virkningen af produktet var be-
tydningsles. Salg kunne endvidere forbydes, hvis pro-
duktet antoges at vare til fare for fremkaldelse af dy-
re- eller plantesygdomme. Regler for deklaration af
naeringsstoffer blev praciseret, og det blev forbudt at
szlge en af loven omfattet vare med henvisning til
indhold af plantebeskyttelsesmidler eller ukrudtsmid-
ler, med mindre der var givet tilladelse hertil.

Ved udarbejdelsen af loven skelede man til,~at
OEEC (senere OECD) arbejdede pa at fastlagge fel-
les regler for handel landene imellem, herunder blandt
andet med godning. Man gav siledes ministeren mu-
lighed for at dispensere fra loven, sé et eventuelt inter-
nationalt lovkompleks forholdsvis let kunne indferes
i Danmark.

3.5.4. Loven fra 1977

I 1977 blev lovgivningen pa ny tilpasset, denne
gang med det overordnede formal at sikre mulighed
for gennemforelse af regler om handel med gedning
fastsat af EF.

“Med lov nr. 41 af 26. januar 1977 om handel med
godning og jordforbedringsmidler m.m. blev bagatel-
grensen for, hvornar et produkt var omfattet af regu-
leringen, nedsat fra 100 kg til mellem 1 og 10 kg af-
hengig af hvilken produkttype, der var tale om. Der-
ved blev produkter til anvendelse i f.eks. private haver
omfattet.
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Landbrugsministeriets Gedningstilsyn, der hidtil
havde forestaet tilsynet med overholdelse af regule-
ringen, blev nedlagt pr. 31. december 1989 og aktivi-
teterne blev pr. 1. januar 1990 overtaget af Plantedi-
rektoratet.

3.5.5. Geeldende lov fia 1992

Den ggede EF-harmonisering af reguleringen pé
gadningsomradet medferte behov for at tilpasse den
nationale lovgivning til at kunne implementere regler
fastsat af Det Europeiske @konomiske Fallesskab.

Hvor der tidligere havde veeret tale om detailregu-
lering i loven, blev den nye lov udarbejdet som en
rammelov, sdledes at det blev muligt administrativt at
tilpasse de typisk meget tekniske regler.

Forbudet mod vildledende oplysninger blev opha-
vet under henvisning til, at dette var deekket af regler-
ne i den nyindferte markedsferingslov. '

3.5.6. Feellesskabsregulering

EU’s gadningsforordning (Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 2003/2003 af 13. oktober
2003 om gedninger, (EUT 2003, L 304, s. 1), herefter
»gadningsforordningen”) indeholder tekniske be-
stemmelser om merkning, typebetegnelse og mind-
steindhold af neeringsstoffer i gadning. Kravene i god-
ningsforordningen stilles til fabrikanter, der defineres
bredt som alle, der er ansvarlig for markedsforingen af
gadningen. Dog undtages mellemhandlere.

EU’s gadningsforordning er primart et resultat af
en sammenskrivning af tidligere lovgivning. Siden
1970’erne har der veeret udstedt ca. 20 Rads- og Kom-
missionsdirektiver. Sammenskrivningen var en del af
projektet om forenkling af lovgivningen vedrerende
det indre marked. De veesentligste ndringer der fulg-
te af forordningen, var krav til sporbarhed, indferelse
af en beskyttelsesklausul og oget krav til sikkerheden
i forbindelse med ammoniumnitratgedninger. Herud-
over blev hensynet til miljeet medtaget, idet det blev
preciseret, at gedninger ikke ved normal brug mé
have en skadelig virkning for menneskers, dyrs eller
planters sundhed eller for miljoct.

Gadningsforordningen dakker kun uorganiske
godninger. Det skennes, at 97-98 % af den uorganiske
godning, der slges i Danmark, opfylder bestemmel-
serne i EU’s gedningsforordning og dermed dakkes
direkte af forordningen. Gedninger, der er omfattet af
forordningen, kan kaldes “EF-gadning”, men beteg-
nelsen benyttes sjeldent i Danmark. Forordningen
omfatter ogsé blandinger af feerdige "EF-gedninger”.
Gadning, der kan kaldes "EF-gedning”, omfattes for-

uden af forordningen ogsa af den nationale lovgivning

for sa vidt angar administrative regler, kontrol og
sanktioner, som i Danmark er beskrevet-i gedningslo-
ven og —bekendtgerelsen.

En lille del af den uorganiske godning, der salges i
Danmark, indeholder mindre plantengringsstof end
kreevet i gedningsforordningen. En del gedning er af
organisk oprindelse, og en del er blandinger af orga-
nisk og uorganisk gadning. Disse gedninger udger til-
sammen 2-3 % af den solgte godning i Danmark og
daekkes udelukkende af den nationale lovgivning. De
benzvnes ofte “national gedning” i modstning til
EF-gedning, men kan handles og salges i alle med-
lemsstater, hvis gedningerne opfylder de pagzldende
medlemsstaters ensidige krav til “nationale gednin-
ger”.

Der er ikke fzlles lovgivning i EU for jordforbed-
ringsmidler (kalkningsmidler, terveprodukter og
kompost), voksemedier, komposteringspraeparater og
podekulturer, Disse produkter dakkes af medlemssta-
ternes nationale lovgivning, saledes i Danmark af den
geldende lov om gadning og om jordforbedringsmid-
ler m.m.

4. Geeldende lov

Den geldende lov om gedning og jordforbedrings-
midler m.m. (jf. lovbekendtgerelse nr. 853 af 25. sep-
tember 1996, som @ndret ved § 5 i lov nr. 404 af 1.
juni 2005) regulerer opbevaring og salg af gedning og
jordforbedringsmidler m.m.

Reguleringen tager udgangspunkt i produktregi-
strering og merkningsbestemmelser, som skal vare
opfyldt fer markedsforing, samt krav om angivelse af
det érlige salg af de produkter, som loven regulerer.

Loven fastsztter regler for opbevaring og salg af
godninger, grundforbedringsmidler,. komposterings-
praeparater og voksemedier.

Graznserne mellem de enkelte produktgrupper er
flydende, da meget athanger af, hvordan produktet
agtes solgt, og hvordan det anvises brugt.

Fodevareministeriet foretager en . produktregistre-
ring pa grundlag af de anmeldelser, som producen-
ter/importerer foretager, for markedsferingen pabe-
gyndes. :

Anmeldelserne skal indeholde en rakke oplysnin-
ger om typebetegnelse, neringsstofindhold, herunder
mangder og former, handelsnavn og gvrige emballa-
gemarkninger.

Nar alle oplysninger er tilfredsstillende og produk-
tets deklaration er godkendt, meddeler Fodevaremini-
steriet, at produktet er anmeldt.

Der udarbejdes en fortegnelse over samtlige an-
meldte produkter, som offentliggeres pa Fadevaremi- -
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nisteriets hjemmeside. Fortegnelsen opdateres kvar-
talsvis. Herudover trykkes oplysningerne i bogform
ca. hvert andet r. Fortegnelsen giver et overblik over
de produkter, der er pd markedet, med angivelse af det
neringsindhold, det enkelte produkt er deklareret
med. Fortegnelsen anvendes is@r af jordbrugets radgi-
vere. Herudover anvendes fortegnelsen i forbindelse
med Fedevareministeriets kontrol med gedningsregn-
skaber.

I forbindelse med tilsynsbeseg hos producenter og
pa udsalgssteder m.v. -udtager Fedevareministeriet
prover til kontrolanalyse med henblik pa at udfere
produktkontrol. Denne kontrol har til formal at efter-
prove, om de af selgeren givne oplysninger er rigtige,
det vil sige, om varens faktiske indhold er i overens-
stemmelse med det deklarerede, og at reglerne vedre-
rende markning af varerne er fulgt. Kontrollen omfat-
ter bl.a. ogsd merkning af varer pa lesvarelagre og
kontrol af folgesedler til losvarer. Konstateres det i
forbindelse med kontrollen, at der forhandles ikke-an-
meldte produkter, bliver den virksomhed, der mar-
kedsferer produktet, anmodet om at anmelde produk-
tet. Hidtil har virksomhederne fulgt opfordringen, og
myndighederne har ikke haft anledning til at foretage
sig yderligere.

Gaodningsforordningen angiver hvilke analyseme-
toder, der skal bruges for at sikre en ensartet kontrol
af de af forordningen omfattede gedninger. For natio-
nale gedninger, jordforbedringsmidler m.m. forelig-
ger der nationale forskrifter. Analyseresultaterne af-
hanger af de anvendte analysemetoder. Der arbejdes
pa fexlles standarder i Europa i Den Europaiske stan-
dardiseringsorganisation (CEN).

Kontrollen med gedning og jordfbrbedringsmidler
er fuldt ud brugerbetalt. Virksomheder omfattet af an-
meldelsespligten skal efter gedningsarets afslutning
31. juli oplyse mangderne af hvert enkelt anmeldt
produkt, de har solgt i den forlebne periode. Oplys-
ningerne danner grundlag for Fedevareministeriets
opkravning af afgifter og gebyrer.

5. Lovforslagets indhold

Med forslaget videreferes og moderniseres hoved-
indholdet af den geeldende Tov.

Loven er udformet som en rammelov, der giver fo-
devareministeren bemyndigelse til at fastseette detal-
jerede bestemmelser i bekendtgerelsesform. Der er
behov for lebende at kunne ajourfere reguleringen pa
omradet, dels i takt med den tekniske og videnskabe-

lige udvikling og dels i takt med den harmonisering,

der foregar i EU-regi. Bestemmelserne pa gednings-
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omradet er derudover typisk af meget teknisk karakter
og derfor bedst egnet til at blive fastsat administrativt.

Formalet med loven er som med den galdende og
de tidligere love pa omrédet, at sikre brugere, dvs.
landmand, skovbrugere, gartnere, haveejere m.fl. de
forngdne oplysninger om kvalitet og indhold af ind-
kebte gadningsstoffer m.v. Herved bliver brugerne i
stand til at gennemfere den bedst mulige godskning,
jordforbedring eller plantedyrkning. Med lovforslaget
udvides endvidere rammerne for reguleringen séle-
des, at hensynet til menneskers, dyrs og planters sund-
hed og hensynet til miljoet fremover kan indga pa lige
fod med hensynet til jordbrugeres behov for oplysnin-
ger om produkternes kvalitet m.m., ligesom det bliver
muligt at lade hensynet til den offentlige sikkerhed
indga i forbindelse med fastsxttelse af regler.

Den gaxldende lovs § 2 indeholder et krav om, at
produkterne skal vaere af god handelsmaessig kvalitet
og ikke ved hensigtsmassig anvendelse ma udgere
nogen fare for menneskers, dyrs eller planters sund-
hed. I forslaget til § 1 foreslas denne bestemmelse ud-
videt, séledes at hensynet til miljoet og den offentlige
sikkerhed fremover indgér pa lige fod med hensynet
til mennesker, dyr eller planters sundhed.

Med forslaget til § 2 foreslas lovens anvendelses-
omrade udvidet, sdledes at der fremover vil kunne
fastsaettes regler om produktion, opbevaring, keb, salg
eller anden form for overdragelse, distribution, import
og eksport af gadning og jordforbedringsmidler m.v.
Herved bliver det muligt i hgjere grad at tilgodese
menneskers, dyrs og planters sundhed, samt hensynet
til miljoet.

Med hjemmel i bestemmelsen vil det fremover pa
baggrund af de lebende sikkerhedsvurderinger vere
mulig at forbyde keb og salg af produkter, der ddger
en risiko for den offentlige sikkerhed. Den foresldede
bestemmelse skal ses som led i udmentningen af rege-
ringens handlingsplan mod terror (november 2005).
Der vil séledes f.eks. kunne fastsattes regler om be-
grensninger af adgangen til visse ammoniumnitrat-
holdige gedninger. Vurderingen af, hvorvidt en ged-
ningstype eller et produkt skal forbydes eller omszet-
ningen heraf begraenses, fordi den/det skennes at ud-
gore en sikkerhedsrisiko, vil bl.a. bero pa oplysninger
fra Politiets Efterretningstjeneste (PET) og Bered-
skabsstyrelsen. . :

Fodevareministerens fastsettelse af regler ud fra
hensynet til den offentlige sikkerhed vil bero pa de
retningslinier for reguleringen, som bl.a. Politiets Ef-
terretningstjeneste (PET) og Beredskabsstyrelsen
matte anbefale. Fedevareministeriets kontrol med
overholdelse af sddanne bestemmelser vil i lighed

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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med den egvrige kontrol, der fores med overholdelse af
denne lov, blive udfert p4 stikprevebasis. Den nerme-
re procedure for handtering af overtraedelser, hvori
der kan veere sikkerhedsmassige aspekter, vil blive
aftalt med Justitsministeriet.

Primaerprodukter, d.v.s. husdyrgedning og lignen-
de, der overdrages direkte fra produktionsejendom-
men til brugeren, vil som hidtil ikke vaere omfattet af
loven. Anvendelsen heraf reguleres bl.a. af Fadevare-
ministeriets regler om gedningsanvendelse (jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 757 af 29. juni 2006 om jordbrugets
anvendelse af gadning og om plantedekke) og Milje-
ministeriets regler om harmoni mellem dyrehold og
jordtilliggende, (jf. bekendtgorelse nr. 814 af 13. juli
2006 om erhvervsmassigt dyrehold, husdyrgedning
og ensilage m.v., der er udstedt i medfer af lov om
miljebeskyttelse).

Ogsa andre produkter, hvis anvendelse reguleres
under anden lovgivning, jf. f.eks. Miljoministeriets
bekendtgerelse om anvendelse af slam, spildevand og
kompost til jordbrugsformal (Slambekendtgerelsen),
er undtaget nervarende lovgivning.

De produkttyper, der omfattes af lovgivningen, er
de samme som efter den gaeldende lov.

Bemyndigelsen i § 3 til at gennemfore forskrifter
fastsat af EU, er alene en praecisering af bestemmelsen
i den geeldende lovs § 1, stk. 3.

Forslaget til § 4 er i hovedtreek en videreforelse af
bestemmelserne i den gaeldende lovs § 1, stk. 3, nr. 1
— 4. Som noget nyt er der i § 4, nr. 4, indsat en hjem-
mel til, at fedevareministeren kan registrere alle pro-
duktionsvirksomheder, forhandlere, importerer og di-
stributerer af gedning og jordforbedringsmidler m.v.
Hidtil har det alene veeret produkterne og den, der an-
meldte et produkt, der blev registreret. Med @ndrin-
gen bliver det muligt at kontrollere, at alle, der hand-
terer godning og jordforbedringsmidler m.v. fra fabri-
kation til sidste handelsled, overholder kravene i lov-
givningen.

Kravet om regnskabspligt, jf. § 4, nr. 5, er i princip-
pet en videreforelse af den eksisterende bestemmelse
i§ 1, stk. 3, nr. 4. Kravet vil som udgangspunkt gzlde
alle registreringspligtige virksomheder m.v.

Med forslaget til § 5 skabes der hjemmel til, at fo-
devareministeren kan nedlagge de forbud og udstede
de pabud, der anses for nedvendige for overholdelse
af regler fastsat efter loven.

Det er ikke muligt udtommende at beskrive, hvori
sédanne forbud eller pabud vil besta. Det straskker sig
fra forbud mod salg, indtil meerkningen af et produkt
kan accepteres, til at pabyde tilbagetrackning eller de-
struktion af et produkt eller parti, der udger en fare for

menneskers, dyrs eller planters sundhed, eller udger
en risiko for miljoet.

Virkemidlerne vil blive benyttet i overensstemmel-
se med det almindelige forvaltningsretlige proportio-
nalitetsprincip.

Den foresldede bestemmelse i § 6 er ny. Efter denne
kan fedevareministeren i tilfelde af, at der foreligger
en begrundet formodning om, at et produkt udger en
sikkerheds- eller sundhedsfare for menneskers, dyrs
eller planters sundhed eller udger en risiko for miljeet,
forbyde salg og anvendelse af et produkt, indtil resul-
tatet af en iveerksat undersegelse foreligger.

Det foreslas endvidere som noget nyt i § 8, at fade-
vareministeren bemyndiges til i kontrolgjemed at
kunne indhente oplysninger indberettet til andre of-
fentlige myndigheder og herunder foretage sammen-
stilling og samkering af oplysningerne. Der kan i for-
bindelse med udmentningen af den lebende sikker-
hedsvurdering, som foretages af bl.a. Politiets Efter-
retningstjeneste (PET) og Beredskabsstyrelsen opsta
kontrolmeessigt behov for gennem sammenstilling og
samkering af oplysninger at kunne se sammenhange
og menstre, som ellers ikke ville vare synlige.

Lovforslaget indeholder herudover en rekke be-
stemmelser af mere administrativ karakter. Bestem-
melserne svarer i hovedtrak til det, der fremgér af den
geldende lov, men er tilpasset sprogligt og lovteknisk.

Af disse bestemmelser svarer forslaget til § 9 om
opkraevning af gebyrer til § 1, stk. 3, nr. 7, i den gel-
dende lov, forslaget til § 10 om klageadgang, remon-
stration og delegation af befgjelser til § 4 i den gel-
dende lov, forslaget til § 11 om adgang uden retsken-
delse til § 3 i den geeldende lov samt forslaget til § 12
om offentliggerelse til § 1, stk. 3, nr. 5, i den geelden-
de lov.

Det er hensigten, at der som hidetil vil blive nedsat et
udvalg med reprasentanter for de bererte erhvervsin-
teresser til at radgive fedevareministeren i spergsmal
om gedninger, komposteringspraparater, jordforbed-
ringsmidler og voksemedier m.v.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

De umiddelbare ekonomiske og administrative
konsekvenser som felge af lovforslaget vil vare be-
grensede for det offentlige, idet der i vidt omfang er
tale om videreferelse af eksisterende regler.

Hjemleni § 4, nr. 4, til registrering af samtlige led i
handelskeaden vil medfere investeringer til IT- tilpas-
ninger. Det vurderes, at registeret i et vist omfang vil
kunne etableres. ved at kombinere eksisterende regi-
stre over virksomheder, der anmelder gedninger, med
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registeret over godningsforhandlere (som anvendes
ved kontrol af gedningsregnskaberne). Herudover
skal registret suppleres med oplysninger om mellem-
handlere m.v., der ikke er registeret i dag. Omkostnin-
gerne baseres pa et skon. Det forudsattes, at investe-
ringsudgiften til etablering af registrene vil udgere
260.000 kr., svarende til en arlig afledt omkostning pa
ca. 70.000 kr. Dertil kommer en érlig udgift til driftog
vedligehold af registrene p4 10 AC-timer af 600 kr./ti-
me og 90 HK-timer af 450 kr./time svarende til ca.
50.000 kr. De 4rlige omkostninger vil ca. udgere
122.000 kr. ' '

Der vil med hjemmel i § 4, nr. 5, veere en aget do-
kumentkontrol i forbindelse med kontrol af virksom-
hedernes efterlevelse af kravet om sporbarhed.

" Som grundlag for folgende sken forudsettes det, at
sporbarheden kontrolleres et trin tilbage for 5 % af de
900 anmeldte produkter af gedning, jordforbedrings-
midler m.m., og at kontrollen fordeles pa 20 virksom-

heder i forbindelse med den eksisterende preveudtag-
ning. Desuden forudszttes det, at der skal bruges 70
kontrollertimer af 450 kr./time og 20 AC-timer af 600
kr./time. Omkostningen skennes derved at blive ca.
45.000 kr. om aret.

Der vil med hjemmel i § 2, stk. 1, blive fastsat reg-
ler om forbud mod salg til private af gedninger med
ammoniumnitratindhold svarende til 28 pct. kvaelstof
eller mere. Det skennes at- ivaerksattelse af et sadan
forbud vil koste 700.000 kr., som bestar af 200.000 til
iverksattelse af forbuddet, og 500.000 til tilpasning.
af databaser. Dertil kommer érlig drift af databaser pa
200.000 kr. og arlig kontrol p& virksomheder p&
300.000 kr. i alt en arlig driftsudgift pa 500.000 kr.
Som grundlag for sken af kontroludgifterne forudsact-
tes, at der foretages kontrol hos 130 forhandlere, plan-
teskoler m.m. Det skennes, at der hertil bruges 460
kontrollertimer af 450 kr./time og 155 AC-timer af
600 kr./time.

Tabel 1. Skonnede skonomiske konsekvenser inden for Fedevareministeriets omrade (kr.):

Iflg. lovforslaget 2008 2009 2010 2011
§2,stk. 1, Forbud mod salg af 700.000 500.000 500.000 500.000
ammoniumnitratged- -
] ning
§ 4,nr. 4, Registrering 122.000 120.000 118.000 116.000
§4,nr. 5, Kontrol af sporbarhed 45.000 45.000 45.000 45.000
I alt : 867.000 665.000 663.000 661.000
Omkostningerne til personale og forbrug er sat til 600 kr./time for AC og 450 kr./time for kontroller/HK

Pa nuvarende tidspunkt er det offentliges udgifter
til kontrol og administration af gedningsloven gebyr-
finansieret. Dette vil med lovforslaget fortsat vere til-
feldet. ) »

Forslagets § 6 om hjemmel til at forbyde salg og an-
vendelse af et produkt, der efter en begrundet mistan-
ke kan udgere en fare for menneskers, dyrs og planters
sundhed eller for miljeet, indtil resultatet af en iveerk-
sat undersegelse foreligger, kan medfere administrati-
ve og ekonomiske konsekvenser for det offentlige.
Omfanget forventes dog at vaere begraenset, men vil
afhenge af forekomsten af situationer, hvor hjemlen
kan blive nedvendig at anvende. Det er ikke muligt pa
forhand at vide, hvor mange tilfeelde der eventuelt vil
Opsta. ’

Safremt produktet viser sig at veere til fare og derfor
skal destrueres eller lignende, vil det medfere admini-
strative og ekonomiske konsekvenser for det offentli-
ge i forbindelse med udstedelse af forbud/pabud samt
opfelgning pa sagen og kontrol af, at en eventuel de-
struktion har fundet sted. Det er ikke muligt pa for-
hénd at vurdere konsekvenserne, da det ikke er muligt
at forudse, om der vil opstd situationer, der kraver

forbud/pabud, men antallet af sager forventes at veere
begrensede. )

Hvis den undersogelse af indholdet af urenheder og
hjelpestoffer i godning som fedevareministeren, jf,
de Almindelige bemarkninger, 1. Indledningen, har
iveerksat, afdaekker problemer med uenskede ind-
holdsstoffer og urenheder i produkterne, vil det med-
fore en omprioritering af kontrollen. '

Der kan blive behov for at fastswtte regler om pro-
duktion (§ 2, stk. 1), f.eks. regler om adskillelse og
rengering af produktionslinier, og det vil medfere
ogede omkostninger til kontrol og sagsbehandling.
Folgende sken forudsatter, at kontrollen vil omfatte
15 virksomheder af 3 AC-timer af 600 kr. og 7 kon-
trollertimer af 450 kr./time alias ca. 75.000 kr. arligt.

Hvis konsekvensen af den navnte undersegelse bli-
ver fastsettelse af gransevardier for uenskede ind-
holdsstoffer og forureninger, kan det medfore egede
omkostninger til kontrol af gadningens kvalitet (§ 4,
nr. 1,) herunder udvikling af analysemetoder.

Det er ikke muligt, pa nuveerende tidspunkt nerme-
re at beskrive, hvilke nye stoffer, der skal kontrolleres
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fremover. Finansiering af eventuelle supplerende ana-
lyser vil ske ved en omprioritering af kontrollen.

Lovforslaget skennes ikke at indebare gkonomiske
eller administrative konsekvenser for regioner eller
kommuner.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget videreforer i vidt omfang de gealdende
regler, og der skennes kun at vare begransede gkono-
miske og administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet.

Ifolge geeldende lovs § 1, stk. 1, kan fodevaremini-
steren fastsatte bestemmelser om opbevaring og salg.

De kommende regler om forbud mod salg til ikke-
professionelle af gedninger med ammoniumnitrat
svarende til 28 pct. kvalstof eller mere vil medfere en
begraenset administrativ byrde for virksomhederne,
idet forhandlere m.m. i henhold til de kommende reg-
ler skal sikre, at ammoniumnitratgedninger med 28
pet. kveelstof eller derover kun szlges til professionel-
le jordbrugere. Samtidig vil der blive fastsat regler
om, at forhandlere m.m. skal registrere CVR-numme-
ret pa fakturaen. Der vil blive opkraevet gebyr hos for-
handlere m.v. pd i alt 0,5 mio. kr. til deekning af om-
kostningerne ved kontrol af forbudet mod salg til
ikke-professionelle.

Med forslaget til § 2, stk. 1, udvides lovens anven-
delsesomrade til ogsé at omfatte produktion, keb, di-
stribution, import og eksport. Som det fremgéar af be-
markningerne til forslagets § 2, athanger udnyttelsen
af hjemlen til regulering af produktion, distribution
m.v. i vidt omfang af resultatet af fedevareministerens
undersggelse om indhold af uenskede stoffer m.m.

Hyvis der bliver tale om at palesgge virksomheder at
indrette produktionen, si den opfylder krav, der skal
forebygge forurening og sikkerhedsrisici, vil det med-
fore ogede omkostninger for virksomhederne.

Det er ikke muligt at skenne over niveauet for de in-
vesteringer, der i givet fald skal gennemfores i virk-
somhederne.

Det vurderes dog, at erhvervet allerede pa nuveren-
de tidspunkt i stor udstrakning arbejder med kvali-
tetsstyringssystemer, der modsvarer de krav, der kun-
ne teenkes fastsat, idet de allerede i dag i vidt omfang
arbejder i henhold til internationale standarder og ret-
ningslinier.

Regler om distribution til forebyggelse af forure-
ning kan give ekonomiske konsekvenser for trans-
portbranchen, som kan blive pélagt at rengere lastbi-
ler, for de ma benyttes til transport af gedning m.v.
Det bemarkes, at krav om rengering kun undtagelses-

vis og i serlige situationer forventes at kunne blive
bragt i anvendelse. .

Rengering af et transportmiddel skennes athengig
af transportmidlet at udgere fra ca. 1.000-2.000 kr.
eksklusiv moms, heri er indregnet, at chauffor og ke-
retgj er uvirksomme i ca. %z time.

Det er ikke muligt pa forhand at vurdere omfanget
af udgifterne til rengering. Det vurderes dog, at sterre
vognmend i vidt omfang har mulighed for at minime-
re disse ved planleegning af kerslen.

Safremt der fastsattes greensevardier for tungme-
taller eller lignende, kan det medfore administrative
og ekonomiske konsekvenser for erhvervet. Dette vil

~ omfatte forhandlere m.v., der skal sikre, at granse-

veerdierne overholdes. Der kan eventuelt veaere en af-
ledt effekt for brugere, der kan komme til at betale en
hejere pris for gedninger m.v.

Det er pa nuverende tidspunkt ikke muligt at sken-
ne omfanget af de konsekvenser, som eventuelle
grensevaerdier vil 4, da omrédet endnu ikke er under-
sogt. : :

Forslagets § 4, nr. 4, om registrering af produkti-
onsvirksomheder, forhandlere, herunder mellem-
handlere, og importerer vil medfere en mindre admi-
nistrativ omkostning for virksomhederne. Det er imid-
lertid hensigten, i det omfang registrering findes nod-
vendig, i sterst muligt omfang at udnytte data, der er
indberettet til anden myndighed. For erhvervet vil be-
stemmelsen kun have begrenset betydning, idet de
fleste virksomheder allerede er registreret i Fedevare-
ministeriet. Det er hensigten, at virksomhederne skal
kunne foretage registreringen elektronisk via en hjem-
meside under Fedevareministeriet.

Efter forslaget til § 4, nr. 5, vil det blive fastsat, at
regnskabet fremover skal indeholde oplysninger om
produkternes oprindelse. Dette formodes allerede at
veere inkluderet i regnskabet og vil derfor ikke medfo-
re en yderligere administrativ byrde.

Ivaerkseettelse af yderligere aktiviteter i medfer af
lovforslaget vil medfere en mindre meromkostning
for erhvervet.

Forslaget har varet sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal
foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspanel. Styrelsen vurderer, at forslaget ikke
indeholder administrative konsekvenser for erhvervs-
livet i et omfang, der berettiger, at det bliver forelagt
virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor ikke fore-
lazgges Gkonomi- og Erhvervsministeriets virksom-
hedspanel.
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For at sikre den bedst mulige kommunikation til er-
hvervet, vil der forud for lovens ikraftrazden blive ud-
arbejdet en kommunikationsplan. Planen vil blive
dreftet i relevante fora, herunder med medlemmerne
af det eksisterende Gadningsudvalg.

Herudover vil der blive informeret om lovens ind-
hold i et nyhedsbrev samt pd Fedevareministeriets
hjemmeside.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget skennes ikke at have administrative kon-
sekvenser for borgerne.

9. Miljamwssige konsekvenser

Den gzldende lovgivning angiver ikke konkrete
miljehensyn, mens forslaget bestemmer (i § 1), at pro-
dukterne ved hensigtsmaessig anvendelse ikke mé ud-
gore en fare for miljeet. Ifolge bemarkningerne til
geldende lovgivning (1992) skal loven dog medvirke
til at sikre, at der ikke tilfores jord og grundvand hel-
breds- eller miljeskadelige stoffer. EU’s gadningsfor-
ordning har siden 2003 kravet, at gedningerne ved
‘normal brug ikke matte veere til fare for miljoet. Der
har derfor i en arrazkke eksisteret forskellige hjemler
til at tage miljshensyn.

Som led i det @gede fokus pa miljehensyn har fode-
vareministeren iveerksat en undersggelse af indholdet
af uenskede indholdsstoffer og urenheder i gedning.

" Afhengig af undersegelsens resultat, kan undersegel-
sen danne baggrund for fastsattelse af gransevardier,
som pd sigt vil mindske belastningen af miljoet.
Graenseverdier kreever imidlertid notificering i EU i
henhold til informationsproceduredirektivet, jf. Euro-
pa-Parlamentets og Rédets direktiv af 22. juni 1998
nr. 98/34/EF om en informationsprocedure med hen-
syn til tekniske standarder og forskrifter.

10. Forholdet til EU-retten

For visse gedningsprodukter (EF-gedninger) er
reglerne fuldt harmoniseret (jf. Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 2003/2003 af 13. okto-
ber 2003 om gedninger (EUT 2003, L 304, s. 1).

Fastsattelse af regler, der begrenser mulighederne
for at seelge ammoniumnitratholdig gedning, vil krae-
ve underretning af EU-Kommissionen under iagtta-

gelse af informationsproceduredirektivet, jf. Europa-
Parlamentets og Radets direktiv af 22. juni 1998
nr. 98/34/EF om en informationsprocedure med hen-
syn til tekniske standarder og forskrifter. Herudover
vil udmentningen af evrige bemyndigelser i lovforsia-
get kunne nedvendiggere underretning af EU-Kom-
missionen. Dette vil blive vurderet i forbindelse med -
udstedelse af reglerne.

11. Lovovervagning

Forslaget indstilles til lovovervagning med henblik
pa at vurdere, om moderniseringen og den tilpasning,
der er indeholdt i loven, har den tilsigtede virkning.
Fedevareministeren har parallelt med lovforslagets
fremsaettelse ivaerksat en undersegelse af indhold af
uenskede indholdsstoffer og urenheder i gedninger
m.v.. Lovens effekt, herunder en vurdering af om der
er behov for yderligere tiltag i lyset af den n@vnte un-
dersegelse, vil blive foretaget senest 3 ar efter lovens
ikrafttreeden.

12. Horing

Lovforslaget har veeret i hering hos felgende orga-
nisationer:

DAKOFA, DAKOFO, Danmarks Naturfrednings-
forening, Dansk Erhvervsfrugtavl, Dansk Gartneri,
Dansk Golf Union, Dansk Handel og Service, Dansk
Industri, Dansk Juletraesdyrkerforening, Dansk Land-
brug, Dansk Landbrugsradgivning — Landscentret,
Dansk Skovforening, Dansk Transport og Logistik
(DTL), Danske Anlegsgartnere, Danske Havecentre,
Datatilsynet, DANVA, Den Kgl. Veterinzr- og Land-
bohgjskole (KVL), Den Lokale Andel, Det Danske
Haveselskab, DLA Agro, Erhvervsorganisationen
HTSI, Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
Kvalitet i ErhvervsRegulering, Forbrugerradet, For-
eningen af Danske Jordbrugskalkvarker, Foreningen
af Danske Mosebrugere, Frie Bender Levende Land,
Friluftsradet, Frasektionen, HTS-A Arbejdsgiver- og
Erhvervsorganisationen, International Transport Dan-
mark (ITD), Kolonihayeforbundet, Landbrugsradet,
Skovdyrkerforeningerne, Udvalget for g@dnmg m.m.,
WWF, @kologisk Landsforening.
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13. Vurdering af konsekvenser af lovforsiaget

Positive konsekvenser/ mindre-

Negative konsekvenser/ merud-

for uenskede indholdsstoffer og
urenheder vil kunne have en be-

udgifter gifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen, idet omradet er gebyrfi-
stat og kommuner nansieret
Administrative konsekvenser for | Ingen Begrenset pgede administrative
stat og kommuner og regioner omkostninger som folge af regi-
strering af virksomhederne samt
eget kontrol i forbindelse med
sporbarhed og forbud mod salg
af ammoniumnitratgedning til
. private
Jkonomiske konsekvenser for Ingen Begrensede omkostninger til
erhvervslivet dekning af den ggede kontrol
Administrative konsekvenser for | Ingen Begraensede som folge af krav
erhvervslivet om registrering og forbud mod
salg af ammoniumnitratgedning
. til private
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Miljemassige konsekvenser Fastsattelse af greenseverdier Ingen

miljoet

graenset positiv betydning for

Forholdet til EU-retten

Fastszttelse af regler der begranser mulighederne for at selge god-
ning eller andre produkter omfattet af denne lov vil kraeve underret-
ning af EU-Kommissionen under iagttagelse af informationsprocedu-
redirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv af 22. juni
1998 nr. 98/34/EF om en informationsprocedure. Herudover vil ud-
mentningen af gvrige bemyndigelser i lovforslaget kunne nedvendig-
gore underretning af EU-Kommissionen.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Den gzldende lov indeholder i § 2 et krav om, at
produkter omfattet af loven skal have en dokumenter-
bar virkning, vaere af god handelsmessig kvalitet og
ma ikke ved hensigtsmaessig anvendelse kunne udge-
re nogen fare for menneskers, dyrs eller planters sund-
hed. ’

I forslaget til § 1 foreslas bestemmelsen udvidet til
ogsa at omfatte miljoet, ligesom hensynet til den of-
fentlige sikkerhed nu indgar. Bestemmelsen er sprog-
ligt tilpasset saledes, at den svarer til formuleringen i
gadningsforordningen for s& vidt angér hensynet til
miljeet.

Hensynet til miljoet har ogsa hidtil indgaet i forma-
let med loven. Af bemaerkningerne til lovforslaget fra
1991 (L 83 fra 1991, FT 1991-1992, A, s. 1803) frem-

gér det saledes: ”Samtidig skal loven medvirke til at
sikre, at der ikke ved anvendelse af produkter omfattet
afloven sker en tilforsel til jorden eller grundvandet af
helbreds- eller i evrigt miljeskadelige stoffer og pro-
dukter.” ‘

Endvidere indgar hensynet til miljoet ogsa i regule-
ringen i henhold til EU’s gadningsforordning fra
2003. Det fremgar heraf, at EF- gadningerne ved nor-
mal brug ikke ma veere til fare for miljoet.

Med lovforslaget tydeliggeres dette hensyn, lige
som det sikres, at hensynet kan indgé pa lige fod for
gadninger omfattet af EU-reguleringen og produkter,
der alene er omfattet af den nationale regulering. Ca.
60 pct. af de produkter, der er omfattet af loven er ale-
ne nationalt reguleret, idet der p.t. er 985 anmeldte
produkter, hvoraf 407 gedningstyper er omfattet af
EU-reguleringen og 578 produkter, der udover gad-
ningsprodukter ogsa omfatter jordforbedringsmidler,
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komposteringspraeparater m.v., alene er nationalt re-
guleret:

Som noget nyt er hensynet til den offenthge sikker-
hed anfort i bestemmelsen, idet visse typer af ammo-
niumnitratgedning kan anvendes til terrorformal.

Fodevareministeren vil fremover med hjemmel i
forslaget til § 2 kunne fastsatte regler med henblik pa
at begraeense mulighederne for salg af visse typer af
gadning med henblik pé at kunne imedega anvendelse
af gadning til terrorformal. Der vil lgbende paga sik-
kerhedsmassige overvejelser bade i EU og i nationalt
regi, hvilket vil kunne betyde fastsettelse af regler for
produkter m.v. omfattet af denne lov, der kan udgere
en potentiel sikkerhedsrisiko, idet disse vurderes at
ville kunne anvendes i forbindelse med terrorhandlin-
ger. Der er pa nuvarende tidspunkt besluttet at forby-
de salg af ammoniumnitratgedning med over 28 %
kvalstof til ikke-professionelle brugere (private).

Indferelse af restriktioner vedrerende salg af en
gadningstype vil kraeve notifikation for EU-Kommis-
sionen i henhold til informationsproceduredirektivet
(direktiv 98/34). Det betyder, at regler herom forst vil
kunne treede i kraft, nar denne proces er tilendebragt.
Restriktioner omkring ammoniumnitratgedning er et
omdiskuteret emne ogsé i Kommissionen, der har op-
prioriteret omradet. Det forventes derfor, at godken-
delsesprocessen vil kunne traekke ud. Hertil kommer,
at Kommissionen kan afvise godkendelse af nationale
foranstaltninger, hvis der er facllesskabsregler under
udarbejdelse.

Til § 2

Til stk. 1

Ifelge geldende lovs § 1, stk. 1, kan fadevaremini-
steren fastsztte bestemmelser om opbevaring og salg.
Med forslaget udvides lovens anvendelsesomrade fra
alene at omfatte regulering af produktet og salg heraf
til ogsa at omfatte produktion, keb, distribution, im-
port og eksport. Reguleringen vil endvidere kunne
omfatte varer og produkter, der indferes fra andre EU-
medlemstater, og som ikke er omfattet af EU-harmo-
niseringen.

I takt med, at der i EU-sammenhang generelt seges
skabt gget sikkerhed for menneskers og dyrs sundhed,
ligesom hensynet til miljeet spiller en stadig sterre
rolle, fokuseres der i stigende omfang pa regulering af
produktionsmetoder, frem for alene p& kontrollen med
det feerdige produkt.

Da gedning og jordforbedringsmidler m.v. kan bli-
ve forurenet med stoffer, der kan udgere en potentiel
risiko for menneskers, dyrs eller planters sundhed el-
ler for miljeet, er det hensigtsmaessigt, at det ogsa pa

dette omrade bliver muligt at regulere produktionsme-
toder. Der vil saledes, hvis resultatet af den underso-
gelse af indholdet i gadninger, som fedevareministe-
ren har iverksat, viser et behov herfor, kunne stilles
krav om adskillelse i produktionsfasen. Samtidig vil
der kunne fastseettes regler om rengering af produkti-
onslinier mellem de forskellige produktionsserier.

Med forslaget til stk. 1 bliver det fremover muligt at
fastsaette regler for opbevaring af gedning og jordfor-
bedringsmidler m.m. i alle led fra fremstilling til sid-
ste handelsled. Det vil ogsa vare muligt at omfatte di-
stributionsleddet, herunder transport. Det kan vare re-
levant at fastsaette seerlige regler for opbevaring af
gadning og jordforbedringsmidler m.v., f.eks. sdledes
at produkterne beskyttes mod fugt, der kan pévirke
strebarheden.

Med hjemmel i forslaget til § 2, stk. 1, vil det frem-
over vere muligt at stille krav.om rengering af trans- .
portmidler, for disse anvendes til transport af gedning.

Det er ikke hensigten at indfere generelle krav om
rengering af transportmidler inden de ma bruges til at
transportere gedning. Bestemmelsen vil kun undta-
gelsesvis i serlige situationer blive bragt i anvendelse.
Bestemmelsen teenkes siledes alene anvendt, safremt
den udredning om indholdsstoffer og urenheder, som
fedevareministeren har iverksat, viser, at gednings-
stoffer indeholder skadelige urenheder, der kan stam-
me fra transporten, eller der pa et senere tidspunkt op-
nés viden herom. Herudover kan bestemmelsen an-
vendes, hvis der opstar en krisesituation, hvor renge-
ring af transportmidler er af afgerende betydning for
at kunne forhindre spredning af forureningen.

Med forslaget til stk. 1 vil der kunne fastsattes reg-
ler om salg, keb, distribution, import og eksport af alle
produkter omfattet af loven, herunder forbud mod keb
og salg, samt mod import eller eksport. Derved kan
det bl.a. sikres, at et produkt, der ikke overholder be-
stemmelser fastsat efter loven eller i forordninger, el-
ler som udger en risiko for menneskers; dyrs eller
planters sundhed eller for miljeet, ikke omsattes, her-
under i forbindelse med eksport eller reeksport.

Herudover vil det med hjemmel i bestemmelsen
veere muligt at forbyde keb og salg af produkter, der
udger en risiko for den offentlige sikkerhed. Der vil
séledes f.eks. kunne faststtes regler om forbud mod
salg til private brugere af visse ammoniumnitratholdi-
ge gadninger, ligesom der vil kunne s®ttes krav om at
salg alene ma ske pa srlige betingelser eller vilkar.
Der vil f.eks. kunne fastsattes bestemmelser om, at
salg af serlige typer af gadning kun ma ske til virk-
somheder, der er momsregistrerede, eller registrerede
med tilladelse til at kebe afgiftsfri gadning. Vurderin-
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gen af, hvorvidt en gedningstype eller produkt udger

en sikkerhedsrisiko for landet, vil bl.a. bero pa oplys--

ninger fra Politiets Efterretningstjeneste (PET) og Be-
redskabsstyrelsen.

Der er nedsat en razkke arbejdsgrupper til opfolg-
ning pé regeringens handlingsplan mod terror (no-
vember 2005), hvor blandt andet behovet for restrikti-
oner i relation til tilgeengeligheden af ammoniumni-
tratgedning underseges.

Der er pa nuvarende tidspunkt som en del af ud-
mentningen af handlingsplanen besluttet at forbyde
salg af ammoniumnitratgedning med over 28 % kvel-
stof til ikke-professionelle brugere (private).

Det kan ikke afvises, at der i gruppen af ikke-pro-
fessionelle brugere er ganske fa fritidslandmand, der
vil blive berert af forbudet og dermed skal veelge en
anden form for gedning. Disse landmand kan alterna-
tivt veelge at lade sig registrere, og dermed fortsat
have adgang til at kebe ammoniumnitratgedning.

Anbefalinger fra de nedsatte arbejdsgrupper, samt
de lebende sikkerhedsmaessige overvejelser, dels i EU
og dels nationalt regi, vil kunne fore til yderligere til-
tag med henblik pa at forhindre anvendelse af visse
gedninger eller andre produkter omfattet af denne lov
til terrorformal.

Som det fremgér, vil fodevareministerens fastsaet-
telse af regler ud fra hensynet til den offentlige sikker-
hed bero pa de retningslinier for reguleringen, Politi-
ets Efterretningstjeneste (PET) og Beredskabsstyrel-
sen matte anbefale pa baggrund af deres vurdering af
sikkerhedsrisikoen.:

Fedevareministeriets kontrol med overholdelse af
sédanne bestemmelser, vil i lighed med den evrige
kontrol, der fores med overholdelse af denne lov blive
udfert pa stikprovebasis. Den narmere procedure for
héandtering af overtreedelser, hvori der kan vere sik-
kerhedsmaessige aspekter, vil blive aftalt med Justits-
ministeriet.

Fastsattes der regler om salg, vil disse som hidtil
blive fastsat séledes, at reguleringen omfatter enhver
form for overdragelse med eller uden vederlag, herun-
der udbud til salg, avertering, skiltning, fordeling eller
anden form for overdragelse.

Det fastsattes i forslaget til stk. 1, nr. 1-5, hvilke
produkityper, loven finder anvendelse pa. Formule-
ringen svarer til formuleringen i den galdende lovs
§ 1, stk. 1. Loven vil saledes som hidtil finde anven-
delse pa gedninger, komposteringspraparater, vokse-
medier og produkter til fremme af optagelsen af na-
ringsstoffer.

"Graenserne mellem de enkelte produktgrupper er
flydende, da meget afth@nger af, hvordan produktet

agtes solgt, og hvordan det anvises brugt. [ tvivlstil-
felde afgeres produktkategoriseringen af myndighe-
derne i forbindelse med anmeldelse af produktet.

Primerprodukter, det vil sige husdyrgedning og
lignende, der overdrages direkte fra produktionsejen-
dommen til brugeren af gedning, er ikke omfattet af
loven. Som det fremgar af afsnittet om lovforslagets
indhold i de almindelige bemarkninger, er deite regu-
leret andetsteds. Safremt husdyrgedning undergér en
teknisk behandling med henblik p4 at kunne omsattes
som handelsgedning, vil produktet blive omfattet af
lovens bestemmelser.

For sa vidt angar affald fra husholdninger, instituti-
oner og virksomheder, herunder biologisk behandlet
affald, processpildevand og spildevandsslam, der pa-
teenkes anvendt til jordbrugsforhold, reguleres disse af
Miljeministeriets bekendtgerelse om anvendelse af
affald til jordbrugsformal nr. 623 af 30. juni 2003
(Slambekendtgerelsen). Kravene til produkternes ind-
hold, sammensatning og kvalitet, herunder fastsettel-
se af greenseveardier, og de dertil knyttede analyseme-
toder, er fastsat i henhold til denne regulering. Tilsy-
net med kvaliteten af kommunalt spildevandsslam og
komposteret husholdningsaffald er imidlertid uddele-
geret til Fodevareministeriet.

Til stk. 2

Med forslaget til stk. 2 bemyndiges fedevaremini-
steren til at bestemme hvilke produkter, der er omfat-
tet af lovgivningen. En tilsvarende bestemmelse fin-
des i § 1, stk. 2, i den gzldende lov om gedning og
jordforbedringsmidler m.m.

Bestemmelsen vil kunne finde anvendelse pé pro-
dukter, der selges til andre formal, men som i stedet
eller samtidig anvendes til gedning, jordforbedrings-
midler, voksemedier m.v. Som eksempel kan naevnes
et produkt, der indeholder kobbersulfat til bekempel-
se af mos, men som samtidig indeholder plantena-
ringsstoffer. Et andet eksempel er stenuld, som produ-
ceres i to kvaliteter, én beregnet til isolering af huse,
og én beregnet som voksemedie i drivhuse. Hvis sten-
ulden skal anvendes som voksemedie, skal produktet
opfylde gadningslovens bestemmelser. Det vil f.eks.
betyde, at neringsindhold m.v. skal vare deklareret,
og at produktet ikke ved normal anvendelse mé have
en skadelig virkning for menneskers, dyrs eller plan-
ters sundhed eller for miljeet.

Til§3
Til stk. 1-

Bemyndigelsen i forslaget til § 3 er en pracisering
af hjemlen i den galdende lovs § 1, stk. 3, til at fast-



Tilleg A (525)

Folketingsaret 2006-07 4193

F. t. . om gedning og jordforbedringsmidler m.v.

sette bestemmelser til gennemforelse af forskrifter
fastsat af EU. Den foreslaede formulering svarer til
bestemmelser, der findes i adskillige andre love inden
for Fedevareministeriets omrade.

Med bestemmelsen i 1. pkt. bemyndiges fedevare-
ministeren til at fastsette regler eller traeffe bestem-
melser med henblik pa gennemforelsen af direktiver
og beslutninger om forhold omfattet af loven. Bemyn-
digelsen til fedevareministeren til at treeffe konkrete
bestemmelser vil blive anvendt i tilfzlde af, at der
f.eks. skal gennemfores EU-beslutninger om hastende
foranstaltninger, og hvor der ikke er tid til at afvente
udstedelse af generelle regler. Denne del af bestem-
melsen forventes kun at blive bragt i anvendelse rent
undtagelsesvis.

De i 2. punktum nzvnte forordnmger er efter EF-

" traktatens artikel 249 umiddelbart geldende i med-
lemsstaterne. Det kan dog vare nedvendigt eller hen-
sigtsmaessigt at udstede nationale regler til supplering
af en forordnings bestemmelser, f.eks. hvis forordnin-
gen giver medlemsstaterne adgang til at veelge mellem
flere angivne lgsninger. Der kan desuden vere tale om
udstedelse af regler af mere administrativ art, f.eks.
om administrerende myndighed, ansegningsprocedu-
rer, kontrol, tilsyn m.v.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 betyder, at sifremt retsakten
indeholder adgang for medlemsstaterne til at fravige
retsakten, for s vidt angér forhold omfattet af loven,
er fedevareministeren bemyndiget til at afgere, om og
pé hvilken méade denne adgang skal udnyttes.

Ti§4
Forslaget til § 4 er i hovedtrek en videreforelse af

bestemmelserne i den gaeldende lovs § 1, stk. 3, nr. 1-
4. ‘

Til nr. 1

Efter forslaget til nr. 1, er det mullgt at fastsette
regler om produkternes indhold, herunder gransevaer-
dier for uenskede stoffer, produkternes sammensat-
ning og kvalitet. Bestemmelsen svarer til § 1, stk. 3,
nr. 3, i den geldende lov, idet muligheden for at fast-
sxtte greensevaerdier er tilfjet i bestemmelsen. Der
vil saledes som hidtil kunne fastsattes kvalitetsnor-
mer, herunder normer for findelingsgrad, strebarhed,
ensartethed, detonerbarhed (risiko for sprengfare) og
for indhold af plantenaermgsstoffer (kvelstof og
lign.).

Der har indtil videre ikke vaeret fastsat normer for
strabarhed og ensartethed. Det er relevante kvalitets-
parametre, der hidtil har vaeret reguleret af markedet.

525

For EF-gadningers vedkommende er der i gednings-
forordningen (jf. Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning (EF) nr. 2003/2003 af 13. oktober 2003 om
gadninger, EUT 2003, L 304, s. 1) fastsat krav til ind-
hold af planteneeringsstoffer og for visse gadninger til
findelingsgrad, hjelpestoffer og detonerbarhed. For
evrige gadningstyper er kravene fastsat i gadningsbe-
kendtgorelsen.

Af bemarkningerne til forslaget til geeldende lov (L
83 fra 1991, FT 1991-1992, A, s. 1803) fremgar det,
at der med hjemmel i bestemmelsen ville kunne fast-
seettes greenser for indhold af f.eks. tungmetaller, ra-
dioaktive stoffer m.m. Dette fremgar nu direkte aflov-
teksten.

Der har hidtil manglet faglig viden om indholdet af
sadanne uenskede indholdsstoffer og urenheder i god-
ning m.v., idet fokus har veeret pa indhold af plante-.
nringsstoffer. ‘

Fadevareministeren har som navnt i Almmdehge
bemerkninger, 1. Indledningen, med henblik pa en
fokuseret indsats pé dette omrade ivaerksat en under-
segelse af indholdet af hjzlpestoffer og urenheder,
f.eks. tungmetaller, i godning. I den forbindelse vil
der skulle udvikles og implementeres en raekke nye
analysemetoder. Resultatet af en undersegelse kan
blive, at der er stoffer i gadning m.v., som vurderes at
udgere en risiko for mennesker, dyr, planter eller mil-
jo. I s fald kan der vere behov for at indfere graense-
vaerdier. P tilsvarende vis vil der kunne opsta behov
for at fastsette graenseverdier for nedvendige nee-
ringsstoffer (f.eks. kobber), som ved et hgjt indhold
kan udgere en risiko.

Med hjemmel i den foreslaede bestemmelse vil der
kunne fastsaettes sidanne greenseverdier. Udnyttelse
af bestemmelsen i denne sammenhang vil forudsatte
forudgdende notifikation af EU-Kommissionen i hen-
hold til informationsproceduredirektivet (jf. Europa-
Parlamentet og Radets direktiv af 22. juni 1998,
nr. 98/34/EF om en informationsprocedure med hen-
syn til tekniske standarder og forskrifter, EUT 1998,
L 204, s. 37). Der vil med hjemmel i bestemmelsen
kunne fastsattes greensevaerdierne for alle produkter
omfattet af loven. Da den igangsatte undersogelse ale-
ne vedrerer indholdet af hjelpestoffer og urenheder i
godning, vil de eventuelle greensevaerdier i forste om-
gang vedrere godning,

Tilnr. 2

Det er hensigten at viderefore de gaeldende regler
om pakning og markning af gedning og jordforbed-
ringsmidler m.m., j£. forslagét til nr. 2. Reglerne er i
dag for nationale gedninger, jordforbedringsmidler

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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m.v. beskrevet detaljeret i gadningsbekendtgerelsen.
For EF-gadninger fremgér kravene af gedningsfor-
ordningen.

Til nr. 3

Med hjemmel i forslaget til nr. 3 vil der som hidtil
blive fastsat bestemmelser om registrering og godken-
delse af betegnelse og maerkning m.m.

Efter de gzeldende regler skal et produkt anmeldes
til Fedevareministeriet, for markedsforing pabegyn-
des. Anmeldelserne skal indeholde en rakke oplys-
ninger om typebetegnelse, naringsstofindhold, herun-
der m®ngder og former, handelsnavn og evrige em-
ballagemarkninger.

Nar alle oplysninger er tilfredsstillende og produk-
tets deklaration er godkendt, meddeler Fedevaremini-
steriet, at produktet er anmeldt. Produktet registreres
herefter i den fortegnelse over anmeldte produkter,
der kvartalsvis offentliggeres pa Fodevareministeriets
hjemmeside. Herudover trykkes oplysningerne i bog-
form ca. hvert andet ar. ‘

Det er hensigten at viderefere disse bestemmelser
uendret, idet reglerne medvirker til at begrense antal-
let af produkter, der slges med ufuldstaendige oplys-
ninger. En henvisning til, at selve markningen af en
vare er godkendt af Fedevareministeriet, vil kun vare
lovlig, hvis den udformes pa en sidan made, at den
ikke kan give brugeren opfattelsen af, at ogsa selve
produktet er godkendt af Fedevareministeriet.

Til nr. 4

Som noget nyt foreslas der i nr. 4 indsat hjemmel
til, at fedevareministeren kan fastsatte regler om regi-
strering af produktionsvirksomheder, forhandlere, im-
porterer og distributerer af gedning og jordforbed-
ringsmidler m.v.

Efter de geldende regler er det alene produkterne
og anmelderne af disse, der skal registreres. Forslaget
om en generel hjemmel til at registrere virksomheder,
der producerer, forhandler, importerer eller distribue-
rer produkter, skal ses i ssmmenh&ng med udviklin-
gen i EU, hvor det i stigende omfang praciseres, at
virksomhederne er ansvarlige for produktet, og at
virksomhedens ledelse har ansvaret for at sikre, at de
krav i lovgivningen, der er relevante for deres aktivi-
teter, er opfyldt i alle produktions- og distributionsled.
Nér det drejer sig om EF-gadninger, fremgéar dette an-
svar allerede af gadningsforordningen.

Registreringspligten vil omfatte enhver fysisk eller
juridisk person, der er ansvarlig for markedsferingen
af gadningen, f.eks. producenter, importerer, og em-
balleringsvirksomheder, der arbejder for egen reg-
ning. Herudover vil ogsd mellemhandlere og grossi-

ster samt eventuelt distributerer skulle registreres.
Derved bliver det muligt at kontrollere, at alle, der
héndterer gedning og jordforbedringsmidler m.m. fra
fabrikation til sidste handelsled, herunder distribution,
overholder kravene i lovgivningen.

Fodevareministeriet vil i forbindelse med udment-
ningen af bemyndigelsen i forslaget til § 4, nr. 4, un-
dersege muligheden for at indfore en bagatelgraense i
forbindelse med kravet om registrering.

Det vil ikke vaere muligt at lempe kravet om regi-
strering i relation til handel med produkter, der vurde-

.res at udgere en risiko for den offentlige sikkerhed.

Hvorvidt det vil vaere muligt at indfore en bagatel-
granse baseret pa maengdeangivelse eller pa produkt-
type, vil derfor bero pa de konkrete tiltag, som de lo-
bende sikkerhedsvurderinger resulterer i. For sa vidt
angdr salg af ammoniumnitratgedning, overvejes det-
te bl.a. af en arbejdsgruppe, der er nedsat som opfolg-
ning pé regeringens handlingsplan mod terror (no-
vember 2005).

Det er hensigten i sterst muligt omfang at udnytte
data, der er indberettet til anden myndighed i forbin-
delse med registrering af virksomhederne.

Tilor. 5

Forslaget til nr. 5 er i hovedtrek en videreforelse af
den eksisterende hjemmel til at fastsaette krav om
regnskab over produktion, indfersel, lager og salg.

Oplysningerne i regnskabet danner grundlag for
gennemforelse af kontrol, herunder kontrol af, hvor-
vidt virksomhederne lever op til forpligtelsen i god-
ningsforordningens artikel 8 om sporbarhed. Efter
forordningens bestemmelse skal der fores et register
over gadningens oprindelse. Disse registre skal vere
til radighed for inspektion fra Fedevareministeriets
side sa laenge godningen markedsferes og i en yderli-
gere periode pa 2 ér derefter.

Kravet om sporbarhed i form af virksomhedernes
registre over gedningens oprindelse vil ogsd komme
til at geelde for nationale gedninger og jordforbed-
ringsmidler m.v. og vil gelde alle led fra produktion
til sidste handelsled. Der er siledes tale om at udvide
kravet i gadningsforordningen om sporbarhed til ogsa
at omfatte produkter, der ikke er deekket af forordnin-
gen. :
Registeret kan eventuelt veere i form af regnskaber,
som i forvejen skal udarbejdes i henhold til anden lov-
givning.

Der kan fastsattes regler om, at det af regnskabet
skal fremga, hvem der salges til samt oplysninger om
typer og mangder. Dette er relevant, hvis der fastsaet-
tes begransninger ved salg af bestemte produkter,
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f.eks. det kommende forbud mod salg af visse ammo-
niumnitratholdige gedninger til ikke-professionelle.

Efter de geldende bestemmelser skal virksomhe-
der, der har anmeldt gedning og jordforbedringsmid-
ler m.v. til Fedevareministeren, en gang rligt oplyse
direktoratet om, hvor store mangder godning, jord-
forbedringsmidler m.m., de har solgt det seneste &r.

Oplysningerne om virksomhedernes omsatning
danner grundlaget for beregning af kontrolafgifter, jf.
forslaget til § 9.

Til§ 5

Til stk. 1

Det foreslas i stk. 1, at fadevareministeren kan ned-
lzzgge de forbud og udstede de pabud, der anses for
nedvendige for overholdelse af regler fastsat efter lo-
ven eller fastsat i medfer af Det Europ®iske Falles-
skabs forordninger om forhold omfattet af denne lov.

Det er ikke muligt udtemmende at beskrive, hvori
sédanne forbud eller pabud vil besta. Det streekker sig
lige fra forbud mod salg, indtil meerkning af et produkt
kan accepteres, til at pabyde tilbagetreekning eller de-
struktion af partier, der udger en fare for menneskers,
dyrs eller planters sundhed, eller udger en risiko for
miljoet. '

Virkemidlerne vil blive benyttet i overensstemmel-
se med det almindelige forvaltningsretlige proportio-
nalitetsprincip.

Til stk. 2

Efter forslaget til stk.2 kan fedevareministeren
lade foranstaltninger udfere for den ansvarliges reg-
ning, hvis et pabud ikke efterkommes inden en ner-
mere fastsat frist. Der vil i de konkrete afgorelser blive
anfort, hvilken frist den ansvarlig har til at efterkom-
me pébudet. Fristen vil athenge af, hvilke foranstalt-
ninger der skal udferes.

Tilg6

Efter forslaget til § 6 kan fedevareministeren i til-
feelde af begrundet formodning om, at et produkt ud-
gor en sikkerheds- eller sundhedsfare for menneskers,
dyrs eller planters sundhed eller en risiko for miljeet,
forbyde salg og anvendelse af produktet, indtil resul-
tatet af en ivaerksat undersegelse foreligger.

Bestemmelsen er ny og svarer til den beskyttelses-
klausul, der fremgér af gadningsforordningens artikel
15.

Det skennes, at 97-98 % af den uorganiske god-
ning, der selges i Danmark, opfylder bestemmelserne
i EU’s gadningsforordning og dermed daekkes direkte

af forordningen, herunder beskyttelsesklausulen i arti-
kel 15. Dette svarer til 870.000 tons gedning fordelt
pa 407 produkttyper. Den resterende del af den uorga-
niske gadning, der s&lges i Danmark, er ikke omfattet
af gadningsforordningen, hvorfor der er behov for at
sikre, at beskyttelsesklausulen ogsé kan anvendes pa
denne del af gadningen samt p4 de evrige produkter
(organiske godninger, jordforbedringsmidler, kompo-
steringspraeparater, voksemedier og kvelstofbinden-
de organismer), der er omfattet af lovforslaget.

En begrundet formodning vil bygge pa oplysninger
om tilstedevarelse af risikofaktorer i forbindelse med
det pageldende produkt. En begrundet formodning
om tilstedeveerelse af en risikofaktor kan for eksempel
bygge pé, at der er konstateret radioaktivt udslip eller
anden alvorlig forurening i et omrade, hvorfra et parti
gadning og jordforbedringsmidler m.v. stammer. Fo-
devareministeriet vil pa baggrund af disse oplysninger
foretage en faglig vurdering af, om der kan vare fare
for menneskers, dyrs eller planters sundhed eller for
miljeet, hvis der kan konstateres forekomster af den
pageldende forurening i produktet.

I si fald kan Fodevareministeriet med hjemmel i
den foreslaede bestemmelse tilbageholde et parti med
henblik pa nermere undersegelser og dermed forhin-
dre, at de pageldende produkter bliver solgt eller an-
vendt, for der foreligger et resultat af en analyse eller
anden form for undersegelse. Der vil endvidere kunne
stilles krav om, at serlige betingelser er opfyldt, for at
produktet kan szlges eller anvendes. ‘

Det fremgar af gadningsforordningens artikel 15, at
hvis der er tale om en EF-gedning, skal Kommissio-
nen underrettes herom med henblik pa at treeffe afgo-

_relse om, hvorvidt det nationale forbud skal ophzves,

eller om der udstedes EU- regler.

Safremt et produkt tilbageholdes pa baggrund af en
mistanke, der viser sig ikke at blive bekraftet, er sta-
ten erstatningsansvarlig efter dansk rets almindelige
erstatningsregler uden for kontrakt. Det vil sige, at der
foreligger et ansvarsgrundlag (cuipa) og at der er en
adakvat sammenhaeng mellem pabudet og det tab, der
er lidt.

Har Fodevareministeriet nedlagt et tabsgivende for-
bud pé et sa spinkelt grundlag, at formodningen om ri-
siko for sikkerheds- eller sundhedsfare for menne-
skers, dyrs eller planters sundhed eller en risiko for
miljeet ikke kan betegnes som velbegrundet, og at mi-
nisteriet derfor har handlet forsetligt eller uagtsomt,
vil staten vaere erstatningspligtig. '
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Tii§7

Det foreslas, at fedevareministeren som i den nu-
gxldende lovs § 1, stk. 3, nr. 5, bemyndiges til at fast-
satte regler om kontrol og tilsyn med, at loven eller de
i medfer af loven fastsatte regler overholdes. P4 til-
svarende vis kan der fastsettes bestemmelser om kon-
trol med overholdelse af Det Europziske Feellesskabs
forordninger om forhold omfattet af loven.

Med hjemmel i bestemmelsen kan det f.eks. fast-
settes hvilke analysemetoder, der skal anvendes for
bestemmelse af neringsstofindhold, eller andre egen-
skaber, som produkterne skal overholde.

Tii§8

Med forslaget til § 8 skabes der hjemmel til, at fo-
devareministeren eller den, fodevareministeren be-
myndiger hertil, i kontrolgjemed kan indhente oplys-
ninger fra andre offentlige myndigheder i forbindelse
med en generel kontrol med overholdelse af lovens
regler. Der kan herunder ske sammenstilling og sam-
kering af oplysninger, herunder personoplysninger, til
kontrolformal.

Kontrolmyndigheden har efter de galdende regler i
forvaltningsloven og i lov om behandling af person-
oplysninger mulighed for at indhente oplysninger i
kontrolgjemed i enkeltstidende tilfeelde. Derimod har
kontrolmyndigheden ikke uden udtrykkelig lovhjem-
mel mulighed for at foretage en systematisk sammen-
stilling og samkering af de oplysninger, der er indhen-
tet hos andre offentlige myndigheder, med de oplys-
ninger, der findes i ministeriets egne IT-systemer.

Der er séledes med forslaget tale om en udvidelse af
den bestdende adgang til indhentning og behandling
af oplysninger, som findes hos andre offentlige myn-
digheder. Baggrunden for forslaget er et enske om at
udvide og forbedre mulighederne for kontrol med
overholdelse af reglerne. .

Der kan i forbindelse med udmentningen af den lo-
bende sikkerhedsvurdering som fortages af Politiets
Efterretningstjeneste (PET) og Beredskabsstyrelsen
opsta kontrolmaessigt behov for gennem sammenstil-
ling og samkering af oplysninger at kunne se sammen-
hznge og menstre, som ellers ikke vil veere synlige.

Det er ikke muligt pa nuvarende tidspunkt at kon-
kretisere, hvilke registre der skal sammenkares, idet
de forste sikkerhedsmaessige vurderinger endnu ikke
er afsluttet.

Administrationen vil blive tilrettelagt sdledes, at de
virksomheder, der berares af en kontrolordning, geres
opmarksom pa myndighedens adgang til at foretage
samkering i kontrolgjemed, inden kontrollen ivaerk-
settes, og at samkeringen sd vidt muligt kun finder

sted, hvis de personer, der omfattes af kontrollen, har
faet meddelelse om kontrolordningen, inden de afgi-
ver oplysninger til myndigheden. Fedevareministeriet
vil i forbindelse med administration af den foresléede
bestemmelse iagttage de procedurer omkring samke-
ring og sammenstilling af personoplysninger, der fol-
ger af lov om behandling af personoplysninger.

Til§9

Til stk. 1

Bestemmelsen svarer i hovedtrak til bestemmelsen
i§1,stk. 3, nr. 7, i den geeldende lov. Kontrol og til-
syn med overholdelse af reglerne om gedning og jord-
forbedringsmidler. m.v. samt administrationen heraf
har traditionelt varet fuldt ud brugerbetalt. Det er hen-
sigten, at dette fortsat skal vere tilfeldet.

Til stk. 2

Stk. 2 svarer til udformningen af andre bestemmel-
ser i nyere lovgivning inden for Fedevareministeriets
omrade. Rykkergebyret deekker de udgifter, der er for-
bundet med sagsbehandling af rykkerskrivelser som f.
eks. fremsogning af debitorer, udskrivning, forsendel-
se, arkivering, telefonekspedition og registrering. Det
skennes, at tidsforbruget ved udsendelse af én rykker-
skrivelse udger ca. 20 minutter, svarende til en om-
kostning pa ca. 100 kr. pr. sag.

Til stk. 3

Det foreslas endvidere i stk. 3, at der bliver udpant-
ningsret for foranstaltninger, der udfores i medfer af
stk. 2. ‘

Disse bestemmelser har til formal at medvirke til at
effektivisere de offentlige myndigheders inddrivelse
af restancer hos borgeren. Udover at effektivisere ind-
drivelsen, vil bestemmelserne samtidig lette dom-
stolssystemet for civile tvister om mindre beleb og
give borgerne en mindre bureaukratisk administrati-
on.

Til § 10

Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til § 4 i den geldende lov. Be-
stemmelsen i § 4 blev indsat i loven som konsekvens
af den ressortfordeling, der ved oprettelsen af Mini-
steriet for Familie- og Forbrugeranliggender blev fast-
lagt melleth Fodevareministeriet og det nye ministeri-
um (jf. lov nr. 404 af 1. juni 2005 om @ndring af for-
skellige hjemmelsbestemmelser og delegation til an-
dre statslige myndigheder m.v. pa Fodevareministeri-
ets og Familie- og Forbrugerministeriets omrader).
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Nar fadevareministeren uddelegerer sine befejelser
til en institution under ministeriet, kan der med be-
stemmelsen fastsattes regler om klageadgang, herun-
der om at klageadgangen afskzres. »

For s vidt angér klageadgang, er der med formule-
ringen givet adgang til helt eller delvist at afskere kla-
geadgangen. Som altovervejende hovedregel vil to-
instansprincippet ikke blive fraveget, og klageadgan-
gen teenkes udelukkende afskéret i de situationer, hvor
der er tre instanser.

Huvis klageadgangen ikke afskares, kan indsendelse
og behandling af klager reguleres. Der vil eksempel-
vis kunne fastsattes en frist for udnyttelse af rekur-
smulighed, krav til klagens form og indhold eller reg-
ler om klagens indsendelse.

Der gives med forslaget hjemmel til remonstration,
dvs. at den myndighed, som har truffet en afgorelse,
der kan péklages, kan genoptage sagen og eventuelt
traeffe en ny afgerelse, selvom der er indgivet en kla-
ge. Myndigheden vil saledes kunne treffe en ny reali-
tetsafgorelse, som giver klageren helt eller delvist
medhold, uden at sagen skal foreleegges rekursinstan-
sen. Denne nye afgerelse kan ogsé paklages til rekurs-
instansen. Det mé derfor betragtes som en administra-
tiv lettelse bade for myndighederne og for borgerne, at
en myndighed har hjemmel til remonstration.

Til stk. 2

Med forslaget til stk. 2, kan fedevareministeren de-
legere sine befgjelser efter loven til en statslig institu-
tion uden for ministeromradet, siledes at administra-
tionen kan tilrettelagges hensigtsmaessigt uanset mi-
nistertilhersforhold. Hjemlen til uddelegering af kom-
petence har ikke p& nuvarende tidspunkt noget kon-
kret anvendelsesomrade. Bestemmelsen blev som det
fremgar ovenfor indsat i den geldende lov som kon-
sekvens af den ressortfordeling, der blev fastlagt ved
oprettelsen af Ministeriet for Familie- og Forbruger-
anliggender.

Tl § 11

Til stk. 1 )

Med den foreslédede bestemmelse gives der adgang
til, at myndigheden kan foretage tvangsindgreb uden
retskendelse, idet der er tale om kontrolforanstaltnin-
ger, og en domstolsprevelse derfor i overvejende grad
vil blive af formel karakter. En tilsvarende hjemmel
findes i den gaeldende lovs § 3.

Det fremgar af bestemmelsen, at tvangsindgreb kun
kan finde anvendelse, hvis det skennes ngdvendigt for
lgsning af opgaver efter denne lov eller EU-regulerin-
gen. Det almindelige proportionalitetsprincip indeba-

rer, at myndigheden til enhver tid er forpligtet til at an-
vende den mindst indgribende reaktion, som er til-
streekkelig til opnéelse af formalet.

Det har veeret overvejet at indskreenke anvendelses-
omradet for bestemmelserne om kontrolbesog m.v. Af
hensyn til muligheden for at kontrollere, at reglerne
for f.eks. ammoniumnitratgedning eller andre produk-
ter omfattet af loven, der kan udgere en sikkerhedsfa-
re, herunder fare for den offentlige sikkerhed, er over-
holdt, og af hensyn til en eventuel fremtidig kontrol
med tungmetaller og lignende, er det imidlertid ned-
vendigt at bibeholde hjemlen. Det vurderes ikke at
veere hensigtsmaessigt at indskraeenke hjemlen.

Med hensyn til de lokaliteter, hvor de kontrolleren-
de myndigheder har adgang til at efterse dokumenter
m.v., gelder det, at det f.eks. for mellemhandlere og
mindre virksomheder ofte ikke vil veere muligt at
foretage en opdeling i en forretningsmaessig del og en
privat del.

En anden forudstning for at kunne udfere en ef-
fektiv kontrol er, at myndighederne har ret til at gere
sig bekendt med de af loven omfattede personer, virk-
somheders m.v. skriftlige materiale, herunder materi-
ale i elektronisk form i det omfang, det er nadvendigt
for administration og kontrol i henhold til loven og til
forordningsbestemmelser omfattet af lovens omrade. I
en rekke tilfeelde vil formélet med den offentlige kon-
trol forspildes, hvis kontrolmyndigheden skulle af-
vente retskendelse for, at kontrollen kan gennemfores.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammen-
heng med bestemmelserne i lov nr. 442 af 9. juni
2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter med senere &n-
dringer. Denne lov indeholder bl.a. regler om myndig-
hedernes pligt til at give underretning til vedkommen-
de borger eller virksomhed forud for et tvangsind-
grebs gennemforelse, samt om den fremgangsmade,
forvaltningsmyndighederne skal folge ved ivarksaet-
telse af tvangsindgreb uden for strafferetsplejen (kon-
trolbesog m.v.).

Bestemmelsen forventes kun undtagelsesvis at bli-
ve bragt i anvendelse,

Til stk. 2 .

Det fastsldas med bestemmelsen, at politiet om ned-
vendigt skal yde bistand ved kontrollen. Bestemmel-
sen svarer til bestemmelser i anden lovgivning inden
for Fedevareministeriets omrade.

Til stk. 3
Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 3 skal den,
der er omfattet af reglerne i loven, efter anmodning
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give tilsynsmyndigheden de oplysninger, som har be-
tydning for kontrollen. Oplysninger om ekonomiske
og regnskabsmassige forhold kan vere et vigtigt led i
kontrollen. Kun oplysninger, som er af direkte betyd-
ning for kontrollen, kan kraeves afgivet. Myndighe-
derne kan vederlagsfrit forlange elektroniske udskrif-
ter og kopier af relevant materiale.

Til stk. 4

Efter stk. 4 kan fodevareministeren eller den fode-
vareministeren bemyndiger hertil, vederlagsfrit udta-
ge prover til undersegelse. Bestemmelsen er en vide-
reforelse af gzldende lovs § 3, stk.1.

Til§s 12

- Efter den geeldende lovs § 1, stk. 3, nr. 5, kan fode-
vareministeren faststte bestemmelser om offentlig-
gorelse af kontrol- og analyseresultater. Der er en lang
tradition for, at der pa grundlag af denne bestemmelse
sker offentliggerelse af alle kontrol- og analyseresul-
tater. Navne pa dem, der har anmeldt den pagaeldende
gedning, jordforbedringsmiddel m.v., fremgar af of-
fentliggerelsen. Offentliggerelse finder i dag bl.a. sted
pé Fadevareministeriets hjemmeside. Efter forslaget
til § 12, stk. 1, kan ministeren fastsatte, at klage over
kontrol eller analyseresultater ikke har opsattende
virkning pa offentliggerelsen.

Med forslaget til § 12 tilpasses bestemmelsen om
offentliggerelse séledes, at den svarer til nyere lovgiv-
ning pa omradet. k

Der er med &ndring af bestemmelsen om offentlig-
gorelse ikke tilsigtet en ndring af den hidtidige prak-
sis.

Det tilfgjes, at bestemmelsen ikke kan anvendes til
at offentliggere oplysninger om enkeltpersoners pri-
vate forhold eller forhold, der er videregivet til politiet
med anmodning om tiltalerejsning, eller sager, hvor
der er faldet dom.

Til§ 13

Til stk. 1

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at overtraedelser eller
undladelse af at efterkomme forbud og pabud meddelt
efter § 5, stk. 1, eller § 6 kan straffes med bede. Det
foreslas endvidere i stk. 1, nr. 2, at den, der undlader
at afgive oplysninger efter § 11, stk. 3, eller undlader
af at stille bistand til radighed efter § 11, stk. 3, kan
straffes med bede.

Til stk. 2
I stk. 2 bemyndiges fadevareministeren til at fast-
sette bedestraf for overtreedelse af regler udstedt i

medfor af loven. Bestemmelsen giver endvidere mu-
lighed for, at der kan fastsattes straf af bede for over-
treedelse af bestemmelser i regler fastsat af Det Euro-
pxiske Fzllesskab om forhold, der er omfattet af den-
ne lov.

Til stk. 3

Begés en overtredelse, herunder undladelse af at
efterkomme pabud og forbud, af selskaber m.v., fore-
slas det i stk. 3, at der kan palaegges strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Til§ 14

Forslaget til § 14 indebarer, at fodevareministeren
kan meddele administrative bedeforelag. Det admini-
strative badeforelag vil alene kunne anvendes i over-
treedelsessager, hvor sagen er klar sdvel med hensyn
til overtraedelsens indhold, som med hensyn til de
retsregler, der er overtradt. Badesterrelsen vil blive
fastlagt pa grundlag af retspraksis. Det er ligeledes,
som anfort i bestemmelsen, en forudsatning, at den
pégeldende erklarer sig skyldig i overtredelsen og er
enig i, at sagen kan afgeres med et bedeforeleg.

Administrativt bedeforeleeg vil ofte blive opfattet
som en mere enkel og mindre belastende afgerelses-
form end en indenretlig afgorelse, som involverer si-
vel politi som retsvaesen. Det findes derfor hensigts-
massigt, at borgeren i relativt ukomplicerede sager
kan valge mellem de to muligheder.” Anvendelsen af
administrative bader indebarer en aflastning af dom-
stolene og tillige en hurtigere afgerelse af sagen.

Retsplejelovens § 924, stk. 2, finder efter bestem-
melsen tilsvarende anvendelse ved vedtagelse af ad-
ministrative bader. Ifolge denne bestemmelse finder
retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, om
indholdet af anklageskrift tilsvarende anvendelse for
administrative beder. Det folger ligeledes af retspleje-
lovens principper, at modtageren af bedeforelegget
ikke er pligtig at udtale sig.

Vedtages et bedeforelag i rette tid, eller bliver den
efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet, bortfalder
videre forfolgning jf. retsplejelovens § 924, stk. 3.

I det omfang der ikke er retspraksis pa omradet, vil
badeniveauet for overtradelse af bestemmelserne
skulle fastsattes af domstolene, inden bestemmelsen
kan bringes i anvendelse.

Til § 15

Til stk. 1
Det foreslas, at fedevareministeren kan fastsatte
tidspunktet for lovens ikrafttreeden.
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Til stk. 2

Med forslaget til stk. 2 ophaves den galdende lov
om gadning og jordforbedringsmidler m.m.

Til stk. 3

I stk. 3 foreslas det, at regler fastsat i medfor af den
geldende lov om gedning og om jordforbedringsmid-
ler m.m. forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflo-

ses af nye regler. Overtraedelser vil blive straffet efter
de hidtil geeldende regler.

Til§ 16
Loven galder ikke for Faereerne og Grenland, men
kan ved kongelig anordning settes helt eller delvist i
kraft for Grenland med de afvigelser, som de seerlige
gronlandske forhold tilsiger.
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" Fil lovforslag nr. L 119, Skriftlig fremsettelse (17. januar 2007)

Fodevareministeren (Hans Chr. Schmidt):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsette:

Forslag til lov om godning og jordforbed-
ringsmidler m.v.
(Lovforslag nr. L. 119).

Med forslaget til lov om gedning og jordfor-
bedringsmidler m.v. videreferes i hovedtreek
elementerne i den gzldende lov, idet bestem-
melserne forenkles og moderniseres. Formélet
med loven er som med den geldende og de tid-
ligere love pa omrédet at sikre brugere, d.v.s.
landmand, skovbrugere, gartnere, haveejere
m.fl. fornedne oplysninger om kvalitet og ind-
hold af indkebte gedningsstoffer m.v.

Med forslaget bliver det muligt at regulere
produktion, opbevaring, keb, salg, distribution,
import og eksport af alle gedninger og jordfor-
bedringsmidler m.m. gennem hele handelske-
den, ligesom der bliver mulighed for at registrere
samtlige led i handelskeden af hensyn til en ef-
fektiv kontrol. Da visse typer af ammoniumni-
tratgedning kan misbruges til terrorformal med-
tages som noget nyt ogsé hensynet til den offent-
lige sikkerhed.

Hensynet til miljoet og til menneskers, dyrs el-
ler planters sundhed vil fremover indgé pé lige
fod med hensynet til jordbrugernes behov for

oplysninger om kvalitet af gedning og jordfor-
bedringsmidler m.v. Fedevareministeren vil ef-
ter forslaget fremover kunne forbyde salg eller
anvendelse af et produkt, hvis der er begrundet
mistanke om, at det udger en fare for menne-
skers, dyrs eller planters sundhed, eller udger en
risiko for miljeet, indtil resultatet af en ivarksat
undersogelse foreligger.

Med loven kan fodevareministeren nedlegge
de forbud og pabud, der er nadvendige for at sik-
re overholdelse af loven.

Der foreslés indsat en generel hjemmel for fo-
devareministeren til fra andre offentlige myn-
digheder at indhente oplysninger, der er nedven-
dige for kontrol med overholdelse af loven, her-
under at foretage samkering af oplysninger i
kontrolgjemed.

Herudover tilpasses og moderniseres formule-
ringen af en reekke bestemmelser af administra-
tiv karakter.

Hjemlen til, at Fedevareministeriet kan autori-
sere gwdningslaboratorier er ikke medtaget i
nervarende lovforslag. Autorisationsordningen
for jordlaboratorier blev nedlagt pr. 31. decem-
ber 2004.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
bemeerkninger, anbefales det til Folketingets
velvillige behandling.



