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FORORD

Alle danskere skal kunne leve i tryghed og frihed. Det er re-
geringens ledetrad.

Terrorisme er desveerre fortsat en trussel, som Danmark og
resten af det internationale samfund keemper hérdt for at fa
bugt med. Vi skal ikke overdramatisere truslens omfang, men
vi skal pa den anden side ngje folge trusselsudviklingen og
lobende tage de nedvendige forholdsregler. I 2010 blev Dan-
mark og danske interesser i udlandet igen direkte berert af
enkeltpersoner og grupper, der ikke veg tilbage for at anven-
de vold og terrorisme mod civile. Vi sa det med bomben, der
sprang pa Hotel Jorgensen i Kebenhavn, og vi sa det med an-
holdelsen af et antal personer sidst i december 2010, mis-
teenkt for at have vaeret i feerd med at forberede et angreb i
Kebenhavn.

Denne redegeorelse viser, at regeringen tager udfordringen
meget alvorligt. Danmark er fortsat med helt fremme, bade
nar det geelder den politimaeessige indsats mod konkrete trus-
ler og i forhold til det lange seje traek for at imedega voldelig
ekstremisme i og uden for Danmarks graenser.

Det mest effektive forsvar mod terrorisme er at undga, at
nogen i det hele taget udvikler sig til terrorister. Det er ogsa
derfor, at regeringen leegger stor veegt pa det forebyggende
aspekt. Det geelder bade i forhold til indsatsen i Danmark og i
vores samarbejde med og stotte til vores udenlandske partne-
re.

Regeringens fornemste opgave vil ogsa fremover veere at
varetage danske borgeres sikkerhed og danske interesser ude
som hjemme.

RESUME

Regeringen har siden sin tiltreeden i 2001 givet seerlig priori-
tet til arbejdet med terrorbekeempelse. Formélet med regerin-
gens indsats er at mindske risikoen for, at danske borgere og
danske interesser bliver udsat for terrorangreb eller pa anden
made rammes af terrorisme.

For at realisere dette mal folger regeringen en flerstrenget
strategi med fokus pé savel forebyggelse som bekeempelse af
terrorisme og voldelig ekstremisme samt sikring af det ned-
vendige beredskab til at reagere hurtigt pa et terrorangreb.
Som led i strategien stotter regeringen fortsat, at der forskes i
terrorisme og serligt, hvordan den kan imedegas effektivt og

konsekvent. Udmentningen af strategien involverer séledes
ikke bare mange forskellige aspekter af terrorbekeempelse,
men ogsa et bredt udvalg af myndigheder med hver deres
ansvarsomrade. Regeringens redegerelse om indsatsen mod
terrorisme reflekterer bade myndighedernes daglige arbejde
og de langsigtede strategiske tanker, der ligger bag.

Hovedparten af dette ars terrorredegorelse handler om
udviklingen over det seneste ar, bidde nationalt og i det inter-
nationale samarbejde. I rapportens afsluttende afsnit tegnes
konturerne af prioritetsomraderne for 2011.

Fremadrettet vil regeringen fastholde fokus pa Afghani-
stan og Pakistan samt Jstafrika, mens man i internationale
fora vil fortseette arbejdet med at sikre, at stater ikke gar pa
kompromis med grundleeggende rettigheder i kampen mod
terrorisme. Det nye initiativ til etablering af en Frihedspulje,
der skal bidrage til demokratiudvikling, vil blive udfoldet i
Nordafrika og Mellemgsten. Partnerskab for Dialog og Re-
form vil blive fortsat som en langsigtet indsats, som ikke
mindst har til formal at fremme samfund, hvor de betingel-
ser, der er for terrorisme og radikalisering, far modspil. Ende-
lig vil det vigtige arbejde med implementeringen af hand-
lingsplanen mod radikalisering fortseette i tilknytning til ef-
terretningstjenesterne og beredskabets hejt prioriterede dag-
lige indsats pa omradet.

1. GENERELLE UDVIKLINGSTRZEK I DEN
INTERNATIONALE TERRORISME OG DET AKTUELLE
TRUSSELSBILLEDE MOD DANMARK

Al-Qaida og andre militante sunni-ekstremistiske netveerk
udger stadig den vaesentligste terrortrussel mod Vesten og
vestlige interesser over det meste af verden. Denne trussel er
omfattende og vurderes ikke at ville blive vaesentligt reduce-
ret i lobet af de kommende ar.

Luftangreb og al-Qaida-lederen Osama bin Ladens ded
har sveekket al-Qaidas ledelse i Pakistan, men ledelsen pavir-
ker stadig andre terrorgrupper til at angribe vestlige interes-
ser. Iseer den gruppe, der kalder sig al-Qaida pa Den Arabi-
ske Halvg, har gjort sig bemeerket ved fejlslagne bombean-
greb mod flytrafikken i Vesten og ved opsigtsveekkende pro-
paganda.

Den militante sunni-ekstemistiske gruppe al-Shabaab i So-
malia har gennemfort angreb uden for Somalias greenser og
leegger sig stadig teettere op ad al-Qaida i sin kommunikation
til omverdenen. Al-Shabaabs udenlandske tilhaengere kan
rejse til Somalia for at modtage treening. Det sker primeert
med henblik pa den lokale kamp, men de traenede terrorister
kan ogsa udgere en trussel i Vesten.

Militante sunni-ekstremister kan stadig modtage treening i
det nordvestlige Pakistan. De kan efterfelgende deltage i an-
greb i Afghanistan, Pakistan eller andre steder.

I Europa kommer den vesentligste terrortrussel fra mili-
tante sunni-ekstremister, der har modtaget treening, f.eks. i
Pakistan, Somalia eller Yemen. Enkeltpersoner eller lokale
terrorceller, der er inspireret af al-Qaida, udger ogsa en trus-



sel. Det er dog yderst sjeeldent, at de pa egen hand formar at
tilegne sig den fornedne operative erfaring og kapacitet til at
gennemfore terrorangreb med kraftige bomber eller mod be-
skyttede mal.

Truslen mod Danmark

Nér det geelder Danmark, er der fortsat en alvorlig terrortrus-
sel fra netveerk, grupper og enkeltpersoner, der bekender sig
til en militant islamistisk ideologi. Der er ligeledes kapacitet
og vilje til at gennemfore terrorangreb med relativt enkle
midler i Danmark. Der har samtidig veeret fornyede indika-
tioner pa, at terrorgrupper i udlandet soger at sende terrori-
ster til Danmark for at bega terrorangreb.

Tegningesagen giver fortsat anledning til, at ledende mili-
tante islamister i Danmark og udlandet anser Danmark som
et prioriteret mal for terrorisme. Der er en specifik terrortrus-
sel mod personer og lokaliteter med tilknytning til tegninge-
sagen.

Det vil — uanset omfanget af sikkerhedstiltag — ikke vaere
muligt helt at eliminere terrortruslen mod Danmark og dan-
ske interesser i udlandet. Det er dog vigtigt at bemeerke, at ri-
sikoen for at blive offer for et terrorangreb i Danmark eller i
udlandet fortsat er meget begraenset, hvis man ser bort fra en-
kelte konfliktzoner.

hedspoliti, SAPO.

benbesiddelse under seerlig skeerpende omsteendigheder.

at udfere en terrorhandling.

Efter leengere tids efterforskning anholdt PET den 29. december 2010 fire personer, misteenkt for at forberede et terrorangreb i
Kebenhavn. I Sverige blev yderligere én person anholdt. Efterforskningen fandt sted i teet samarbejde med det svenske sikker-

Pa baggrund af efterforskningen vurderer PET, at de anholdte var i feerd med at forberede et terrorangreb mod Jyllands-Po-
sten. Gruppen ville angiveligt forsege at treenge ind i JP/Politikens Hus i Kebenhavn og dér draebe sa mange af de tilstedevee-
rende som muligt. Det planlagte angreb skulle finde sted umiddelbart for arsskiftet 2010/2011. I forbindelse med anholdelserne
blev der bl.a. beslaglagt en maskinpistol med lyddeemper, skarp ammunition og plastic-strips, der kan anvendes som handjern.

Det planlagte terrorangreb blev efter PET’s vurdering afveerget med anholdelserne den 29. december 2010. De anholdte er
blevet sigtet for forseg pa terrorisme efter straffelovens § 114 samt overtreedelse af straffelovens § 192 a, som drejer sig om va-

Angrebsforseget viser, at personer uden seerlig tilknytning til Danmark kan rejse ind i landet for med enkle midler at forsoge

2. DET DANSKE SAMFUNDS INDSATS OG BEREDSKAB
MOD TERRORISME

Regeringen tager alle nedvendige skridt for at forhindre gen-
nemforelsen af terrorhandlinger inden for Danmarks graenser
og for at forebygge spredning af ekstremistiske holdninger i
det danske samfund. FE’s og PET s efterretningsmaessige
indsats mod personer og grupper med forbindelser til terror-
netveerk i henholdsvis udlandet og i Danmark er helt central
for afdeekningen af terrortrusler mod Danmark og danske in-
teresser i udlandet. Et teet samarbejde mellem de to tjenester
sikrer ogsa, at PET i konkrete sager kan traekke pa FE’s seerli-
ge kapaciteter.

Dansk politi og retsveesen gennemforer retshandheevende
skridt mod forseg pa terrorisme, og lovgivningen pa omradet
evalueres lobende. Danmark opretholder desuden et anti-ter-
rorberedskab, som kan traede til, hvis krisen opstar. Forebyg-
gelse udger en seerlig del af regeringens tilgang, hvorfor re-
geringen lobende gennemferer initiativer, der har til formal
at mindske radikalisering.

Gennemforelse af initiativer under handlingsplanen mod

radikalisering

Handlingsplanen fra 2009, »En feelles og tryg fremtid«, udger

fortsat rammerne for regeringens arbejde med forebyggelse

af ekstremisme og radikalisering. I 2010 er felgende initiati-
ver til gennemforelse af planen blevet igangsat:

- Rédgivning fra Integrationsministeriet og PET’s Forebyg-
gelsescenter af kommuner og politikredse om den fore-
byggende indsats herunder afholdelse af skreeddersyede
kurser og temadage for flere af landets regioner.

— Styrkelse af den strategiske indsats i Skole, Socialforvalt-
ning og Politi-samarbejdet (SSP). PET og Integrationsmini-
steriet har afholdt meder med landets politikredse og

kommuner og ydet stotte til oprettelse af lokale kompeten-
cegrupper.

— Mentorordning i Kriminalforsorgen primeert for unge un-
der 26 ar. Ordningen indebeerer, at der tilknyttes en vok-
sen, som kan fungere som en positiv rollemodel for unge
indsatte eller lgsladte.

— Erfaringsopsamling med praktisk neerdemokrati i feengs-
lerne, hvor indsatte og ansatte i feellesskab udvikler tiltag,
der giver et bedre afsoningsmilje.

— Forskningsprojekt om ekstremistiske miljeer i Danmark,
som gennemfores af Tveerkulturelle og Regionale Studier
(ToRS) i samarbejde med Socialforskningsinstituttet (SFI).

— To forskningsprojekter om religios fritidsundervisning
blandt muslimske grupper i Danmark. Undersggelsen har
til hensigt at vurdere indhold og omfang af denne form for
undervisning.

— Etablering af Nydansk Ungdomsrad i februar 2010. Rédet
har siden staet bag en reekke arrangementer, der skal oply-
se og motivere unge til demokratisk deltagelse.

— Oplysningsvirksomhed og dialogmeder med unge om
dansk udenrigspolitik og udviklingsbistand i lande med
muslimske befolkninger.

— Styrket dialog med diasporagrupper om udenrigs- og ud-
viklingspolitik i muslimske lande.

— Treening af gymnasieleerere vedr. udviklingspolitik i Mel-
lemeosten.

— Dialog og samarbejdsaktiviteter i lande med muslimske
befolkninger, bl.a. under Det Arabiske Initiativ (nu Part-
nerskab for Dialog og Reform).

En midtvejsevaluering af gennemforelsen af handlingspla-

nen forventes preesenteret i maj/juni 2011.

Dansk rapport om afradikaliseringsprogrammer i EU-landene
Integrationsministeriet udgav i 2010 rapporten »The chal-
lenge of extremism — examples of deradicalisation and disen-



gagement programmes in the EU«. Rapporten beskriver afra-
dikaliseringsprogrammer i udvalgte EU-lande og er en del af
Danmarks bidrag til EU-samarbejdet om bekeempelse af radi-
kalisering og rekruttering, organiseret af EU’s anti-terrorko-
ordinator, Gilles de Kerchove. Danmark har opnéet en leden-
de rolle inden for afradikaliseringsomradet. Rapporten viser
bl.a., at afradikalisering gennemferes bedst med maélrettet, in-
dividuel stotte. Programmer gennemfores de fleste steder i
teet samarbejde mellem nationale myndigheder og lokale ak-
tarer. Personer, som skal arbejde med afradikalisering og/el-
ler intervention, forudseettes at have erfaring med og kend-
skab til malgruppen samt det lokalomréade, hvor interventio-
nen finder sted. Afradikaliseringsprogrammerne har de fleste
steder fokus pa bade eendring af adfeerd og udfordring af
ekstremistiske narrativer. Integrationsministeriet vil i ovrigt
under det danske EU-formandskab i 2012 saette fokus pa
afradikalisering i forbindelse med afholdelse af en internatio-
nal konference om emnet.

Danmarks nationale afradikaliseringsprojekt

Projektet » Afradikalisering — malrettet intervention« har kert
siden august 2009 og bliver fortsat frem til juli 2012. Formalet
med projektet er at udvikle veerktejer til at fa unge ud af eks-
tremisme samt at forebygge, at sarbare unge involveres i eks-
tremistiske miljoer. Projektet er et tveergdende projekt og ud-
vikles af Integrationsministeriet i teet samarbejde mellem
PET, Kebenhavn og Aarhus Kommuner samt Jstjyllands po-
liti.

Inden for rammerne af dette projekt gennemfores to un-
derprojekter i 2011, hvoraf det forste har til formal at belyse
praktiske eksempler pd, hvordan sager med radikalisering og
ekstremisme handteres. Det andet projekt skal udvikle meto-
der til at nd unge og motivere dem til at forkaste ekstremis-
me.

Projekt »Tilbage pd Sporet«

Integrationsministeriet igangseetter i 2011 i teet samarbejde
med Kriminalforsorgen projektet » Afradikalisering — Tilbage
pa sporet«. Projektet stottes af EU, og mélet er at udvikle
veerktojer til at f& terrordemte og andre ekstremister til at for-
lade og/eller tage afstand fra ekstremistiske miljeer i udslus-
ningsfasen fra feengsler. Projektet vil have seerligt fokus pa
mentorforleb, treening af mentorer samt inddragelse af fami-
lier og netveerk i udslusningsfasen.

Lokal dialog og tillidsopbygning

I erkendelse af at forebyggelse af ekstremisme og radikalise-
ring forudseetter en tillidsskabende indsats, der involverer
mange forskellige aktorer i det danske samfund, ferer PET en
teet dialog med en reekke ressourcepersoner fra etniske og re-
ligiose organisationer, beboerforeninger, professionelle inden
for berne- og ungeomradet samt andre ressourcepersoner
med indsigt i og indflydelse pa potentielt sérbare miljoer. Det
er PET’s erfaring, at denne form for opsegende arbejde har en
markant positiv indflydelse i en reekke potentielt sarbare lo-
kalmiljeer og blandt unge, der kunne blive mal for rekrutte-
ringsforseg fra ekstremistiske grupperinger. PET’s arbejde pa
omrédet foregdr i teet koordination med andre myndigheders
opsegende og tillidsskabende aktiviteter.

IPET’s Dialogforum mod voldelig ekstremisme inddrages
og aktiveres endvidere relevante ressourcepersoner med jeev-
ne mellemrum i at udforme og overbringe vigtige forebyg-
gende budskaber i f.eks. pjecer, som er malrettet deres lokal-
milje. I de tilfelde, hvor en haendelse risikerer at fremprovo-

kere akutte speendinger, kontaktes medlemmer af Dialogfo-
rum med relevant og tilgeengelig information. Det kan f.eks.
veere i forbindelse med anholdelser. Denne direkte kontakt til
repraesentanter for lokalmiljger har i flere konkrete sager vist
sig vigtig for at inddeemme og forebygge uroligheder.

Lovgivningsmaessige tiltag i 2010 pd terrorismeomrddet

Den 14. september 2010 sendte Justitsministeriet en redego-
relse til Folketingets Retsudvalg om erfaringerne med lovgiv-
ning indfert i forbindelse med anti-terrorpakke I fra 2002 og
anti-terrorpakke II fra 2006. Til brug for redegorelsen afgav
PET en udtalelse om erfaringerne med bl.a. retsplejelovens
§799, stk. 3, om gentagne hemmelige ransagninger, hvor PET
papegede, at der kan veere et behov for at foretage hemmelig
beslagleeggelse i terrorsager. Pa den baggrund blev der ved
lov nr. 1552 af 21. december 2010 om aendring af straffeloven
og retsplejeloven (sporing af skjult udbytte og andre aktiver,
foreeldelse af konfiskationskrav, hemmelig beslagleggelse
m.v.) indfert en hjemmel i retsplejeloven til at foretage hem-
melig beslaglaeggelse, hvis det er af afgerende betydning for
efterforskningen af en lovovertraedelse, der er undergivet of-
fentlig pétale. Loven trddte i kraft den 1. januar 2011.

Terrorismerelaterede domme og verserende sager

Ved Kebenhavns Byrets dom af 15. marts 2010 blev talsman-
den for Foreningen Opror demt for overtraedelse af straffelo-
vens § 114 b, nr. 1 og 2, om terrorfinansiering. Talsmanden
havde medvirket til indsamlingen af penge til FARC og PFLP
samt forsgg pa overdragelse af pengene, ligesom han havde
forsegt at indsamle midler med henblik pa at yde skonomisk
stotte til organisationer, som begér terrorhandlinger, herun-
der til FARC og PFLP. Byretten henviste i sin afgerelse til, at
det i en hojesteretsdom af 25. marts 2009 (T-shirtsagen) blev
fastslaet, at FARC og PFLP er grupper, der begér eller har til
hensigt at bega terrorhandlinger omfattet af straffelovens

§ 114. Straffen blev fastsat til seks méaneders betinget feengsel.

I'juli 2010 blev der rejst tiltale mod en person bl.a. for for-
seg pa terrorhandling i form af et angreb pa bladtegneren
Kurt Westergaard. Angrebet fandt sted den 1. januar 2010, og
den pageeldende, der var beveebnet med en gkse og en kniv,
treengte ind pa Kurt Westergaards bopeel, hvor han med ok-
sen forsggte at bryde deren op til et seerligt sikret rum, hvor
Kurt Westergaard havde last sig inde. Den pageaeldende blev
ved Retten i Aarhus jf. dom af 4. februar 2011 bl.a. demt for
overtraedelse af straffelovens § 114, stk. 1, nr. 1, jf. § 21 (forsog
pa terrorhandling i form af manddrab). Den pagaeldende blev
idemt en samlet straf pa ni ars feengsel. Dommen er anket til
landsretten.

I september 2010 bragte en person utilsigtet en bombe til
spreengning pa Hotel Jorgensen i Kebenhavn. Bomben var
sandsynligvis tilteenkt Jyllands-Posten, og manden blev i maj
2011 tiltalt for forseg pa terrorisme.

Anklagemyndigheden rejste den 24. september 2010 tiltale
mod Roj-TV A/S og Mesopotamia Broadcast A/S METV for
overtraedelse af straffelovens § 114 e ved i gentagne tilfaelde
at have udsendt tv-programmer og indslag bl.a. med inter-
views med PKK-sympatiserer og -ledere og reportager fra
kamphandlinger mellem kurdere og tyrkiske myndigheder,
som sggte at fremme terrororganisationen PKK’s virksom-
hed. Det er anklagemyndighedens opfattelse, at en reekke af
de programmer og indslag, som har veeret udsendt pa Roj-
TV, efter deres form og indhold mé anses for at have karakter
af propagandavirksomhed til stotte for PKK, og at denne pro-



pagandavirksomhed er egnet til at fremme virksomheden for
PKK.

Den 21. januar 2011 rejste anklagemyndigheden tiltale i to
sager om gkonomisk stette til organisationerne FARC og
PFLP. Der er i begge sager rejst tiltale for overtreedelse af
straffelovens § 114 b, nr. 1 og 2.

Bedre viden om bl.a. hjemmelavede bomber

Den ogede fokus pa brug af kemiske stoffer som eksplosiv-
stoffer ved terrorhandlinger indebeerer, at Beredskabsstyrel-
sens kemiske beredskabsopgaver i disse ar koncentrerer sig
om at forbedre og videreudvikle mulighederne for at identifi-
cere eksplosivstoffer. Der er fokus pa analyse af selve eksplo-
sivstofferne og pa analyse af effekter indsamlet efter en eks-
plosion. Arbejdet med eksplosivstoffer omfatter ogsa ind-
samling af viden om fremstilling af hjemmelavede eksplosiv-
stoffer og bomber til brug for myndighedernes forebyggende
og efterforskende arbejde. Arbejdet med prevespraengninger
og rekonstruktioner sker i teet samarbejde med forsvaret og
politiet, bl.a. i relation til heendelsen pa Hotel Jorgensen i sep-
tember 2010.

Styrkelse af ekspertberedskabet

Beredskabsstyrelsen har styrket det danske ekspertbered-
skabs evne til at foretage en hurtig identifikation af ukendte
kemiske og radiologiske stoffer ved bl.a. at gere de to mobile
enheder — de sdkaldte HazMat-enheder — permanente. Haz-
Mat-enhederne blev opbygget i forbindelse med klimatop-
medet COP15 i Kebenhavn og er i dag placeret pa Bered-
skabsstyrelsens centre i Midtjylland og pa Sjeelland. Siden
etableringen har HazMat-enhederne veeret indsat 25 gange til
opgaver som gerningsstedsundersggelser, kemikalieuheld,
fund af ukendte genstande, maling af gasser og radiologiske
stoffer samt ved olieforureninger.

Indsats mod CBRN-terror

Beredskabet mod terror med kemiske (C), biologiske (B), ra-
diologiske (R) eller nukleare (N) midler forestas dels af det
daglige politi-, rednings- og sundhedsberedskab, dels af eks-
pertberedskaber, herunder forsvaret, pa hvert af omraderne.
Et tveerministerielt CBRN koordinationsudvalg med delta-
gelse af en reekke relevante myndigheder og beredskaber
samordner den forebyggende indsats pa CBRN-omradet. Det
nyoprettede feelles civil-militeere CBRN-institut fungerer som
sekretariat for udvalget, der bl.a. felger danske myndighe-
ders implementering af anbefalingerne i EU’s CBRN hand-
lingsplan — i form af en tilsvarende dansk handlingsplan. In-
stituttet overvager desuden trusselsbilledet, den internatio-
nale indsats og den teknologiske udvikling pd CBRN-terror-
omradet. CBRN Instituttet var ssmmen med forsvarets
CBRN-videnscenter medveert for et nationalt CBRN-seminar
i marts 2011, som havde fokus pé& udfordringer i forbindelse
med rensning efter en terrorhaendelse.

Terrorsikring af danske ambassader

Der er fortsat en betydelig trussel mod danskere og danske
interesser visse steder i udlandet, og der er fortsat eksempler
pa konkrete trusler rettet mod danske repraesentationer. Efter
angrebet pa den danske ambassade i Islamabad i juni 2008 er
sikkerheden pa danske repraesentationer blevet styrket vee-
sentligt i lyset af det aktuelle trusselsbillede for hvert land og
i teet samarbejde mellem Udenrigsministeriet og PET. Den fy-
siske sikkerhed i form af eksplosivsikring, overklatringssik-

ring, adgangsforhold m.m. er séledes styrket, ikke mindst pa

repraesentationer i hejrisikolande. Derudover er der arbejdet

indgdende med taktiske sikkerhedsfaglige tiltag, sdsom styr-

kelse af vagtordninger, anseettelse af sikkerhedsradgivere, an-
vendelse af armerede biler, sikkerhedsudrustning m.m.

3. BISTAND TIL TREDJELANDE OG INTERNATIONALT
SAMARBEJDE OM TERRORBEKZAMPELSE

En effektiv indsats mod terrorisme og voldelig ekstremisme
er kun mulig i teet samarbejde med vore partnere og interna-
tionale organisationer. FN’s antiterrorstrategi fra 2006 udger
den overordnede ramme for samarbejdet, men i forhold til de
lande, der har viljen, men ikke midlerne til en effektiv ind-
sats, er det nedvendigt at yde stotte savel bilateralt som gen-
nem EU.

Udviklingssamarbejdet udger derfor en vigtig del af den
samlede danske indsats mod international terrorisme og ra-
dikalisering. Et centralt perspektiv for regeringens politik er,
at sikkerhed og udvikling gar hand i hand, og at regeringen
séledes ser udviklingspolitikken som en integreret del af en
aktiv dansk udenrigspolitik pa omréadet for terrorbekeempel-
se. Regeringen har yderligere styrket den danske indsats i
forhold til FN og andre veaesentlige fora samt udviklet nye in-
strumenter, der kan veere med til at styrke bade samarbejdet
og bistanden til vores partnere. Det er bl.a. sket med udvik-
lingsministerens initiativ til en Frihedspulje, der blev skudt i
gang med en konference i marts 2011, Strategien for Skrebeli-
ge Stater samt Globalrammen, der giver Danmark mulighed
for en mangesidet indsats.

Arbejdet med fordeling af Globalramme-midlerne er igangsat
Iapril 2010 blev der etableret en ny tveerministeriel samtaenk-
ningsstyregruppe med deltagelse af Statsministeriet, Justits-
ministeriet, Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet. Sam-
teenkningsstyregruppen har bl.a. til opgave at fordele de 150
millioner kroner arligt, der i henhold til forsvarsforliget er af-
sat under den sakaldte Globalramme. 12010 blev pengene
primeert kanaliseret til tre geografiske fokusomrader — Afgha-
nistan-Pakistan komplekset, Ostafrika/ Afrikas Horn (inkl.
Yemen) og Europa. Fokus for udmentningen af Globalram-
men i 2010 var bredere stabiliseringsinitiativer, herunder
ogsa indsatser imod terrorisme og terrorfinansiering i f.eks.
Somalia.

Ny dansk strategi for skrobelige stater

I september 2010 lancerede udenrigsministeren og udvik-
lingsministeren en ny dansk strategi for skrebelige stater.
Konflikt, politisk ustabilitet og ekstrem fattigdom er ikke
bare et problem internt i skrebelige stater, men medvirker
ogsa til at destabilisere de omkringliggende samfund. Det gi-
ver sig igen udslag i oget kriminalitet, flygtningestremme,
pres pa ressourcer og spredning af smitsomme sygdomme. I
ekstreme tilfeelde kan skrebelige stater blive til fristeder for
terrorister, der retter anslag mod Vesten og Danmark. Strate-
gien for Skrebelige Stater, Fred og Stabilisering identificerer
fem omrader, hvor behovene er serligt store — stabilisering
og sikkerhed; styrkede levevilkdr og skonomiske mulighe-
der; demokratisering, god regeringsforelse og menneskeret-
tigheder; konfliktforebyggelse; og regionale konflikthandte-
ringsmekanismer.



Sanktionsregimet i FN og opforelse pd sanktionsliste af al-Shabaab
FN’s sanktions-komité mod al-Qaida og Taliban afsluttede i
juli 2010 sin gennemgang af den samlede al-Qaida/Taliban-
terrorliste. Gennemgangen havde til formal at sikre, at infor-
mationerne vedrerende de listede personer var korrekte, og
den resulterede i, at 443 navne pa listen blev bekraeftet, mens
45 blev fjernet. EN traf desuden den 12. april 2010 beslutning
om at gennemfore sanktioner mod al-Shabaab samt en raekke
personer med tilknytning til al-Shabaab i henhold til Sikker-
hedsradsresolution 1844 (2008) om sanktioner mod Somalia.
Det havde Danmark og en raekke andre lande efterspurgt og
arbejdet for gennem laengere tid. Beslutningen indebeerer ik-
ke, at al-Shabaab formelt er klassificeret som en egentlig ter-
rororganisation i henhold til FN’s terrorresolutioner, men den
har tilsvarende virkning.

EU-domstolens Kadi-1I-dom og FN's ombudsperson vedrarende
sanktioner

Den 30. september 2010 traf EU-Domstolens ferste instans af-
gorelse i Kadi-II-sagen og annullerede opforelsen af Kadi pa
EU'’s terrorliste, der gennemferer FN's terrorliste. EU-Dom-
stolen fastslog, at Kadi i forbindelse med opferelsen pa listen
ikke havde haft tilstreekkelig adgang til at se beviserne imod
ham, at der ikke havde foreligget de fornedne retssikkerheds-
garantier, og at EU derfor ikke kunne optage ham pa listen.
Domstolen fandt heller ikke, at den nyetablerede FN-om-
budsperson vedrerende sanktioner havde resultereti en fuldt
tilstreekkelig forbedring af retssikkerheden. Dommen er ap-
pelleret af Kommissionen, Rédet og UK. En reekke EU-med-
lemslande, herunder Danmark, har interveneret. FN-om-
budspersonens mandat skal evalueres i 2011, og Danmark ar-
bejder sammen med en reekke ligesindede lande for en for-
leengelse af mandatet samt for en fortsat forbedring af retssik-
kerheden for listede personer.

Forskning i samspillet mellem menneskerettigheder og
terrorbekeempelse

Overholdelse af menneskerettigheder under terrorbekeem-
pelse er en prioritet i regeringens menneskerettighedsstrategi
fra 2009, hvor regeringen forpligter sig til at respekten for
menneskerettighederne indgar som et tveergdende hensyn in-
den for alle udenrigspolitiske omrader og aktiviteter. Fra
dansk side ensker man at seette yderligere fokus pé nogle af
de komplekse problemstillinger, der opstar i forbindelse med
overholdelse af menneskerettigheder under terrorbekeempel-
se. 12010 har regeringen taget initiativ til, at Dansk Institut
for Menneskerettigheder bidrager med forskning om, hvor-
dan terrorbekeempelse effektivt styrkes samtidig med at men-
neskerettighederne overholdes. Studiet vil soge at fa afklaret,
hvilke problematikker der seerligt opstar i udviklingslande i
relation til terrorbekeempelsesindsatser, nar menneskerettig-
hederne samtidig sikres beskyttet. Den endelige udredning
ventes at foreligge oktober 2011.

Det internationale samarbejde om hvidvask

I efteraret 2010 praesenterede Danmark sin tredje opfolg-
ningsrapport for den internationale hvidvaskorganisation Fi-
nancial Action Task Force (FATF). Rapporten konkluderede,
at Danmark havde opnaéet et tilfredsstillende niveau for efter-
levelse af FATF’s anbefalinger til bekeempelse af hvidvask og
terrorfinansiering. FATF godkendte i oktober 2010 opfelg-
ningsrapporten, og Danmark er saledes udgaet af FATF’s re-
guleere opfelgningsprocedure. Danmark skal dog efter de

geeldende procedurer fremsende en opdateret statusrapport
til FATF i september 2013.

Det indvirkede positivt pa FATF’s evaluering af Danmarks
indsats pé terrorbekeempelsesomradet, at FN’s terrorresolu-
tioner 1267 (al-Qaida og Taliban) og 1373 (evrige terrororga-
nisationer) i lobet af efteraret 2010, efter et teet samarbejde
mellem de relevante danske, grenlandske og feereske myn-
digheder, var blevet gennemfort i Grenland og pa Feereerne.

Regeringens indsats i @st- og Vestafrika

Terrorangrebet i Kampala i juli 2010 var al-Shabaabs ferste
anslag uden for Somalia. Det peger i retning af en mere global
og ideologisk, og dermed mere al-Qaida inspireret tilgang.
Bilateralt har Danmark i en reekke &r veeret engageret i at
imedegé terrorisme og radikalisering pa Afrikas Horn/Ost-
afrika. Vores hovedfokus har bestéet i at stotte IGAD og dets
terrorbekeempelsesprogram ICPAT samt at styrke landenes
anti-terror kapacitet. Danmark har ogsa gennemfert anti-ra-
dikaliseringstiltag i forhold til muslimske samfund langs
Kenyas kyst og har deltaget i en kortleegning af terrortruslen
samt udarbejdet anbefalinger til yderligere indsatsomrader.
Herudover arbejder Danmark aktivt for at oge de ostafrikan-
ske landes kapacitet til at samarbejde om retshdandhaevelse pa
terrorbekeempelsesomrédet som et forste skridt mod at etab-
lere egentlige terrorbekeempelsesnetveerk for praktikere i re-
gionen. Som led i bestraebelserne pé at fremme et regionalt
samarbejde stotter Danmark tillige kapacitetsopbygning til at
imodega hvidvaskning af penge til finansiering af terrorisme
pa Afrikas Horn. Regeringen har ligeledes gennemfert en
reekke seminarer om gensidig retshjeelp og udlevering i regio-
nen i 2010.

I Vestafrika er der i de senere ar sket en gradvis forveerring
af sikkerhedssituationen og en stigende radikalisering i Sa-
hel-omradet primeert som folge af en oget trussel fra terroror-
ganisationen al-Qaida i Det Islamiske Maghreb. Organisatio-
nen, der bl.a. opererer i Mali, Mauretanien og Niger, har i de
senere ar gennemfort en reekke bombeattentater og vaebnede
angreb i Sahel, og siden 2008 har organisationen veeret an-
svarlig for bortforelsen af mere end 23 europaeere. Der er
ogsa grund til bekymring over en stigende radikalisering i
mange lande i regionen. EU besluttede i oktober 2010 at udar-
bejde en strategi for stotten til sikkerhed og udvikling i Sahel.
Danmark har aktivt arbejdet for en styrket EU-indsats i regio-
nen, og vi har lagt veegt pa, at strategien bliver bredt funderet
og forholder sig til nogle af de dybereliggende arsager til den
forvaerrede situation. Fra dansk side vil man stette indsatsen
for fred, sikkerhed og udvikling i Vestafrika gennem EU og
de bilaterale danske udviklingsprogrammer.

Regeringens programmer i Afghanistan, Pakistan, Bangladesh og
Indonesien
Den overordnede malseetning for den danske indsats i Af-
ghanistan er at forhindre, at landet igen bliver fristed for ter-
rorister. Danmark vil bidrage til national, regional og global
sikkerhed, og vores indsats skal vaere med til at sikre et stabilt
Afghanistan — et Afghanistan, der har en regering pa plads,
der har nogenlunde fungerende myndighedsstrukturer, der
leverer basale serviceydelser i form af f.eks. uddannelse og
sundhed, og som tilbyder sin befolkning rimelige levevilkar.
Tilskyndelsen til at ga ind i terror- og oprersgrupperne vil
veere mindre, hvis regeringen leverer resultater pa disse om-
rader.

Beeredygtig stabilisering og udvikling forudseetter af-
ghansk regeringskontrol over hele landet, hvilket kraever



samtaenkte og godt koordinerede civile og militeere indsatser.
Danmark har ogsé i 2010 ydet en meget stor militeer indsats i
Afghanistan og har samtidig arbejdet for at styrke koordina-
tionen af de forskellige indsatser, herunder arbejdet for en
mere effektiv international struktur bygget op omkring FN.
Dertil har Danmark udsendt personale for at styrke NATOs
overste civile repraesentant i Afghanistan, og det har bidraget
til at oge koordinationen af de militeere og civile indsatser
mellem ISAF og FN. Danmark har sammen med EU’s seerlige
repraesentant spillet en fremtreedende rolle pa vigtige omra-
der inden for valg, reintegration, politireform og menneske-
rettigheder. Som resultat har EU opndet en mere central og
troveerdig rolle i Afghanistan. Et langsigtet udviklingsmees-
sigt engagement er nedvendigt i Afghanistan, der er et af ver-
dens fattigste lande.

Der er gjort en seerlig indsats for at skabe sammenheeng
mellem indsatsen i Afghanistan og engagementet i Pakistan
og videre ud i regionen mhp. at gge stabiliteten. I august 2010
godkendte Folketingets Finansudvalg et tilsagn pa 130 mio.
kr. til et trearigt program til stette for civil genopbygning og
stabilisering i Pakistan. De danske midler ydes dels til genop-
bygning i greenseomraderne mod Afghanistan, dels til stotte
af den demokratiske udvikling, menneskerettigheder og lige-
stilling, primeert via civilsamfundet. Der er afsat 50 mio. kr. til
gennem UNICEF at stotte genopbygning af skoler og integre-
ring af bern i skole, efter de er vendt hjem fra lejre for internt
fordrevne som folge af kampene mod Taliban. Desuden bi-
drager Danmark med 40 mio. kr. til en feelles donorfund, som
administreres af Verdensbanken, og som har til formal at stot-
te genopbygning af infrastruktur samt genetablering af sma
virksomheder for at genskabe den ekonomiske aktivitet i
greenseomradet mod Afghanistan. Begge tiltag sigter pa at
modvirke radikalisering ved at tilbyde et alternativ til befolk-
ningsgrupper, som fortsat er meget sarbare og udsatte, ikke
mindst bernene. Endelig bidrager Danmark via Globalram-
men til UNODC'’s landeprogram til bekeempelse af narkoti-
ka- og menneskesmugling og til forbedring af retsvaesenet
med knap 10 mio. kr.

I Bangladesh stotter Danmark teenketanken »Bangladesh
Enterprise Institute« med 1,5 mio. kr. (2009-11). Hensigten er
her at skabe politisk opbakning til og opmeerksomhed om-
kring anti-terror aktiviteter i Bangladesh og i regionen. Samti-
dig stetter Danmark aktivt ideen om at etablere et regionalt
treeningscenter i Dhaka til bekeempelse af terrorisme og orga-
niseret kriminalitet i Sydasien i lebet af 2011.

Terrorbekaempelse i Indonesien har de seneste ar veeret
gennemfert med succes og ses som et forbillede for regionen.
Succesen hviler bl.a. pa en arelang kapacitetsopbygningsind-
sats inden for alle aspekter af terrorbekeempelse: forebyggel-
se, tilbageholdelse, retsforfelgelse og feengsling. Selvom ter-
rortruslen i Indonesien er reduceret i de seneste ar, er den
ikke forsvundet, hvilket bl.a. afsleringen af terrorplaner mod
den danske ambassade i 2010 vidnede om. Indonesien har se-
nest oget fokus pa forebyggelse af radikalisering, bl.a. gen-
nem det nyetablerede anti-terroragentur. Danmark har i 2010
forleenget bistanden til Indonesien til bl.a. terrorbekeempelse
med 50 mio. kr. fordelt over en 3-arig periode. Den danske bi-
stand gar bl.a. til et polititreeningscenter, der underviser i be-
keempelse af terrorisme og international kriminalitet. Des-
uden bidrager Danmark til indsatsen mod radikalisering ved
stotte til et projekt til udbredelsen af demokratiske veerdier
og menneskerettigheder gennem religiose institutioner og
skolesystemet.

Den generelle indsats i Mellemosten bidrager til afradikalisering
Endelig opretholder Danmark fortsat et engagement i Mel-
lemgosten, hvoraf en stor del retter sig mod skrebelige sam-
fund, der er praeget af politisk ustabilitet, sikkerhedsproble-
mer, utilstraekkelige sociale serviceydelser, demokratisk un-
derskud og manglende respekt for menneskerettighederne.
Indsatserne sgger generelt mod at fremme demokrati, udvik-
ling og stabilitet, og medvirker til at adressere nogle af de
bagvedliggende arsager til radikalisering i regionen.

Anti-terrorsamarbejdet i Den Europeeiske Union

Efter den 11. september 2001 blev EU-samarbejdet om terror-
bekeempelse intensiveret, og denne udvikling blev yderligere
styrket efter terrorbomberne i Madrid i 2004 og London i
2005. I juni 2004 vedtog EU’s stats- og regeringschefer en om-
fattende handlingsplan for EU’s indsats mod terrorisme (se-
nest revideret i 2007), og i december 2005 vedtog stats- og re-
geringscheferne EU’s terrorbekeempelsesstrategi, der har
skabt rammerne for EU’s aktiviteter pa terroromradet. Terror-
bekempelsesstrategien, hvis overordnede formal er at styrke
det internationale samarbejde pa omradet, har fire indsats-
omrader: forebyggelse, beskyttelse, forfolgelse af terrorister
og forbedring af evnen til at handtere et terrorangreb. I det
forlebne ar har medlemsstaterne og EU-institutionerne fort-
sat arbejdet med at gennemfore strategien og handlingspla-
nen.

Stockholm-programmet, der blev vedtaget af Det Europee-
iske Rad i december 2009, understreger, at udviklingen af EU
som et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed i bor-
gernes tjeneste skal fortseette. Stockholm-programmet inde-
holder bl.a. en strategi for en forbedring af den indre sikker-
hed i Europa og det fastslas, at EU’s strategi for bekeempelse
af terrorisme fortsat skal besta af de fire ovenneevnte elemen-
ter. Der opfordres i den forbindelse til en styrkelse af forebyg-
gelseselementet.

Radet vedtog i februar 2010 en intern sikkerhedsstrategi,
der skal sikre en mere sammenheengende handtering og ime-
degaelse af trusler mod EU’s indre sikkerhed, herunder terro-
risme. Den interne sikkerhedsstrategi identificerer de vaesent-
ligste trusler mod EU’s indre sikkerhed og beskriver, hvorle-
des medlemsstaterne og de relevante EU-agenturer bor styr-
ke og malrette indsatsen. Strategien fastsetter endvidere en
reekke principper og retningslinjer for fremtidige aktiviteter
pa omradet. I november 2010 preesenterede Kommissionen
en reekke forslag til udmentning af den interne sikkerheds-
strategi.

EU'’s anti-terrorkoordinator, Gilles de Kerchove, fremlagde
i november 2010 sin statusrapport om gennemferelsen af
EU’s strategi og handlingsplan for indsatsen mod terrorisme.
Statusrapporten, der fremover vil blive udarbejdet en gang
om &ret, beskriver de igangveerende initiativer inden for ram-
merne af EU’s strategi og handlingsplan, herunder igangvae-
rende projekter om bekeempelse af radikalisering (se ogsa af-
snittet om Dansk rapport om afradikaliseringsprogrammer i EU-
landene) og rekruttering. Anti-terrorkoordinatoren har ogsa
fremlagt en rapport med forslag til fokusomrader, som EU
fremover ber prioritere i indsatsen mod terrorisme. I rappor-
ten fremheeves bl.a. behovet for at fokusere pé transportsik-
kerhed og overvéagningen af terrorrelaterede rejseaktiviteter
samt udvidelse af EU’s samarbejde med tredjelande.

Kommissionen fremlagde i slutningen af 2007 et forslag til
en rammeafgorelse om anvendelse af passagerlister (PNR-
oplysninger) til bekeempelse af terrorisme og organiseret kri-
minalitet. Forslaget bortfaldt imidlertid med vedtagelsen af



Lissabon-traktaten, men Kommissionen fremlagde i februar
2011 et nyt direktivforslag om anvendelse af PNR-oplysnin-
ger. Direktivforslaget soger at harmonisere medlemsstaternes
lovgivning om luftfartsselskabers videregivelse af PNR-op-
lysninger i forbindelse med internationale flyvninger til og
fra medlemsstaterne og om behandlingen af disse oplysnin-
ger med henblik pa at bekeempe terrorhandlinger og grov kri-
minalitet.

Forslaget er omfattet af Danmarks forbehold vedrerende
retlige og indre anliggender og vil derfor ikke veere bindende
for eller finde anvendelse i Danmark.

EU og USA vedtog pa et mgde den 21. januar 2010 i den
spanske by Toledo en feelles erkleering om iveerkseettelse af en
reekke konkrete initiativer med henblik pé at styrke den inter-
nationale luftfartssikkerhed. I forleengelse af Toledo-erkleerin-
gen vedtog EU og USA i juni 2010 en erkleering om styrket
samarbejde om bekeempelse af international terrorisme. Er-
kleeringen indebeerer, at EU og USA udvider det internatio-
nale samarbejde inden for terrorbekeempelsesomradet, styr-
ker indsatsen for at forebygge radikalisering og voldelig eks-
tremisme og sikrer, at indsatsen mod terrorisme respekterer
grundleeggende retssikkerhedsgarantier.

EU'’s stabilitetsinstrument giver EU nye muligheder for at
spille en rolle pa terrorbekeempelsesomradet. Under instru-
mentet gennemforer et internationalt konsortium ledet af det
danske Udenrigsministerium lebende opgaver for EU i for-
hold til identifikation af konkrete EU-indsatser i tredjelande.
Senest har konsortiet arbejdet med konkrete indsatser i Syd-
og Sydostasien.

4. FREMTIDIGE FOKUSOMRADER I 2011

Det danske samfunds indsats og beredskab over for terror-
handlinger vil ogsa fremover vaere et kardinalpunkt for rege-
ringen. Det geelder i forste omgang efterretningstjenesternes
og beredskabets heijt prioriterede arbejde med terrorismebe-
keempelse.

Regeringen vil tilsvarende fortsette indsatsen med at fore-
bygge radikalisering og ekstremisme bade i Danmark og pa
EU-plan. Det vil ske med nye initiativer og veerktejer til at fa
terrordemte og andre ekstremister til helt at forlade eller i det
mindste tage afstand fra ekstremistiske miljoer i eksempelvis
udslusningsfasen fra feengsler. Det vil f.eks. med programmet
»Tilbage pa Sporet« betyde fokus pa mentorforleb, treening af

mentorer samt inddragelse af familier og netvaerk i udslus-
ningsfasen. Desuden vil Direktoratet for Kriminalforsorgen
og PET arbejde pa et malrettet uddannelsesprogram for per-
sonalet i Kriminalforsorgen, der skal medvirke til, at persona-
let bliver rustet til at identificere og handtere tegn pa radikali-
sering og rekruttering.

Uden for landets greenser har vi ogsa faet nye veerktojer til
en forsteerket indsats til at bekeempe terrorisme og understot-
te demokratiske udviklinger og hjeelpe vores partnere med at
imedegé voldelig ekstremisme. Det geelder den fortsatte ud-
mentning af de 150 mio. kr. under Globalrammen, som rege-
ringen etablerede i 2010. Det geelder ogsa den nye Friheds-
pulje med ca. 100 mio. arligt, der skal ramme dér, hvor det er
vigtigst — nemlig at undga, at folk veelger at tage voldelige
midler i brug og blive terrorister. Nye konkrete initiativer vil
under Frihedspuljen tage form i 2011 og 2012.

Internationalt vil det danske formandskab for EU i forédret
2012 komme til at fylde meget, og det bliver en vigtig opgave
for regeringen at veere med til yderligere at lofte EU’s indsats
internt og markere EU som en vigtig og veerdsat international
partner, ogsa nar det geelder effektiv terrorbekeempelse og
imedegéelse af voldelig ekstremisme.

Nar det drejer sig om vore geografiske fokusomrader, kan
og skal Danmark ikke veere alle vegne. Danmark skal vere
der, hvor vi kan gere en forskel bade for vore partnere og
Danmark selv. Seerlige fokusomrader vil veere Sydasien og
serligt Afghanistan og Pakistan samt Jstafrika. Hertil kom-
mer Yemen og et behov for ogsa ngje at folge udviklingen i
Vestafrika.

Store dele af Mellemosten og Nordafrika er i opbrud. Det
rummer mange positive perspektiver, men ogsd nye mulige
udfordringer, som regeringen vil folge neje og veere parat til
at reagere pa i teet samarbejde med vore partnere, hvis beho-
vet viser sig. Endvidere har den amerikanske militeeroperati-
on, der resulterede i Osama bin Ladens ded, skabt en ny dy-
namik i den internationale terrorbekeempelse, som ogsé rege-
ringen vil orientere sig efter og bygge videre pa.

Hermed slutter redegerelsen.
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