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1. INDLEDNING

Regeringen har siden sin tiltreedelse i 2001 lobende forsteerket
indsatsen mod tvangsaegteskaber og lignende undertrykkel-
se. For det forste indferte regeringen 24-arsreglen, som skal
beskytte unge kvinder og maend mod tvangseegteskab. Ved
siden af 24-drsreglen er der iveerksat en lang raekke initiativer,
der skal forebygge, beskytte og hjeelpe de unge mod tvangs-
egteskaber og lignende undertrykkelse. Det drejer sig. f.eks.
om bosteder, radgivning, konfliktimaegling, holdningsbear-
bejdning mv.

Det danske samfund bygger pé en raekke principper om
personlig frihed, om lige muligheder og ligestilling mellem
meend og kvinder. Disse principper geelder for alle og skal re-
spekteres. Den enkelte borger har ret til at bestemme over
eget liv og i den forbindelse ogsa ret til selv at bestemme,
hvem man vil gifte sig med. Indsatsen mod tvangseegteska-
ber og lignende undertrykkelse indgéar derfor som et centralt
element i et frit og demokratisk samfund.

Indsatsen skal ogsa ses i sammenhaeng med den generelle
indsats for at styrke en vellykket integration i et moderne
Danmark, hvor kensligestilling og begge kens muligheder
for uddannelse og adgang til arbejdsmarkedet er en selvfol-
gelighed.

2. HVAD VED VI- HOVEDUDFORDRINGER

Formalet med denne redegorelse er at ridse status op for de
indsatser, der er iveerksat over for tvangseegteskaber og ligne-
de undertrykkelse, og at pege pa hvad vi vil med indsatsen i
de kommende éar.

Indsatsen mod tvangsaegteskaber og lignende undertryk-
kelse har gennem de senere ar veeret fokuseret omkring en
koncentreret trestrenget indsats. For det forste har der veeret
fokus pé forebyggelse, for det andet har der veeret fokus pa
hjeelp til ofrene, og for det tredje har der veeret fokus pa op-
kvalificering af fagfolk til at handtere sager om tvangszegte-
skab og lignende undertrykkelse. Disse indsatsomrader vil
blive gennemgaet neermere i denne redegorelse.

Indsatsen har involveret kommuner, organisationer, politi-
et og en raekke ministerier herunder Integrationsministeriet,
Justitsministeriet, Socialministeriet, Udenrigsministeriet og
Ligestillingsafdelingen under minister for ligestilling.

Den hidtidige indsats har baret frugt. Der er sdledes etab-
leret et akut beredskab, der kan treede i kraft, nar unge, der er
pa flugt fra deres familie, har brug for det. Der er i dag tilveje-
bragt sikre pladser pa seerlige bosteder, der er etableret dogn-
abne hotlines, og der kan tilbydes radgivning og konflikt-
meegling til alle, der har brug for det.

Vi oplever nu, at mange flere unge har faet viden om deres
rettigheder og muligheder, og at de seger hjelp. De henven-
der sig til radgivningsinstanser og far beskyttelse pa krise-
centre og seerlige bosteder for kvinder og par, der flygter fra
tvangseegteskaber og lignende undertrykkelse.

Brugen af de eksisterende tilbud viser, at der fortsat er be-
hov for disse initiativer, men der er ogsé behov for lebende at
udvide indsatsen yderligere for at bekeempe tvangsaegteska-
ber og lignende undertrykkelse.

Vi vil derfor fortseette de eksisterende initiativer, men sam-
tidig vil der blive sat yderligere fokus pa de hovedudfordrin-
ger, vi star over for de kommende ar. Det drejer sig for det
forste om at intensivere den holdningsbearbejdende indsats,
for det andet at opkvalificere de relevante myndigheder og
fagpersoner yderligere og for det tredje at intensivere samar-
bejdet og koordinationen mellem de relevante myndigheder.

3. HVAD ER DER GJORT - STATUS FOR INDSATSEN MOD
TVANGSZGTESKABER OG LIGNENDE UNDERTRYKKELSE

Integrationsministeriet har i forbindelse med status for ind-
satsen pa omradet udarbejdet en kortleegning af den samlede
indsats mod tvangseegteskaber og lignende undertrykkelse.
Kortleegningen er udarbejdet i samarbejde med Justitsmini-
steriet, Socialministeriet, Udenrigsministeriet og Ligestil-
lingsafdelingen under minister for ligestilling. Kortleegnin-
gen blev offentliggjort i december 2010, og den vil veere med
til at danne udgangspunkt for det fremadrettede arbejde pa
omradet.

Nedenfor er beskrevet hovedlinjerne i den nuveerende ind-
sats. De enkelte initiativer er neermere beskrevet i kortlaegnin-
gen, der kan ses pa Integrationsministeriets hjemmeside
www.nyidanmark.dk.

Indsatsen, som gennemgas i denne redegprelse, er i vid
udstraekning finansieret af satspuljemidler, som forvaltes af
Integrationsministeriet. I Integrationsministeriet er etableret
en sektion, der forvalter og udvikler indsatsen og fungerer
som videnscenter pa omradet.

LOVGIVNING

Indledningsvist skal de lovgivningsmaessige rammer for ind-
satsen mod tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse
kort ridses op.

Straffeloven

Efter straffelovens § 260, stk. 1, straffes med bede eller faeng-
sel indtil 2 &r for ulovlig tvang bl.a. den, som ved vold eller
trussel om vold tvinger nogen til at gore, tale eller undlade
noget. Tvinges nogen til at indga eegteskab, kan straffen stige



til faengsel indtil 4 &r, jf. straffelovens § 260 stk. 2. Bestemmel-
sen i stk. 2 blev indsat i 2008. Forhgjelsen af strafferammen
havde til formal at afspejle samfundets steerke afstandtagen
fra tvangsaegteskaber.

Udlendingeloven

Ifelge udleendingeloven er det som udgangspunkt en betin-
gelse for familiesammenfering, atbegge aegtefaeller er over 24
ar. Formalet hermed er bl.a. at forhindre tvangseegteskaber,
idet de unge anses for at veere bedre rustet til at sige nej til et
segteskab, de ikke ensker, jo eldre de er.

Det er endvidere en betingelse for familiesammenfering,
at aegteskabet er indgéet efter begge parters eget enske. Er
der tale om et tvangsaegteskab, kan der ikke meddeles op-
holdstilladelse. Bestemmelsen beskytter mod tvangseegte-
skab uanset den herboendes alder og supplerer séledes 24
ars-reglen.

Endelig betragtes segteskab mellem feetter og kusine som
udgangspunkt som tvangseegteskab, og der vil derfor som
udgangspunkt blive givet afslag pa familiesammenfering
ved eegteskab mellem feetter og kusine.

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 7. november
2010 en aftale om modernisering af reglerne for aegtefeelle-
sammenfering i Danmark. Regeleendringerne vil betyde, at
de, der ikke opfylder en reekke ufravigelige kvalifikations-
krav, vil fa afslag pa egtefeellesammenforing. Dette geelder
uanset anspgers alder. Man skal séledes ikke leengere kunne
vente sig til en aegtefaellesammenfering. Det betyder ogsa, at
det vil blive vanskeligt for foreeldrene at indga forhdndsafta-
ler om aegteskab.

For sé& vidt angar genopdragelsesrejser er der indfert en
pligt for kommunerne efter udleendingeloven til at indberette
sager til Udleendingeservice, hvor der er kendskab til eller be-
grundet mistanke om, at bern med opholdstilladelse efter
reglerne om familiesammenfering har opholdt sig i udlandet
i mere end tre maneder. Samtidig er bortfaldsreglerne for op-
holdstilladelse skeerpet pr. 31. maj 2010, saledes at barnets op-
holdstilladelse bortfalder efter 3 méaneder, hvis det kan leeg-
ges til grund, at barnet er sendt pa genopdragelsesrejse.

Indgdelse af agteskab

Ved indgaelse af aegteskab i Danmark skal myndighederne
pase, at betingelserne for indgaelse af aegteskabet er opfyldt.
Myndighederne skal i den forbindelse bl.a. pase, at ingen af
parterne indgér aegteskabet, fordi den pagaeldende er udsat
for tvang eller lignende. Danske myndigheder ma saledes
ikke medvirke til indgéelse af tvangsaegteskaber. Det folger
desuden af segteskabslovens § 24, at en aegtefeelle, der er ble-
vet tvunget til at indga segteskab, kan soge egteskabet om-
stedt ved dom.

Bekendtgorelse om elevers fravaer og bekendtgorelse om meddelelse
af bornetilskud, lov om bernefamilieydelse, lov om bernetilskud og
lov om boligstatte

For at styrke indsatsen mod genopdragelsesrejser er der fore-
taget en reekke eendringer i bekendtgerelse om elevers fraveer
samt i bekendtgerelse om meddelelse af bernetilskud, lov om
bernefamilieydelse, lov om bernetilskud og lov om boligstet-
te.

Der er saledes i bekendtgerelse om meddelelse af bornetil-
skud mv. indfert pligt for daginstitutioner og skoler til straks
at indberette elevers fraveer til kommunen, hvis skolen/insti-
tutionen ikke har haft kontakt med barnet i en uge, og man
ikke har oplysninger om arsagen til fraveeret.

Desuden skal daginstitutioner og skoler straks give med-
delelse til kommunen om berns fraveer, nar der er kendskab
til eller foreligger en formodning om et barns udlandsophold.

Endvidere har skolerne ifolge bekendtgerelse om elevers
fraveer pligt til straks at meddele kommunen, hvis eleven
ikke er modt i skole i mere end en uge efter sommerferien.

Regeringen har med virkning fra 1. januar 2009 desuden
skeerpet reglerne om inddragelse af bernefamilieydelse og
bernetilskud ved barnets udlandsophold samt etableret ad-
gang til reduktion i boligstette, nér der er truffet afgorelse om
inddragelse af bornefamilieydelse eller bernetilskud. Det er
nu hovedreglen, at barnet fysisk faktisk skal opholde sig her i
landet for, at der kan udbetales bornetilskud. Endvidere har
foreeldre, der modtager bernetilskud og bernefamilieydelse,
pligt til at oplyse, hvis barnet ikke opholder sig i Danmark.

Kommunernes og politiets indsats

Kommunernes indsats er reguleret i lov om social service,
som ogsa omfatter indsatsen over for personer, der star med
sociale problemer som tvangsaegteskaber og lignende under-
trykkelse. Kommunernes mulighed for at hjeelpe bern, unge
og voksne i disse situationer omfatter bl.a. radgivning, un-
dersogelse af et barns forhold, mulighed for at iveerksaette
foranstaltninger eller tvangsfjernelse, serlig stotte, ophold pa
kvindekrisecentre mv.

Desuden kan VISO (Den nationale videns- og specialrad-
givningsorganisation) under Servicestyrelsen tilbyde gratis,
landsdeekkende specialradgivning til borgere, kommuner, in-
stitutioner og tilbud pa social- og specialundervisningsomra-
det, nér den rette ekspertise ikke findes i kommunen.

Den politimeessige indsats pa omradet er forankret i Rigs-
politiets strategi for indsatsen over for aeresrelaterede forbry-
delser fra 2007. Det fremgar bl.a. af strategien, at politiet bor
yde en preeventiv indsats. Endvidere kan politiet iveerkseette
relevante beskyttelsesforanstaltninger i forhold til den enkel-
te borger, som er i risiko for at blive offer for seresrelateret kri-
minalitet, nar dette — efter politiets vurdering — skennes ned-
vendigt eller hensigtsmeessigt.

DEN FOREBYGGENDE INDSATS

Den forebyggende indsats mod tvangsaegteskaber og lignen-
de undertrykkelse omfatter oplysning, holdningsbearbejd-
ning, radgivning og dialog.

Integrationsministeriets forebyggende indsats hviler pa en
opfattelse af, at dialog er nedvendigt for at forebygge tvangs-
egteskaber og lignende undertrykkelse og for at eendre fast-
temrede opfattelser af, hvad der bringer ere og skam over fa-
milien.

Pa baggrund af den dialogbaserede tilgang til det forebyg-
gende og holdningsbearbejdende arbejde er der igangsat en
lang reekke initiativer i forhold til skoler, klubber, internet,
vejledningsmateriale mv.

For det forste er der etableret et dialogkorps af unge
meend, som via et dilemmaspil gér i dialog med andre unge
om tvangsaegteskab, individuelle rettigheder, kensligestil-
ling, sere mv. Korpset besgger skoler, klubber osv., og der har
vist sig et udpreeget behov for at tale om disse ting blandt de
unge. De unge giver udtryk for, at de oplever at fa mulighed
for at seette ord pa noget, de ellers aldrig saetter ord pa. De
unge drenge og meend star ofte i et dobbelt dilemma, hvor de
forventes at udeve kontrol over for deres sostre eller andre
kvindelige familiemedlemmer, men samtidig selv ensker at
veere fritaget for denne opgave. Desuden oplever nogle af
meendene selv at veere udsat for tvangsaegteskab eller lignen-



de undertrykkelse. Nogle af meendene er ligeledes med til at
beere de traditionelle normer videre. Dialogkorpset har pa
den baggrund en mangefacetteret opgave.

For det andet er der via satspuljemidlerne fra 2010 ydet
statte til projektet NyMedom.dk, som er et radgivnings- og
chatsite til unge om myter om medommen, sere mv. Kvinden
bag sitet giver desuden opleeg og undervisning om myter om
medommen, seksualitet, zere mv., til unge, foreeldre og fag-
personer.

For det tredje seettes der ind i forhold til undervisning. In-
tegrationsministeriet har bl.a. stettet en undervisningsfilm og
et dilemmaspil om tvangsaegteskaber og lignende undertryk-
kelse, som kan anvendes i undervisningen i skolen.

Ved siden af disse nyere holdningsbearbejdende initiativer
arbejdes der med radgivning og oplysning. LOKK (Landsor-
ganisationen af Kvindekrisecentre) har gennem mange ar
ydet radgivning til bade unge, foraeldre og fagfolk om
tvangseegteskaber og lignende undertrykkelse. I 2010 er rad-
givningen udvidet vaesentligt med flere medarbejdere og
med et kontor i Vejle ud over kontoret i Kebenhavn. Desuden
er der abnet en degnaben hotline til de unge. LOKK udarbej-
der desuden forskelligt informationsmateriale. I 2010 er der
bl.a. udarbejdet en sikkerhedspjece til unge, der foler sig truet
af deres familie og en pjece til unge om LOKK’s tilbud. LOKK
har desuden afholdt en basar for ca. 500 unge i 2010 om kul-
tur, eere, ligestilling mv. I efteraret/vinteren 2010 er gennem-
fort en kampagne for at gere opmeerksom pa LOKK's tilbud.
Der kan ses mere om LOKK'’s tilbud pé www.lokk.dk og
www.etniskung.dk.

Endelig er der udarbejdet et serligt tema om genopdragel-
sesrejser pa Bernerddets hjemmeside, som forteeller om for-
skellige former for udlandsophold og informerer bernene
om, hvad de kan gere, hvis de er bekymrede for at blive sendt
pa genopdragelsesrejse.

HJZLP TIL OFRENE

Som tidligere neevnt er der i dag etableret et beredskab, som
treeder i kraft, nar de unge har brug for akut radgivning og
sikkerhed. Der er sdledes som neevnt etableret en degnében
hotline, hvor de unge kan ringe og fa radgivning og blive
henvist til de rette hjeelpeforanstaltninger. De unge kan ogsé
mede personligt op pa LOKK’s kontor bade i Kebenhavn og
Vejle.

Nogle gange vil radgivningen fore til et ophold pé det seer-
lige bosted R.E.D., som siden 2005 via satspuljemidler har
kunnet tilbyde ophold til unge kvinder, der flygter fra
tvangseegteskab eller lignende undertrykkelse. Fra maj 2010
har R.E.D. ogsa tilbudt ophold til unge par, der flygter fra
tvangseegteskab eller lignende undertrykkelse.

Kvinder med bern eller kvinder over 30 ar henvises til de
almindelige kvindekrisecentre.

Pa R.E.D. og ogsa pa en del af de almindelige kvindekrise-
centre er der etableret efterveernsforleb, som skal hjeelpe de
unge og kvinderne med at komme videre med et liv med ar-
bejde, uddannelse osv. LOKK tilbyder endvidere fra 2010 for-
leb ogsé for unge, som ikke har veeret pa bosted eller krise-
center. Forlgbet kan indebeere radgivning med en socialrddgi-
ver hos LOKK om f.eks. uddannelse, gkonomi osv., hjeelp til
kontakt til kommunen og gratis psykologforleb. Desuden har
LOKK siden 2009 tilbudt mentorer til unge kvinder, der har
veeret udsat for tvangsaegteskab eller lignende undertrykkel-
se. Mentorforlebet tilbydes i samarbejde med Dansk Rade
Kors.

Endelig har LOKK i en arreaekke tilbudt meegling mellem
den unge og familien. Ogsa dette tilbud er i 2010 blevet udvi-
det, og antallet af maeglinger er stigende.

LOKK kan desuden tage ud til en kommune, der har brug
for akut hjeelp og sparring i en sag om tvangseegteskab eller
lignende undertrykkelse.

Kommunerne yder en meget vigtig indsats over for bern
og unge med sociale problemer i kraft af deres forpligtelser i
henhold til serviceloven. Ofte vil en henvendelse til LOKK
medfore kontakt til kommunen, som kan tilbyde hjeelp til den
unge.

Tvangseegteskaber, genopdragelsesrejser og efterladte seg-
tefeeller og bern kan ogsa nedvendiggere en indsats fra de
danske ambassader. De danske ambassader yder bistand i
udlandet til danske statsborgere og borgere med permanent
ophold i Danmark. Ambassaderne kan f.eks. hjeelpe med at fa
kontakt til den pageeldende og evt. dennes familie, samt yde
radgivning og evt. rette henvendelse til landets myndigheder.
Herudover kan ambassaden yde praktisk bistand i forbindel-
se med den pagzeldendes hjemrejse til Danmark.

OPKVALIFICERING OG STYRKET VIDEN

Ved siden af den forebyggende indsats og den mere akutte
stotte har der veeret et behov for at opkvalificere fagfolk til at
arbejde med disse problemstillinger, idet der i de fleste kom-
muner ikke er s& mange sager vedrerende tvangseaegteskab
eller lignende undertrykkelse, at den enkelte sagsbehandler
har oparbejdet rutine i, hvordan disse sager behandles.

Desuden kan der blandt frontpersonalet, der moder de un-
ge, veere usikkerhed om, hvordan man opdager, hvis den
unge star overfor et tvangsaegteskab eller lignende under-
trykkelse, og hvad man i givet fald ger for at hjeelpe den unge
bedste muligt.

Pa den baggrund har LOKK gennem mange &r tilbudt rad-
givning til frontmedarbejdere, ligesom der er lavet en inter-
netbaseret veerktejskasse til kommunale medarbejdere. Des-
uden tilbyder LOKK temadage til kommuner og kommunale
institutioner, uddannelsesinstitutioner, hospitaler mv. LOKK
og Integrationsministeriet har endvidere sammen arrangeret
konferencer om temaet bade i 2009 og 2010 for fagfolk. Siden
2010 har Integrationsministeriet desuden tilbudt opleeg om
omrdadet i kommuner, pa uddannelsesinstitutioner mv.

For at fa mere viden har Integrationsministeriet i 2010
iveerksat en underspgelse om social kontrol. Undersogelsen
skal afdeekke omfanget og arten af social kontrol. Underso-
gelsen vil omfatte 4.000 unge mellem 15 — 20 &r, og resultater-
ne vil foreligge i sommeren 2011.

4. HVAD SKAL DER G@RES — INDSATSEN DE KOMMENDE AR

Som det fremgar, er der de seneste ar sket en klar styrkelse af
indsatsen mod tvangseegteskab og lignende undertrykkelse.
Regeringen og Folketingets ovrige partier har haft et godt
samarbejde om indsatsen pa omradet, hvilket seerligt er kom-
met til udtryk ved de aftaler, der er indgaet ved satspuljefor-
handlingerne gennem arene, og regeringen vil gerne fortseet-
te dette gode samarbejde.

Som neevnt eksisterer der i dag et beredskab, der kan stotte
de unge i akutte kriser. Denne indsats skal videreferes. Den
fremadrettede indsats vil derudover i vid udstreekning rette
sig mod en styrket holdningsbearbejdende indsats, en styr-
kelse af opkvalificeringen af fagfolk og en styrkelse af samar-
bejdet og koordineringen mellem relevante myndigheder.



Regeringen vil derfor udarbejde en national strategi for
den fremadrettede indsats mod tvangseegteskab og lignende
undertrykkelse. Det fremadrettede arbejde vil rette sig mod
seks omrader:

— forebyggelse og holdningsbearbejdelse, herunder steerkere
fokus pé unge kvinder og foreeldre men ogsa fastholdelse
af fokus pa de unge meend

- fortsat opkvalificering og udbredelse af viden blandt fag-
folk

— styrkelse af samarbejde og koordinering mellem myndig-
heder

— forsteerket stotte til de unge, herunder iseer via empower-
ment-strategier

— styrkelse af indsatsen mod genopdragelsesrejser

— styrkelse af det internationale samarbejde
Inden for hvert omrade vil der kunne szettes forskellige til-

tag i veerk.

Integrationsministeriet har f.eks. i forhold til forebyggelse
og holdningsbearbejdelse netop besluttet at udvide det eksi-
sterende dialogkorps med unge kvinder, saledes at den for-
byggende og holdningsbearbejdende indsats overfor unge
kvinder intensiveres. Dialogkorpset vil desuden ogsa arbejde
med empowerment af de unge. Det er endvidere intentionen,
at bade dialogkorpset af maend og kvinder ogsé skal na for-
eeldregenerationen.

Integrationsministeriet har desuden netop indgaet et sam-
arbejde med teaterensemblet Opgang 2 om en forestilling om
konsligestilling, zeresbegreber mv., som skal turnere rundt pa
skoler mv. Det er endvidere aftalt, at Opgang 2 og Dialog-
korpset atholder falles arrangementer pa skolerne mv.

I forhold til de unge meend kan disse opleve at have behov
for beskyttelse, men ikke kunne blive optaget pa botilbuddet
for par. Som led i den fremadrettede indsats kan det overve-
jes at indga i en dialog med f.eks. de eksisterende mandekri-
secentre om denne problematik.

Den fremadrettede indsats vil desuden omfatte udvikling
af konkrete initiativer, der skal styrke samarbejdet og koordi-
neringen mellem myndigheder og styrke samarbejdet med
andre lande. F.eks. kan det overvejes at indga et samarbejde
med seerlige bosteder eller krisecentre i andre lande.

Der er desuden tidligere af satspuljen afsat midler til en
reekke initiativer, som kan indga som elementer i den fremad-
rettede strategi.

Det drejer sig bl.a. om:

— en bred holdningsbearbejdende kampagne henvendt til
bade de unge og deres foraeldre

— et 4-arigt program til frontmedarbejdere bestaende af
skraeddersyede kurser, handholdte forleb og sparring til
kommunerne

— udarbejdelse af guidelines til frontmedarbejdere og

- netbaseret informationsmateriale til grundskoler, ung-
domsuddannelser og foraeldre om genopdragelsesrejser.

5. AFSLUTNING

Som det ses af denne redegerelse er der iveerksat en lang raek-
ke initiativer til bekeempelse af tvangsaegteskaber og lignen-
de undertrykkelse, ligesom det er besluttet at iveerkseette en
reekke nye initiativer. Udarbejdelsen af en national strategi pa
omradet vil yderligere styrke indsatsen, og regeringen vil
fortsat lebende udvikle indsatsen mod tvangseaegteskaber og
lignende undertrykkelse i takt med udviklingen og de behov,
der opstar.

Hermed slutter redegorelsen.



