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Dagsorden

1) Spargsmal om fremme af forespgrgsel nr. F 15:

Forespgrgsel til udenrigsministeren om hemmelige CIA-flyvninger
(hasteforespargsel).

Af Mogens Lykketoft (S), Holger K. Nielsen (SF), Niels Helveg Pe-
tersen (RV) og Frank Aaen (EL).

(Anmeldelse 14.01.2011).

2) 1. behandling af lovforslag nr. L 98:

Forslag til lov om &ndring af lov om udstationering af lanmodtagere
m.v. (Forlengelse af revisionsfrist).

Af beskeeftigelsesministeren (Inger Stgjberg).

(Fremseettelse 15.12.2010).

3) 1. behandling af lovforslag nr. L 99:

Forslag til lov om &ndring af lov om social service. (Alarm- eller
pejlesystemer over for bgrn og unge med nedsat psykisk funktions-
evne anbragt i dggninstitution eller p& opholdssted).

Af socialministeren (Benedikte Kier).

(Fremseettelse 15.12.2010).

4) 1. behandling af lovforslag nr. L 100:

Forslag til lov om &ndring af lov om social service og lov om al-
mene boliger m.v. (Rammeaftaler).

Af socialministeren (Benedikte Kigr).

(Fremsattelse 15.12.2010).

5) 1. behandling af lovforslag nr. L 103:

Forslag til lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af visse strafferet-
lige afgarelser i Den Europaiske Union og lov om udlevering af lov-
overtreedere. (Gennemfarelse af rammeafgarelsen om gensidig aner-
kendelse af og tilsyn med afggrelser om pligter og pabud i forbindel-
se med udsettelse af straffastsattelse eller straffuldbyrdelse m.v. og
rammeafgarelsen om afgarelser afsagt, uden at den pageldende har
veeret til stede under retssagen).

Af justitsministeren (Lars Barfoed).

(Fremseettelse 15.12.2010).

6) 1. behandling af beslutningsforslag nr. B 22:

Forslag til folketingsheslutning om ratifikation af FN's konvention
om beskyttelse mod tvungne forsvindinger.

Af Frank Aaen (EL) m.fl.

(Fremseettelse 05.11.2010).

7) 1. behandling af beslutningsforslag nr. B 25:

Forslag til folketingsbeslutning om sociale klausuler om lzrlinge og
elever i statens udbud.

Af Karsten Hange (SF) og Christine Antorini (S) m.fl.
(Fremsattelse 19.11.2010).

8) 1. behandling af beslutningsforslag nr. B 26:

Forslag til folketingsbeslutning om sociale klausuler om leerlinge og
elever i bolig- og pensionsselskabers byggeri.

Af Karsten Hgnge (SF) og Christine Antorini (S) m.fl.
(Fremseettelse 19.11.2010).

KI. 13:00

Meddelelser fra formanden

Formanden:
Magdet er &bnet.

Der er i dag falgende anmeldelser:
Sgren Krarup (DF) m.fl.:

Beslutningsforslag nr. B 60 (Forslag til folketingsbeslutning om op-
sigelse af FN's konvention om begransning af statslgshed).

Per Clausen (EL) m.fl.:

Beslutningsforslag nr. B 61 (Forslag til folketingsbeslutning om total
mobiltelfondeekning i Danmark).

Per @rum Jargensen (UFG):

Beslutningsforslag nr. B 62 (Forslag til folketingsbeslutning om
maksimalt 30 minutters transporttid til nsermeste sygehus).

Sophie Hastorp Andersen (S), Jonas Dahl (SF), Manu Sareen (RV),
Per Clausen (EL) m.fl.:

Beslutningsforslag nr. B 63 (Forslag til folketingsbeslutning om at
afskaffe skattefritagelse for arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikrin-

ger).

Titler pa de anmeldte sager vil fremga af www.folketingstidende.dk
(jf. ovenfor).

Retsudvalget har afgivet
Betankning og indstilling vedrgrende Folketingets Ombudsmands

beretning for aret 2009.
(Beslutningsforslag nr. B 59).
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Beslutningsforslaget vil fremga af www.folketingstidende.dk.

Medlemmer af Folketinget Mette Gjerskov (S) m.fl. har meddelt
mig, at de gnsker at tage fglgende forslag tilbage:

Forslag til folketingsbeslutning om at undga import af HCB-affald
fra Australien.
(Lovforslag nr. B 35).

@nsker nogen at optage dette beslutningsforslag?

Da det ikke er tilfeeldet, er beslutningsforslaget bortfaldet.

Det farste punkt pa dagsordenen er:

1) Spgrgsmal om fremme af forespgrgsel nr. F 15:

Forespgrgsel til udenrigsministeren om hemmelige CIA-flyvnin-
ger (hasteforespgrgsel).

Af Mogens Lykketoft (S), Holger K. Nielsen (SF), Niels Helveg Pe-
tersen (RV) og Frank Aaen (EL).

(Anmeldelse 14.01.2011).
KI. 13:01

Formanden:
Hvis ingen gar indsigelse mod fremme af denne forespgrgsel, be-
tragter jeg Tingets samtykke som givet.

Det er givet.

Det naeste punkt pa dagsordenen er:

2) 1. behandling af lovforslag nr. L 98:

Forslag til lov om &ndring af lov om udstationering af lsnmod-
tagere m.v. (Forlaengelse af revisionsfrist).

Af beskeeftigelsesministeren (Inger Stgjberg).

(Fremseettelse 15.12.2010).
Kl. 13:01

Forhandling

Formanden:
Forhandlingen er abnet. Den farste, der far ordet, er fru Ulla Tarnas

som ordfgrer for Venstre.
KIl. 13:01

(Ordfarer)

Ulla Tgrnas (V):

Med lovforslaget her forleenger vi endnu en gang den revisionsfrist,
som vi har i henhold til lov om udstationering af lanmodtagere. Det
stgtter Venstre naturligvis.

Revisionsbestemmelsen blev i sin tid sat ind i loven efter drgftel-
se med arbejdsmarkedets parter. Der fandt faktisk forud for lovens
vedtagelse tilbage i 1999 en meget grundig draftelse sted med ar-
bejdsmarkedets parter. Drgftelsen handlede om, hvorvidt mindstel-
gnnen skulle fastseettes ved lov i Danmark. Det afviste arbejdsmar-
kedets parter. Det er en afvisning, der er blevet gentaget i forbindel-
se med dette lovforslags hgring. Jeg haber derfor meget, at et enigt
Folketing vil bakke op om det her lovforslag, sa vi far viderefart mu-
ligheden for at kunne revidere loven, hvis der skulle opsta et gnske
om det. Tak.

Kl. 13:03

Formanden:
Tak til fru Ulla Ternas. Der er ingen, der har bedt om korte be-
maerkninger. Sa er det hr. Leif Lahn Jensen som ordfarer for Social-
demokratiet.

Kl. 13:03

(Ordfarer)

Leif Lahn Jensen (S):

Tak for det. Det var egentlig hr. Lennart Damsbo-Andersen, der
skulle veere ordfgrer, men jeg skal leese hans ordfgrertale op, da han
ikke kan veere til stede.

Arbejdskraftens fri beveegelighed er jo en af grundpillerne i EU-
samarbejdet, men det kan ikke finde sted, uden at landene sikrer, at
det foregar under ordnede forhold. Derfor er der selvfalgelig en raek-
ke initiativer og direktiver, der kan regulere dette omréde, og der er
ogsa flere pé vej. | Danmark er vi jo lidt specielle med hensyn til den
made, som vi har indrettet arbejdsmarkedet pa. Det betyder, at vi
f.eks. ikke har bestemt, at mindstelgnnen pa det danske arbejdsmar-
ked bestemmes ved lov. Det at sikre mindstelgnnen har vi her i Tin-
get trygt overladt til arbejdsmarkedets parter at ordne. | Socialdemo-
kratiet er vi helt tilfredse med den arbejdsdeling, og vi ser ingen
grund til at lave den om. Derfor siger vi ogsa ja til at fastholde revi-
sionsbestemmelsen i loven og til, at datoen for naste revision senest
bliver den 1. januar 2014.

Men ndr det sd er sagt, er det ogsa ngdvendigt at papege de svag-
heder, der er i det nuvaerende system. | de senere ar har der veeret
hérdt brug for hender i Danmark, og der er kommet mange uden-
landske arbejdere hertil. Det er godt nok, for det har jo betydet, at
der pa trods af den hgjkonjunktur og den usedvanlig lave ledighed,
der var pa det tidspunkt, ikke har veeret mangel pé arbejdskraft. Men
der har veeret utallige tilfelde af grov udnyttelse, underbetaling af
medarbejdere, manglende betaling af skat og moms, eksempler pa
firmaer, der ikke eksisterer som andet end postadresser i deres hjem-
land, og alt for mange tilfeelde af arbejdsskader. Det viser, at syste-
met ikke fungerer, uden at vi som samfund holder gje med det og
kontrollerer, at tingene foregér pa en ordentlig méde.

Selv om vi har lavet en arbejdsdeling mellem staten og arbejds-
markedets parter, betyder det ikke, at vi bare kan laene os tilbage. Vi
skal hver iszr udfare vores del af opgaven. Parterne ma via deres
opsggende arbejde sikre, at der er overenskomster, og at de, der ar-
bejder, er organiseret. Vi som stat og myndighed ma sikre, at der er
de ngdvendige ressourcer til stede i Arbejdstilsynet, SKAT og politi-
et, sa de netop er i stand til at falge op pa sagerne og straffe dem, der
bryder loven. Det sker ikke i det forngdne omfang i dag, og det er
vores ansvar her i salen at sgrge for, at det ikke sker.

RUT, Registret over Udenlandske Tjenesteydere i Danmark, vil
tage hand om en del af de problemer, forudsat at myndighederne har
de forngdne ressourcer, men der er stadig en lang raekke problemer,
der ikke er taget hdnd om, og som vi selvfglgelig ogsa skal lgse. |
Socialdemokratiet gér vi ind for, at arbejdskraften kan bevage sig
rundt mellem EU-medlemslandene, men vi kan og vil ikke acceptere
lendumping, socialt bedrageri og skattesnyd. Vi ser da ogsa frem til,
at regeringen som opfelgning pa dette lovforslag kommer med tiltag,
der kan sikre, at arbejdskraftens fri bevagelighed foregér pa en or-

dentlig made.
KI. 13:06

Formanden:
Tak til hr. Leif Lahn Jensen. Sa er det hr. Bent Bggsted som ordfarer
for Dansk Folkeparti.
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KIl. 13:06

(Ordfgrer)

Bent Bggsted (DF):

Forslaget her virker som et lille, uskyldigt forslag. Det gar ud pa at
forleenge revisionsfristen. Det der med forleengelsen betyder, at hvis
ikke man forlaenger revisionsfristen, bliver forslaget skubbet til side,
og det bliver fjernet, og sa skal man ikke kigge pa forslaget mere.
Derfor er det ngdvendigt at sige, at vi gerne vil beholde revisionsfri-
sten, for det kunne jo vere, at der var noget, der skulle tages op i ud-
stationeringsdirektivet.

Det mener vi i Dansk Folkeparti at der faktisk allerede er nu. Jeg
synes jo, at vi nu har mulighed for at tage fat pa udstationeringsdi-
rektivet. Vi ved, at der er mange udenlandske arbejdstagere, der rej-
ser frit rundt i landet. Det er bl.a. udstationeringsdirektivet, der er
skyld i, at arbejdere fra bl.a. Polen, Letland og Litauen frit kan rejse
rundt i Danmark i 3 maneder og sgge arbejde. Man har ikke rigtig
styr pa, hvor mange der er i landet.

S& er der udenlandske virksomheder, der ogsa er arsag til, at der
kommer mange udenlandske arbejdstagere til Danmark. Der er det
beramte RUT-register, registrering af udenlandske tjenesteudbydere.
Der er virksomheder, der kommer til Danmark og byder ind pé op-
gaver i Danmark. Det skulle virke. Der er kommet opstramninger. |
Dansk Folkeparti troede vi fra starten ikke p4, at det virkede. En op-
garelse fra Dansk Byggeri viste, at der var 2.500 udenlandske byg-
gevirksomheder i Danmark, men at der kun var 140, der var registre-
ret. S& kom opstramningen, der tradte i kraft den 1. januar. Vi ma sa
hébe, at den kommer til at virke og samle en hel del op. Det tvivler
jeg egentlig pa.

I den forbindelse synes jeg, at det var pa sin plads, hvis beskzfti-
gelsesministeren tog fat i udstationeringsdirektivet. Er der noget i
udstationeringsdirektivet, vi kan @ndre, og som kan sikre, at vi ikke
far et pres pé det danske arbejdsmarked i form af underbetalt uden-
landsk arbejdskraft? Det ville veere formalstjenligt. Det er lagt op,
som om det kun er et spgrgsmal om, hvorvidt der er mindstelgn, men
der er mange andre ting, man kunne kigge pa i udstationeringsdirek-
tivet. Jeg opfordrer beskaftigelsesministeren til at tage hdnd om det
her — hvis ellers beskeftigelsesministeren vil hgre efter, hvad der
bliver sagt — og sige: O.k., vi har en revision af udstationeringsdirek-
tivet; arbejdsgivere og lenmodtagere ansker ikke, at der skal fastsat-
tes en mindstelgn, men det kunne jo godt veere, at der var andre ting,
vi kunne se pa i udstationeringsdirektivet. Og sa kunne man indkalde
til et magde om, hvordan vi kan ggre det. Hvordan kan vi stramme op
pa det her udstationeringsdirektiv, sa vi ad den vej kan modvirke un-
derbetalt arbejdskraft, der kommer til Danmark?

Det er der jo en oplagt lejlighed til at gare nu her, men jeg ma
indremme, at jeg har mine tvivl om, at ministeren vil ggre det. For
det er nok noget med, at det er EU, og at det kan vi ikke, og at der er
sadan nogle regler, vi er underlagt, og at det ikke er det, arbejdsgive-
re og lgnmodtagerorganisationer vil. De har jo kun fokus pa, om det
skal vaere en mindstelgn, der skal fastseettes ved lov, eller ej. Men
der er altsa rigtig mange ting, man maske kunne ggre. Man kunne se
pa, hvordan vi kan stramme udstationeringsdirektivet op, sa det bli-
ver vanskeligere for dem, der egentlig underbyder den danske arbej-
der, at komme til landet og arbejde.

Det ville vaere en opfordring fra Dansk Folkepartis side. Umid-
delbart er vi ikke begejstret for, at man bare lader det st hen. Men
hvis ikke revisionsfristen bliver forleenget, ved vi, at det bliver skub-
bet til side, og sé bliver der aldrig nogen sinde mere taget fat pa ud-
stationeringsdirektivet. Sa derfor er det ogsa ngdvendigt at beholde
den revisionsfrist.

Men det er i hvert fald en opfordring fra Dansk Folkepartis side
til, at ministeren tager sig sammen og ser pa, om vi kan stramme ud-
stationeringsdirektivet op. Nu har vi lejligheden til det. Det skal til
revision. Det kan godt veere, at arbejdsgivere og lanmodtagere ikke

gnsker, at der skal vaere mindstelgn, men lad os kigge pa alt det an-
det, der ligger i udstationeringsdirektivet. Kan vi stramme op ad den
vej?

KI. 13:10

Formanden:
Tak til hr. Bent Bagsted. Sa er det hr. Karsten Hgnge som ordfgrer
for Socialistisk Folkeparti.

Kl. 13:10

(Ordfarer)

Karsten Hgnge (SF):

SF statter forslaget. De eneste ekstra bemarkninger skulle da veere,
at vi vil kigge pa sagen igen, hvis der pa EU-plan skulle blive foreta-
get andre @ndringer vedrgrende vilkarene for udstationering af lan-
modtagere, eller hvis der skulle komme et massivt gnske fra parterne
pa arbejdsmarkedet om f.eks. at fa en lovbestemt mindstelan.

Men indtil videre forventer vi, at den nuveerende model med de
ngdvendige ressourcer er steerk nok til at sikre, at der er danske vil-
kar pa danske arbejdspladser.

KI. 13:11

Formanden:
Tak til hr. Karsten Hgnge. Sa er det fru Vivi Kier som ordfarer for
Det Konservative Folkeparti.

KI. 13:11

(Ordfgrer)

Vivi Kier (KF):

Da vores ordfarer, fru Helle Sjelle, desverre ikke kan veere til stede,
skal jeg hermed tilkendegive den konservative holdning:

Udstationeringsloven stammer fra 1999, da Folketinget imple-
menterede EU’s udstationeringsdirektiv, som i al sin enkelhed gér ud
pa at give virksomheder fra andre EU-lande mulighed for at udstati-
onere deres medarbejdere i Danmark. Direktivet er en hjgrnesten i
EU, hvor vi i mange &r har nydt godt af arbejdskraftens, varernes,
tjenesteydelsernes og kapitalens frie beveegelighed. Fortidens told-
mure og handelsrestriktioner er aflgst af et moderne fellesskab, hvor
vi handler med hinanden pa tvaers af greenser til gensidig fordel.

Da Folketinget i 1999 vedtog udstationeringsloven, var der bred
enighed om, at vi som lovgivere ikke ved lov skulle fastsatte en
mindstelgn; en lovbestemt mindstelgn ville vere et brud pa den gode
tradition for et aftalebaseret arbejdsmarked i Danmark. Til gengald
indfgrte Folketinget dengang i 1999 en revisionshbestemmelse, der
handler om lgbende at genoverveje spargsmalet om en lovbestemt
mindstelgn. Det har vi s& drgftet bade i 2002, 2005 og 2008, hvor vi
blev enige om at forleenge revisionsfristen og om ikke at indfgre en
lovbestemt mindstelgn.

Derfor statter vi ogsa beskeftigelsesministerens forslag om at
forlaenge revisionsfristen til ar 2014, hvor vi s& igen kan tage stilling
til spgrgsmalet om en lovbestemt mindstelgn.

Kl. 13:12

Formanden:
Tak til fru Vivi Kier. Sa er det hr. Morten Jstergaard som ordfarer
for Det Radikale Venstre.

KI. 13:12

(Ordfarer)

Morten @stergaard (RV):

Som jeg leeser lovforslaget, er der vel naermest blevet fart en slags
trepartsdraftelse — det er jo nok sd bemarkelsesveerdigt — mellem re-
geringen og arbejdsmarkedets parter, hvor man er enige om at ud-
skyde revisionsfristen, i forhold til om udstationeringsdirektivet ef-
terlader et behov for en lovfastsat mindstelgn i Danmark. Vi statter
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helt forslaget om at udskyde den, ogsa fordi det jo er forhold, der i
Danmark er ordnet af arbejdsmarkedets parter gennem aftaler, og nar
disse parter gnsker at udskyde fristen, synes vi sadan set, det er helt
fornuftigt.

Jeg havde egentlig ikke forberedt mig pa at holde en lzengere tale,
men jeg vil gerne, nar debatten nu alligevel er blevet rejst, sige, at vi
jo altid harer pa jungletrommerne, at udstationeringsdirektivet og
generelt samarbejdet i det indre marked er en trussel mod den dan-
ske model. Nu er det sé tredje gang, at vi udskyder revisionsfristen,
fordi det har vist sig, at den danske model faktisk er ganske robust
over for det indre marked. Al den dommedagstale, vi har hgrt, om, at
nu ville den ene og den anden EU-regel, EU-direktiver og samarbej-
det pa tveers af greenserne fare til, at man ikke kunne opretholde den
danske arbejdsmarkedsmodel, viser sig jo at blive gjort til skamme
af udviklingen.

Derfor stér vi jo ogsa her i dag og bevarer godt nok muligheden
for pa et tidspunkt at kunne gé ind og eventuelt vaelge at suspendere
den del af den danske model, der handler om minimumslgnnen, og
pr. lov fastsatte en minimumslgn, men vi siger jo med det samme
0gs4, at der blandt arbejdsmarkedets parter i dag ikke er nogen for-
nemmelse af, at der er beleeg for at heevde, at den udvikling, som vi
har haft i de senere &r med gsteuropzisk arbejdskraft og pa andre
tidspunkter med sydeuropzisk arbejdskraft, har fart til et sadant
pres, at der nu er behov for en lovfastsat minimumslen.

Det synes jeg bare at alle skeptikerne skal holde sig for gje: at det
her lovforslag og historikken bag det jo netop illustrerer, at den dan-
ske arbejdsmarkedsmodel er robust over for de ting, vi laver pa EU-
omrédet, og ikke det modsatte, selv om man naesten kunne fornem-
me det, ndr man hgrte bl.a. hr. Bent Bggsted.

Derfor vil jeg ogsa gerne nevne — fordi debatten nu er rejst og vi
hgrer meget om veesentlige emner som lgntrykkeri og social dum-
ping, som vi bestemt skal gare hvad vi kan for at bekempe — at det
jo var Rockwool Fondens Forskningsenhed, der farste gang doku-
menterede, at eksempelvis den gsteuropaiske arbejdskraft, der under
hgjkonjunkturen kom til Danmark og hjalp til, har veeret en fremra-
gende forretning for den danske samfundsgkonomi, fordi de kom pé
et tidspunkt, hvor vi havde underskud af arbejdskraft, og sa tog af
sted igen, da vinden desveerre vendte og vi kom ind i en lavkonjunk-
tur. Og det er jo, fordi det er let, fordi det er nemt at flytte arbejds-
kraften hen over granser, altsa fordi vi er en del af det samme euro-
peiske fellesskab.

Det synes jeg ogsa harer til i debatten. Seerlig nar det gealder de
omréder, hvor folk er inden for det indre marked, men ogsa nér de
kommer fra nogle af de omrader, man har varet mest nervgs for og
mest kritisk over for, altsd gstudvidelsen, har det faktisk vist sig at
veere til gavn og glaede for bade den migrerende arbejdskraft og den
danske samfundsgkonomi. Det betyder ikke, at der ikke er proble-
mer, vi skal forholde os til, men vi kan konstatere med lovforslaget
her, at pres pa mindstelgnnen ikke er problemet.

Arbejdsmarkedets parter er enige om, at der ikke er behov for at
bryde den danske tradition for, at der ikke er en lov om minimums-
lan, men at det i stedet for er noget, der klares i overenskomster. Det
synes vi er meget positivt, og vi tager udskydelsen af revisionsfristen
som et vidnesbyrd om, at skeptikernes dommedagssnak i et vist om-
fang er gjort til skamme.

Derfor kan vi ogsa statte lovforslaget.

KI. 13:16

Formanden:
Tak til hr. Morten @stergaard. Sa er det hr. Per Clausen som ordfarer
for Enhedslisten.

Kl. 13:16

(Ordfgrer)

Per Clausen (EL):

Nu havde jeg sadan set teenkt mig forholdsvis stilfaerdigt at sige, at
Enhedslisten kan stemme for det her lovforslag, fordi vi er enige i, at
det er fornuftigt, at man ved at udskyde den her frist bevarer mulig-
hederne for at foretage nogle opstramninger, nér der bliver enighed
om, at det er ngdvendigt.

Men pa baggrund af hr. Morten @stergaards indleeg kunne det jo
opfattes som en tilslutning til, at der ikke forekom social dumping af
betydning i Danmark, hvor de chauffarer, de bygningsarbejdere, de
mennesker, der arbejder i landbrugssektoren, hver eneste dag ople-
ver at se, at der er arbejde i Danmark, der udfares til lgnninger, som
ligger under overenskomsten, og under nogle forhold, som bade ar-
bejdsmiljgmassigt og pd anden made er fuldstendig uacceptable, og
hvor arbejdet ofte gennemfares af firmaer, der i gvrigt har et tvivl-
somt forhold til den danske lovgivning pa en reekke omrader, Hvis
det at tilslutte sig det her lovforslag skulle opfattes, som om jeg ikke
erkender, at de har ret, og at de méaske ogsa har et lidt tettere forhold
til, hvad der sker ude i det danske samfund, end man har i fagbevee-
gelsens top, ja, sa ville jeg jo synes, det var kedeligt.

Sa derfor bliver jeg ngdt til at sige, at der efter Enhedslistens op-
fattelse er et meget stort behov for at f& strammet op pa sdvel udsta-
tioneringsdirektivet som pa den lovgivning og pa de overenskomster
osv., der findes i Danmark, for vi ma konstatere, at det, der foregar
nu, faktisk er, at de eksisterende regler bruges eller misbruges med
den konsekvens, at vi har omfattende problemer pé det danske ar-
bejdsmarked. Det er heller ikke s& underligt, for formalet med det
her er jo ogsa at sikre, at man kan konkurrere og ogsé bruge lgn som
et konkurrenceparameter pa tveers af landegraenserne — det er jo hele
formalet med den liberalisering, som EU's regler pa det her omrade
er udtryk for. Sa kan vi sige, at det kunne der vaere nogle fordele
ved, hvis man i gvrigt var i stand til at sikre sig imod social dum-
ping.

Men det har man indtil nu ikke veeret i stand til. Vi kan jo konsta-
tere, at det udstationeringsdirektiv, der er pa omradet, ikke sikrer det,
maske snarere tveertimod. Vi kan konstatere, at dansk lovgivning,
danske overenskomster eller administrationen af dem i hvert fald
heller ikke sikrer os mod social dumping. Sa derfor er det da mit
héb, at der hos det flertal, der er i Folketinget, som, tror jeg nok, er-
kender, at der er en udfordring her, pa et eller andet tidspunkt vil vi-
se sig en vilje til at gennemfare de ngdvendige opstramninger af lov-
givningen, som jo ogsa handler om at give fagforeningerne bedre
mulighed for at kontrollere, om de regler, der eksisterer, reelt bliver
overholdt.

Vi kan i de hgringssvar, der er til det her lovforslag, jo bare se, at
der er sadan et enkelt spaeendende element, nemlig det element, der
handler om, at den made, man administrerer den eksisterende lov-
givning pa med dispensationer til f.eks. transportomradet, til cabota-
gekarselsomradet, er noget, som giver enorme problemer, og hvor-
om arbejdsgivere og lgnmodtagerorganisationer i enighed siger, at
det burde handteres anderledes. Alligevel vaelger man altsa i regerin-
gen her den helt utraditionelle udgave af den danske model, nemlig
at man, selv nar arbejdsgiverne og fagforeningerne er enige om, at
noget burde gares anderledes, sa alligevel handler i strid med det.

Sa der er mange ting, som der skal strammes op pa pa det her
omréade, men af samme grund er det jo godt nok at have en mulighed
for, at man kan gennemfgre en evaluering og gennemfgre de ngd-
vendige lovtiltag pa et senere tidspunkt. Jeg deler nok LO's opfattel-
se af, at vi ikke skal vente til 2014, men at vi bgr komme i gang med
en evaluering relativt hurtigt, ogsa af de nye tiltag, som er tradt i
kraft her den 1. januar, og som formentlig heller ikke er tilstreekkeli-

ge.
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Kl. 13:20

Formanden:
Tak. Der er gnske om en kort bemeerkning, og det er fra hr. Morten

@stergaard.
Kl. 13:20

Morten Jstergaard (RV):

Det er bare, fordi hr. Per Clausen gar mig uret, nar han siger, at jeg
skulle have sagt, der ikke var problemer med social dumping. Det
sagde jeg ikke. Jeg sagde, at det var en vasentlig problemstilling,
som vi skulle holde os meget for gje og sage at bekeempe mest mu-
ligt. Men jeg sagde ogsd — og det ma hr. Per Clausen anerkende — at
det jo ikke har fart til, at arbejdsmarkedets parter er kommet til den
konklusion, at der er behov for at lovfaeste minimumslgnnen. Det er
jo det, lovforslaget handler om, og det er derfor, jeg siger, at grunden
til, at det i sin tid kom med, var, at nogle frygtede, at det ville blive
konsekvensen. Det er det sa ikke blevet. Det betyder ikke, der ikke
er problemer, vi skal handtere, men vi skal ikke handtere det ved at
afvikle den danske arbejdsmarkedsmodel, og det er sadan set det,

lovforslaget star som vidnesbyrd om.
KI. 13:21

Formanden:
Ordfgareren.
Kl. 13:21

Per Clausen (EL):
Nu er jeg sadan set enig med hr. Morten @stergaard i, at vi skal af-
prave alle andre muligheder for at stoppe social dumping pa det dan-
ske arbejdsmarked, fgr man gar til den yderlighed at gare op med, at
lgn- og ansattelsesforhold sddan i princippet aftales mellem arbejds-
markedets parter — vi ser bort fra alle de gange, Folketinget alligevel
har grebet ind og vedtaget, hvordan det skulle vare, imod lgnmodta-
gersynspunkter. Men det er jeg enig i, og derfor skal der tages en
reekke andre initiativer for at f& lgst den udfordring, vi star over for,
nemlig at der foregér social dumping ude pé arbejdsmarkedet.
Jeg skal beklage, hvis jeg harte hr. Morten @stergaards begejstring
for den frie bevaegelighed sadan, at han maske underkendte de store
problemer, der var. Hvis hr. Morten @stergaard er enig i, at der er
store udfordringer, sa bliver det s& meget desto nemmere at lgse de
udfordringer, nar vi nu i faellesskab skal til at lave en lovgivning,
som sikrer, at vi kan satte en stopper for social dumping og maske
endda fa lavet om pa nogle EU-regler. Det er jo ogsa en mulighed,
som, om ikke ligger lige for, sa eksisterer.

Kl. 13:22

Formanden:

Hr. Morten @stergaard.
KI. 13:22

Morten @stergaard (RV):

Det vil da kun veere glaedeligt, hvis hr. Per Clausen vil vare med til
at lave regler pé det her omrade. Enhedslisten har jo ikke haft for va-
ne at deltage i, bl.a. hvordan vi har organiseret overgangen til de nye
vilkar, efter at man udvidede mod gst i den bergmte gstaftale. Men
det er jo kun gladeligt, hvis hr. Per Clausen er parat til det.

Nar vi sa er enige om, at der er udfordringer, som vi skal handte-
re pa en anden made end ved at afvikle den danske arbejdsmarkeds-
model, sd kunne det jo bare veaere interessant at f& hr. Per Clausen til
0gsa at anerkende, at der ogsa er goder: at det har vaeret et gode for
det danske samfund som s&dan, for hver eneste dansker, at der er
kommet udenlandsk arbejdskraft fra andre europeeiske lande, pri-
mert de nye gstlande, dengang vi havde hgjkonjunktur og ikke hav-
de arbejdskraft nok selv; at det har givet et vaesentligt bidrag til stats-

kassen; og at forskerne siger, at fremadrettet er det noget af det, der
kan holde bunden oppe vores ret darlige gkonomiske udsigter. Jeg
vil bare bede hr. Per Clausen om tilsvarende at anerkende, at der og-
sd er goder, ved at bl.a. gsteuropaeere lettere har kunnet komme til
Danmark og give en hand med, da vi havde brug for det.

KI. 13:23

Formanden:

Ordfgareren.
Kl. 13:23

Per Clausen (EL):
Nu er der ikke noget nyt i, at Enhedslisten siger, at vi synes, det er
rigtig godt, at mennesker har mulighed for at tage arbejde i andre
lande. Det er vi altid gaet ind for. Af samme grund har vi i forhold til
EU-regler arbejdet hardt pa at fa et flertal i det danske Folketing for,
at Danmark ville yde en indsats for at sikre, at den vandring, der er
af arbejdskraft hen over granserne, skete pa vilkar, som gjorde, at
man kunne veere fuldstendig sikker pa, at de mennesker fik samme
lan- og arbejdsforhold, som de danskere, som bor i Danmark, i for-
vejen har. Der mé jeg bare sige, at det har knebet med at samle fler-
tal for en sddan indsats i det danske Folketing og Europaudvalget.

Nar vi i sin tid ikke var med til at lave gstaftalen, hang det sam-
men med, at man valgte at kombinere nogle fornuftige tiltag med
nogle tiltag, som handlede om at diskriminere mennesker, der kom
fra @steuropa til Danmark for at arbejde, i forhold til hvis man f.eks.
kom fra Tyskland, og det syntes vi var en rigtig darlig idé.

KI. 13:24

Formanden:
Tak til hr. Per Clausen. Der er ikke flere, der har bedt om korte be-
meerkninger. Sa er det hr. Villum Christensen som ordfarer for Libe-

ral Alliance.
Kl. 13:24

(Ordfgrer)

Villum Christensen (LA):

Parterne pa det danske arbejdsmarked, som det er svart at komme
uden om har stolte traditioner for regulering af lan- og arbejdsvilkar,
har sagt rimelig klart og tydeligt, at de ikke gnsker, at der lovgives
om udstationering af lsanmodtagere. Der er derfor endnu en gang an-
modet om, at revisionsbestemmelsen udskydes fra 2011 til 2014, alt-
sd udskydes i 3 ar.

Liberal Alliance gnsker ikke at lovgive og statsregulere mere end
hgjst nedvendigt og kan derfor bifalde, at vi forleenger fristen, sale-
des at man samtidig har sikkerhed for, at der holdes gje med proble-
merne med social dumping. Der er ingen grund til at skyde graspur-
ve med kanoner — heller ikke pa dette omrade.

Kl. 13:25
Formanden:
Tak til hr. Villum Christensen. Sa er det beskeftigelsesministeren.
KI. 13:25

Beskaftigelsesministeren (Inger Stgjberg):
Jeg vil gerne takke den lange stribe af ordfarere, der har stattet lov-
forslaget om at forlaenge revisionshestemmelsen i udstationeringslo-
ven. En revisionsbestemmelse i udstationeringsloven giver os anled-
ning til sammen med arbejdsmarkedets parter, som ogsa flere har
navnt her under debatten, lgbende at overveje, om der skal ske &n-
dringer i den méde, som vi hidtil har valgt for at sikre os mod social
dumpning.

1 1999, da udstationeringsdirektivet blev gennemfart, blev det
droftet med arbejdsmarkedets parter, om der ved lov skulle fastsat-
tes en mindstelgn i Danmark for at forhindre social dumping. Det
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gnskede hverken Folketinget eller arbejdsmarkedets parter, men alle
var enige om at satte en revisionsbestemmelse ind i udstationerings-
loven, s& vi med jeevne mellemrum kan genoverveje muligheden.

Revisionsbestemmelsen er blevet forleenget i henholdsvis 2002,
2005 og 2008 efter draftelse med arbejdsmarkedets parter. Parterne
er ogsa denne gang blevet hart, og der er ogsé denne gang bred enig-
hed om, at der fortsat ikke er behov for at fastsatte en mindstelgn
ved lov her i Danmark. Men parterne har samtidig udtrykt gnske om
at opretholde revisionsbestemmelsen, og derfor foreslar vi fra rege-
ringens side at forlaenge fristen til den 1. januar 2014.

Hvis der skulle vare uafklarede spargsmal, er jeg ikke i tvivl om,
at vi nok skal fa dem besvaret under udvalgshehandlingen.

Kl. 13:27

Formanden:
Tak til beskeeftigelsesministeren.

Da der ikke er flere, der har bedt om ordet, er forhandlingen slut-
tet.

Jeg foresldr, at lovforslaget henvises til Arbejdsmarkedsudvalget,
hvis ingen gar indsigelse.
Det er ikke tilfeeldet.

Det naeste punkt p& dagsordenen er:
3) 1. behandling af lovforslag nr. L 99:
Forslag til lov om &ndring af lov om social service. (Alarm- eller
pejlesystemer over for barn og unge med nedsat psykisk funkti-
onsevne anbragt i dggninstitution eller pa opholdssted).
Af socialministeren (Benedikte Kizr).
(Fremsattelse 15.12.2010).
KI. 13:27

Forhandling

Formanden:
Forhandlingen er &bnet, og den farste, der far ordet, er fru Louise
Schack Elholm som ordfarer for Venstre.

Kl. 13:27

(Ordfgrer)

Louise Schack Elholm (V):

Dette lovforslag skal gare det muligt at sette GPS pé bgrn og unge,
som har en betydelig og permanent nedsat psykisk funktionsevne, og
som er pa dggninstitution eller opholdssted. Baggrunden for forsla-
get er, at vi gnsker at undga historier om udviklingshemmede, der
kan ga sig en tur, men som ikke kan finde hjem eller er til fare i tra-
fikken. Det er ture, som i veaerste tilfelde kan vere fatale, f.eks. hvis
det er koldt udenfor.

Med en GPS, ogsa kaldet et alarm- og pejlesystem, vil man altid
kunne finde den udviklingshemmede, nar vedkommende ikke selv
kan finde hjem. En GPS giver derfor mulighed for, at bade den unge
og familien far betydelig sterre sikkerhed. Det er vigtigt, at et ind-
greb, der er sa indgribende i den personlige frihed, kun kan bruges,
nar det er allermest ngdvendigt. Derfor er indgrebet kun muligt med
tilladelse fra kommunalbestyrelsen og godkendelse fra forzeldrene.

Det er ogsa vigtigt, at man ikke opgiver den padagogiske indsats,
fordi det er lettere at bruge GPS. GPS er en stgtte, ikke et alternativ
til den paedagogiske indsats. Kommunalbestyrelsen skal derfor sgrge
for, at anbringelsesstederne tydeligt gar rede for de paedagogiske
redskaber, der samtidig med indgrebet vil blive anvendt for at gare

den unge i stand til at feerdes pé egen hand. Ligesa skal den unge na-
turligvis stadig opleve omsorg og pleje i det daglige.

Der findes allerede i dag en lignende lovgivning for voksne. Med
denne lovgivning bliver det muligt ogsa at bruge et alarm- og pejle-
system pa udviklingsheemmede bgrn og unge, som er anbragt pa
dggninstitution eller opholdssted.

Venstre stotter lovforslaget.

KI. 13:29

Formanden:
Tak til fru Louise Schack Elholm. Og s er det fru Maja Panduro
som ordfgrer for Socialdemokratiet.

Kl. 13:29

(Ordfarer)

Maja Panduro (S):

Det her lovforslag handler jo om en ganske snaver personkreds,
nemlig mellem 55 og 110 bgrn og unge, som er anbragt i dggninsti-
tution eller pa opholdssted, og som har en betydelig og varig nedsat
psykisk funktionsevne, og som dertil mangler evnen til at kunne feer-
des alene i trafikken eller kunne finde rundt pa steder, hvor omgivel-
serne kan udgeare en fare for barnet eller den unge.

Men forslaget bliver jo ikke mindre vigtigt af, at det handler om
den her meget sneavre gruppe, snarere tveertimod, fordi vi har at gare
med en gruppe af bgrn og unge mennesker, som vi skylder at gare os
al teenkelig umage for at forbedre vilkarene for. Det mener Socialde-
mokraterne at vi nok vil kunne gare med det her lovforslag.

Vi skelder jo tit gevaldigt ud pa hinanden her i salen, sa jeg sy-
nes 0gsa, at det er pa sin plads at huske at rose, nar der er anledning
til den slags. Og jeg vil gerne rose Socialministeriet for, hvor lydhg-
re man har veeret over for de hgringssvar, der er kommet til det her
lovforslag. Jeg synes, at lovforslaget er et rigtig godt eksempel pa,
hvor vigtig hgringsfasen er, og i hvor hgj grad hgringsparterne kan
veere med til at kvalificere lovgivningen, og det er sket her, hvor hg-
ringen har givet anledning til en reekke &ndringer i lovforslaget.

Det er blevet klargjort, at der er tale om en »kan«-bestemmelse,
som kun kan anvendes i s&rlige tilfelde. Der er blevet indfgrt sam-
tykkekravet til foreeldremyndighedsindehaveren. Der er ogsa indsat
en bemyndigelsesbestemmelse for ministeren til at udarbejde en be-
kendtgerelse bade i forhold til den tidsmassige udstrakning og i for-
hold til opfalgningen pd kommunernes brug af foranstaltningen, og
det vil jeg vende tilbage til. Det er ogsa blevet gjort tydeligt i be-
maerkningerne, at det her alarm- og pejlesystem ikke ma erstatte det
padagogiske arbejde, og at man lgbende skal arbejde for at udvikle
netop paedagogiske metoder, som kan erstatte magtanvendelsen, og
der er specificeret nogle punkter, som man skal overveje, nar man
skal finde ud af, om betingelsen for den her altsa meget sarlige for-
anstaltning overhovedet er opfyldt. Det bliver ogsa specificeret, at
personen stadig skal kunne feaerdes frit. Der er praciseret klagead-
gangen til det sociale naevn, og det er netop ogsa blevet gjort tyde-
ligt, at det, nar der nu szrlig er tale om bgarn, er vigtigt, at der bliver
fulgt op lgbende, fordi de jo har det med at udvikle sig ganske hur-
tigt.

Det er mit stille héb, at lovforslaget her maske ogsé kunne tjene
som en lille pAmindelse til andre ministre om, hvor vigtigt det netop
er for lovgivningens kvalitet, at vi far sikret en ordentlig hgringspro-
ces, for de @ndringer, som der er blevet lavet her, er vi meget tilfred-
se med hos Socialdemokraterne. Det er nogle &ndringer, som iser
understreger, hvor alvorligt vi altid ma tage det, nar vi skrider til no-
gen som helst former for magtanvendelse, men jo serlig nar det er
barn, vi har med at gare.

/ndringerne er ogsa en meget vaesentlig grund til, at vi fra So-
cialdemokraternes side er positivt indstillet over for det her forslag.

Vi har nogle spargsmal med hensyn til netop opfalgningen og
tidsbegraensningen, som jo ogsa mange af haringssvarene beskefti-



Tirsdag den 18. januar 2011 (L 99) 7

ger sig med, og som vi ikke synes at vi endnu er naet helt i mal med,
men det haber vi s at vi kan komme.

For det farste: Nar nu lovforslaget her giver ministeren bemyndi-
gelse til at kunne fastsatte neermere regler om afgraensningen af pe-
rioden, hvori man kan bruge alarm- og pejlesystemer, vil ministeren
sd ikke over for os lgfte slaret for, hvilken tidsperiode man forestiller
sig? For vi er umiddelbart enige i de hgringssvar fra bl.a. Bgrneradet
og DH, som anfarer, at hvis hensigten er de 8 maneder, som geelder
for voksne, synes de, at det er meget lang tid, nér det drejer sig om
barn, der udvikler sig rasende hurtigt.

For det andet vil vi gerne hgre nogle svar fra ministeren i forhold
til opfalgningen pad kommunernes brug af den her foranstaltning.
Den snaevre personkreds taget i betragtning kan vi s&dan set godt le-
ve med, at der ikke indfgjes nogen revisionshestemmelse, men vi sy-
nes, at det s& ma veere rimeligt, at vi i Socialudvalget bliver oriente-
ret, f.eks. en gang om éret, om udviklingen, sadan at vi kan falge
med i, om der skulle ske et skred i personkredsen, eller om der skul-
le veere andet, der kunne give anledning til bekymring, i forhold til
om de her redskaber bliver brugt til andet og mere, end hvad der er
intentionen, og om det f.eks. gér ind og erstatter det paedagogiske ar-
bejde, for s skal vi jo kunne rébe vagt i geveer.

Muligheden for at rdbe vagt i geveer er ogsa det, vores sidste
spargsmal handler om. Vi vil nemlig gerne hgre om, hvordan det
forholder sig med foranstaltningen her i forhold til § 71-udvalgets
kompetencer til at foretage tilsyn, og det haber jeg ogsa ministeren
kan svare pa.

Hvis ministeren her i dag kan give os nogle gode svar pa de
spargsmal, vil vi vaere rigtig glade for det, og vi vil med stor sand-
synlighed ogsa allerede nu kunne stgtte forslaget. Hvis ikke, vil vi
starte med at forholde os positivt til lovforslaget og dets intentioner,
men altsd lige gemme vores endelige statte, til vi har faet en afkla-
ring pa spergsmalet.

KI. 13:35

Formanden:
Tak til fru Maja Panduro. Sa er det fru Tina Petersen som ordfarer
for Dansk Folkeparti.

Kl. 13:35

(Ordfarer)

Tina Petersen (DF):

Jeg kan starte med at sige, at det er dejligt at hare, at der tilsynela-
dende er den her feelles glaede over, at vi nu etablerer det her, og spe-
cielt hvad angér Socialdemokratiet, ma ministeren da teenke, at det er
henrivende at blive skamrost pa denne méde.

Men det er selvfalgelig ministerens forslag, vi kigger pa her i
dag, og forslaget gar jo som sagt ud pé at kigge pa alarmsystemer og
pejlesystemer over for bgrn og unge med psykiske handicap og dem,
der har en funktionsnedsattelse og er anbragt pa en dggninstitution
eller har andet ophold.

Da jeg farst kiggede pa forslaget, kom jeg til at sidde og tenke
lidt dybere end bare pa det, der handler om alarmer og pejlesyste-
mer. Jeg begyndte faktisk at danne mig nogle billeder vedrgrende
den risiko, det indebaerer, nér man ikke har den mulighed, som det
her forslag leegger op til. Og det var lidt skreemmende — ogsa fordi
jeg af egen erfaring kender gevaldig meget til omradet — at teenke pa
de konsekvenser, det kan fa for disse bgrn, hvis man ikke har en mu-
lighed som den, ministeren leegger op til her.

Samtidig vil jeg 0gsa sige, at ndr man nu sé bestemt gnsker at
etablere det, ser jeg stadig veek pa det med en vis bekymring, og det
ger jeg, fordi det er en ting at anvende det, men det er en anden ting,
om ngdvendigheden er der. Og der haber jeg pa, at ministeren er me-
get opmaerksom pa det, og maske et eller andet sted har taget med i
sine overvejelser, at det selvfalgelig kun skal bruges i de situationer,

hvor det er ngdvendigt, fordi den unge handicappede eller det handi-
cappede barn ikke er i stand til at tage vare pa sig selv.

Som sagt kan der jo gives utallige eksempler p&, at bgrn med va-
rigt nedsat psykisk funktionsevne ubemaerket er listet af fra en degn-
institution eller andre former for institutioner og er géet pa opdagel-
se, 0og hvor personalet desveerre ikke lige har vaeret opmarksomme.
Og det er jo sé& det, man praver at imgdekomme med forslaget.

Nar man kigger pa forslaget, s& minder det jo meget om det, vi
har foretaget os i forbindelse med aldre pa demensomrédet, hvor der
ogsa er blevet lavet pejle- og alarmsystemer, sa de a&ldre kan spores.
Jeg héber inderligt, at det her i hvert fald kan vaere med til at mind-
ske den risiko, der er for disse bgrn og unge, som er s& udsatte pa
grund af deres psykiske handicap.

KI. 13:38

Formanden:
Tak til fru Tina Petersen. Sa er det fru Anne Baastrup som ordfarer
for Socialistisk Folkeparti.

Kl. 13:38

(Ordfarer)

Anne Baastrup (SF):

Det er jo i virkeligheden en meget principiel debat, vi har, og derfor
har der ogsa veeret mange principielle overvejelser om brugen af ny
teknologi, nar det drejer sig om mennesker med alvorlige psykiske
funktionsnedszttelser eller andre former for manglende forstaelse af,
hvor de er, og hvor de er pa vej hen. Derfor er det jo naturligt, at vi
nu ogsa ser pa de barn, der har alvorlige psykiske funktionsnedszt-
telser. Kan vi bruge den teknologiske udvikling til ogsa at sikre, at
de holdes der, hvor de teenkes at skulle veere?

Jeg oplever, at ministeriet med det her lovforslag virkelig har for-
s@gt at tenke sig om, og vi kan jo ogsé se pa de her hgringssvar, at
der er bred opbakning. Og hvor der har veeret problemer, hvor det
har veeret nevnt, at her burde man have gjort lidt, er der blevet fulgt
op pé det. Sa jeg deler til fulde fru Maja Panduros ros til ministeriet
for, at man i den her sammenhzng har varet meget aben over for
den kritik, der har veeret af nogle punkter.

Der er bare nogle elementer, som man ikke har varet inde pa, og
som jeg synes vi burde give os selv en anledning til at overveje. Nar
det drejer sig om brug af teknologiske hjaelpemidler til voksne med
psykiske funktionsevnenedszattelser, har man jo en formalsbestem-
melse, sédan som jeg har forstéet Socialpaedagogernes Landsfor-
bunds haringssvar. Og der synes jeg i og for sig det kunne veere me-
get rart at fa at vide, hvorfor man ikke har gjort sig den her overve-
jelse i udarbejdelsen af det her lovforslag, nar det drejer sig om barn
og unge. Jeg tror, det er vigtigt for os alle at fa en drgftelse af, hvad
det egentlig er, der er formélet, og sa lave det som en egentlig be-
stemmelse.

Der har veret andre, der har varet inde pa spargsmalet om den
bemyndigelsesbestemmelse, ministeren nu far — og jeg kvitterer for,
at man har sat den ind — til at fastseette, hvor lang en periode et s&-
dant indgreb skal forega i. Danske Handicaporganisationer gar ser-
lig opmaerksom pa, at 8 maneder er rigtig, rigtig lang tid for et barn.
Jeg kan heller ikke forestille mig, at ministeren vil bruge denne be-
stemmelse til at sige, at 8 maneder skal veere den periode, man mé
veere omfattet af det her indgreb.

Sa naevner Danske Handicaporganisationer spgrgsmalet, om der
altid skal foreligge samtykke fra foreeldrene, og jeg laeser i hvert fald
bestemmelsen sadan, at det skal der. Man kan ikke foretage et sadant
indgreb, medmindre forzeldrene har givet samtykke; sddan som jeg i
hvert fald lzeser teksten, synes jeg, at det star klart, men det vil jeg
selvfglgelig godt lige have bekraftet.

Endelig er der det der mere principielle. Vi taler om bgrn og un-
ge, der har psykiske funktionsevnenedszttelser af en sddan karakter,
at man bliver ngdt til at give dem en GPS eller andet for at sikre, at
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de er der, hvor de skal veere. Og det er under helt seerlige omsteen-
digheder, man laver det her indgreb. Der skal vare ngje overvejelser
om, hvorvidt andet kan lade sig gare eller andet kan bruges i stedet
for.

Nar man s giver disse bgrn og unge en klageadgang, bgr man
vel ogsd, som Danske Handicaporganisationer er inde pa, give dem
hjeaelp — en bistandsperson, der kan hjalpe dem med at udforme den
her klage — og definere, hvordan en klage eventuelt formuleres. Dan-
ske Handicaporganisationer er jo inde pé det, at der bar ligge en kla-
ge i det, at man gar modstand. Det kan godt vere, at man derved gar
for langt, men omvendt synes jeg, at det ma give os anledning til
nogle sadan lidt mere principielle overvejelser om, hvad der skal til,
far man anerkender, at et barn har klaget, og hvordan man kan sikre,
at den klage bliver modtaget og behandlet serigst i det sociale naevn.

S& deler jeg ogsa opfattelse med de ordfarere, der mener, at det
her er nyt grees, vi betrader. Derfor tror jeg at det er vigtigt, at vi i de
naste par &r far viden om, hvor mange indgreb der er foretaget, hvor
lang tid de har varet, og hvad grundlaget har veeret for dem. Da vi
ikke skal sidde s& meget med konkrete sager i Socialudvalget — det
burde vi i hvert fald principielt ikke — kunne det jo vere, at man sa
kunne overlade det til § 71-tilsynet at lave en sadan en arlig redegg-
relse de naeste par ar, for i mine gjne er der ingen tvivl om, at § 71-
tilsynet vil veere kompetent efter grundlovens regler og den praksis,
som tilsynet i gvrigt har tilrettelagt for sig selv. De vil vare beretti-
gede og forpligtigede til at se pé sager, der métte komme vedrgrende
brug af elektroniske overvagningsmidler over for bgrn. Det kan vi jo
sd seerskilt tage stilling til, ndr ministeren nu har svaret, men grund-
leeggende vil SF statte lovforslaget.

KI. 13:43

Formanden:
Tak til fru Anne Baastrup. Sa er det fru Vivi Kier som ordfarer for
Det Konservative Folkeparti.

Kl. 13:43

(Ordfgrer)

Vivi Kier (KF):

Bekymringen for, om padagogik nu skal erstattes af elektronik, er
fuldt forstdelig, men hensigten med det her forslag er jo at beskytte
et meget lille antal bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet,
og som har et betydeligt og varigt nedsat psykisk funktionsniveau.
For mig som konservativ er det rigtig vigtigt, at foreeldrene skal give
et samtykke, hvis man vil benytte det her veerktgj. Tryghed og sik-
kerhed for de meget fa barn og unge, som kan veere udsat for fare, er
jo det, som det her lovforslag gar ud pa at skabe.

Vi kan fra konservativ side tilslutte os det og sige, at nu putter vi
et ekstra stykke veerktgj i veerktgjskassen — et veerktgj, der kan tages
i brug i de rette situationer, og som aldrig skal veere en erstatning for
paedagogisk arbejde og paedagogiske tiltag. Jeg synes, at det er vig-
tigt, at vi ogsa ter se pa alle de nye teknologiske tiltag, der kommer,
0g som kan medvirke til, at vi kan skabe tryghed og sikkerhed for
alle.

Til slut vil jeg bare sige, at jeg godt kan tilslutte mig fru Anne
Baastrups gnske om, at udvalget lgbende bliver orienteret om, hvor
meget den her ordning fremadrettet vil blive brugt.

KI. 13:45

Formanden:
Tak til fru Vivi Kier. Sa er det fru Anne Marie Geisler Andersen fra
Det Radikale Venstre.

Kl. 13:45

(Ordfgrer)

Anne Marie Geisler Andersen (RV):

Med det her lovforslag indfgrer man som sagt hjemmel til, at der kan
anvendes alarm- og pejlesystemer over for en lille gruppe af bgrn og
unge. De er anbragt pa dggninstitution eller opholdssted og har sveert
ved at feerdes i bl.a. trafikken, hvor de kan veere til stor skade for
dem selv og andre. | et konkret tilfelde lgb en ung pige ofte ud pa en
trafikeret vej og udsatte dermed sig selv og ogsa andre for fare. For-
&ldrene var magteslgse, og institutionen havde svert ved at forebyg-
ge den slags situationer. Det er situationer som denne, som forslaget
forhabentlig vil kunne afhjaelpe. Alarmsystemet kan advare, nar bar-
net eller den unge forlader stedet, og pejlesystemet kan bruges til at
lokalisere vedkommende.

Umiddelbart er vi positive over for forslaget, men vi har dog ogsa
nogle gnsker til forbedringer. | Det Radikale Venstre finder vi, at det
er af yderste vigtighed at holde fast i, at magtanvendelse aldrig ma
veere mere indgribende, end situationen kraever det. Denne foran-
staltning er en form for magtanvendelse, hvilket med fordel kunne
geres mere tydeligt i lovteksten. Foranstaltningen skal dog ogsa kun-
ne bruges undtagelsesvis, og den skal godkendes af kommunalbesty-
relsen, séledes at der er en vis kontrol med magtanvendelsen. Ligele-
des er det et krav, at der foreligger samtykke fra foraeldremyndig-
hedsindehaveren, og det finder vi meget positivt.

Vi finder det ogsa positivt, at foranstaltningen kun skal geelde for
en afgraenset periode, s& den ikke traeder i stedet for den paedagogi-
ske indsats. Med hensyn til netop den paedagogiske indsats er vi ogsa
tilfredse med, at det er gjort tydeligt i lovforslaget, at alarm- og pej-
lesystemer ikke ma traede i stedet for eller bruges pa bekostning af
denne.

Hvad angar afgrensning, er det ifalge lovforslaget op til social-
ministeren at fastsette regler om dette. P& baggrund af ministerens
svar pa hgringssvarene tyder det pa, at ministeren kun vil afgrense
perioden, safremt det bliver ngdvendigt. Vi mener, at der ber vere
en greense, og Vi vil meget gerne have socialministerens bekreftelse
p4, at hun vil benytte denne bemyndigelse til at fastseette en graense,
samt et svar pa, hvor denne ma formodes at komme til at ligge.

Ordningen skal ifglge forslaget ikke evalueres, som andre ogsa
har veeret inde pa. Men socialministeren skal lgbende falge udviklin-
gen pa omradet. Vi mener, at det som et minimum bgr indga, at So-
cialudvalget informeres Igbende herom. Men da der er tale om magt-
anvendelse, bar det kraftigt overvejes, om ikke der ogsa bar vare en
eller anden form for national overvagning, en indberetningspligt el-
ler lignende. Vi patenker at stille et &ndringsforslag om en revisi-
onsklausul, sadan at man kan fa ordningen evalueret. Her bar det ik-
ke mindst sikres, at forslaget ikke bruges til at skere ned i personale-
normeringen, da det ikke er hensigten.

Desuden undrer vi 0s over, at det forventes, at klagemuligheden
hyppigst vil veere aktuel for foreeldremyndighedsindehaveren. Hvis
det skyldes, at bgrn ikke vurderes til selv at veere i stand til at benyt-
te sig af klagemuligheden, s& bgr man maske sikre noget bistand til
dette. Man kunne ogsa overveje, om det burde opfattes som en kla-
ge, hvis barnet, som andre har veret inde pa, modsztter sig foran-
staltningen. Det ville vi meget gerne have en drgftelse af.

Sidst vil jeg sige, at der star i bemzrkningerne, at det ikke er nok,
at anbringelsesstedet har en formodning om, at barnet maske vil for-
lade stedet, men at der kan veere konkret kendskab til, at den pagel-
dende ofte forlader stedet eller bevaeger sig mod et farligt omréade.
Vi antager selvfalgelig, at der skulle have stéet »skal.

Overordnet set er vi positive over for forslaget, men vi har en
reekke spgrgsmal, som vi meget gerne vil have opklaret under ud-
valgsbehandlingen.
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Kl. 13:48

Formanden:
Tak til fru Anne Marie Geisler Andersen. S& er det hr. Per Clausen,
stadig veek som ordfgrer for Enhedslisten.

KIl. 13:48

(Ordfarer)

Per Clausen (EL):

Enhedslisten vil gerne indgd i en positiv drgftelse af det her forslag,
fordi vi pa den ene side anerkender, at alarm- og pejlesystemer kan
skabe starre sikkerhed og tryghed for bgrn og unge med nedsat psy-
kisk funktionsevne og formentlig ogsé veere med til at afveerge per-
sonskader og ulykker og i nogle tilfeelde faktisk give bgrnene og de
unge starre frihed, fordi de ikke behgver at fale sig konstant overva-
get. Det er et positivt element i forslaget.

P& den anden side skal man ogsa anerkende, at der er tale om
magtanvendelse og indgreb i den personlige frihed. Og det, vi i hvert
fald er beteenkelige ved, er, om man kan forestille sig — det kan man
godt, spargsmalet er s3, om det sker — at alarm- og pejlesystemer
medfarer nedskeaeringer og bruges til at erstatte menneskelig og soci-
al kontakt, naerhed og omsorg. Der har vi selvfglgelig godt bemeer-
ket, at det er udfarligt og naesten smukt beskrevet i bemarkningerne,
at det ikke ma forekomme. Det har vi forstaet, og vi er enige med
ministeren i, at det er vigtigt, at det ikke sker, men det er jo ikke alt
det, man erkleerer og siger, som ogsa kommer til at holde i den vir-
kelige verden.

Enhedslisten vil altsa gerne g ind i debatten om det her. Der er
en rekke ting, vi gerne vil have undersggt, og vi mener ogsa, at der
er nogle omrader, hvor man méske med fordel kan andre lovteksten,
men det vil vi tage op under udvalgsarbejdet og sa tage endelig stil-
ling til vores holdning til lovforslaget ved tredjebehandlingen.

Jeg vil godt sige, at vi har bemarket, og det synes vi er godt, at
der faktisk er sket en del &ndringer i lovforslaget, efter at det har
veeret i hgring. Der har veeret en, sadan opfatter vi det i hvert fald,
meget positiv holdning til at lytte til de indvendinger og forslag, der
er kommet fra hgringsparterne. Det synes vi er rigtig godt. Vi har s3
nogle bemarkninger til nogle omréader, hvor hgringsparterne ogsa er
kommet med nogle indsigelser, som der ikke er taget hgjde for. Vi
vil gerne under udvalgsarbejdet have diskuteret, hvorfor man ikke
har gjort det.

Det farste er spargsmalet om periodens leengde, hvor der i hvert
fald har veeret adskillige organisationer, som har sagt, at de faktisk
synes, at periodens lengde skal fremga af lovteksten. Jeg tror, at de
er glade nok for, at man har fiernet det, at man sagde hgjst 8 mane-
der, men sé vil de gerne have, at der kommer et preecist bud pé, hvor
lang man sa kan forestille sig perioden skal veere, i stedet for bare at
overlade det til ministeren. Vi vil godt have drgftet, om man ikke
skal leegge sig fast pa, at den hgjest ma veere pa f.eks. 3 maneder.

Sa har Bgrneradet og Danske Handicaporganisationer navnt, at
det kan vaere ngdvendigt, at de her bgrn og unge far hjzlp til at kla-
ge, hvis der er noget, de er utilfredse med, fordi de ikke selv kan lgf-
te den opgave. Der synes vi i hvert fald at man burde overveje, om
man ikke kunne lave en instans, som sikrede, at bgrnene fik hjelp
fra en uvildig person eller instans til at klage.

Beslutningskompetencen er ogsa blevet kritiseret bade af Barne-
radet og Danske Handicaporganisationer, som siger, at de finder det
beteenkeligt, at det er den samme instans, nemlig kommunalbestyrel-
sen, der bade treffer afgarelse om magtanvendelse og er gkonomisk
ansvarlig for institutionens drift og personalenormering. Vi kan jo
godt veere lidt bekymrede for, at der mere eller mindre bevidst kan
ske en sammenblanding, og derfor synes vi, at det ville veere fornuf-
tigt, hvis man forsggte at adskille de ting.

Sa er der spgrgsmalet om malgruppen. Jeg tror, at alle er enige
om, at der er tale om en meget, meget lille mélgruppe. Jeg har forsta-

et, at socialministeren skanner, at der er mellem 55 og 100 bgrn, der
kan blive bergrt af lovforslaget. S& mener Landsforeningen Evnesva-
ges Vel, at tallet er mindre og omfatter under 55 barn. Det synes jeg
ikke at vi skal bruge s& meget energi pa her i dag, men jeg tror bare,
at det er vigtigt, at man i hvert fald i udvalgsarbejdet far diskuteret,
hvordan man sikrer en overvagning, sadan at der ikke sker et skred
med hensyn til, hvilke grupper, altsa hvilke barn, der bliver opfattet
af de her ordninger. Der kunne vi godt veere betenkelige, og derfor
synes Vi, at det er vigtigt, at der sker en systematisk indberetning af
den her magtanvendelse til et nationalt overvagningsorgan, sadan at
der hele tiden er styr p4, at det ikke er noget, der udvikler sig i en
retning, der ikke var hensigten.

Men Enhedslistens hovedsynspunkt er, at vi gerne indgar positivt
i draftelserne i udvalget af det her lovforslag, og vi haber da, at vi
kan fa klarhed pé& de omrader, hvor der kan vere uklarheder, og ma-
ske ogsa f& endret nogle ting, s&dan at vi til sidst kan stemme for
lovforslaget.

KI. 13:53

Formanden:
Tak til hr. Per Clausen. S& er det socialministeren.
Kl. 13:53

Socialministeren (Benedikte Kigr):
Jeg vil gerne sige tak for partiernes bemarkninger til lovforslaget.

| forhold til muligheden for at anvende personlige alarm- eller
pejlesystemer har regeringen lagt vaegt pa, at der skal skabes gget
tryghed og sikkerhed for denne gruppe bgrn og unge og deres foral-
dre, herunder at der skal forhindres risiko for alvorlig personskade
for barnet savel som for trafikanter.

Jeg vil gerne understrege, at der med lovforslaget ikke bliver
skabt hjemmel til at anvende personlige alarm- eller pejlesystemer
pé alle anbragte barn og unge, men kun pa bgrn og unge med nedsat
psykisk funktionsevne, der er anbragt uden for hjemmet, og som ik-
ke er trafiksikre m.v. Der vil sdledes veere tale om et meget begreen-
set antal bgrn og unge, der vil vaere omfattet af muligheden, og vores
forventning er, at der vil blive tale om et sted mellem 55 og 110 sag-
er arligt.

Jeg vil ogsa gerne understrege vigtigheden af, at brugen af per-
sonlige alarm- eller pejlesystemer bliver undtagelsen. Anvendelsen
af et alarm- eller pejlesystem kan og ma ikke erstatte det pzdagogi-
ske arbejde hos det professionelle personale pé& anbringelsesstederne.
Det er derfor vigtigt, at der Igbende arbejdes med den paedagogiske
indsats i forholdet til barnet eller den unge, sa der udvikles padago-
giske metoder, der kan erstatte magtanvendelsen i det konkrete til-
feelde.

Det er derfor kun i seerlige tilfelde, og nar foreeldremyndigheds-
indehaveren har givet samtykke, at anbringelsesstederne far mulig-
hed for at sgge kommunalbestyrelsen om tilladelse til at anvende
alarm- eller pejlesystemer over for bgrn med sveere handicap, der er
anbragt i degninstitutioner eller pa opholdssteder.

Jeg vil se frem til behandlingen i udvalget.
KI. 13:55

Formanden:
Tak til socialministeren.

Der er ikke flere, der har bedt om ordet, sa forhandlingen er slut-
tet.

Jeg foresldr, at lovforslaget henvises til Socialudvalget, hvis ingen
ger indsigelse.
Det er ikke tilfeeldet.
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Det naeste punkt p& dagsordenen er:
4) 1. behandling af lovforslag nr. L 100:
Forslag til lov om &ndring af lov om social service og lov om al-
mene boliger m.v. (Rammeaftaler).
Af socialministeren (Benedikte Kizr).
(Fremsattelse 15.12.2010).
Kl. 13:55

Forhandling

Formanden:
Forhandlingen er abnet. Den farste er fru Louise Schack Elholm som

ordfarer for Venstre.
KIl. 13:55

(Ordfgrer)

Louise Schack Elholm (V):

Lovforslag nr. L 100 handler om rammeaftalerne og a&ndringer af
disse. Rammeaftalerne blev indfart med kommunalreformen, hvor
regionerne fik forsyningspligt af tilbud i serviceloven og i almenbo-
ligloven. Rammeaftalerne skulle sikre planleegning og udvikling i re-
gionernes tilbud til kommunerne og hjelpe kommunerne med at re-
gulere kommunernes behov og regionernes forsyningspligt.

L 100 tager konsekvensen af, at kommunerne har overtaget man-
ge institutioner pa det sociale og det almene &ldreboligomrade fra
regionerne. Det betyder, at koordinering af rammeaftalerne flyttes
fra regionerne til kommunerne. Samtidig bliver rammeaftalerne gjort
mere enkle og fleksible.

Rammeaftalerne skal desuden indeholde en faglig udviklingsstra-
tegi og en kapacitets- og gkonomistyringsaftale. Udviklingsstrategi-
en indeholder bl.a. gnsker og lgsningsmuligheder i forhold til den
faglige udvikling i tilbuddene og muligheder for fleksibel anvendel-
se af eksisterende tilbudstyper. Styringsaftalen skal lsegge rammerne
for kapacitets- og prisudviklingen i de kommende &r. Styringsaftalen
skal omhandle en angivelse af, hvilke tiloud den omfatter, og aftaler
for udvikling i taksterne for disse tilbud, prisstrukturerne i tiloudde-
ne, overvejelse om anvendelse af sar- og enkeltmandsforanstaltnin-
ger m.m.

Saledes sikrer forslaget et nyt koncept af rammeaftalerne, at ram-
meaftalerne overordnet set bliver et redskab til styring af bade gko-
nomi- og fagligt indhold. Lovforslaget kommer pa baggrund af kom-
muneaftalerne.

Venstre stotter lovforslaget.

Kl. 13:57

Formanden:
Tak til fru Louise Schack Elholm. Sa er det hr. René Skau Bjérnsson
som ordfgrer for Socialdemokratiet.

Er der bedt om ordet? Fru Meta Fuglsang kommer ind her.

Der er en kort bemarkning til fru Louise Schack Elholm fra fru

Meta Fuglsang. Varsgo.
Kl. 13:58

Meta Fuglsang (SF):

Tak for ordfgrertalen. Forklaringen p&, hvad baggrunden er for det
her, er jo rigtig nok. Grunden til, at jeg tager ordet nu for en kort be-
maerkning, er spgrgsmalet om, hvad det egentlig er, det her lovfor-
slag tager fat pa. Spargsmalet er jo, om det lovforslag, der ligger her,
egentlig rammer det, som rammeaftalerne faktisk skulle omfavne,
nemlig det udbud, der skal veere af pladser pa specielt de sma tilbud.
Sa spargsmalet er egentlig, om ordfareren mener, at det lovforslag,
der ligger her, er svaret pa udfordringerne omkring at sikre, at der er
tilstreekkelig mange af de her specialiserede tilbud, ogsa til de meget
sma grupper, der har brug for specialiserede tilbud.

Kl. 13:58

Formanden:

Ordfgareren.
Kl. 13:59

Louise Schack Elholm (V):
Rammeaftalerne skal hjelpe kommunerne med at koordinere de til-
bud, der er, og det behov, der er for tilbud. Det er ideen med ramme-
aftalerne.

KI. 13:59

Formanden:
Fru Meta Fuglsang.
KI. 13:59

Meta Fuglsang (SF):
Hvis formalet er at koordinere det, der allerede er, hvor skal vi sa ga
hen for at sikre, at der bliver det, der er brug for? Det er vel mere
det, der er spagrgsmalet. At rammeaftalerne skal koordinere det, der
allerede er, er ordfarerens formulering af det her. Men hvem skal sa
serge for, at der er de ngdvendige tilbud, nar vi taler specielt om de
sma tilbud?

Kl. 13:59

Formanden:

Ordfgreren.
KIl. 13:59

Louise Schack Elholm (V):

Det er meningen, at man skal se, hvor meget kommunerne har behov

for, og hvad der er af muligheder her, og pa den made skal man ko-

ordinere det. Det er hele tanken med rammeaftalerne, at man skal

have en hgjere grad af kommunikation, og at man bedre skal kunne

se, hvad der er behov for, og hvad man har. Derfor er der bade en

styringsdel og en udviklingsdel, s& man bade kan se pa, hvordan

man kan styre det, og hvordan man kan udvikle det faglige indhold.
KI. 14:00

Formanden:
Tak til fru Louise Schack Elholm. Der er ikke yderligere korte be-
meerkninger. Og sa er det hr. René Skau Bjérnsson som ordfarer for
Socialdemokratiet.

Kl. 14:00

(Ordfarer)
René Skau Bjornsson (S):
Tak. Det her forslag gar jo ud pa at ndre rammeaftalerne og flytte
koordineringen til kommunerne pé det specialiserede socialomrade.
Fra socialdemokratisk side har vi en reekke beteenkeligheder ved lov-
forslaget. Vi var som bekendt imod kommunalreformen i sin tid,
bl.a. pd grund af frygten for, at der skete en afspecialisering pa det
sociale omrade. Allerede under forhandlingerne dengang papegede
vi, at der er brug for en seerlig omhu, en szrlig efterteenksomhed, nér
vi laver lovgivning for handicappede bgrn og voksne, psykisk syge,
barn, der har oplevet omsorgssvigt, hjemlgse og misbrugere. Vi var
og er tilhaengere af, at der sker en glidende decentralisering af insti-
tutionerne der, hvor det er hensigtsmaessigt for det enkelte menne-
ske, og hvor det samtidig kan sikres brugerne, at behandlingen, kva-
liteten og indsatsen som minimum er pa samme niveau som far.
Forudsaetningen er jo, at man anerkender, at ikke alle institutio-
ner kan decentraliseres. Der er simpelt hen handicappede med sa
specialiserede behandlingsbehov, at der er brug for og behov for et
starre befolkningsgrundlag, end de fleste kommuner kan levere. Af
forslaget her fremgar det sa, at koordineringen nu skal overdrages til
kommunerne i stedet for regionerne, fordi de jo i langt hgjere grad
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end forventet har overtaget tidligere amtslige eller regionale tilbud,
og det var jo s&dan set ogsa det, der var vores bekymring i sin tid,
for vi frygtede som sagt, at det ville fare til en afspecialisering pa det
sociale omrade.

Der er mange ting i det her forslag, som vi gerne vil have belyst
naermere under udvalgsbehandlingen. Vi synes bl.a., at det er proble-
matisk, at kommuner og regioner ikke bliver forpligtet til at inddrage
brugerorganisationerne, patientorganisationerne. En problemstilling,
som vi ogsa synes vi skal have belyst, er, hvem der fremover skal
tage initiativ til at fa lavet nye specialiserede tilbud pé det sociale
omréde. Der er jo mange eksempler pa, at det feelleskommunale ini-
tiativ ikke rigtig fungerer i praksis. Det er jo ogsa det, der fremgik af
en undersggelse, vi fik fra KREVI, og som hedder »Samarbejde pé
formel — en analyse af de sociale rammeaftaler«. Den viste, at ingen
kommuner gnsker at oprette tilbud, hvor de ikke selv kan benytte
starsteparten af pladserne. Det skyldes, viste det sig, i hgj grad den
finansieringsstruktur, der findes pa omradet; den underbygger ikke
samarbejdet mellem kommunerne.

Desuden er der en del hgringssvar til det her lovforslag, der ogséa
giver anledning til en reekke spgrgsmal, som vi skal have undersggt
til bunds i det videre udvalgsarbejde.

S& med de her kommentarer skal jeg sige, at vi Socialdemokrater
ikke kan stemme for forslaget, som det foreligger nu. Vi vil gerne
have igangsat en ordentlig evaluering af kommunalreformen, bl.a.
for at se pa det specialiserede socialomrade, herunder ogsa en belys-
ning af de stigende udgifter, der har veeret pa det sociale omréade.
Tak.

KI. 14:03

Formanden:
Tak. S& er det hr. Martin Henriksen som ordfgrer for Dansk Folke-
parti.

KIl. 14:03

(Ordfarer)

Martin Henriksen (DF):

Tak. Safremt lovforslaget vedtages, vil rammeaftalerne forenkles, og
koordineringen vil blive flyttet til kommunerne. Og baggrunden for
det er, som andre ordfarere ogsa har veret inde pa, at udviklingen
har vist, at kommunerne i langt hgjere grad end forventet har overta-
get tidligere amtslige eller regionale tilbud, og at de ogsa i hgjere
grad end forventet selv har oprettet nye tilbud. Det giver derfor efter
Dansk Folkepartis opfattelse god mening at overlade en starre del af
ansvaret til kommunerne, og jeg haber og har da ogsa en forventning
om, at de enkelte kommunalbestyrelser vil gare deres bedste i for-
hold til at udvikle gode aftaler og initiativer pd omradet.

Det er hensigten, at lovgivningen setter de overordnede retnings-
linjer for rammeaftalerne, som udfyldes af kommunalbestyrelserne
og regionsradene. Rammeaftalerne skal bidrage til at skabe et godt
beslutningsgrundlag for den enkelte kommunalbestyrelses tilrette-
leggelse af det sociale omrade og det almene @ldreboligomrade. Det
er fornuftigt, at parterne efter den foreslaede model far mulighed for
selv at beslutte, hvilke tilbudstyper der skal behandles i udviklings-
strategien, ligesom det er fornuftigt, at denne mulighed suppleres
med en adgang for socialministeren til at udmelde, at bestemte tema-
er eller tilbudstyper skal behandles for et givent ar. Det er godt, at
kommunerne i hgjere grad far ansvaret, og at det bliver det klare ud-
gangspunkt, men det er ogsa godt, at muligheden for en mere central
styring i forhold til temaer og tilbud tages med i lovforslaget. Folke-
tingets Socialudvalg kan jo ogsa, hvis det er et anske, overveje at til-
kendegive over for ministeren, hvis der er sarlige omrader, som
kunne tenkes at indga som temaer pa et tidspunkt.

| forhold til brugerinddragelse er der i hgringssvarene rejst en kri-
tik af, at brugerorganisationerne ikke er naevnt i tilstreekkelig grad i
lovforslaget. | Dansk Folkeparti mener vi, at det er vaesentligt at ind-

drage organisationerne i tilretteleeggelsen af indsatsen, og mit umid-
delbare indtryk, da jeg sa det farste udkast, var da ogs4, at inddragel-
se af brugerorganisationerne fyldte for lidt.

Efter hgringen har vi i Dansk Folkeparti noteret os, at forventnin-
gen om inddragelse stér tydeligere i lovforslagets bemaerkninger, li-
gesom vi har noteret os, at Danske Handicaporganisationer, Skole og
Samfund og Kommunernes Landsforening har indgéet en aftale, der
netop sikrer brugerinddragelse. Disse to elementer fjerner de bekym-
ringer, som vi har haft i forhold til lovforslaget, men vi vil dog falge
udviklingen.

Det er et veesentligt ansvar, som kommunerne har, og det handler
om — kogt ned til substansen — hvordan samfundet tilretteleegger ind-
satsen og giver de bedste tilbud til nogle af de mest udsatte grupper.
Dette lovforslag fjerner en raekke regler, medfarer administrative let-
telser og feerre offentlige udgifter, og derudover fastsattes nogle for-
nuftige retningslinjer, som skal medvirke til, at borgerne far de bed-
ste tilbud. Med disse bemarkninger kan Dansk Folkeparti statte lov-
forslaget.

KI. 14:05

Formanden:
Der er en kort bemarkning fra fru Meta Fuglsang.
Kl. 14:05

Meta Fuglsang (SF):

Der er afgivet hgringssvar. Der er et par af hgringssvarene, som ord-
fareren ikke naevnte sddan specifikt, primeert fra handicaporganisa-
tionerne og fra Socialpaedagogernes Landsforbund. I de hgringssvar
blev der jo givet udtryk for nogle bekymringer om initiativpligt. Der
blev givet udtryk for nogle bekymringer om, hvorvidt der er et til-
straekkeligt incitament til, at der bliver givet tilbud til de sma grup-
per, der har brug for szrlige tilbud.

Sa speargsmalet er, om ordfareren har en bekymring, eller om han
har forholdt sig til den bekymring, de her hgringssvar udtrykker, om
de her sma grupper med handicap eller grupper med brug for szrlige
tilbud. Er den bekymring ogsa en, der er rejst fra ordfarerens side?
For en ting er at have nogle rammeaftaler, der ligesom koordinerer
det eksisterende, men spargsmalet om initiativpligt ma jo fylde lidt,
hvis man har en oprigtig bekymring for, om saerlig de smé grupper,
der har s&rlige behov, bliver tilgodeset.

KI. 14:06

Formanden:
Ordfgareren.
Kl. 14:06

Martin Henriksen (DF):

En del af pointen med det her er jo netop, at man ikke bare skal ko-
ordinere, hvordan det eksisterende fungerer, men ogsa skal se lidt
fremad. Og der er det jo op til kommunerne i samarbejde med regio-
nerne at finde ud af, hvordan udviklingen bliver, og hvordan de gn-
sker at tilrettelaegge deres feelles indsats pa det her omrade.

Det er klart, at der jo vil veere nogle grupper, der er mindre, og
som er meget specialiserede, og som kreever noget ekstra. Sa er det
jo netop op til kommunerne som initiativtagere pa det her og til re-
gionerne — de to parter i samarbejde med hinanden — at finde ud af,
hvordan man eksempelvis kan etablere nogle tilbud til f.eks. meget
sma grupper af udsatte borgere. Det er jo en del af det, der er tanke-
gangen bag det her.

Men jeg synes, det er vaesentligt at papege, at der jo ogsa er en
initiativret fra ministerens side. Ministeren har jo mulighed for det,
hvis det er sddan, at ministeren vurderer det, og der kan Folketingets
socialordfgrere jo give et venligt skub i en bestemt retning. Ministe-
riet kan vurdere, at der er et omrade, som traenger til seerlig opmaerk-
somhed, og det kan netop godt veere en lille afgreenset gruppe, som
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kommunerne maske ikke i det foregéende ar har veret szrlig op-
meerksomme pa. Men her kan ministeren sa synes, at der skal man
lige have et ekstra fokus.
Sa der er forskellige muligheder i lovforslaget.
Kl. 14:07

Formanden:
Hvis man gnsker ordet, skal man trykke pa knappen, for ellers virker
teknikken ikke. Varsgo til fru Meta Fuglsang.

Kl. 14:08

Meta Fuglsang (SF):

Man kan have et andet synspunkt og kigge pa det fra borgernes side.
Man kan tage udgangspunkt i den borger, som har brug for et szrligt
tilbud; den borger, der har brug for et meget hgjt specialiseret tilbud,
og som tilharer en lille gruppe af de her med sarlige behov. Hvis
man kigger pa det her lovforslag og rammeaftalekonceptet med den
borgers gjne, kan man jo godt sette spargsmalstegn ved, om der er
tilstreekkelig meget fokus pé borgerens ret til at fa et tilbud, der pas-
ser.

Sa jeg mé bede ordfgreren om at tage stilling til det her set med
borgerens gjne, ikke med kommunens gjne eller med regionens gjne
eller med socialordfarernes gjne, men se pa det fra borgerens syns-
punkt. Mener ordfgreren sa, at der i den model, der ligger her, er en
tilstreekkelig sikring af den borgers ret til at fa et tiloud, der passer?

KI. 14:08

Formanden:
Ordfgareren.
KIl. 14:08

Martin Henriksen (DF):

Nu ved jeg ikke, om spgrgeren bevidst valgte at overhgre de punkter
i min ordfgrertale, hvor jeg netop talte om borgeren, og hvor jeg talte
om udsatte borgere. Det her er sddan set til gavn for borgerne. Det er
jo til gavn for borgerne, at man i kommunerne i et omrade sztter sig
ned og koordinerer, hvilke tilbud og hvilke strategier der er behov
for, for at vi bedst muligt kan tilgodese f.eks. de handicappede bor-
gere i det danske samfund.

Kommunernes opgave i det her arbejde er at varetage borgernes
interesser. Regionernes opgave i det her arbejde er at varetage bor-
gernes interesser. Og det er ogsa vores opgave herinde at varetage
borgernes interesser. Og hvis det er sddan, at der er nogle herinde —
Dansk Folkeparti eller andre — der vurderer, at kommunerne ikke va-
retager borgernes interesser godt nok, sa er der jo netop i lovforsla-
get, og det synes jeg er meget godt tenkt, en mulighed for, at social-
ministeren kan handle, og der kan Socialudvalget jo godt komme
med en indstilling, hvis det er det, man har lyst til, altsa et godt rad
til socialministeren om, at man prioriterer et bestemt omrade frem-
adrettet, fordi man mener, at kommunerne ikke har prioriteret det
her.

Men det her er jo rent faktisk noget af det, som bl.a. Socialistisk
Folkeparti efterlyser fra tid til anden, nemlig at man giver kommu-
nerne noget mere ansvar. Det er faktisk det, vi gar her.

Kl. 14:10

Formanden:

Tak til hr. Martin Henriksen, der er ikke flere korte bemarkninger.

Sa er det fru Meta Fuglsang som ordfgrer for Socialistisk Folkeparti.
Kl. 14:10

(Ordfarer)

Meta Fuglsang (SF):

| forbindelse med kommunalreformen hjemtog kommunerne jo langt
flere tilbud end forventet fra amterne, og der er en god grund til at

kigge pé den udvikling, der har veeret siden kommunalreformen, og
evaluere den udvikling, der har veeret.

Debatten om rammeaftalerne — den debat, som kommer i forbin-
delse med det lovforslag, der ligger her — er en udmeerket anledning
til at evaluere kommunalreformen og kigge pa, hvad der sé er sket,
og om det har vaeret en relevant udvikling, der har veeret, men det er
ikke det, der sker i det lovforslag, der ligger.

Der er et stort behov for, at vi kigger pé det specialiserede social-
omréde og kigger pa, hvordan vi sikrer, at der er de rigtige tilbud til
de mennesker, der har brug for det — og netop kigger pa det med bor-
geren i centrum. Den gode debat ville vaere med borgerne, brugerne,
i centrum, og det, der er her, er tydeligvis sket med kommunerne og
gkonomien i centrum.

Det lovforslag, der ligger, er lavet pa baggrund af gkonomiafta-
len mellem KL og regeringen. Det betyder ogsa, at vi har faet et lov-
forslag, der ikke er svaret pa tidens udfordringer, nar det galder bor-
gernes behov, og for sé vidt heller ikke, nar det gaelder kommuner-
nes behov. For svaret her er en regelforenkling, men hvordan kom-
munerne lever op til forpligtelsen til at bruge de rigtige og relevante
tilbud, er ikke lgst. Det kan kun lgses ved at tage fat pa pligten til at
sgrge for, at de rigtige tilbud eksisterer. Nu skal kommunerne over-
tage koordineringen, og der sker en forenkling af de opgaver, som
kommunerne har. Det, vi mangler, er stadig vak et overblik.

Det, vi har brug for for at varetage det her omrade pa en relevant
made, er en initiativpligt. Man kan f.eks. kigge pa det hgringssvar,
der ligger fra Danske Handicaporganisationer, der peger pa det helt
centrale, at der skal fastleegges en klar og tydelig initiativpligt, der
skal sikre, at der til enhver tid er de tilbud, der er behov for. Proble-
met er det ganske enkle, at det af helt naturlige grunde, skal jeg sige,
er svaert at f& kommunerne til at oprette tilbud i tilfeelde, hvor de kun
selv bruger ganske fa pladser. Der er brug for en mere overordnet til-
gang til etableringen af pladser. Vi har brug for en udvikling af til-
bud pa det specialiserede socialomrade, s& der ogsa sikres tilbud til
de meget begraensede grupper, der har sarlige behov. Der er brug
for, at vi gar ind og kigger pa at stoppe den afspecialisering, der er
sket.

Vi har ogsa brug for, at kommuner og regioner kan planlegge
over lidt leengere tid, og den del har man i hvert fald til dels taget hul
pé i det lovforslag, der ligger her.

Sa er brugerinddragelse navnt i flere hagringssvar, og jeg er enig
i, at der er brug for at kigge pa brugerinddragelse i et starre omfang,
og det er forhabentlig noget af det, vi i hvert fald kan tage fat pa un-
der udvalgsbehandlingen af det lovforslag, der ligger her.

Vi har ogsa brug for en evaluering af styringsaftalen. Vi har brug
for at finde ud af, hvorfor udgifterne stiger pa det specialiserede so-
cialomrade, og jeg kunne godt tenke mig, at ministeren var lidt mere
optaget af, hvordan omradet udvikles bedst muligt, og lidt mindre
optaget af at tilrette lovgivningen efter gkonomiaftalerne mellem re-
geringen og KL. Det er maske lidt meget at bede om, men jeg praver
alligevel at appellere lidt til den faglige tilgang til rammeaftalerne og
de problemstillinger, som lovgivningen her skal klare.

Det vil ogsé veere rart at fa ministeren til at forholde sig til, om
hun mener, at der er sikkerhed for udbud af de ngdvendige pladser i
fremtiden. Og jeg vil spgrge, om ministeren vil garantere eller i
hvert fald sandsynliggare, at der i fremtiden vil veere de ngdvendige
tilbud ogsa til de smé grupper af brugere.

Kl. 14:13

Formanden:
Tak. Der er gnske om korte bemearkninger, og det er hr. Martin Hen-
riksen.
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Kl. 14:13

Martin Henriksen (DF):
Tak. Jeg er sadan set enig i, at det er vigtigt, at man tager nogle initi-
ativer pa et omrade, og en del af meningen med det her er jo ogsa
netop, at man kan se lidt frem og sa vurdere, hvilke behov der er, og
hvilke behov man forventer vil opstd. Men hvis nu det er sddan, at
kommunerne ikke ggr det godt nok, sa er der jo en mulighed for, at
ministeren kan komme med et indspark til, hvad det er, man skal be-
handle i rammeaftalerne. Dermed er der jo nogle kommuner og nog-
le regioner, som kan tage et initiativ, ud fra hvad de vurderer er
bedst for borgerne, og sé er der ministeren, der ogsa kan tage et ini-
tiativ, ud fra hvad ministeren vurderer — eventuelt pa baggrund af et
rad fra Folketinget — er bedst for borgerne. Sa kan ordfareren ikke
bekreefte, at der i det her lovforslag er mulighed for at tage initiati-
ver, som bl.a. sikrer smé grupper?

Kl. 14:14

Formanden:

Ordfgreren.
Kl. 14:14

Meta Fuglsang (SF):
Jo, jeg kan bekrefte, at der er mulighed for at tage nogle initiativer.
Det, jeg taler om, er, at jeg godt kunne teenke mig, at den mulighed
for at tage de initiativer ikke 14 lige sa langt vaek, s& man ikke skulle
ud i en politisk debat om den ene eller den anden lille gruppes seerli-
ge behov, men sa der faktisk var et fagligt fokus pa de sma grupper
og de tilbud, der skal vere pa det specialiserede omrade, sédan at
kommunerne havde mulighed for faktisk at henvise til de tilbud, der
er. Der mener jeg at der er brug for, at vi mere overordnet kigger pa,
hvordan vi sikrer det udbud. Det siger jeg ogsa af hensyn til kommu-
nerne, sédan at det arbejde, kommunerne har, selvfglgelig bestar i at
koordinere og henvise, men sadan at det ogsa er en hjelp til at sikre
udbuddet af tilbud, s& de faktisk kan lgse den opgave, de har.

Kl. 14:15

Formanden:
Hr. Martin Henriksen.
Kl. 14:15

Martin Henriksen (DF):
Jeg bed meerke i, at ordfgreren sagde, at der ikke skulle vare en poli-
tisk debat om det her. Jeg synes netop, at en af fordelene ved det her
er, at kommunerne far mulighed for at diskutere og debattere, hvor-
dan man gnsker at prioritere forskellige grupper af udsatte borgere.
Det er jo noget af det gode ved det her. At der selvfalgelig ogsa skal
veere en faglig vurdering, er indlysende. Men det her lovforslag gar
jo rent faktisk ud pd, at kommunerne sammen med regionerne skal
sette sig ned og debattere, hvordan man bedst muligt tilretteleegger
indsatsen, ikke alene her og nu, men ogsé fremadrettet. Det er s& nok
bare en uenighed. Det var mere en kommentar end et spargsmal.

Kl. 14:15

Formanden:
Ordfgareren.
Kl. 14:15

Meta Fuglsang (SF):

Det, jeg mente var, at vi to ikke ngdvendigvis behgver at sta herinde
og diskutere en henvendelse fra en borger, der mangler et tilbud til et
familiemedlem eller til sig selv. Selvfalgelig skal kommunerne og
regionerne diskutere pa det politiske og det faglige plan, hvad der
skal til. S& den debat er selvfalgelig ngdvendig. Men vi har brug for
at sikre, at der er nogle, der tager initiativet, og jeg synes, initiativ-
pligt er fuldstaendig centralt, ndr det handler om at sikre det omrade,

som de her rammeaftaler skal daekke. Det er initiativpligten, jeg
mangler.

Kl. 14:16
Formanden:
Tak til fru Meta Fuglsang. Sa er det fru Vivi Kier som ordfarer.

Kl. 14:16
(Ordfarer)
Vivi Kier (KF):

Der er gjort mange erfaringer, siden kommunalreformen blev vedta-
get og de farste rammeaftaler sa dagens lys. Dengang troede vi jo, at
det ville blive regionerne, som tog sig af rigtig mange af de speciali-
serede tilbud. Det har vist sig, at virkeligheden ikke sa sadan ud.
Kommunerne har faktisk pétaget sig en masse »kan«-opgaver. Der-
for finder jeg det ret naturligt og glaedeligt, at vi nu tilpasser og for-
enkler de styringsvarktgjer, der er behov for ude i kommunerne og
regionerne.

Rammeaftalerne skal jo béde ses som en udviklingsstrategi og
som en styringsaftale. Jeg synes, det er rigtig positivt, at vi forenkler
det, at vi leegger koordineringen ud i kommunerne. Det betyder jo, at
Vi giver starre beveegelsesfrihed til kommunerne, og noget af det, jeg
meget har oplevet herinde i salen, er, at man har gnsket, at vi ikke
skal detailstyre og detailregulere ned til mindste detalje. Sa jeg sy-
nes, det er et rigtig fint forslag, ministeren kommer med, og som det
ogsa tidligere er blevet sagt, har ministeren ogsa mulighed for at
melde et serligt tema ud.

Sa fra konservativ side kan vi stette det her forslag, som ogsa KL
stetter, og som er en del af gkonomiaftalen.

Sa far jeg lyst til at sige, at det er rigtig, rigtig vigtigt, at vi alle
sammen husker, at det er borgeren, der skal veere i centrum. Det skal
altid vaere malet, uanset om man er kommunalpolitiker, regionspoli-
tiker eller folketingspolitiker. Kommunerne og regionerne mgdes
altsd og har mulighed for at mgdes i dialog, snakke med hinanden og
stille spgrgsmal til hinanden: Hvad er det for nogle tilbud? Vil I bru-
ge vores tilbud? Hvad er det for en borger, vi har, som vi ikke har
noget tilbud til? Skal vi gare noget samlet eller hvad? Sa jeg ser
frem til, at man faktisk tager den her nye méde at definere rammeaf-
taler pa til sig. Det er en mulighed, der faktisk giver kommunerne
starre bevaegelsesfrined, end de hidtil har haft, og det synes jeg da er
positivt.

KI. 14:18

Formanden:
Tak til fru Vivi Kier. Sa er det fru Anne Marie Geisler Andersen
som ordfarer.

KI. 14:18

(Ordfgrer)

Anne Marie Geisler Andersen (RV):

Forslaget indebeerer, at koordineringen af rammeaftalerne flyttes fra
regionsrad til kommunerne. Derudover indebzrer det en forenkling
af rammeaftalerne, som betyder, at kommunerne ikke lengere skal
lave omfattende arlige redegarelser om deres behov for pladser, og
det bliver i hgj grad op til regionsradet og kommuner at vurdere,
hvilke oplysninger der er ngdvendige i forbindelse med indgaelse af
rammeaftalerne.

Forslaget skal ogsa sikre, at lovgivningen kun setter overordnede
rammer for aftalerne. Aftalerne skal indgas arligt, men kan indehol-
de flerarlige elementer. Sidstnaevnte finder vi i Det Radikale Venstre
meget fornuftigt, for det giver en bedre mulighed for mere langsigtet
planlagning.

Forslagets forenklingsforslag ligger ogsa fint i trdd med den radi-
kale tillidsreform og gnsket om at afbureaukratisere samt vores gn-
ske om at sikre det kommunale selvstyre. Vi finder det desuden posi-
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tivt, hvis forslaget vil medfare en starre gennemsigtighed med hen-
syn til behov, kapacitet og takster, ikke mindst set i lyset af den
voldsomme udgiftsstigning, der har veeret pd omradet.

Vi har dog ogsa en reekke betzenkeligheder pa linje med de gvrige
ordfarere. Af bemaerkningerne fremgar det, at det er hensigtsmaes-
sigt, hvis aftalerne draftes med repraesentanter for brugerorganisatio-
nerne. Af ministeriets svar pa hgringssvarene kan vi se, at man vil
tydeliggare, at inddragelse er meget vaesentligt. Men det finder vi
dog ikke helt tilstreekkeligt. Vi mener, det burde veere et krav, at man
inddrog brugerorganisationerne. Vi mener, at man fint kan gare det
obligatorisk uden ngdvendigvis at skulle lave specifikke regler for,
hvordan denne inddragelse skal forega.

Af hgringen fremgar det ogs3, at bl.a. Danske Handicaporganisa-
tioner, som det allerede har veeret naevnt, ikke mener, at forslaget vil
sikre udvikling af tilbud til sma grupper og grupper med komplicere-
de behov. Det finder ogsa vi problematisk. | den forbindelse synes
det ogsa rimeligt at problematisere, om det i virkeligheden er hen-
sigtsmaessigt, at kommunerne har overtaget sa stor en del af de tidli-
gere amtslige tilbud, som tilfaeldet er. Dette burde vi maske have
draftet, far vi vedtager et lovforslag, som tager udgangspunkt i netop
denne udvikling. | det mindste vil vi meget gerne have uddybet,
hvordan man mere konkret vil sikre sig, at de sma handicapgruppers
behov kan tilgodeses. Det kan veere, at ministeren vil komme ind pa
det efterfalgende.

Umiddelbart er vi positive over for i hvert fald den del af forsla-
get, som omhandler forenkling og starre indflydelse pa aftalerne fra
kommunernes side, men vi har som sagt ogsa en reekke betzenkelig-
heder og en reekke spgrgsmal, som vi vil stille under udvalgsbehand-
lingen, hvorefter vi vil tage endelig stilling til det samlede forslag.

Kl. 14:21

Formanden:
Tak til fru Anne Marie Geisler Andersen. S& er det hr. Per Clausen

som ordfarer.
Kl. 14:21

(Ordfarer)

Per Clausen (EL):

Efter gennemfarelsen af kommunalreformen og strukturreformen er
der opstaet en raeekke problemer pé det sociale omrade og iszer pa det
specialiserede socialomrade. Det viser for sa vidt de hgringssvar, der
er kommet til det her lovforslag, tydeligt, og det viser den rapport,
»Samarbejde pa formel — En analyse af de sociale rammeaftalerx,
som Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut KREVI har
udarbejdet, ogsa.

For Enhedslisten er det vigtigste mal, nar vi diskuterer det her, at
alle borgere i Danmark og alle brugerne far de specialtilbud og soci-
ale tilbud, som de har behov for og ret til. Det var amtskommunerne
tidligere en garant for. | dag er det overladt til kommunerne, der jo
ikke hver for sig kan lgfte opgaverne, men er afhangige af et samar-
bejde med andre kommuner og med regionen. Den usikkerhed, der
er opstaet i forleengelse af det, sarligt pa det specialiserede social-
omrade, bliver efter Enhedslistens opfattelse ikke lgst med det for-
slag, som ligger her. Vi er enige i, at vi skal bekeempe ungdvendigt
bureaukrati, og at vi skal forenkle regler, hvor det kan lade sig gare.
Vi er ogsa enige i, at vi skal bekeempe ungdig kontrol. Men pa det
sociale omrade, vi snakker om her, mener vi, det er vigtigt og ngd-
vendigt, at der er en instans, der overvager, at alle de sociale tilbud
er til stede, og at kvaliteten er i orden.

En af de ting, der kan sikre kvaliteten og sikre, at der er de rigtige
tiloud, er, at man inddrager brugerne, nar der skal udarbejdes ram-
meaftaler. Det har man forsggt at tage hgjde for i bemerkningerne til
lovforslaget, men vi synes sadan set, at man burde praecisere det i
lovteksten, at der skal veere den inddragelse.

Et andet vaesentligt problem er, at der mangler en klar og tydelig
initiativpligt, der skal sikre, at der til enhver tid er de tilbud, der er
behov for. Nér det drejer sig om tilbud, som den enkelte kommune
ikke har befolkningsgrundlag for at oprette, er der tale om en feelles
kommunal initiativpligt. Det fremgik af KREVI's undersggelser, at
ingen kommuner gnsker at oprette et tilbud, hvor de ikke selv kan
benytte starstedelen af pladserne, og at der i loven ikke er noget inci-
tament til at bygge haijt specialiserede tilbud pa omrader, hvor kom-
munen selv kun har f& brugere.

Det fremgér af forslaget, at alle kommunalbestyrelser skal vare
enige om rammeplanerne. Det er ikke ngdvendigvis hensigtsmaes-
sigt, nar det handler om at fa oprettet nye og hgjt specialiserede til-
bud med kun f& brugere i hver kommune. Derfor statter vi det for-
slag, der er kommet fra Danske Handicaporganisationer og Social-
paedagogerne om, at en eller flere kommuner kan anmode regionsra-
det om at udvide eller oprette en bestemt type tilbud. P& den made
sikrer man, at sm& kommuner, som ikke har mulighed for selv at op-
rette et specialiseret tilbud, kan bede regionen om det, uden at store
selvforsynende kommuner kan blokere for det. Det fremgér af KRE-
VI's undersggelse, at regionerne gerne vil patage sig risikoen ved ny-
etablering af tilbud, men at de oplever, at kommunerne ikke kan bli-
ve enige om det, og s& bliver det ikke til noget, fordi alle kommuner
skal godkende det.

Vi mener ogs4, at det er uhensigtsmaessigt, at rammeaftalerne er
etarige. Af hensyn til langsigtet planleegning og udvikling af nye til-
bud bar udvekslingsaftalerne veere flerarige. Vi statter i lighed med
Danske Regioner og Danske Handicaporganisationer en model, hvor
alle udviklingsaftaler er flerarige og styringsaftaler er etarige.

Vi mener, at i den udstreekning der overfares opgaver i forbindel-
se med de foreslaede andringer, er det vigtigt, at de ansatte omfattes
af virksomhedsoverdragelsesloven, og at kommunerne skal overtage
de regionalt ansatte medarbejdere, der udelukkende eller helt over-
vejende er beskaftiget med opgaver, der nu overfares til kommuner-
ne, og at lov om lgnmodtagernes retsstilling ved virksomhedsover-
dragelse skal finde anvendelse pé personalet, der overtages af kom-
munerne.

Der har ogsa veret kritik fra Sammenslutningen af Boformer for
hjemlgse i Danmark, som mener, at de rammeaftaler, der eksisterer,
pé& nuvarende tidspunkt ikke i tilstreekkeligt omfang sikrer, at der er
de tilbud til stede, der skal veere, og at man i hvert fald har oplevel-
ser med, at kommunerne faktisk ikke prioriterer de tilbud hgjt nok.

Altsd, set fra vores synspunkt er der mange ulgste problemer, bé-
de med de nuvaerende rammeaftaler og med de foreslaede rammeaf-
taler. Vi kan derfor ikke statte forslaget, som det foreligger, bl.a. for-
di det ikke sikrer, at der klart og entydigt placeres et ansvar for at
oprette og drive hgjt specialiserede sociale tilbud, og fordi vi mener,
at det er ngdvendigt, at der er en overordnet instans, som naturligt vil
vere regionerne, som har det endelige ansvar for, at alle behov for
sociale tilbud i regionen bliver tilgodeset.

Kl. 14:25

Formanden:
Tak til hr. Per Clausen. Sa er det socialministeren, vaersgo.
Kl. 14:26

Socialministeren (Benedikte Kigr):

Jeg vil sige tak for den engagerede modtagelse af forslaget til en ny
model for rammeaftaler pa det sociale omrade og det almene zldre-
boligomrade. De specifikke spargsmal, som er fremkommet under
debatten, ser jeg frem til at besvare under udvalgsbehandlingen.

Det er centralt for regeringen, at det nye koncept for rammeafta-
ler skal styrke kommunernes muligheder for planlagning og for sty-
ring, og det galder bade den faglige udvikling i tilouddene og den
gkonomiske styring. Det er kommunerne, der har det overordnede
ansvar for tilretteleeggelse af omradet, for gkonomien og for, at de
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rette tilbud er til radighed for borgerne. Derfor er bedre styringsmu-
ligheder til gavn for alle, bade borgerne og samfundsgkonomien.

Det er ogsa centralt for regeringen, at rammeaftalerne bliver et
ubureaukratisk og fleksibelt redskab, som kommunerne skal kunne
tilpasse efter lokale behov. Den indbyggede fleksibilitet er dog sup-
pleret af en adgang for mig til at udmelde et serligt tema for det en-
kelte ar, som skal behandles pa tveers i rammeaftalerne.

1 r vil jeg i forbindelse med, at Folketinget forhabentlig vedtager
lovforslaget, melde anvendelsen af ser- og enkeltmandsforanstalt-
ninger ud som det farste obligatoriske tema for rammeaftalerne. Det
er et omrade, hvor der er brug for bedre lgsninger, bade fagligt og
gkonomisk. Vi skal fortsat kunne tage hand om borgere, som ikke
kan rummes i de szedvanlige tilbud pé& grund af f.eks. en voldelig el-
ler selvskadende adfzerd, men vi skal ogsé gere det pa en mere hen-
sigtsmaessig made, sa vi undgar ukontrollable, stigende udgifter. Ve-
jen frem er et teettere samarbejde mellem kommunerne og regioner-
ne baseret pé& viden om, hvad der virker.

Jeg vil forelgbig sige tak for en god debat, og jeg ser frem til be-
handlingen af forslaget i udvalget.

KI. 14:28

Formanden:
Tak til socialministeren.

Der er ikke flere, der har bedt om ordet. Sa er forhandlingen slut-
tet.

Jeg foresldr, at lovforslaget henvises til Socialudvalget, hvis ingen
ger indsigelse.
Det ses ikke at veere tilfeeldet.

Det naeste punkt pé& dagsordenen er:
5) 1. behandling af lovforslag nr. L 103:
Forslag til lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af visse straf-
feretlige afgarelser i Den Europeiske Union og lov om udleve-
ring af lovovertradere. (Gennemfarelse af rammeafggrelsen om
gensidig anerkendelse af og tilsyn med afgarelser om pligter og
pabud i forbindelse med udszttelse af straffastsettelse eller
straffuldbyrdelse m.v. og rammeafgerelsen om afgerelser afsagt,
uden at den pagaeldende har varet til stede under retssagen).
Af justitsministeren (Lars Barfoed).
(Fremsattelse 15.12.2010).

KI. 14:28

Forhandling

Formanden:
Forhandlingen er &bnet. Den farste, der far ordet, er hr. Flemming

Maller som ordfarer for Venstre.
Kl. 14:28

(Ordfgrer)

Flemming Maller (V):

Lovforslaget er en direkte falgelovgivning af EU-rammeafggrelser.
Derfor har vi sadan set allerede forpligtet os til at gennemfare en sa-
dan lov.

Den farste del af L 103 drejer sig om, at folk, der far en betinget
dom eller bliver pravelgsladt i et andet EU-land, kan fa tilsynet her-
med overdraget til hjemlandet. Det betyder, at den demte kan ophol-
de sig neer sit arbejde, sin familie og sin bopal, hvilket vil give bedre

muligheder for resocialisering til gavn for os alle. En lignende ord-
ning har jo i mange ér veeret geeldende mellem de nordiske lande.

Den anden del af L 103 medfarer en harmonisering af de sékaldte
in absentia-afgerelser, altsa domfeldelser, hvor den tiltalte ikke er til
stede i retten. Hidtil har der veeret forskellige bestemmelser fra land
til land for anerkendelsen og fuldbyrdelsen af sédanne afgarelser.
Her vil loven give starre gennemsigtighed og ensartethed, der vil go-
re det lettere at afgare, om sadanne domfaeldelser lever op til de be-
tingelser, hjemlandet stiller til in absentia-afgarelser.

Venstre kan stgtte forslaget.

KI. 14:30

Formanden:
Tak. Der er ikke gnske om korte bemarkninger, og sa er det fru Ka-
ren Heekkerup som ordfgrer for Socialdemokratiet.

Kl. 14:30

(Ordfarer)
Karen Haekkerup (S):
Tak for det. Nu har Venstres ordfgrer jo gennemgaet, hvad forslaget
handler om. Jeg synes da, at Venstres ordfarer — maske med sadan
en lidt negativ indledning — fik sagt, at vi jo allerede har forpligtet os
til at gennemfare lovgivningen. Men der synes jeg faktisk det er
ngdvendigt at sige: Ja, vi har forpligtet os til det, men det er nu fak-
tisk ogsa en god idé. Det er en forbedring, og det er en rigtig god idé,
og derfor er det gleedeligt, at vi nu kan tilslutte os den rammeafgarel-
se og sgrge for, at det bliver fart ud i livet, og at det bliver til lov.

Det her handler, som Venstres ordfgrer sagde, om, at danske
statsborgere og andre, der har sedvanligt eller permanent ophold i
Danmark, og som har faet en dom eller en sanktion i udlandet, kan
komme tilbage hertil og afsone, og at man kan lave regler for tilsyn
og kontrol. Alt i alt er det her et rigtig godt forslag, som vil forbedre
mulighederne for at kunne vende tilbage for folk, der har modtaget
en straf eller en sanktion i andre lande, ligesom vi ogsé far mulighed
for at kunne bede andre lande om at respektere vores afgarelser.

Sa fra Socialdemokraternes side star vi ikke nglende over for, at
man allerede har forpligtet sig til at gennemfare den her lovgivning,

Vi synes, at det er en Klar forbedring.
KI. 14:31

Formanden:
Tak til fru Karen Haekkerup. Sa er det fru Pia Adelsteen som ordfg-
rer for Dansk Folkeparti.

KI. 14:31

(Ordfgrer)

Pia Adelsteen (DF):

Forslaget er en udvidelse af det retspolitiske samarbejde, som hand-
ler om gensidig anerkendelse. Formalet er at indfare regler i Dan-
mark, sa radets rammeafgarelse om gensidig anerkendelse og tilsyn
med pligter og pabud indfares i dansk lovgivning.

Endvidere er formalet at fastsette regler, s& en EU-medlemsstat
med henblik pa at lette domfaeldte personers resocialisering og for-
bedre beskyttelsen af ofre og offentligheden skal fare tilsyn med de
vilkar, der er fastsat f.eks. i forbindelse med en betinget dom eller en
afgarelse om prgvelgsladelse i en anden medlemsstat. Sagt pa godt
dansk: Hvis en prgvelgsladt fra Tyskland flytter til Danmark eller
omvendt, skal de danske myndigheder sgrge for, at vedkommende
overholder de betingelser, der er i forbindelse med pravelgsladelsen.
Det samme gar sig geeldende i forbindelse med betingede domme.

For at denne anerkendelse af tilsyn kan finde sted, skal det som
udgangspunkt ske, hvis den dgmte har lovligt ophold i det land, som
skal udfgre kontrollen. Dog stér der pa s. 14 i bemarkningerne til
lovforslaget:
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»Udstedelsesstaten kan dog ogsa efter anmodning fra den dom-
faeldte fremsende afgarelsen til en anden medlemsstat end den, hvor
den domfzldte har lovligt ophold, safremt denne anden medlemsstat
har meddelt samtykke hertil«.

Jeg haber, at justitsministeren kan give nogle eksempler pa, hvor-
dan det skal forstas, da jeg ikke umiddelbart kan se lyset her.

Man kan ikke stille krav om dobbelt strafbarhed, altsa at lovover-
treedelsen, som afgerelsen vedrarer, skal veere strafbar bade i landet,
hvor man er dgmt, og i det land, der skal fare tilsyn. Jeg ma indrgm-
me, at vi i Dansk Folkeparti finder det noget merkverdigt, at Dan-
mark skal til at overvage prevelgsladte eller mennesker med en be-
tinget dom i situationer, hvor sagen ikke er ulovlig i Danmark. Man
kan jo sperge sig selv, om det er en opgave, der vil blive taget serlig
serigst.

En gensidig anerkendelse forudsatter i alle tilfeelde som mini-
mum, at vi ved, at retssamfundet, retsgarantierne og retsbeskyttelsen
i de gvrige EU-lande er fuldt pa hgjde med det, vi normalt tilbyder
vores statsborgere. Det mener vi i Dansk Folkeparti ganske enkelt
ikke er tilfeeldet, da der i en del af EU-landene foregar korruption.

Vi kan derfor ikke statte forslaget.

KI. 14:33

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Tak til ordfareren. Herefter er det SF's ordfarer, fru Karina Lorent-
zen Dehnhardt.

Kl. 14:33

(Ordfarer)

Karina Lorentzen Dehnhardt (SF):

Der bliver jo mindre og mindre at sige om det her lovforslag. Nu er
det gennemgaet, og som det ogsé har veret fremme tidligere, er det
et lovforslag, der er blevet til pa baggrund af nogle beslutningsfor-

slag, som vi har behandlet i 2008.

Ligesom dengang synes vi ogsa nu, at det er rigtig, rigtig godt, at
der er mulighed for, at Danmark kan fa sine statsborgere hjem og
overtage tilsynet og de vilkar, der er i forbindelse med at de har faet
en dom i udlandet, ligesom det ogsa er fornuftigt, at vi kan bede an-
dre europzeiske stater om at ggre det samme for deres statsborgere.
Jeg tror, det er bedst for alle, at de bliver resocialiseret og sluset ud i
samfundet der, hvor de kommer til at bo bagefter.

Jeg vil godt sige i den forbindelse, at jeg synes, det kunne veere
relevant, at Danmark sa ogsa indledte et samarbejde med kriminal-
forsorgen i de andre lande, og der teenker jeg szrligt pa nogle af de
lande, hvor mange af de udenlandske kriminelle i Danmark kommer
fra. F.eks. kunne der vaere god grund til ogsa at styrke kriminalfor-
sorgen i lande som Rumanien eller Bulgarien, eller hvor det nu kan
veere, s vi sikrer, at de mennesker rent faktisk ogsa har noget at
vende hjem til bagefter.

Hvad angar den anden del, som handler om domme afsagt in ab-
sentia, sa var vi jo noget kritiske, sidste gang beslutningsforslaget
blev behandlet her i Folketingssalen. Der var en lang raekke kritiske
hgringssvar, men det synes ikke at veere tilfaldet denne gang, hvor-
for vi ikke rigtig har bemarkninger til den del.

Sa vi kan statte det her lovforslag i dag.

KI. 14:35

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Tak til ordfgreren. Sa er det den konservative ordfgrer, hr. Tom
Behnke.

Kl. 14:35

(Ordfgrer)

Tom Behnke (KF):

Forslaget her er jo endnu et forslag i reekken af forslag, der handler
om, at vi i EU-landene laver en gensidig anerkendelse af hinandens

afgarelser, nemlig p& en sddan made, at hvis man har forbrudt sig
mod et eller andet i et andet EU-land og har faet en afgerelse ved en
domstol der, sa er det sadan, at selv om man suser hjem til Danmark,
sgrger vi for at effektuere det, som en domstol i et andet land har be-
stemt. Det er jo fint nok, for s& kan man ikke sddan shoppe rundt og
gemme sig, men man ma sta til ansvar for det, man har gjort.

Det, vi gar med det forslag, vi behandler her i dag, er jo, at vi gar
ind og laver gensidig anerkendelse i forhold til betingede domme,
primeert i forhold til de vilkar, der altid er knyttet til en betinget dom,
nemlig vilkdr om, at man skal gare et eller andet. Der overtager vi sa
den vilkarsforpligtelse her i Danmark og sgrger for, at dommen sker
fyldest. Og det er selvfglgelig hensigtsmaessigt.

Det drejer sig selvfalgelig ogsé om udeblivelsesdomme, et feeno-
men, som vi heldigvis ogsa har faet i Danmark, og som jo ikke er en
dom, fordi man ikke er kommet, det er ikke en dom for at blive vaek
fra et retsmgde, men det betyder, at en domstol kan afsige en dom,
selv om man ikke er mgdt op. Det er jo typisk i de sma sager, hvor
man siger, at hvis en borger ikke gnsker at give fremmgde, nar dom-
stolen har kaldt til mgde, ma borgeren ogsa selv om det, sa afsiger
man en dom alligevel, man hgrer de vidner, der er, man hgrer ankla-
geren og forsvareren, hvis der er sadan en til stede — det bar der jo
veere — 0g sa afsiger man en udeblivelsesdom og siger, at der ikke pa
det foreliggende grundlag er nogen grund til andet end at afsige en
dom. Det gar man selvfalgelig ogsé i andre lande. Der anerkender vi
sd, at hvis der er afsagt en dom, kan den blive effektueret her i lan-
det, hvis det er sddan, at man synes, man vil hjem til Danmark igen.

Alti alt er det et lovforslag, som vi fra konservativ side kan stgt-
te.

Kl. 14:37

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Tak til ordfgreren. Sa er det den radikale ordfarer, hr. Manu Sareen.
Kl. 14:37

(Ordfarer)

Manu Sareen (RV):

Tak. Nu har alle jo stort set gennemgaet lovforslaget, sa det vil jeg
preve at ga lidt lettere hen over. Formalet med lovforslaget er jo at
indfgre de regler, som er ngdvendige, for at Danmark kan opfylde en
radsrammeafgarelse, og det ligger jo i forlengelse af de forslag om
harmonisering og gensidig anerkendelse pa det retslige omrade, som
tidligere er blevet behandlet her i Folketinget.

Vi synes, det er et fornuftigt tiltag, der i visse situationer giver
dgmte mulighed for resocialisering, hvor medlemslandet farer tilsyn
med de pligter, der faglger med. Det kan ske i forbindelse med f.eks.
en betinget dom eller en afggrelse om pregvelgsladelse osv. Det bak-
ker Det Radikale Venstre fuldt ud op om.

Der er dog nogle betenkeligheder i hgringssvarene, som vi haber
vi kan fa uddybet i udvalgsarbejdet. Det er Institut for Menneskeret-
tigheder, der problematiserer brugen af positivlister, dobbelt straf-
barhed osv. De kommer ikke rigtig ind p& baggrunden for, hvorfor
de problematiserer det, og det haber vi lidt pa at vi kan fa uddybet i
udvalgsarbejdet.

Sa haber jeg ogsa, at vi kan fa uddybet instituttets gnske om, at
der skal foreligge overseettelse til dansk, hvis der er tvivl om, hvor-
vidt afgarelserne er truffet i overensstemmelse med den europeeiske
menneskerettighedskonvention. Men det kan vi selvfalgelig tage i
udvalgsarbejdet, som vi ogsa glaeder os til.

KI. 14:39

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Tak til ordfgreren. Sa er det Enhedslistens ordfgrer, hr. Per Clausen.
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Kl. 14:39

(Ordfgrer)

Per Clausen (EL):

Umiddelbart virker det jo sympatisk, at Danmark kan overtage tilsy-
net med personer, som har faet en udenlandsk straffedom, og pa den
made sikre, at personen kan vare i egne omgivelser, teet pa familie
m.v., men det, der jo er det grundlzeggende problem i det her forslag,
er det grundlaeggende problem, der eksisterer i den gensidige aner-
kendelse af de domstolsafgarelser, der afsiges i andre EU-lande.

Det forholder sig jo pa den made, at der mindst kan veere to grun-
de til, at det er problematisk. Den farste er, at man jo kan demmes i
andre EU-lande for handlinger, som ikke er ulovlige i Danmark. Det
vil sige, at man altsa kan risikere, at man skal fare tilsyn med en per-
son, som er dgmt for noget, vedkommende aldrig kunne dgmmes for
i Danmark. Det synes jeg er en selvmodsigelse, som er vanskelig at
leve med.

S& er der ogsa det, at der blandt EU-landene findes eksempler pa,
at retssystemerne ikke fungerer pa en made, som vi mener er hen-
sigtsmaessig eller for den sags skyld acceptabelt. Man kan selvfglge-
lig beveege sig til gsteuropziske lande og maske ogsa til sydeuropeei-
ske lande, hvor det er vores indtryk, at retssystemerne og i gvrigt og-
sd politisystemerne er praeget bade af korruption og af magtmisbrug.
S& ogsa der eksisterer der altsa risiko for, at der kan blive afsagt
domme, som aldrig ville veere blevet afsagt i Danmark.

Det er det, der far os til at sige, at vi ikke mener, at det er forsvar-
ligt at anerkende domme eller afgarelser afsagt i en anden stat, uden
at disse kan afpreves i det danske retssystem — og slet ikke nar der i
flere tilfeelde kan veere tale om noget, der ikke er kriminelt i Dan-
mark. Det var da ogsa derfor, vi oprindelig stemte imod den gensidi-
ge anerkendelse, og at vi ogsa stemte imod den tidligere rammeafgg-
relse pa det her omréade. Derfor kan vi heller ikke stgtte det forslag,
der ligger her.

Vi er ogsa imod anvendelse af positivlisten og fravigelsen af kra-
vet om dobbelt strafbarhed. Vi er enige med Institut for Menneske-
rettigheder, som anbefaler, at man stiller krav om dobbelt strafbar-
hed som betingelse for anerkendelse af afggrelser og overtagelse af
tilsyn. Det haenger jo ogsa sammen med, at selv om man har lavet en
positivliste, hvor det ikke gar sig geeldende, ma vi konstatere, at dis-
se forbrydelser, som er oplistet i positivlisten, ikke defineres ens i
EU-landene. Det betyder altsd ogsa, at en handling kan veere pa posi-
tivlisten i et land og ikke i et andet. Sa vi har altsa igen problemet
med, at vi ved at anerkende det her ogséa anerkender domme, som vi
med nogenlunde sikkerhed ved ikke ville blive resultatet i Danmark.

S& selv om der kan vere positive elementer i, at Danmark kan
overtage tilsynet med personer, der har faet en udenlandsk dom, sa
borgere kan vare i Danmark, nar straffen afsones, kan vi altsa ikke
stgtte det lovforslag, der ligger her.

Kl. 14:42

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Tak til ordfareren. Sa er det Liberal Alliances ordfgrer, hr. Simon
Emil Ammitzbgll.

Kl. 14:42

(Ordfarer)

Simon Emil Ammitzbgll (LA):

Tak. Liberal Alliance har ved tidligere lejligheder stemt for de be-
slutningsforslag, der gar, at vi nu star her i dag, sa derfor er det jo
oplagt, at vi i hvert fald ogsa har en positiv tilkendegivelse her i dag,
og ndr jeg siger det med vilje, er det jo ogsa bare, for at det ikke
skulle veere et gummistempel til, at alle de andre implementeringer
ville vi vaere tilfredse med i al fremtid, uden vi kendte dem pa for-
hénd. Men vi er sddan set positive over for forslaget.

Jeg synes ogsa, efter at jeg harte hr. Per Clausens tale her til
sidst, at man jo bliver ngdt til at overveje situationen naermere, for
hvis danskere bliver dgmt i et andet EU-land — det gar de sadan set,
lige meget om vi vedtager det her eller ej — vil Enhedslisten abenbart
ikke stemme for, fordi det er bedre, at de s& har deres straffuldbyr-
delse i Rumanien, Bulgarien eller Slovakiet. Det er det, Enhedsli-
sten tilbyder dem som alternativ, sa vidt jeg forstod pa den ordfarer-
tale, der lige blev holdt, og det foretreekker man s3; jeg fristes til at
sige, at de alts& har skiftet system for lidt over 20 ar siden, men jeg
forstar simpelt hen ikke, hvorfor det er, at man synes, det er bedre, at
danske statsborgere skal have fuldbyrdet deres straf i diverse gstlan-
de, hvis retssystemer det af ordfarertalen ret tydeligt fremgik man
ikke havde den klare tillid til. Men det er jo et valg.

Vi synes, det er fint, at danske statsborgere kan komme hjem til
Danmark og fa deres straf fuldbyrdet. Det er pa den made, vi kan
sikre, at de bedst kommer ud i det danske samfund igen pa et senere
tidspunkt eller er ude og bliver en del af det danske samfund igen pa
bedst mulig made, og det har jeg sveert ved at se hvordan man skulle
kunne vaere imod. Sa kan der veere andre elementer i forslaget, hvor-
om man kan sige, at der er nogle sma hjgrner, vi skal have styr pa i
udvalgsbehandlingen og fa noget afklaring p&, men hovedprincippet
i det her forslag er jo at sgrge for, at danske statsborgere kan fa fuld-
byrdet deres straf i Danmark i stedet for i @st- og Sydeuropa, og det
synes vi sadan set er et 0.k. princip.

Kl. 14:44

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Tak til ordfgreren. Justitsministeren. Undskyld, jeg har ikke veret
opmarksom p4, at der faktisk var en kort bemaerkning. Fru Pia Adel-
steen. Tak, og undskyld.

Kl. 14:45

Pia Adelsteen (DF):

Tak. Jeg folte mig jo helt overset pa et tidspunkt. Grunden til, at jeg
egentlig trykkede pa knappen for at f& ordet, var, at det er helt tyde-
ligt for mig, at ordfgreren altsd abenbart synes, at nar man er pa be-
sgg i et andet land, behgver man egentlig ikke at overholde det pa-
geeldende lands love. For hvis man far en dom, er det forfeerdelig
synd for en, og sé& skal man hjem og afsone. Det er sa det, Liberal
Alliance synes; det er det, jeg mener ordfareren siger.

Hvis man er dansker og er i Rumanien og man far en dom for at
have gjort noget, der i gvrigt er ulovligt i Rumznien, sa skal man ik-
ke afsone sin straf dernede. S& skal man pznt tage hjem. Men hvis
man er i Thailand, som ikke er en del af EU, s& har man et andet pro-
blem. Vi praver jo altid pa at fd vores danske statsborgere hjem til et
ordentligt retssystem, men ikke desto mindre ma det da vere gel-
dende, at nér man er i et andet land, overholder man det pagzaldende
lands love.

KI. 14:45

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Ordfareren.
Kl. 14:46

Simon Emil Ammitzbgll (LA):
Det var rigtig godt, at fru Pia Adelsteen fik lov til at stille sit spargs-
mal, for sa kan jeg bringe fru Pia Adelsteen ud af den vildfarelse, at
vi i Liberal Alliance skulle synes, at det var en god idé, at danske
statsborgere tog til andre lande og brad deres love. Det kan jeg bero-
lige spargeren med at vi ikke mener. Vi mener sadan set, at nar man
tager til andre lande, mé& hovedprincippet — selv om der kan veere
visse forbehold — vere, at man skal overholde disse landes love.
Men jeg tror ogsa, at man samtidig kan kombinere det med det
gode princip, at vi gerne vil have de mennesker ud i det danske sam-
fund pa et tidspunkt. Og sa er det ikke sikkert, at det bedste vil veere,
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at de er blevet resocialiseret i Rumanien eller Thailand for den sags
skyld. Sé det er sddan set bare en balance, der gér ud p&, at man selv-
falgelig bliver straffet for de forbrydelser, man begar — sadan er reg-
lerne, og sadan skal det veere — men at selve fuldbyrdelsen af straffen
foregér i Danmark. Det synes jeg da sadan set er klogest af Dan-
mark.

Kl. 14:47

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Fru Pia Adelsteen.
KI. 14:47

Pia Adelsteen (DF):
Men det her forslag er jo ikke kun mantet pa danske statsborgere,
der begar en forbrydelse, altsa noget, der er ulovligt, i et andet EU-
land og far en dom dér. Det kan jo ogsa dreje sig om en hollender,
der bliver dgmt for noget i Rumaenien, bliver prevelgsladt og far et
arbejde i Danmark, og sa skal de danske myndigheder holde gje med
hollenderen. Der ligger jo flere ting i det her lovforslag. Det kan da
ikke veere rigtigt, at man i Danmark skal sidde og holde gje med an-
dre landes statshorgere, der nu er pa lovligt ophold i Danmark. De
skal vel afsone deres dom i det land, hvor de kommer fra. Det er s&
er spargsmal vedrarende bemarkningerne, jeg har stillet justitsmini-
steren.

Kl. 14:47

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Ordfareren.
KI. 14:48

Simon Emil Ammitzbgll (LA):

Jeg er fuldstendig enig med fru Pia Adelsteen i, at der er andre for-
hold i dette forslag end selve hovedsigtet, som var det, jeg beskeefti-
gede mig med. Jeg sagde ogsa i min ordfarertale, at det matte vi tage
i udvalgsbehandlingen. Jeg er sadan set lige s& spaendt pa svaret pa
det spgrgsmal, som fru Pia Adelsteen stiller, som fru Pia Adelsteen
er. Men jeg tror, at det er justitsministeren og ikke mig, der skal sva-
re pa det spargsmal, og det kan veere, at det farst kan ske under ud-
valgsbehandlingen.

Jeg vil ikke stille et spargsmal nu, for der er ikke flere korte be-
markninger fra fru Pia Adelsteen, men jeg vil bare sige, at jeg indtil
i dag har opfattet det sddan, at Dansk Folkeparti faktisk er tilhaengere
af den del af EU, der hedder det indre marked. Der er vi jo s& ngdt til
at sige, at det ogsa bringer os i nogle andre problemer en gang imel-
lem, og det er sa dem, vi skal ind og undersgge naermere.

Sidst, men ikke mindst, havde jeg egentlig forestillet mig, at
Dansk Folkeparti ville synes, at det var praegtigt, at rumanere, bul-
garere og slovakker kunne komme hjem og afsone deres straf i deres

respektive lande. Men det har jeg sa abenbart ogsa misforstaet.
KI. 14:48

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Tak til ordfgreren. S er det justitsministeren. Jeg beklager det tidli-

gere skete.
Kl. 14:49

Justitsministeren (Lars Barfoed):

Tak for en god modtagelse af forslaget. Det er jo sadan, at den farste
del af det her lovforslag i overensstemmelse med rammeafggrelsen i
EU péa omradet fastleegger en forpligtelse til under visse betingelser
at fare tilsyn med den domfeeldte, som i forbindelse med, det kunne
vere en betinget dom eller en afgerelse om pravelgsladelse i en an-
den EU-medlemsstat, er blevet palagt nogle tilsynsvilkar. Den vig-
tigste forudsetning for at overtage tilsynet er jo, at den domfaldte
enten har lovligt og seedvanligt ophold her i landet, eller at hensynet

til den domfeldtes resocialisering i gvrigt taler for, at tilsynet bar
overtages.

Det baerende hensyn bag det her forslag er, at man skal forbedre
den domfzldtes forudseetninger for at skabe sig en kriminalitetsfri
tilveerelse, ved at man giver mulighed for, at den domfeldte kan bli-
ve undergivet tilsyn i det land, hvor vedkommende f.eks. har sin bo-
pel, sin familie eller sit arbejde, og hvor betingelserne for resociali-
sering altsd pa den made er bedst. En lignende ordning har jo i man-
ge &r veeret geldende mellem de nordiske lande, og med det her for-
slag sker der altsa en udstreekning af ordningen til ogsé at geelde for
afgarelser, der er afsagt i EU-medlemsstater uden for de nordiske
lande.

Samtidig foreslas det at give mulighed for, at danske myndighe-
der pd samme made kan anmode andre medlemsstater om at overta-
ge tilsynet med personer, som har modtaget en betinget dom eller en
afgarelse om provelgsladelse i Danmark, men har lovligt og seedvan-
ligt ophold i en anden medlemsstat.

S& er der den anden del af lovforslaget. Den vedrarer de sékaldte
in absentia-afggrelser og har til formal at ensarte og forbedre de
krav, som medlemsstaterne kan stille som en betingelse for anerken-
delse og fuldbyrdelse af en strafferetlig afgerelse, der er afsagt i en
anden medlemsstat, uden at den pageeldende har veeret til stede un-
der sagen. Forslaget indebarer en styrkelse af den domfaldtes pro-
ceduremaessige rettigheder, fordi de endrede regler skabe sterre gen-
nemsigtighed og ensartethed med hensyn til de krav, der efter EU-
retten kan stilles som betingelse for at anerkende og fuldbyrde sédan
nogle afgarelser.

Desuden betyder forslaget, at det fremover bliver lettere for myn-
dighederne at vurdere, om en afggrelse, der er afsagt in absentia i en
anden medlemsstat, lever op til betingelserne for anerkendelse og
fuldbyrdelse.

Jeg synes, det er et rigtig godt forslag. Som fru Karen Hakkerup
sagde, er det ikke kun, fordi vi er forpligtet til det, men ogsa fordi
det rent faktisk er godt, at der er den fleksibilitet i handhaevelsen af
tilsynsvilkar og lignende, s det kan ske der, hvor vi bedst kan sikre,
at den pageeldende kan fares ind i en kriminalitetsfri tilveerelse pa
leengere sigt. Det har vi alle sammen gavn af i de europeiske lande.
Jeg ser frem til en konstruktiv udvalgsbehandling.

Kl. 14:52

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Sa er det fru Pia Adelsteen for en kort bemarkning.
Kl. 14:52

Pia Adelsteen (DF):
Jeg bliver simpelt hen ngdt til at spgrge om — det kan godt veere, at
det fremgdr, men sé har jeg i hvert fald ikke opfattet det — hvilken
stat, der afgar, om det er godt for resocialiseringen? Altsa, er det
modtagerstaten eller domsstaten? Hvilken stat er det, der afger, at
det ligesom vil vaere en god ting, at vedkommende skal have ophold
og tilsyn i et andet land?

Kl. 14:52

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Justitsministeren.
Kl. 14:52

Justitsministeren (Lars Barfoed):

Der er jo to led i det, kan man sige. Der er de tilfeelde, hvor man har
lovligt ophold eller seedvanligt ophold i, lad os sige, Danmark, hvis
det er os, der er modtager af nogle; sa er der jo en gensidig forplig-
telse i forslaget her. Og s er der den anden del af det, som i gvrigt
drejer sig om de tilfeelde, hvor det er sadan, at det skgnnes, at ved-
kommende bedst kan resocialiseres, hvis det sker, i Danmark, selv
om vedkommende maske befinder sig i et andet land pa det tids-
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punkt. Med forbehold for, at der er noget, jeg overser — og s& ma vi
vende tilbage til det under udvalgsbehandlingen — ma det jo veere sé-
dan, at det s& er noget, vi vurderer i Danmark, altsd om vi mener, at
den pageldende skal have ophold i Danmark og resocialiseres i Dan-
mark.

KI. 14:53

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Tak til justitsministeren.

Da der ikke er flere, der har bedt om ordet, er forhandlingen slut-
tet.

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Retsudvalget. Hvis ingen gar
indsigelse herimod, betragter jeg dette som vedtaget.
Det er vedtaget.

Det naeste punkt pé& dagsordenen er:

6) 1. behandling af beslutningsforslag nr. B 22:

Forslag til folketingsbeslutning om ratifikation af FN's konventi-
on om beskyttelse mod tvungne forsvindinger.

Af Frank Aaen (EL) m.fl.

(Fremseettelse 05.11.2010).

KI. 14:54
Forhandling
Anden neastformand (Sgren Espersen):
Forhandlingen er &bnet. Justitsministeren.

KI. 14:54

Justitsministeren (Lars Barfoed):

Dette beslutningsforslag vedrgrer jo FN's konvention om beskyttelse
mod tvungne forsvindinger. Forslaget gar ud pa, at Folketinget skal
meddele sit samtykke til, at regeringen pa Danmarks vegne ratifice-
rer denne konvention. Vi har jo fra dansk side undertegnet konventi-
onen den 25. september 2007, og i lighed med de fleste andre lande,
som har undertegnet konventionen, derunder Norge og Sverige, har
Danmark endnu ikke ratificeret konventionen. Hovedbegrundelsen
for forslaget synes at veere, at Danmark ved at ratificere konventio-
nen kan foranledige, at den treeder i kraft, fordi konventionen i s&
fald vil veere ratificeret af de ngdvendige 20 lande.

Jeg vil godt starte med nogle enkelte ord om selve konventionen.
Ifglge konventionen bestar en tvangsforsvinding — det er ikke et ord,
jeg egentlig havde hgrt fgr — i en anholdelse, tilbageholdelse, bortfg-
relse eller enhver anden form for frihedsbergvelse, der foretages af
statslige aktgrer eller af personer eller grupper, der handler med sta-
tens samtykke. Der skal samtidig veere tale om, at man efterfglgende
afviser at anerkende, at frihedsbergvelsen finder sted, eller at den
forsvundne persons skabne eller opholdssted bliver skjult. Konven-
tionen har i det lys bl.a. til formal at sikre, at ingen bliver udsat for
en tvangsforsvinding; at tvangsforsvindinger efterforskes og straffes;
at ofre sikres ret til kompensation; og at f.eks. pararende far ret til at
kende sandheden om omsteendighederne ved en tvangsforsvinding.

Der skal ikke herske tvivl om, at konventionen efter regeringens
opfattelse er et vaesentligt led i kampen mod den alvorlige forbrydel-
se, som tvangsforsvindinger udger. Justitsministeriet har imidlertid
endnu ikke afsluttet undersggelsen af, om det vil veere ngdvendigt at
&ndre dansk lovgivning, for at Danmark kan opfylde forpligtelserne
i henhold til konventionen. Det er en starre og kompliceret proces at
undersgge, om konventionens bestemmelser er dekket af eksisteren-

de lovgivning, eller om lovandringer er ngdvendige. Hertil kommer
sa arbejdet med at udforme forslag til den nye lovgivning.

Selv om undersggelserne altsa ikke er feerdiggjorte, er det efter
alt at demme ngdvendigt i hvert fald at gennemfare en loveendring,
hvis Danmark skal opfylde forpligtelserne efter konventionen, og det
skyldes, at konventionens artikel 13, stk. 1, hvorefter tvangsforsvin-
dinger ikke i udleveringssammenhang ma anses for en politisk for-
brydelse efter Justitsministeriets forelgbige vurdering, ngdvendigger
en &ndring af den danske udleveringslov. Det vil altsa formentlig
veere ngdvendigt at indfgje en ny undtagelse om tvangsforsvindinger
til reglen i den danske udleveringslovs § 5 om, at udlevering for en
politisk forbrydelse ikke kan finde sted.

Da der altsa formentlig er behov for at gennemfgre lovgivning,
for at Danmark kan opfylde forpligtelserne efter konventionen, bar
Danmark naturligvis ikke ratificere konventionen, far den nadvendi-
ge lovgivning er pa plads. I lyset af, at der endnu ikke er klarhed
over, hvilke narmere a@ndringer af den danske lovgivning der er
ngdvendige, er det min opfattelse, at Folketinget bar vente med at
give sit samtykke, til regeringen pa et senere tidspunkt fremsztter et
samlet lovforslag med de andringer, som altsa bliver ngdvendiggjort
i henhold til konventionen.

Jeg kan derudover navne, at det, der fremstar som hovedbegrun-
delsen for beslutningsforslaget — altsa at en dansk ratifikation af kon-
ventionen vil sikre konventionens ikrafttreeden — ikke leengere er ak-
tuelt. P4 nuveerende tidspunkt er konventionen ratificeret af 21 lan-
de, og konventionen tradte i kraft den 23. december 2010.

Sammenfattende kan regeringen af de grunde, jeg har anfart, ikke
statte beslutningsforslaget. Regeringen vil i stedet pa et senere tids-
punkt fremsztte et lovforslag med de @ndringer af dansk ret, som
konventionen ngdvendigger, og regeringen vil i den forbindelse sage
Folketingets samtykke til ratifikation.

KI. 14:58

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Hr. Frank Aaen for en kort bemeerkning.
Kl. 14:58

Frank Aaen (EL):

Jeg kan bekrefte, at konventionen er tradt i kraft, fordi Irak netop
har underskrevet den. Man kan undre sig lidt over, at det skulle veere
et land som Irak, der udlgste, at konventionen tradte i kraft, men pa
det tidspunkt, hvor Enhedslisten fremsatte forslaget, var den ikke
tradt i kraft. Derfor ser forslaget ud, som det ger, men kan selvfalge-
lig endres til den nye virkelighed.

Det, jeg bare ikke forstar, er, hvorfor man ikke for leengst har ra-
tificeret. Det er mere end 3 &r siden, at Danmark underskrev konven-
tionen. Har 3 &r ikke veeret nok til at undersgge, hvad der eventuelt
skulle gennemfares af loveendringer i Danmark i den anledning?

Kl. 14:59

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Justitsministeren.
KI. 14:59

Justitsministeren (Lars Barfoed):
Jeg kan ikke give en historisk redeggrelse for forlgbet af de undersg-
gelser. Jeg kan bare konstatere, at der, som vi star her, altsa ikke er
gennemfgrt de ngdvendige undersggelser af det, og derfor kan vi ik-
ke ratificere pa nuveerende tidspunkt. Jeg haber heller ikke, at hr.
Frank Aaen har den tanke, at der i Danmark er problemer af den art,
som konventionen sgger at afdekke og lgse. Det er nok andre lande,
der teenkes pa. Og nu er den som sagt tradt i kraft, og derfor er vi i
hvert fald ikke leengere nogen blokering for, at den kan traede i kraft.
Men altsd, som jeg naevnte: Andre lande som Norge og Sverige
har jo heller ikke ratificeret endnu. Man kan diskutere det interessan-
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te i, at det lige — tilfeeldigvis maske — var en beslutning i Irak, der
udlgste, at den altsa kunne treede i kraft, i og med at der s er 21 lan-
de, der har ratificeret. Sa kan vi jo i feellesskab gleede os over, at vi
har befriet Irak fra Saddam Husseins styre, for det er jo ikke sikkert,
at de havde truffet den beslutning under denne despot. Men det er
vel en anden sag.

KI. 15:00

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Hr. Frank Aaen.
Kl. 15:00

Frank Aaen (EL):

Jeg synes jo, at nar man har haft tid til at forberede sddan en debat
her i temmelig lang tid, ber man kunne svare pa, hvorfor det har ta-
get sa lang tid at komme frem til, at man ikke har kunnet fremsztte
forslag om ratifikation. Det er dog bemaerkelsesveerdigt, at der er ga-
et mere end 3 ar, siden den blev underskrevet — ogsé ud fra, at da
man underskrev den, havde man en vis idé om, hvad den havde af
konsekvenser for dansk lovgivning; det er vel ikke noget, der lige er
dukket op.

Med hensyn til om den har betydning for Danmark, vil jeg sige:
Jo, den har da den betydning, at hvis en dansk statsborger deltager i
en tvungen forsvinding, er det strafbart og kan ifglge den her kon-
vention retsforfalges i Danmark. Hvis det er sddan, som vi s& det
med CIA's hemmelige fangeflyvninger, kan den her ratifikation ogsa
betyde, at det er helt indlysende, at vi ma gribe ind, fordi det er tvun-
gen forsvinding. S selvfalgelig har den da ogsa betydning for Dan-
mark. Selv om der er andre lande, hvor det er verre, har den ogséa
betydning for Danmarks deltagelse i kampen mod tvungen forsvin-
ding.

KI. 15:01

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Ministeren.
Kl. 15:01

Justitsministeren (Lars Barfoed):

Mine bemarkninger gik pa handlinger, som den danske regering
matte foretage, og der tror jeg ikke der er nogen der forestiller sig, at
den danske regering er involveret i den slags forsvindinger — det var
sadan set det, det gik pa.

Sa kan jeg bare sige, at det altsa er en omfattende sag at fa gen-
nemgaet den lovgivning, der skal gennemgas for at sikre, at vi kan
ratificere pa et fornuftigt grundlag.

Kl. 15:02

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Hr. Kamal Qureshi for en kort bemarkning.
KI. 15:02

Kamal Qureshi (SF):

Tak. Altsé godt nok ma man sige, at vi har en erkendelse af, at den
her regering arbejder lidt langsomt, og at den ikke far gjort de ting,
som den gar rundt og siger den vil ggre. Men at der skulle g& mere
end 3 ar, fra davaerende udenrigsminister Per Stig Mgller, ministe-
rens egen partikollega, underskrev konventionen pa FN's generalfor-
samling til i dag, hvor der endnu ikke er blevet kigget pé de lovan-
dringer, der er ngdvendige, for at den underskrift, davarende uden-
rigsminister Per Stig Mgller satte for mere end 3 &r siden, ogsé har
en effekt for Danmark, ma trods alt vere lidt over gennemsnittet. Vil
ministeren ikke mene, at det er lidt over gennemsnittet for, hvor lang
tid det tager, fra en minister skriver under pa en konvention, til den
konvention rent faktisk ogsa har en betydning for det land, som mi-
nisteren underskriver pa vegne af, nemlig Danmark?

Kl. 15:03

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Ministeren.
Kl. 15:03

Justitsministeren (Lars Barfoed):
Jeg har ikke nogen statistik over, hvor lang tid der i gennemsnit gar
fra en underskrift til en ratifikation, men jeg kan jo konstatere, at det,
i hvert fald ndr vi sammenligner med andre lande, ikke er usadvan-
ligt, at man bruger tid pa at gennemga lovgivningen for at kunne ra-
tificere. I den her sammenhaeng er det altsé nu 21 lande, som har ra-
tificeret, fordi — gar jeg ud fra — de har gennemfart de nadvendige
lovgivningsmaessige analyser. Men som jeg har navnt et par gange,
er den heller ikke pa nuveerende tidspunkt ratificeret i Norge og Sve-
rige, sa der er altsd ikke noget usedvanligt i det. Men nu er vi i gang
med at gennemga lovgivningen, og vi agter altsd at fremsette et lov-
forslag, sa snart vi er klar med det.

KI. 15:04

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Hr. Kamal Qureshi.
Kl. 15:04

Kamal Qureshi (SF):

Ja, nu kan man sige, at det nok ender med, at det er den nye rege-
ring, der kommer til at lave de &ndringer, men det gar jo heller ikke
sd meget.

Ministeren sagde tidligere, at det jo ikke ngdvendigvis var sadan,
at konventionen var noget, som havde en betydning, men daverende
udenrigsminister Per Stig Mgller mente i hvert fald pa det tidspunkt,
han underskrev, at den havde en betydning. Han sagde, og jeg citerer
den davaerende udenrigsminister: Konventionen udfylder et hul i det
internationale menneskerettighedsveern. Jeg er klar over, at ministe-
ren mener, at det ikke ngdvendigvis har en effekt i forhold til den
danske regerings overtraedelser, men der kunne sa vere tale om nog-
le danske borgere, det gik ud over.

Sa vil jeg gerne sparge ministeren helt konkret, nar nu ministeren
siger, at man er i gang: Hvad er tidsrammen? Hvornar vil Danmark
sd have lavet de lovgivningsmeessige andringer, som gar, at vi kan
leve op til konventionen og dermed ogsa ratificere konventionen?

Kl. 15:05

Anden naestformand (Sgren Espersen):
Justitsministeren.
KI. 15:05

Justitsministeren (Lars Barfoed):
Jeg kan i hvert fald berolige hr. Kamal Qureshi med, at jeg ikke tror,
der gér s& mange ar med at gennemgaé den lovgivning, at det farst
bliver pa det tidspunkt, hvor vi engang matte have faet en ny rege-
ring her i landet. Faktisk vil jeg tro, at vi allerede kunne veere klar
med den ngdvendige lovgivning i naeste folketingssamling.

KI. 15:05

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Tak til justitsministeren. Sa er det Venstres ordfgrer, hr. Karsten
Lauritzen.

KI. 15:05

(Ordfarer)

Karsten Lauritzen (V):

Tak. Som justitsministeren lige har redegjort for, har vi at ggre med
et beslutningsforslag, der skal skubbe pa den implementeringspro-
ces, der er i gang, med den FN-konvention, som Danmark har tilslut-
tet sig, om tvungne forsvindinger, altsd om at forhindre tvungne for-
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svindinger. Justitsministeren redegjorde ogsa for, hvad det er, men i
daglig tale kan man sige, at det er en diskussion, som er aktualiseret
af det, man har set ske pd Guantanamo og andre steder, og af det
faktum, at de regler, der er for krig rundtomkring i verden, har &nd-
ret sig, i takt med at verden har &ndret sig og at terrorisme mere end
krig og kamp mellem nationer er det, der er kommet pa verdenssce-
nen. Derfor har man ogsa opdateret nogle af de konventioner, som
man sa bruger til at regulere nogle de her ting med, og det er nogle
ganske udmarkede konventioner.

I Venstre er vi fuldt tilfredse med den proces, der har vearet i Ju-
stitsministeriet, med farst at undersgge, hvilke &ndringer der skal
ske af lovgivningen med henblik pa derpd at fremseette de ngdvendi-
ge lovforslag, hvilket justitsministeren lige har redegjort for. Og vi
bliver ngdt til at sige, at det jo er helt normal praksis. Som jeg har
forstéet det, er der 86 lande, der har tilsluttet sig konventionen, og 21
lande, som har implementeret den i den nationale lovgivning, og det
betyder s& ved umiddelbar hovedregning, at der sa er 65 lande, der
ligesom Danmark ikke er blevet helt feerdige med de ngdvendige un-
dersggelser — det bliver vi snart — men det er altsa ikke usedvanligt.
Det er det samme, der er tilfeeldet med Norge og Sverige, hvilket ju-
stitsministeren ogsa sagde. Derfor har vi fuld tillid til, at den under-
sggelse, der er i gang, bliver feerdiggjort hurtigst muligt, og at man
sa far fremsat den ngdvendige lovning.

Det er jo lidt meerkeligt at hgre oppositionen, for pa den ene side
skal vi skynde os med at fa inkorporeret konventionerne i dansk lov,
og andre gange hgrer vi, at den inkorporering, der er sket, ikke er
god nok, og man ma jo veelge, hvilket af synspunkterne man vil ha-
ve. Skal det veere hurtigt og sa ikke veere blevet gjort godt nok, eller
skal man tage den tid, der er ngdvendig, for at f implementeret de
konventioner, vi tilslutter os, ordentligt i dansk lovgivning? Det er
det sidste, vi i Venstre tilslutter os.

S& ma jeg da her til sidst gnske Enhedslisten tillykke med, at det,
der er formalet med beslutningsforslaget, nemlig at skubbe pa for at
fa de 20 lande, der skal til, er lykkedes, og at det sa blev Irak, og det
synes jeg da at hr. Frank Aaen skulle paskgnne. Det er sjeeldent, man
harer hr. Frank Aaen og Enhedslisten omtale noget af det, der fore-
gér i Irak, som noget positivt, men det er fuldsteendig korrekt. Tinge-
ne bevaeger sig i den rigtige retning i Irak, og det betyder ogsa, at
man nu begynder at tage international lov og ret mere alvorligt, end
man tidligere har gjort, og jeg formoder ogsa, at det er derfor, man
har ratificeret og inkorporeret konventionen, og Danmark kommer
sd meget meget hurtigt derefter, og det har vi i Venstre fuld tillid til.

Derfor skal jeg sige, at Venstres folketingsgruppe savel som den
konservative folketingsgruppe — den konservative ordfarer kunne ik-
ke vaere her i dag - tilslutter sig konventionen, men afviser beslut-
ningsforslaget.

KI. 15:08

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Har justitsministeren bedt om ordet?

Der er blevet trykket pa knappen, hvorpa der star justitsministe-
ren. Det ma vare en fejl. Godt. Sa gar vi tilbage til de almindelige
bemarkninger. Hr. Frank Aaen for en kort bemarkning.

Kl. 15:09

Frank Aaen (EL):

Det er rigtigt, at den nu er ratificeret af det antal lande, der skulle til,
for at konventionen er tradt i kraft, men der er en meget vigtig del af
konventionen, der ikke er tradt i kraft endnu, fordi lande har undsagt
en del af konventionen, nemlig den del, der handler om, at man far
en kommission, hvortil ofre og pargrende kan klage og fa hjeelp til at
fa deres sag undersggt. Det er altsa den aktive del af konventionen.
Den traeder ikke i kraft nu, og derfor ville det veere meget vigtigt,
hvis Danmark ratificerede og sagde, at selvfalgelig skal den komité
have mulighed for at undersgge klager. Ved Venstres ordfgrer noget

om, hvornar undersggelsen af den her sag, altsa lovkonsekvenserne,
er gaet i gang, og hvornar man kan forvente den er faerdig?
KI. 15:09

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Ordfareren.
Kl. 15:09

Karsten Lauritzen (V):

Det ma jeg svare nej til til Enhedslistens ordfarer. Jeg er ikke be-
kendt med, preecis hvilken proces der har veeret i Justitsministeriet,
men jeg er sikker pa, at det er noget, der er mulighed for at sparge
ind til i den efterfalgende udvalgsbehandling. Men som jeg forsggte
at understrege i min ordfarertale, er det ikke unormalt, at der gér no-
get tid, fra man tilslutter sig en konvention, og til den bliver imple-
menteret og der bliver lavet de ngdvendige lovaendringer.

Som sagt er der jo altsd 65 lande, som er i den samme situation
som Danmark, herunder Norge og Sverige, og jeg kan da heller ikke
lade veere med at sige — og det er jo sé lidt et svar pa et spgrgsmal,
der tidligere var — at jeg ikke tror, det er noget, man kan padutte re-
geringer af bestemte farver, sddan at borgerlige regeringer skulle vee-
re imod at inkorporere konventionerne hurtigt. I Norge, hvor man
har en rad regering, er man pa det samme stadie i processen, som vi
er i Danmark, man er nemlig ved at undersgge, hvordan man pracis
kan lave implementeringen i den nationale lovgivning.

KI. 15:10

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Hr. Frank Aaen.
Kl. 15:10

Frank Aaen (EL):

Jo, men ndr nu Danmark faktisk har haft en sag, nemlig de hemmeli-
ge CIA-flyvninger over dansk territorium og grgnlandsk og fergsk
territorium, som vi i hvert fald fik regeringen ord for nok var forega-
et tilbage i 2008, sa kunne man jo godt forestille sig, at der var ble-
vet sagt: Hov, vi er nok ngdt til at skubbe pa for at fa den her sag
ratificeret, fordi vi altsa selv bliver brugt i forbindelse med sadanne
tvungne forsvindinger. Og det undrer mig altsa stadig veek, at man sa
lang tid efter ikke har faet gjort noget ved det.

Men sa om selve beslutningsforslaget: Et beslutningsforslag er jo
ikke en ratifikation. Et beslutningsforslag er en bemyndigelse til re-
geringen om at gare det. Den bemyndigelse til regeringen kunne
man jo sagtens vedtage, og s& ma man komme tilbage med en even-
tuel lovgivning. Der er jo ingen grund til at afvise beslutningsforsla-
get med den begrundelse, vi har hart her i dag. Det er bare, ndr man
statter konventionen, sd ogsa at stgtte, at den ratificeres, og sa leeg-
ger det jo lidt pres pa Justitsministeriet pa at fa det gennemfart.

KI. 15:11

Anden naestformand (Sgren Espersen):
Ordfareren.
KI. 15:11

Karsten Lauritzen (V):

Med hensyn til hele debatten om CIA-indflyvninger og andet far vi
jo i morgen i Folketingssalen en hasteforespgargsel, som, hvis jeg ik-
ke tager meget fejl, Enhedslisten ogsé star bag eller i hvert fald ser
frem til, sa den debat vil jeg lade hvile til morgen.

I forhold til beslutningsforslaget ma jeg sige, at jeg opfatter be-
slutningsforslaget og laeser det som en kritik af Justitsministeriets
praksis i forhold til undersggelse og ratifikation af konventioner og i
hvert fald en konstatering af, at man kunne have gjort det for lang tid
siden. Og der ma jeg sige, at der er jeg uenig i Enhedslistens beslut-
ningsforslag og ogsa uenig med Enhedslistens ordfgrer. Den slags



22 Tirsdag den 18. januar 2011 (B 22)

ting tager tid, og det ma vi acceptere, for man kan ikke fa tingene
gennemfart lynhurtigt, uden at der bliver begaet fejl, og s& ma man
veelge, om man skal tage sig den ngdvendige tid til at finde ud af,
hvordan det kan inkorporeres i dansk lovgivning, eller om man vil
have det hastet igennem. Og der veelger vi altsd i Venstre som sagt
det forste.

Sa hvis vi stemte for beslutningsforslaget, ville vi ogsa kritisere
Justitsministeriets procedurer og praksis pa det her omréade, og det
har vi ikke noget gnske om, for dem er vi ikke utilfredse med.

Kl. 15:12

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Hr. Kamal Qureshi for en kort bemaerkning.
Kl. 15:13

Kamal Qureshi (SF):

Jeg kunne ikke lade vaere med at undre mig over hr. Karsten Laurit-
zens blinde tiltro til Justitsministeriet. Ordfareren siger, at han er
ganske tilfreds med det tidsforlgb, der har varet, og at det nu er, som
det skal veere, og at det &benbart nu skal vere sadan, at man skal
bruge standarden med, hvor mange lande, der ikke har gjort det, som
et maleparameter for, hvordan vi i Danmark skal gare det.

Man ved ikke, hvor processen er nu, man ved ikke, hvordan det
foregar i Justitsministeriet, eller hvordan processen skal vere, hvor-
nar der vil komme et forslag, og hvad man kan regne med fremefter,
men alligevel er man tilfreds med processen. Jeg ma sige, at det godt
nok er en meget blind tiltro, man har til et ministerium, nar man,
selvom man ikke ved, hvad der foregar, ikke ved, hvornar der kom-
mer noget, og ikke ved, hvordan processen er, s alligevel synes, at

det er en god proces.
KI. 15:13

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Ordfareren.
KI. 15:13

Karsten Lauritzen (V):

Vi Venstrefolk er tillidsfulde folk — det kan jeg bekreefte, det er fuld-
steendig rigtigt. Og jeg vil sige, at vi i den her sag har fuld tillid bade
til den ansvarlige minister, som jo kontrollerer embedsmendene og
er ansvarlig for det, der foregar i ministeriet, og til embedsveerket.
Det har vi jo, fordi Norge og Sverige og andre lande som sagt ogsa
er i undersggelsesfasen i denne forbindelse, sa der er ikke noget, der
ikke gar den gang, som det skal.

Jeg synes da egentlig, at hr. Kamal Qureshi skulle veere glad og
tilfreds med det, som justitsministeren sagde i sin tale, nemlig at det
her er lige pa trapperne, at det er pa vej.

Huvis jeg skulle kritisere noget ved processen, skulle det faktisk
veere, at jeg synes, at Folketinget og folkestyret burde bruge lidt me-
re tid pa at finde ud af, hvad konsekvenserne af de konventioner,
som vi tilslutter os, er, ogsa pa den lange bane. Men det er jo en me-
re principiel diskussion, for vi tilslutter os nogle konventioner, som
er formet i en tid, hvor tingene er pa en bestemt made, og sa kan der
g4 30, 40, 50 eller 70 ar, hvor konventionerne stadig er geldende,
men hvor tingene har &ndret sig.

S& hvis jeg skulle navne noget, skulle det vare, at folkestyret
maske burde bruge lidt mere tid her i Folketingssalen pa at diskutere,
hvilke konventioner vi tilslutter os. Men dem, vi tilslutter os, skal vi

selvfglgelig overholde.
Kl. 15:15

Anden nastformand (Sgren Espersen):

Hr. Kamal Qureshi gnsker en bemarkning igen. Man skal bare lige
huske altid at trykke, nar man vil have ordet — ogsa i anden omgang.
(Kamal Qureshi (SF): Ja). Hr. Kamal Qureshi.

Kl. 15:15

Kamal Qureshi (SF):

Man kan da sige, at ordfgreren i hvert fald taler pa baggrund af mini-
sterens egne erfaringer, ndr han konstaterer det her med, at man skal
passe pa med, hvilke konventioner man tiltreeder — i forhold til de
konventionsbrud fra Integrationsministeriets side, der er kommet
frem pa det seneste. S4 man ma da i hvert fald sige, at det er afgg-
rende.

Man kan ogsa sige, at det er veasentligt, at Danmark ogsé pa det
her omréade kunne g hen og blive et foregangsland. Hvorfor skal vi
ligesom sige: Jamen der er lande, der ikke har gjort det, og derfor
ger det heller ikke noget, at vi ikke har gjort det?

Jeg er da helt enig i, at vi ikke skal haste lovgivning igennem i
Folketinget — det har den her regering i hgj grad gjort pa en lang
reekke afggrende omrader — men det, vi snakker om, er jo, at der er
blevet brugt mere end 3 ar pa at sidde og kigge den danske lovgiv-
ning igennem pa det her omréade. Det er trods alt meget, meget lang
tid at bruge for et embedsapparat til at kigge pa, hvad det er for no-
get lovgivning, der skal endres, for at Danmark kan ratificere kon-
ventionen. Sa lang tid behgver det ikke tage, hvis der ligger en poli-
tisk prioritering bag ved at fa det gjort.

Kl. 15:16

Anden naestformand (Sgren Espersen):

Ordfgreren.
Kl. 15:16

Karsten Lauritzen (V):

Hr. Kamal Qureshi siger noget, som jeg er fuldstaendig enig i, nem-
lig det om politisk prioritering. Tingene skal gennemgas ordentligt,
og s er det selvfalgelig ogsa et spgrgsmal om, at hvis man saetter
enormt mange ressourcer af, ja, s kan det gares hurtigt, og hvis man
seetter feerre ressourcer af, tager det lidt leengere tid. Der er jeg bare
ngdt til at sige, at man jo ikke kan satte alle embedsmandene, alle
juristerne, i Justitsministeriet til at tage sig af den her sag, for selv
om den er vigtig internationalt og menneskerettighedsmaessigt, er
der alts& ogsa sager, som er vigtige andetsteds i det danske samfund:
bekaempelse af bandekrig, at sikre sig, at straffen for vold og vold-
teegt er tilstreekkelig hgj til at opné det, vi gnsker, at sikre sig, at poli-
tiet fungerer ordentligt, og en lang raekke andre ting.

Men jeg er da sikker pa, at hvis Enhedslisten og Socialistisk Fol-
keparti ville give tilsagn om at halvere antallet af spgrgsmal til Ju-
stitsministeriet, kunne man frigare en del ressourcer, og s& kunne
man sgrge for, at arbejdet med sédan en konvention som den her vil-

le skride hurtigere frem. Sa det var da et forslag.
Kl. 15:17

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Hr. Jargen Poulsen for en kort bemerkning.
Kl. 15:17

Jorgen Poulsen (RV):

Jeg kan heller ikke lade vare med at undre mig over den langsom-
melighed, der har veeret. Jeg kan sagtens forsta, at der er en masse
ting, der skal bringes i orden, men det lyder jo nasten, som om Ven-
stres ordfarer er rimelig tilfreds med, at det har taget sa lang tid, og
det har jeg meget sveert ved at forstd. Samtidig synes jeg, at det er
mangel pa logik her, nar Venstres ordfarer sa fremhaver, at Irak —
ministeren har ogséa fremhaevet det — jo har lettere ved det end Dan-
mark. Det kan jeg ikke forstd, eftersom vi hgrer, at Danmark slet ik-
ke har problemer pé det omrade. Hvad er det egentlig, ordfareren
mener med, at det er meget lettere for Irak end for Danmark?
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Kl. 15:18

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Ordfareren.
Kl. 15:18

Karsten Lauritzen (V):

Jeg tror ikke, jeg sagde, at det var lettere for Irak. Det er hr. Jargen
Poulsen, der lgger mig ord i munden. Det var blot et forsgg pa,
hvad skal man sige, parlamentarisk at papege, at Enhedslisten jo
sjeeldent er tilfreds med noget af det, der foregar i Irak. Nu har man
da trods alt pa det her omrade sa tilsluttet sig konventionen og ogsa
ratificeret den og altsa veeret med til at udlgse, at den som sagt ger
sig geeldende. Jeg ved ikke, hvilken proces der har varet i Irak. Jeg
vil stadig geette p4, at den er mindre grundig end den, der ger sig
geldende i det danske justitsministerium eller det norske justitsmini-
sterium eller det svenske justitsministerium, ogsa qua vi har en len-
gere tradition for lovgivning, end man har i sddan et land som Irak.
Men det er dog positivt, at man nu begynder at tilslutte sig internati-
onal lov i starre omfang end tidligere.

Jeg mé sige til hr. Jargen Poulsen, hvis han ikke er klar over det,
at det gjorde Saddam Hussein og det regime, han stod i spidsen for,
bestemt ikke. Man overholdt i hvert fald ikke det, man tilsluttede sig.

KI. 15:19

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Hr. Jargen Poulsen.
Kl. 15:19

Jorgen Poulsen (RV):
Jeg vil ogsa gerne vedga, at det undrer mig steerkt, at de nordiske
lande ikke er i front her, men jeg synes jo s& ogs4, at man skulle be-
merke, at lande som Frankrig, Spanien, Tyskland, Japan dog har
kunnet ratificere. Det er da lande, som man kunne forvente ogsa vil-
le have store vanskeligheder med at fa lovgivningen pa plads i for-
hold til de her ting. Men jeg tror ikke, at vi kommer det meget vide-
re, og jeg vil bare slutte med at sparge, om hr. Karsten Lauritzen ma-
ske kunne vere lidt behjzlpelig, eftersom ordfareren ogsa anser ind-
holdet i selve det her for at vaere en meget, meget vigtig ting, med at
skubbe lidt p4, sa der ikke skal ga &r og dag, far vi gar til sagen.

Kl. 15:20

Anden naestformand (Sgren Espersen):
Ordfareren.
KI. 15:20

Karsten Lauritzen (V):

Jeg tror sadan set — for at svare hr. Jargen Poulsen — at jeg og Ven-
stre er af den opfattelse, at man skal ratificere sa hurtigt som overho-
vedet muligt. Man skal s& bare sgrge for at gare det grundigt, og ba-
de justitsministeren og jeg har jo forsggt at forklare, at det altsa er
rimelig normalt.

Jeg kunne forstd, at det, hvis der ud af de over 80 lande, der har
skrevet under p& konventionen, var 70 eller 80, der havde ratificeret,
0g Vi sa var bagefter, sa ville veere en valid diskussion at tage. Men
nér der altsd er 65 lande, der er pa det samme stadie som Danmark,
sd er det maske ikke unormalt.

S& kan jeg sige til hr. Jargen Poulsen, at jeg sadan set tror, at man
er med til — med den debat, vi har i Folketingssalen i dag — at skubbe
p4, for at ratifikationsprocessen foregar en lille smule hurtigere end
ellers. Men lad os nu se. Justitsministeren har givet tilsagn om, at
man regner med, at det kan nas i den nzste folketingssamling, sa det
regner vi selvfglgelig med vil ske.

Kl. 15:21

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Tak til ordfareren. Sa er det Dansk Folkepartis ordfgrer, fru Tina Pe-
tersen.

Kl. 15:21

(Ordfarer)

Tina Petersen (DF):

Jeg vil starte, lidt som ministeren gjorde, og sige, at det har veeret
lidt af en sag at finde ud af, hvad det forslag, der foreligger her i dag
—0g som vi nu ogsa har faet at vide til og med er foreldet — egentlig
handler om. For at man kan forsta forslaget, kreever det helt klart en
forklaring p&, hvad ordet forsvindinger betyder. Og der har vi jo faet
den her forklaring pa, hvad tvungne forsvindinger er, og der stér i
konventionens artikel 2 — og konventionen blev vedtaget af FN's ge-
neralforsamling den 20. december 2006 — en meget ngjagtig beskri-
velse af, hvad tvungne forsvindinger er: Det er mennesker, som arre-
steres og varetegtsfengsles eller bortfares eller frihedsberaves pa en
eller anden made af statslige akterer eller personer eller grupper,
som nu har faet en bemyndigelse af staten til at gare de her ting.

Det, der undrer mig i al den her diskussion, er, at man igen fra
venstreflgjens side hykler — faler jeg lidt — over, at der ikke er sket
noget i de her 3 ar. Det er nu ikke helt sandt, kan man se, hvis man
kigger i historien bag selve tilblivelsen af konventionen. Nu er det jo
sadan, at Danmark allierer sig med lande ude i verden, og de lande
har jo som sagt allerede i FN-regi faet vedtaget tre resolutioner — to i
ar 2001 og en i ar 2007 — hvor man forpligter sig lige netop til de her
ting. Det er at stoppe pirateri og overfarsel af f.eks. vaben og langt
flere af de her ting, som tidligere er blevet nevnt. Og her har Dan-
mark faktisk veret en af frontlgberne; Danmark var faktisk med fra
starten pd omradet.

Dansk Folkeparti er generelt ikke den store tilhaenger af FN-kon-
ventioner og slet ikke, nar vi her kigger p&, at meningen med den her
aftale er, at Danmark kommer til at st& over for en helt anden type af
krigsfanger, end vi nogensinde tidligere har gjort. Vi kommer til at
sta over for nogle mennesker, som ingen papirer eller nationalitet
har. De kommer sddan set uden uniform og er ret sjeeldent genkende-
lige. Det gjorde jo, at man i sin tid lavede de her sma aftaler inden
for de multinationale styrker om lige at sikre sig, at man faktisk hav-
de den enhed, der blev kaldt taskforcen, som var den allierede sam-
menslutning, som sgrgede for, at de her mennesker ikke kunne van-
dre og undga straf for den gerning, de nu havde gjort. Sa det er ikke
helt korrekt, nar venstreflgjen farer op og siger, at der ingenting er
sket.

Dansk Folkeparti kan ikke tilslutte sig det her forslag — og det
skal std klokkeklart. Nu er det sa blevet vedtaget alligevel, og vi kan
jo sd ikke gare andet end at se pa, nar tingene former sig, men vi vil
fortsat sige nej pd omréadet.

KI. 15:25

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Hr. Frank Aaen for en kort bemeerkning.
Kl. 15:25

Frank Aaen (EL):
Jeg synes ikke, det stod helt klart, og derfor vil jeg godt have give et
klart svar: Stgtter Dansk Folkeparti denne konvention, der satter ind
imod tvungne forsvindinger?

KI. 15:25

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Ordfareren.
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Kl. 15:25

Tina Petersen (DF):
Jeg synes egentlig, at det fremgik meget tydeligt af ordfarertalen, at
vi i dag i Danmark er med i utrolig mange aftaler ude i verden med
hensyn til vores allierede, og hvordan de skal forholde sig. Der er la-
vet kodeksordninger, helt skrappe kodeksordninger, sa Dansk Folke-
parti mener ikke, at det er relevant at leegge opgaven ud til FN. Den
er der allerede, den er allerede etableret, s& nej, det er et klokkeklart
nej fra Dansk Folkeparti.

Kl. 15:25

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Hr. Frank Aaen.
KI. 15:25

Frank Aaen (EL):
Jamen det er da interessant, at Dansk Folkeparti ikke mener, at vi in-
ternationalt skal have en konvention, der forbyder tvungne forsvin-
dinger, altsa at mennesker bliver bortfart, forsvinder i feengsler, bli-
ver tortureret, dreebt, at Dansk Folkeparti ikke mener, der er brug for
sadan en konvention. Men tak for oplysningen, det var da virkelig,
ma jeg sige, i hvert fald overraskende for mig, at Dansk Folkeparti
pé det her omrade ikke vil leve op til internationale forpligtelser.

KI. 15:26

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Ordfareren.
Kl. 15:26

Tina Petersen (DF):
Vi har jo egentlig i bund og grund allerede indgaet internationale
forpligtelser, som jeg siger, med taskforce og de kodeks, der ligger.
Jeg siger ikke, at vi ikke synes, at man skal lave kodeks for, hvordan
man skal behandle andre mennesker. Jeg ved, at kodeks ogsa inde-
holder mange af de her ting, der star naevnt i FN-konventionen, men
Dansk Folkeparti synes, at det skal veere der, hvor det ligger, og ikke
i FN. Det er sadan set forskellen.

Kl. 15:27

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Hr. Jargen Poulsen for en kort bemerkning.
Kl. 15:27

Jorgen Poulsen (RV):
Jeg synes stadig vak, det star meget uklart — mener Dansk Folkepar-
ti i virkeligheden, at det er helt i orden, at mennesker fjernes fra den-
ne jord og smides i et sort hul uden at blive stillet for en dommer,
uden nogen form for retsbehandling? Er det i virkeligheden det,
Dansk Folkeparti mener?

KI. 15:27

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Ordfareren.
KI. 15:27

Tina Petersen (DF):

Altsa, nu kan jo hare pa hr. Jgrgen Poulsen, at vi skal en tur rundt i
verden. Vi kan starte fra en ende af — det bestemmer hr. Jgrgen Poul-
sen selv.

Dansk Folkeparti mener helt klart, at man ikke behgver en kon-
vention nede i FN for at opfylde mange af de her krav, der allerede
er nedskrevet. Det har man gjort hidtil, men man har bare gjort det
med sine allierede i stedet for.

Kl. 15:27

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Hr. Jargen Poulsen.
Kl. 15:28

Jorgen Poulsen (RV):
Det synes jeg nu er ret fantastisk. Det vil sige, at folk i de lande sa
skulle sztte lid til deres egne myndigheder. Det handler jo om det,
som i virkeligheden er enhver diktators drgm, nemlig at kunne lade
ubekvemme personer forsvinde uden at efterlade sig et spor. Det er
jo det, det handler om, det er derfor, konventioner er til. Det er jo
ikke, fordi jeg mener, at der er s3 meget brug for det i Danmark —
der giver jeg ministeren fuldstendig ret. Men der er da i den grad
brug for det andre steder.

KI. 15:28

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Ordfareren.
KI. 15:28

Tina Petersen (DF):
Jamen alts3, jeg kan jo s& gentage mig selv: Der findes allerede en
taskforce til lige netop at varetage den opgave, nemlig at hvis der er
mennesker péa denne jord, som er diktatorer, som har forbrudt sig
mod det kodeks, som de samlede allierede har vedtaget, sa forfglger
man vedkommende, det er klart. Det er den made, man har gjort det
pa, og jeg tror sdmaend ikke, det bliver meget anderledes, ved at den
lander nede i FN. Der far man den samme mulighed.

Kl. 15:29

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Hr. Kamal Qureshi for en kort bemarkning.
KI. 15:29

Kamal Qureshi (SF):
Jeg vil gerne lige prave at forstd, om Dansk Folkeparti er imod det,
bare fordi det er en FN-konvention, eller om Dansk Folkeparti synes,
at det er i orden, at diktatorer forskellige steder i verden kan fa deres
modstandere til at forsvinde — enten ved at fa dem henrettet eller ved
at smide dem i fangsel, hvorefter der ikke er nogen, der hgrer noget
til det. Hvis Dansk Folkepartis ordfgrer synes, at det er i orden med
det eksisterende system, hvem er det sd, der skal reagere pa det her?
Altsa, hvis man nu forestiller sig, at man har et afrikansk land, som
lader sine borgere, typisk borgerrettighedsforkeempere, og andre for-
svinde, er det sa de allierede, altsa vores NATO-allierede, der skal
reagere pa det? Eller hvad er det, Dansk Folkeparti forestiller sig?
KI. 15:30

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Ordfareren.
Kl. 15:30

Tina Petersen (DF):

Det synes jeg egentlig ogsa at jeg havde med i ordfarertalen, men
jeg kan da godt gentage, hvad jeg sagde. Altsa, vi ved jo, at der er
lavet tre resolutioner i FN-regi — to af dem i 2001 og, nu gentager
jeg, en i 2007. De omhandler det internationale samfunds forpligtel-
ser til at stoppe pirateri og overfald, og sa kan man fortsatte med at
navne vabensalg, drab, diktatur osv. hele vejen derhenad. Det er li-
gesadan med den konvention, der nu ligger fra FN. Det er jo ting,
der allerede er sat i gang. Det er jo ting, der har kert i FN-regi pé et
andet niveau, hvor det er de allierede, der har sat sig til bordet og
fundet det her kodeks og ud af det har skabt en taskforce, som skal
st med ansvaret for, at man efterlever det her kodeks.
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Kl. 15:31

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Hr. Kamal Qureshi.
Kl. 15:31

Kamal Qureshi (SF):

Den tidligere udenrigsminister, hr. Per Stig Mgller, sagde til den ge-
neralforsamling, hvor Danmark underskrev konventionen, og jeg ci-
terer:

Konventionen udfylder et hul i det internationale menneskerettig-
hedsveern. Vi ser, hvorledes autoriteere regimer overalt i verden lader
folk forsvinde i stedet for at fore retssager mod dem under betryg-
gende retsgarantier. Det er derfor vigtigt, at konventionen ikke bare
indeholder foranstaltninger mod tvangsforsvindinger, men ogsa be-
stemmelser, som stgtter ofrenes péargrende. Citat slut.

Sa ma jeg forsta det sadan, at det, som den daveerende udenrigs-
minister underskrev pa vegne af Danmark, mener Dansk Folkeparti
er fuldsteendig overflgdigt. Og hvis jeg har forstaet det korrekt, altsa
at Dansk Folkeparti mener, at det her er overflgdigt og allerede er
daekket af eksisterende lovgivning, vil jeg da gerne spgrge, hvad
Dansk Folkeparti har teenkt sig at gere ved det. For nu har Danmark
jo sadan set underskrevet den konvention.

KI. 15:32

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Ordfareren.
KI. 15:32

Tina Petersen (DF):
Vi er alle sammen blevet gjort bekendt med i dag, at den er tradt i
kraft, og leeser man hele udenrigsministerens tale fra den dag i Fol-
ketinget, som hr. Kamal Qureshi refererer fra, vil man ogsa kunne
se, at selv samme minister refererer til netop de her tre resolutioner,
jeg navnte, i FN-regi, alle de her ting, som Danmark har tilsluttet
sig, hvor man har lavet en taskforce. Og udenrigsministeren giver til-
med i slutningen af sin tale med hensyn til Danmarks engagement
udtryk for, at man intet har at veere ked af; vi har varet der, det er
faktisk Danmark, der har veret en af frontlgberne, i forbindelse med
at der er kommet et kodeks for, hvordan man behandler sine med-
mennesker rundtom i verden.

S jeg vil sige til hr. Kamal Qureshi, at han skulle starte med at
leese hele talen.

Kl. 15:33

Anden naestformand (Sgren Espersen):
Tak til ordfgreren. Og herefter er det SF's ordfarer, hr. Kamal Qure-
shi.

Kl. 15:33

(Ordfarer)

Kamal Qureshi (SF):

Jeg vil ikke treette forsamlingen med at gentage mange af de ting,
der allerede er blevet sagt i den indledende debat.

Vi er i SF meget enige med hr. Per Stig Mgller, der pa vegne af
Danmark underskrev konventionen tilbage i 2007, og meget enige
med ham i det, som jeg tidligere har citeret ham for at sige, og jeg
citerer:

Konventionen udfylder et hul i det internationale menneskerettig-
hedsveern. Vi ser, hvorledes autoriteere regimer overalt i verden lader
folk forsvinde i stedet for at fare retssager mod dem under betryg-
gende retsgarantier. Sadanne overgreb rammer ikke blot ofrene selv,
som ofte udsattes for tortur, drab eller andre kraenkelser i det skjulte,
men ogsa deres pargrende. Det er derfor vigtigt, at konventionen ik-

ke bare indeholder foranstaltninger mod tvangsforsvindinger, men
0gsé bestemmelser, som statter ofrenes pargrende. Citat slut.

Vi kender det fra historien og ogsé pa nuverende tidspunkt fra
masser af steder i verden, hvor folk forsvinder, hvis de udtaler sig
imod et regime, eller hvis de aktivt arbejder imod en diktator. Og
derfor er det vigtigt for Danmark, at vi er med og ikke alene under-
skriver nogle konventioner, men sadan set ogsa sikrer, at dansk lov-
givning lever op til de konventioner, vi underskriver.

S& fra SF’s side statter vi forslaget og vil ogsa arbejde for, at det
bliver ratificeret, sa snart en ny regering treeder til.

Kl. 15:35

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Tak til ordfareren. Sa er det den radikale ordfgrer, hr. Jgrgen Poul-
sen.

Kl. 15:35

(Ordfarer)

Jorgen Poulsen (RV):

Jeg skal her fra starten sige, at de positive bemarkninger, som vi fra
Det Radikale Venstres side har til det her forslag, ogsa galder So-
cialdemokratiet, hvis ordfarer ikke kunne vere her.

Beslutningsforslaget, vi har her, handler jo om en af de mest ne-
derdraegtige og modbydelige forbrydelser, der findes: at man kan
kidnappe mennesker og lade dem forsvinde uden retslig behandling,
og uden at deres pargrende far nogen viden om det. Det er fremgaet
her, at da Enhedslisten fremsatte det her forslag, var det jo, for at
Danmark skulle sikre ratificeringen af det her forslag. Den are er sa
i mellemtiden tilgaet Irak, men selv uden den madding pa krogen sy-
nes jeg nu alligevel at der er god grund til, at vi hurtigst muligt far
ratificeret den her konvention. Og jeg kan endnu en gang ikke forsta,
hvorfor regeringen netop i denne sag skynder sig s langsomt.

Jeg sagde far, at det jo er enhver diktators drgm at kunne lade
ubekvemme modstandere forsvinde fra jordens overflade. Jeg tror,
det er sadan, at de fleste mener, at det er noget, som kun foregar i
bananstater og i hvert fald ikke i civiliserede lande, men desveerre er
kendsgerningen jo den, at det her ogsa er blevet en metode, som an-
vendes af efterretningsvasener i lande, som vi normalt betragter som
garanter for demokratiet. Og derfor er det ikke sadan, som det er ble-
vet sagt her i salen fra Dansk Folkepartis side, at man kan overlade
det til en taskforce, for det vil jo igen bare blive den sterkes ret.

Jeg synes 0gs3, at alt, hvad vi nu har hgrt om disse ikkeeksister-
ende fanger, skyggefangerne, som er transporteret gennem dansk
Iuftrum med mellemlandinger i vores land, ogsd i Grgnland - ja, vi
ved jo ikke, om de har fundet sted, for det eneste, vi har faet at vide,
er, at det ikke vides, men at man nok vil ophgre med at gare det i
fremtiden, og det er jo en sddan lidt underlig forklaring — siger noget
om, at vi har endnu en god grund til hurtigst muligt at fa ratificeret
den her meget, meget vigtige konvention, som ogsa kunne gare lidt
retsmaessigt for alle de madre, der gar rundt og leder efter deres for-
svundne sgnner og mend. Tak.

KI. 15:38

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Tak til ordfareren. Og sé er det ordfareren for Liberal Alliance, hr.
Simon Emil Ammitzbagll.

KI. 15:39

(Ordfgrer)

Simon Emil Ammitzbgll (LA):

(Ordfgreren haster op til talerstolen fra sin plads). Jeg beklager, at
jeg lige havde glemt, at det er Enhedslisten, der er forslagsstiller, og
dermed selvfalgelig skal tale efter Liberal Alliance i den her sam-
menhang. Vi skal arbejde for, at det bliver mere fast.



26 Tirsdag den 18. januar 2011 (B 22)

Liberal Alliance har ikke tenkt sig at stemme for forslaget. Vi er
derimod meget tilfredse med den tale, som justitsministeren holdt,
hvor man jo kan forsta — hvad alle vidste — at Danmark har under-
skrevet konventionen, og at man er i gang med et arbejde, der skal
sikre, at vi ogsa ratificerer. Og konventionen er i gvrigt tradt i kraft,
fordi der ikke bare er 20, men 21 lande, som har ratificeret, og pa
den made gar sagen jo sin gang.

Jeg synes egentlig ogsa, at Enhedslisten i stedet for at stille s&
mange spgrgsmal skulle glade sig over, at man efter al sandsynlig-
hed, som Venstres ordfarer ogsé papegede, har sgrget for at skynde
lidt p& sagen, og det var vel sadan set det, der var formalet med at
fremsztte beslutningsforslaget, og sé er alt jo fint.

Derfor synes jeg, der er grund til at rose regeringen om ikke for
tempoet, sa for retningen.

Kl. 15:40

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Tak til ordfareren. Sa er det ordfgreren for forslagsstillerne, hr.
Frank Aaen.

KIl. 15:40

(Ordfarer for forslagsstillerne)

Frank Aaen (EL):

Jeg skal starte med at takke SF, Radikale Venstre og Socialdemokra-
tiet, og jeg har selvfalgelig ogsa noteret mig, at det ser ud, som om
bare det, at vi fremsatte forslaget, har vaeret med til at s&tte gang i
processen. Det er vi naturligvis meget tilfredse med, og det tager vi
da ogsé til os, nemlig at forslaget pd den made har haft en virkning.

Alligevel synes jeg, at VKO’s og Liberal Alliances afvisning er
maerkelig. Det her forslag kan jo vedtages og pa den méde sztte me-
re skub i processen. Det er jo ikke en ratifikation, vi har foreslaet,
det er en bemyndigelse til regeringen til at gennemfare ratifikatio-
nen, og sa skal den selvfalgelig komme med de lovforslag, der er
ngdvendige, for det sker — det er klart — men det er jo ikke noget ar-
gument for ikke at stemme for forslaget. Derfor ved jeg ikke helt rig-
tig, hvorfor man siger, man ikke vil stemme for. Maske er det det
seedvanlige, at nar det er oppositionen, der har fremsat et forslag, gar
man pr. automatik imod. Det er jo en velkendt, men, synes jeg, me-
get dérlig politisk adfeerd, vi har her i Folketinget, at man aldrig vil
statte det, andre kommer med.

Det kan ogsa vere, at der er en politisk begrundelse, eller at der i
hvert fald har veeret det indtil nu, for at treekke ratifikationen i lang-
drag, nemlig hele sagen omkring CIA-flyene, som jo har varet me-
get hejt pa dagsordenen i den periode, hvor den her ratifikation kun-
ne have foregdet. Det kan man vel ikke udelukke kan vere en forkla-
ring. Ellers er det bare langsommelighed i Justitsministeriet; det kan
nok heller ikke udelukkes. Jeg skal ikke gagre mig til dommer over,
hvad der er den rigtige forklaring, men bare sparge justitsministeren:
Hvornar gik processen faktisk i gang? Ved fremszttelsen af Enheds-
listens forslag? | sa fald tager vi det til os som et godt svar. Men
hvorfor skete det ikke meget tidligere? Det synes jeg stadig veek vi
mangler et svar pa, nemlig hvorfor man ikke gik i gang straks efter
underskrivningen for mere end 3 &r siden.

Den her konvention har jo betydning for Danmark, selv om flere
ordfgrere har veeret inde pa, at den ikke lige gzlder for Danmarks
vedkommende. Den har ogsa betydning for, hvordan Danmark age-
rer i forbindelse med CIA-flyvningerne, hvor vi jo ret beset ikke
ved, om de stadig fortsztter, men der er ogsa nogle, der har foregéet,
og som vi sd burde fa sat fart i at undersgge.

Den har ogsa betydning i forbindelse med, at vi er krigsfarende.
Vi er jo krigsfarende i et omrade, Afghanistan, hvor vi samarbejder
med stater — USA og Afghanistan — der jeevnligt stér bag tvungne
forsvindinger. Altsa, alene det, at vi er i Afghanistan, ger, at det ab-
solut har betydning ogsé for Danmarks eget vedkommende med hen-

syn til, om vi pa en eller anden made er medvirkende i forbindelse
med tvungne forsvindinger.

Internationalt har det ogsa en stor betydning, for det er rigtigt, at
konventionen er blevet ratificeret, men den vigtige del af konventio-
nen, der opretter en komité, der kan modtage klager og behandle kla-
ger fra ofre og deres péargrende, hvis de mener, at deres stat ikke har
levet op til konventionen, er ikke ratificeret endnu. Det er en funkti-
on, som jo ellers gar, at konventionen bliver til mere end flotte ord,
konventionen bliver ogsa en konvention, der kan fa direkte, konkret
betydning for, at folk kan fa ret i deres klager. Nu havde Venstres
ordfgrer meget travlt med at fremhaeve Irak som den nation, der som
den 20. nation ratificerede konventionen og dermed fik konventio-
nen til at treede i kraft, men lige preaecis denne del om et klageorgan,
hvor ofre og pargrende kan henvende sig, hvis deres land ikke over-
holder konventionen, vil Irak ikke veere med til at ratificere. Og der
kan man jo selv gette hvorfor: fordi tvungne forsvindinger jo ogsa
er en del af dagligdagen i dagens Irak, og der har man altsa ikke lyst
til, at de forsvindinger skal kunne indklages for den her komité, der
en del af konventionen. Sa der er rigtig gode grunde til, at Danmark
virkelig szetter fart i ratifikationsprocessen, altsd bade af hensyn til
internationalt at f den komité til at fungere og af hensyn til at for-
pligte os til at undersgge sager om forsvindinger, der er begaet i
Danmark og pa dansk territorium — f.eks. en CIA-flyvning — eller pa
en dansk militeerbase i udlandet, og i givet fald gere noget ved det.

Der henvises til, at andre lande heller ikke har ratificeret, og det
er fuldsteendig korrekt, men det er ikke nogen undskyldning, for der
er ogsad mange, der har, og det er altsa ikke bare i Irak. Det er lande
som Frankrig, Tyskland, Japan og Spanien. De har gennemfart pro-
cessen, sd mon ikke ogsé Danmark kunne have gjort det?

Kl. 15:46

Tvungne forsvindinger er desvarre en af de mest forfaerdelige
ting, vi har, og de har veeret praktiseret verden over, udfgrt af myn-
dighederne eller med myndighedernes godkendelse — eller ogsa har
man bare set gennem fingre med dem, fordi man var tilfreds med de
forsvindinger, der blev udfgrt. Vi kender det fra Rusland, det gamle
Sovijet. Vi ved, at 30.000 forsvandt i Argentina under militeerdiktatu-
ret frem til 1983, og tilsvarende foregik det i Chile, og man kunne
nzevne en lang raekke lande, hvor det har foregéet, og hvor det stadig
foregar.

Vi ved altsé som lige naevnt, at USA praktiserer tvungne forsvin-
dinger og har hemmelige feengsler rundtomkring i verden. Nogle af
dem er blevet flyttet, fordi de er blevet opdaget, andre er der stadig
veek. Og vi har de her CIA-flyvninger, som gar en hel del europee-
iske lande medskyldige i tvungne forsvindinger.

Det er altsa sadan, at selv nar Danmark kommer med — hvornar
det s& métte blive — er det stadig vaek sadan, at 90 pct. af verdens
befolkning ikke er omfattet af konventionen. Det geelder f.eks. USA,
det geelder Kina, det geelder andre lande, der var absolut relevante at
fa med. Og med en hurtig ratifikation kunne vi jo veere med til at
presse de lande til ogsa at tiltreede konventionen. Det er jo en del af
det, der ligger i det, at nar der kommer gang i en proces, vil det ogsa
presse andre lande.

Jeg héber, at jeg — gerne nu, men ellers skriftligt — kan f& svar fra
justitsministeren pa de spargsmal, jeg lige har stillet: Hvornér gik
man i gang, og hvor langt er man kommet i processen?

Kl. 15:47

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Hr. Per Dalgaard for en kort bemaerkning.
Kl. 15:47

Per Dalgaard (DF):

Ja tak. Begrebet tvungne forsvindinger har sddan i tidens lgb ikke
veeret et ukendt begreb for hr. Frank Aaens tidligere politiske stéste-
der, men hvis den her konvention skulle blive ratificeret rundtom-



Tirsdag den 18. januar 2011 (B 22) 27

kring i verden, ville det jo egentlig medfare, at tvungne forsvindin-
ger i dag ville veaere noget, FN skal tage sig af, og s ville det betyde,
at vi sé skulle tro pa, at FN kan klare den opgave. Er det derfor, at
hr. Frank Aaen er sa vild med, at det skal vedtages her og nu?

Hvis vi kigger pa, hvordan FN har ageret i forbindelse med at va-
retage menneskerettighederne — specielt i andre lande end f.eks. lige
de vestlige lande, hvor de hele tiden har nogle problemer med men-
neskerettighederne, men ikke har gjort det i de lande, hvor de ikke
overholdes — er det sd ikke sédan lidt hyklerisk at tro p4, at lige pree-
cis den her konvention vil betyde, at det vil blive varetaget, hvis det
er FN, der skal sté for det i forbindelse med dem, der forsvinder?

Kl. 15:48

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Ordfareren.
Kl. 15:48

Frank Aaen (EL):
Jeg er bange for, at hr. Dalgaard ikke har sat sig ind i sagen. Det er
ikke FN, men de enkelte landes myndigheder, der forpligter sig til at
gere noget. Det er myndighederne i det enkelte land, der skal under-
sgge sager og retsforfglge dem, der gennemfarer tvungne forsvindin-
ger. Nar ofrene og deres pararende i et land ikke synes, at deres
myndigheder ger, hvad de skal, kan de ga til FN og fa deres klage
behandlet, s& det er her, FN kommer ind i billedet. FN er et klageo-
rgan i den her forbindelse, men ansvaret for, at man i det daglige for-
hindrer og bekemper og straffer dem, der stér for tvungne forsvin-
dinger, er det enkelte lands myndigheder.

KI. 15:49

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Hr. Per Dalgaard.
KI. 15:49

Per Dalgaard (DF):
Ja, FN fungerer s som en slags overdommer eller retssystem i for-
bindelse med, at nogle klager. Er det virkelig betryggende, at det er
FN, der skal gare det med den elendige historik, de har med at vare-
tage menneskerettighederne, og her teenker jeg pa de overgreb, der
sker i specielt andre lande end lige de vestlige demokratier?

Kl. 15:49

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Ordfareren.
KI. 15:49

Frank Aaen (EL):
Kom da bare med andre forslag, hvis de er bedre. Det er i alt fald
ikke betryggende, at det enkelte lands myndigheder star med ansva-
ret. For vi har jo rigtig mange eksempler pa, at de enkelte landes
myndigheder jo selv stér for forsvindingerne, lader dem ske og ikke
ger noget for at forhindre dem eller for at hjalpe ofrene og deres pé-
rarende. Det er jo det, vi har titusindvis af menneskeskebners ek-
sempler pd, og derfor er vi ngdt til at have en konvention, der for-
pligter landene til at bekeempe den trafik, og vi er ngdt til at have
etableret et klageorgan, hvor de, der faler sig mishandlet, eller deres
pargrende, kan henvende sig for at fa ret. For det viser sig jo ogsa i
f.eks. Argentina, at det veerste for de pararende i virkeligheden er, at
de ikke har mulighed for at fa ret. Man glemmer dem bare, og derfor
er det godt at have et organ, hvor der er mulighed for at fa ret og op-
rejsning.

Kl. 15:50

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Hr. Simon Emil Ammitzbgll for en kort bemarkning.

Kl. 15:50

Simon Emil Ammitzbgll (LA):

Jeg vil bare starte med at svare hr. Frank Aaen, at Liberal Alliance
gerne vil stemme for forslag, Enhedslisten fremsetter, hvis vi ellers
synes, de er fornuftige. Jeg lover hr. Frank Aaen, at der aldrig vil
komme en automatreaktion fra vores side. Vi synes sa bare, at rege-
ringen — som jeg sagde i min ordfgrertale — gar det, der skal til; det
er vi sadan set tilfredse med, og det er jo et politisk synspunkt, som
man kan have. Det var det ene, og det var egentlig ikke derfor, jeg
tog ordet.

Jeg tog nemlig ogsa ordet for at sige, at jeg synes, at hr. Frank
Aaen lige skal skrue ned for retorikken. Altsa, det bliver lidt usma-
geligt, nar den tidligere politiske redakter pa den kommunistiske
verdensbevagelses dagblad i Danmark, Land og Folk, hr. Frank Aa-
en, star og taler om, hvordan det var i Sovjetunionen, nér vi taler om
at ratificere den her konvention for Danmark. Det synes jeg simpelt
hen ikke er rimeligt, og det er med til at udbrede en historielgshed i
forbindelse med kommunismens forbrydelser, som jeg ikke synes er
acceptabel.

Kl. 15:52

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Ordfareren.
KI. 15:52

Frank Aaen (EL):

Det er jo en god idé at hare, hvad der bliver sagt her fra talerstolen,
hvis man vil blande sig i debatten. Det, jeg henviste til, var, at der i
sovjettiden foregik den her form for forbrydelser, som vi i dag skal
have en konvention imod. Sa det var sadan set det modsatte af det,
hr. Simon Emil Ammitzbgll siger. Jeg anerkender, at der skete de
forbrydelser, og det er det, vi skal have stoppet, ogsa dér, hvor det
foregér i dag. Sa det var sadan set det modsatte.

S4 vil jeg sige tak for tilsagnet om ikke bare pr. automatik at
stemme imod de forslag, som kommer fra dem, man normalt er i op-
position til. Det synes jeg er et fint treek, og det vil jeg s& minde Li-
beral Alliance om, hvis det desveerre skulle ske alligevel. Men indtil
videre siger jeg tak for det tilsagn.

Kl. 15:52

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Hr. Simon Emil Ammitzbgll.
Kl. 15:52

Simon Emil Ammitzbgll (LA):

Hr. Frank Aaen kan da spgrge sin kollega fru Line Barfod, om det
ikke er rigtigt, at vi har et fortrinligt samarbejde pa visse dele af det
retspolitiske i forhold til sikring af retssikkerhed, dbenhed og
ytringsfrihed; s& det er sddan set 0.k.

Men jeg vil bare stadig vak sige, at jeg synes, det er 0.k., at hr.
Frank Aaen gerne vil keempe for, at man skal ratificere den her kon-
vention, men spar os dog for Sovjetsammenligningerne. Altsa, hvis
man skulle have brugt det fra hr. Frank Aaens mund, skulle man ha-
ve taget de konsekvenser, der var at tage, i 1970'erne og 1980'erne i
stedet for at std og veere en fortrop for et diktatur, der dybest set gn-
skede at invadere Danmark og afskaffe demokrati, folkestyre, rig-
dom og velstand for danskerne, ogsad menneskerettighederne.

Jeg synes bare, at det virkelig illustrerer en hulhed, at man kan
std og sammenligne med Sovjet. Jeg er glad for, at hr. Frank Aaen er
blevet klogere; det havde dog veeret dejligt, hvis det var sket, mens
Sovjetunionen stadig eksisterede.
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Kl. 15:53

Anden nastformand (Sgren Espersen):
Ordfareren.
Kl. 15:53

Frank Aaen (EL):

Det sidste har jeg jo sagt mange gange, altsd at jeg skulle have veeret
meget mere aktiv i min kritik af Sovjetunionen dengang. Det er ikke
noget problem, den kritik tager jeg gerne til mig. Jeg har aldrig for-
svaret diktatur, jeg har aldrig forsvaret, at man skulle angribe Dan-
mark fra @steuropas side; det er simpelt hen bare noget, der er taget
ud af den bla luft. Jeg har aldrig gaet ind for den slags mishandling
af mennesker, som vi sa desveerre har set er foregaet, ogsa efter at vi
troede, det var holdt op. Altsa, det var ikke kun i Stalintiden, desveer-
re. Sa ma jeg blive fri for den kritik.

Havde det nu ikke veeret sadan, at jeg ogsa havde navnt Sovjet-
unionen, men kun havde navnt Argentina og USA i min tale, ville
jeg jo have faet at vide, at jeg sprang Sovjetunionen over, ikke? S&
jeg ved naesten ikke, hvad jeg skal gare.

KI. 15:54

Anden neastformand (Sgren Espersen):
Tak til ordfgreren.

Da der ikke er flere, der har bedt om ordet, er forhandlingen slut-
tet.

Jeg foresldr, at forslaget til folketingsbeslutning henvises til Uden-
rigsudvalget. Hvis ingen ger indsigelse herimod, betragter jeg det
som vedtaget.

Det er vedtaget.

Det neeste punkt pa dagsordenen er:

7) 1. behandling af beslutningsforslag nr. B 25:

Forslag til folketingsbeslutning om sociale klausuler om leerlinge
og elever i statens udbud.

Af Karsten Hange (SF) og Christine Antorini (S) m.fl.
(Fremseettelse 19.11.2010).

Sammen med dette punkt foretages:

8) 1. behandling af beslutningsforslag nr. B 26:

Forslag til folketingsbeslutning om sociale klausuler om leerlinge
og elever i bolig- og pensionsselskabers byggeri.

Af Karsten Hange (SF) og Christine Antorini (S) m.fl.
(Fremseettelse 19.11.2010).

KI. 15:54
Forhandling
Anden nastformand (Sgren Espersen):
Forhandlingen er abnet. Undervisningsministeren.

KI. 15:55

Undervisningsministeren (Tina Nedergaard):
Tak for det.

Socialdemokraterne og Socialistisk Folkeparti foreslar, at rege-
ringen palegges at udarbejde en model, der sikrer, at staten kan stille
krav til sine leverandgrer og vindere af udbud om at have et vist an-
tal elever og leerlinge for at kunne indga kontrakter. S og SF foreslar
endvidere, at regeringen palaegges at indga en frivillig aftale med bo-
lig- og pensionsselskaberne om en tilsvarende pligt for disse. Forsla-
genes indhold er ikke naermere beskrevet.

Helt overordnet kan jeg indledningsvis konkludere, at geeldende
ret, herunder EU-retten, ikke rummer mulighed for generelt at sikre,
at statens leverandgrer og vindere af statslige udbud har et vist antal
elever. Tilsvarende gelder for leverandgrer m.v. til boligselskaber
og pensionskasser, s& alene af den grund kan regeringen ikke statte
forslaget, og jeg har egentlig nasten heller ingen forventninger om,
at Socialdemokraterne kan det, efter at denne oplysning er kommet
frem. Det ville veere i strid med EU-retten.

Nar det er sagt, vil jeg gerne understrege, at regeringen gar ind
for alle lovlige tiltag, der kan skabe flere praktikpladser til erhvervs-
uddannelseselever, sadan at vi kan fa flest muligt unge til at gennem-
fare erhvervsuddannelser med praktikuddannelse i private og offent-
lige virksomheder. Det samme geelder erhvervsgrunduddannelsen.
Regler om udbud af statslige opgaver henhgrer under @konomi- og
Erhvervsministeriet. Jeg har derfor indhentet fglgende bidrag til min
besvarelse fra @konomi- og Erhvervsministeriet, og jeg citerer:

Det primere formél med udbudsreglerne er at sikre, at det offent-
lige far lgst sine opgaver til den bedste pris og i den bedste kvalitet,
og at de virksomheder, der byder p& opgaverne, far en ligelig og fair
behandling. Derfor er det vigtigt, at man som offentlig myndighed
stiller netop de krav, som er relevante for den konkrete opgave.
Myndigheden bgr derfor altid overveje, hvad der er veesentligt for at
opné en god kontrakt.

Regeringen bifalder, at man som offentlig ordregiver velger at
lade sociale klausuler om f.eks. lzrlinge- eller praktikpladser indga
som en del af sine kontrakter med private leverandgrer. Samtidig mé
regeringen dog gare opmaerksom pa, at der ikke er frit slag for an-
vendelse af sociale klausuler i offentlige indkgbskontrakter. Et kon-
traktvilkar om praktikpladser skal overholde EU-rettens principper
og bestemmelser om ligebehandling, proportionalitet og ikkediskri-
mination. Det betyder bl.a., at man ikke ma palaegge en leverandar
byrder ud over den konkrete kontraktperiode. F.eks. ma man ikke
binde en virksomhed til at indga en uopsigelig uddannelsesaftale pa
4 ar i forbindelse med indgéelsen af en 1-arig kontrakt. Man kan hel-
ler ikke stille krav, der vil afskare tilbudsgivere fra andre medlems-
stater fra at byde pa opgaverne. F.eks. ma der ikke stilles krav om en
uddannelsesaftale, der kun kan indgas af virksomheder med hjem-
sted i Danmark.

Det vil altid veere en konkret vurdering af det enkelte udbud,
hvorvidt en social klausul er forenelig med EU-retten. Netop fordi
der er tale om en konkret vurdering, bgr vi undga generelle model-
ler, da de ikke giver sikkerhed for, at reglerne bliver overholdt. | ste-
det bar myndighederne foretage en konkret vurdering fra sag til sag
af, om der skal anvendes sociale klausuler, og hvordan de i givet fald
skal udformes. Citat slut.

Regler om boligselskaberne og deres virksomhed henhgrer under
Socialministeriet, s jeg er sadan set bare budbringer i dag. Jeg har
derfor indhentet fglgende bidrag til min besvarelse fra Socialministe-
riet, og jeg citerer:

Sigtet med at bruge sociale klausuler i den almene boligsektor til
fremme af antallet af uddannelsespladser er en god idé, men det er
en forudszetning, at det kan ske pa lovlig vis. Helt grundleeggende
anses almene boligorganisationer efter de udbudsretlige regler for at
veere ordregivende myndigheder pé linje med offentlige myndighe-
der. Det betyder, at der er de samme udbudsretlige overvejelser ved
brug af sociale klausuler, uanset om der er tale om en offentlig myn-
dighed eller en almen boligorganisation.

Far der vil kunne indgas aftaler med Boligselskabernes Landsfor-
ening eller almene boligorganisationer, skal man vere sikker p4, at
lovgivningen kan overholdes. Et krav om, at leverandgrer og vindere
af udbud skal have et vist antal elever og lerlinge, mé ikke vere i
strid med den geeldende lovgivning, herunder konkurrencelovgivnin-
gen. Det er vigtigt at f& afdaekket, om der inden for lovgivningens
rammer er reelle muligheder for, at almene boligorganisationer kan
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bruge sociale klausuler om uddannelsesaftaler. | givet fald vil en af-
tale mellem staten og boligselskaberne vaere en god made at fremme
brugen af sociale klausuler ved udbud i den almene boligsektor pa.
Citat slut.

Da regler om pensionsselskaber henhgrer under @konomi- og Er-
hvervsministeriet, har jeg indhentet fglgende bidrag til min besvarel-
se pé dette omréade vedrgrende pensionsselskaberne fra @konomi- og
Erhvervsministeriet, og jeg citerer:

Kl. 16:00

Regeringen kan kun tilskynde til, at pensionsselskaberne frivilligt
inddrager sociale hensyn som f.eks. lerlinge- eller praktikpladser i
sine leverandgrkontrakter. Men regeringen skal ikke bestemme, pa
hvilken made den enkelte virksomhed skal tage samfundsansvar. Det
skal veere op til den enkelte virksomhed at vurdere, om det ene eller
det andet initiativ vil veere en fordel for bade virksomheden og sam-
fundet. Kun hvis indsatsen inddrages i den enkelte virksomheds for-
retningsstrategi opnas der fordele béde for samfundet og for virk-
somheden. Regeringen mener med andre ord, at virksomheds- og
samfundsansvar skal vaere forretningsdrevet, da det skaber stgrst
veerdi bade for den enkelte virksomhed og for samfundet.

Nar regeringen gnsker at fremme virksomheds- og samfundsan-
svar handler det derfor om at vise virksomhederne, at der er gode
grunde til at tage et hensyn til sociale forhold og miljg som en del af
netop forretningsstrategien. Det er den tilgang, vi tror pa giver de
bedste resultater pa leengere sigt, og vi har da ogsa set, at det haft
rigtig fin virkning i det danske samfund.

FN fremheevede i juni i a&r Danmark som et af de fgrende lande
inden for virksomheder med samfundsansvar. Det skete med henvis-
ning til, at regeringens handlingsplan for 2008 har skabt en unik
dansk tilgang gennem forretningsdrevet samfundsansvar, som bade
sikrer konkurrencemaessige fordele for danske virksomheder og bi-
drager til ansvarlig vaekst. Det, at vi ikke veelger mellem enten veekst
eller samfundsansvar, men ser det som to ting, der understatter hi-
nanden, er internationalt set ret unikt. Derfor vil den danske regering
ogsa fremover fastholde fokus pa forretningsdrevet samfundsansvar
for den enkelte virksomhed frem for en falles aftale, som alle skal
rette sig ind efter. Citat slut.

Jeg kan henholde mig til de citerede udsagn fra @konomi- og Er-
hvervsministeriet og Socialministeriet.

Til slut vil jeg s& understrege, at regeringen gér ind for alle lovli-
ge tiltag, der kan skabe flere praktikpladser til unge under uddannel-
se. Regeringen har ogsd, som det er forslagsstillerne bekendt, indga-
et aftale om flere praktikpladser i 2011 med Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre som led i aftalen om fi-
nansloven for 2011. Denne aftale har bl.a. til formal at sikre 8.900
flere praktikpladser i 2011.

Det indgér bl.a. i aftalen, at regeringen senest den 1. marts i ar
sikrer en kortlegning af virksomhedens retsstilling i forhold til krav
om at ansette elever for at byde pa en offentligt udbudt opgave.
Denne afklaring vil blive offentligt tilgeengelig p& udbudsportalen.
Regeringen gnsker at henholde sig til denne aftale.

Sluttelig vil jeg sige, at vi i regeringen er optaget af, at vi skaber
sd mange praktikpladser som overhovedet muligt, og jeg synes ogsa,
at jeg vil benytte lejligheden til, hvis der er nogen, der ikke har set
det, at sige, at vi netop har faet praktikpladstallene for de farste 11
méneder i 2010 i forhold til de farste maneder i 2009, og der viser
det sig, at der en fremgang pé 22 pct. i antallet af praktikpladser.
Malet er langtfra néet, og vi skal fortsat gge vores ambitioner for at
fa flere i gang, men de partier, der star bag aftalen, nemlig Socialde-
mokraterne, Det Radikale Venstre, Venstre, Konservative og Dansk
Folkeparti har jo det tilfelles, at vi tror pa, at den aftale, vi har ind-
géet, faktisk tilvejebringer omkring 9.000 nye uddannelsespladser.

Med det in mente vil jeg sige, at jeg ogsa selv med stor interesse
afventer den afklaring, som analysearbejdet skal fgre frem til om-

kring geeldende ret, da jeg jo selv har erfaret, hvor komplicerede reg-
lerne p& omradet er, og derfor selv har gnsket at sikre virksomheder-
nes og kommunernes retsstilling bedre ved at fa afklaret pa centralt
sted, hvad der er op og ned i hele sagen om sociale klausuler.

KI. 16:04

Tredje nestformand (Holger K. Nielsen):
Tak til ministeren. Der er et par korte bemarkninger. Det er fgrst fru
Christine Antorini.

Kl. 16:04

Christine Antorini (S):

Tak. Jeg var lige ved at starte med at komme med et flabet spargs-
mal til ministeren, fordi ministeren med henvisning til EU-retten
indledte med at sige, at intet kan lade sig gere. Men det har jeg be-
sluttet mig for ikke at gare, for jeg synes faktisk, at det var to meget
interessante svar, som ministeren overbragte fra henholdsvis @kono-
mi- og Erhvervsministeriet og Socialministeriet. De sagde nemlig in-
den for hver deres omrade, at rigtig meget faktisk kan lade sig gere,
ved at staten som en offentlig arbejdsgiver kan stille nogle krav til de
private leverandgrer og pa den made fremme sociale klausuler, her-
under om flere leerepladser til leerlinge inden for byggeomradet, som
jo har veeret ramt hardt af krisen.

Mit spargsmal er, om ministeren s maske alligevel vil precisere,
hvad der rent faktisk kan lade sig gare. Det er jo det, det handler om.
Det handler ikke om, hvad der ikke kan lade sig gere, men handler
om, at der er meget, der kan lade sig gare. Det har vi ogsa haft mini-
steren i samrad om for snart trekvart ar siden. Det er jo det budskab,
der skal ud, for rigtig meget kan lade sig gere.

KI. 16:05

Tredje neestformand (Holger K. Nielsen):
Ministeren.
Kl. 16:05

Undervisningsministeren (Tina Nedergaard):

Det er jeg fuldsteendig enig i. Jeg har jo ogsa selv taget teten i arbej-
det med at fa afklaret, hvad der egentlig kan lade sig gare. Da jeg
skulle forberede mig til det samréad, matte jeg erkende, at reglerne er
sd komplicerede og modsatrettede, at det var uhyre vanskeligt at gi-
ve korrekte svar til Uddannelsesudvalget. Jeg bestreebte mig pé det,
0g jeg leeste dem op, sa jeg tror, at de 14 nogenlunde inden for ram-
men.

Men pa baggrund af den forberedelse ma jeg bare sige, at jeg ik-
ke synes, det er fair, at vi ikke har en bedre vejledning til kommu-
nerne, som selvfalgelig skal bruge de muligheder, der er. Det er jeg
meget enig i, for jeg er virkelig optaget af, og det er hele regeringen,
at vi far brugt udbuddet til private til at fa skabt praktikpladser, lige-
som jeg har indgéet aftale med kommunerne om, at de i deres dag-
lige drift skal sikre praktikpladser. Sa det er jeg fuldsteendig enig i at
vi skal have afklaret.

Men jeg kommer desveerre til at skylde et svar, for den afklaring,
som jeg selv har savnet, foreligger desveerre farst til marts. Til den
tid vil jeg meget gerne komme i samréad — hvis jeg bliver inviteret til
den slags — eller fremsende materialet. Jeg vil ogsa meget gerne pa-
tage mig, at vi markedsfarer det, der matte komme ud af den analy-
se, med henblik pa at sikre at virksomheder og kommuner er bekendt
med, hvad der kan lade sig gare, og hvad der ikke kan lade sig gare.

Kl. 16:06

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Fru Christine Antorini.
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Kl. 16:07

Christine Antorini (S):

Det, der var sa ergerligt, da debatten startede om muligheden for at
anvende sociale klausuler, var, at forgaengeren til undervisningsmi-
nisteren, nemlig hr. Bertel Haarder, meget hurtigt bare sagde, at intet
kunne lade sig gare, for det stader mod EU-retten. Det var n&sten
det, som ministeren kom til at sige i starten.

Det er der, hvor vi jo har efterlyst, at der kommer en vejledning.
Der er jo kommuner, der er gaet i gang. De har ikke en intention om
at bryde loven, men de har en intention om at bruge den, sa vidt mu-
ligt i forhold til hvad der er lovligt. Det, vi kan hare nu — hvad jeg
synes er rigtig positivt — er, at der ogsa er en stor mulighed med hen-
syn til pensionskassebyggeri og med hensyn til almene boliger, hvor
staten gar ind og kan lave nogle modeller.

Derfor vil jeg gerne sparge ministeren: Hvorfor skulle det tage sa
lang tid? Vi havde ministeren i samrad far sommerferien, og nu bli-
ver det den 1. marts. Det er jeg jo godt klar over, for Socialdemokra-
terne er med i praktikpladsaftalen. Men nar vi er medforslagsstillere
pa beslutningsforslaget her, er det jo ogsa i frustration over, at der
ligesom ikke er sket noget. Tiden er altsé gaet helt tilbage fra for
sommerferien og nu frem til den 1. marts, hvor vi star og har et pro-
blem med de manglende praktikpladser. Hvorfor har det taget sa
lang tid?

Kl. 16:08

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Ministeren.
KI. 16:08

Undervisningsministeren (Tina Nedergaard):

Det kan jeg desverre ikke redeggare for, for jeg er ikke orienteret om,
hvorfor det egentlig har taget s lang tid. Men jeg vil gerne oversen-
de et svar pa det konkrete spargsmal til Uddannelsesudvalget.

Det, jeg i hvert fald hafter mig ved, er, at ved farst givne lejlig-
hed hvor jeg egentlig blev opmaerksom p&, hvad udfordringen var,
igangsatte jeg faktisk det arbejde. Som det ogsé fremgér af min be-
svarelse, er det et tveerministerielt arbejde. Derfor kan der have vee-
ret behov for ogsa at indhente ting udefra, f.eks. fra EU-systemet.
Men jeg ved det simpelt hen ikke, jeg er ngdt til at vende tilbage
med den del.

Jeg vil gerne sige, at jeg netop ikke opfatter det, som at tingene
ikke kan lade sig gare, alts4, at vi ikke inden for EU-retten kan rum-
me mulighed for generelt at sikre en ret pa det her omrade. Men jeg
vil gerne have, at vi far afdeekket mulighederne, og jeg vil gerne ha-
ve, at man bruger dem. Det gor jeg altsd, ogsé selv om jeg ved, at
der da godt kan veere en enkelt borgerlig eller liberal, der siger, at
det skal politikerne ikke blande sig i. Jeg vil bare sige, at det skal po-
litikerne jo blande sig i. Vi har med stort mod hernede i Folketings-
salen besluttet at bruge 2,4 mia. kr. af erhvervslivets penge pa at ska-
be praktikpladser. Hvis der nu var en mulighed for, at det arbejde
kunne understgttes, ogsa nar man udfarer arbejdet for det offentlige
og statslige, sa ville det jo vaere maerkvaerdigt, hvis vi gerne ville
tage pengene, men ikke ville give dem mulighed for at benytte de
redskaber. Jeg er faktisk meget indstillet pa, at vi finder lgsninger.

KI. 16:09

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Hr. Karsten Hgnge.
Kl. 16:09

Karsten Hgnge (SF):

Det er jo klart, at der ikke er frit slag inden for omradet, som mini-
steren siger. Selvfglgelig er der ikke det, og der er nogle EU-regler,
der skal overholdes.

Men det interessante er jo netop, hvad det sé er for nogle rammer,
som ministeren ser. Ministeren sagde jo ogs3, at alle lovlige tiltag
skal bruges. Hvad er det sa for nogle tiltag, som ministeren taeenker
pa?

KI. 16:09

Tredje nestformand (Holger K. Nielsen):
Ministeren.
Kl. 16:09

Undervisningsministeren (Tina Nedergaard):

Hr. Karsten Hange far omtrent samme svar. Straks jeg blev opmaerk-
som pa den her udfordring, da jeg blev minister, satte jeg et afklaren-
de arbejde i gang, men det er jo tveerministerielt. Som det ogsa frem-
gik af min besvarelse af spargsmalet, er det faktisk, s& snart vi kom-
mer ind i substansen, knap nok mit omrade. Det er @konomi- og Er-
hvervsministeriet, for s vidt angr de private virksomheder, det er
Socialministeriet, s snart vi er inde i forhold til boligselskaberne, og
derfor er det meget kompliceret for mig. Det var ogsa det, jeg métte
erkende op til samradet og pracis redegere for, hvad der kan lade sig
gare, og hvad der ikke kan lade sig gare.

Det, jeg kan sige, er, at man ikke kan lave en generel ordning,
fordi det skal veere en konkret vurdering, der ligger til grund. Det er
sd det, vi er ved at udarbejde, f.eks. hvordan man tager hensyn til
proportionaliteten. Det er ret vanskeligt. Jeg vil sige generelt om for-
tolkningen, at belastningen, hvis man skal overfare det til vejled-
ning, jo sa ligger pa staten, med hensyn til at vejledningen er i over-
ensstemmelse med EU-retten, hvorimod at det, hvis det er en kom-
mune, der varetager EU-retten forkert, er den pageaeldende kommune,
som skal lgfte det juridiske ansvar, hvis der er noget, der er over-
tradt. S vi er grundige i arbejdet.

KI. 16:10

Tredje neestformand (Holger K. Nielsen):
Hr. Karsten Hagnge.
KI. 16:11

Karsten Hgnge (SF):

Problemet er jo bare, at mens vi snakker, Igber tusindvis af unge
panden mod lukkede dgre derude. Det er jo rigtigt, at man kan tage
tallene pa den méde, at man jo kan se dem i forhold til i januar, men
man kunne jo ogsa se de praktiktal, der kom i sidste uge og sa sam-
menligne dem med dem for ngjagtig et ar siden. Sa er de faktisk
vokset med 414 elever eller med 6 pct., og i gjeblikket star der altsa
7.386 unge i praktikpladskaen.

Vi har da ogsa ude i landet set kommuner, Odense Kommune og
AArhus Kommune, hvor oven i kgbet de borgerlige medlemmer
stemmer for at gé ind at lave de her sociale klausuler. Vi har ogsa set
Region Syddanmark gere det samme. Sa jeg synes, vi skal vere op-
taget af at lase problemer for de 7.386, og jeg synes, vi skal prave at
finde nogle lgsninger, som nogle kommuner har gjort — og ogsa i
hvert fald én region har gjort. Jeg synes, at jeg kan savne, at staten
her gér foran og laver nogle aftaler med pensionsselskaberne og bo-
ligselskaberne og selv sgrger for at komme med nogle signaler over
for de leverandgrer, der er til staten.

Kl. 16:11

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Ministeren.
KI. 16:11

Undervisningsministeren (Tina Nedergaard):

Jeg er nu enig med mig selv i, at vi skal overholde EU-retten, mens
vi gor det, og det er derfor, jeg er ngdt til at tage det forbehold. Hvis
vi kommer ind i nogle generelle ordninger, er det, at vi er ude i den



Tirsdag den 18. januar 2011 (B 25) 31

der grazone i forhold til EU-reglerne. Det ma jeg jo bare simpelt hen
tage til efterretning.

Jeg var i Europaudvalget her forleden dag om et helt andet omré-
de, men hvor jeg blev udfrittet, om regeringen nu stod bag EU og le-
vede op til EU's falles regler, og om vi p& nogen made kunne finde
pé at omga dem. Der gav jeg et klart svar: Nej, selvfalgelig kan vi
ikke det. Det gaelder s ogsé for det her omrade.

Jeg tror ogsd, at SF og Socialdemokraterne efter den her draftelse
ser, at regeringens ambition om at skabe flere praktikpladser igen er
blevet illustreret, og ogsa at viljen til at fa afdekket, hvad der er mu-
ligt og ikke muligt, igen er blevet bekraeftet. Man ma gerne sende det
til afstemning for min skyld, men s& er man jo naermest selv ngdt til
at stemme imod.

De mange, der star og venter pa en praktikplads, har vi virkelig
taget alvorligt. Altsa, den forligskreds, som SF sa ikke er med i, har
jo faktisk tilvejebragt 2,4 mia. kr. til at f& skabt de ekstra praktik-
pladser, som vi mangler og mangler akut. Jeg vil ogsa gerne sige, at
vi i den forligskreds har sikret, at der er uddannelsesgaranti. Man
kan endda pa trin 2 gennemfare en skolepraktik, ogsa i hele 2011, sa
alle, der kommer ind i en erhvervsuddannelse i dag, har mulighed
for at gennemfgre en uddannelse. Der er altsa ikke nogen grund til,
at man skal sté ude i sggekgen og vente pa at komme i gang. Alle
unge — alle unge — kan starte pa at gennemfare en erhvervsuddannel-
se, 0gsa selv om situationen er, som den er i dag.

KI. 16:13

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Fru Nanna Westerby.
Kl. 16:13

Nanna Westerby (SF):

Tak for det. Nu er jeg jo lige kommet tilbage fra barselorlov, som
har varet lidt over et halvt &r, og s& rammes man jo nogle gange af,
hvor lidt verden har forandret sig, mens man har veeret vak. Jeg vil
sige, at jeg, inden jeg tog af sted, faktisk var rigtig glad for, at vi nu
pludselig harte fra regeringen, at man var meget optaget af, at vi
kunne bruge de her sociale klausuler. S& meget desto mere undrer
det ogsa, at der s, nar jeg kommer tilbage, ikke rigtig er sket noget
p& omrédet.

Jeg er tilfeldigvis ogsa boligordfarer og ved, at de almene bolig-
organisationer her frem til &rsskiftet, som vi lige har veret igennem,
faktisk har gjort rigtig meget for at fa sat gang i en masse alment
byggeri, fordi det bliver dyrere efter arsskiftet. Det er der mange tek-
niske forklaringer pd, men det bliver dyrere efter arsskiftet. Nu vil
jeg sa bare hare ministeren om noget: Z£rgrer det ikke ministeren, at
der har vaeret sa meget ngl i den her proces, at man for de tusindvis
af byggerier og almene boliger ikke far lavet de her sociale klausu-
ler, ikke far lavet aftaler med de almene boligselskaber pa det her
omrade, fordi der har veret s meget ngl i den her proces?

KI. 16:14

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Ministeren.
Kl. 16:14

Undervisningsministeren (Tina Nedergaard):

Jeg tror, fru Nanna Westerby under sin barselorlov har glemt, at jeg
ikke har stillet i udsigt at ville &ndre reglerne, for det er jo EU-retli-
ge og konkurrencemassige regler, som farst skal afdekkes, sa der er
jo ikke nogen, der har forhindret nogen i at gare noget, fordi jeg ikke
har fuldfert det stykke arbejde, jeg har igangsat, og som er ambitigst,
og som forudsetter, at vi er meget, meget precise. For hverken fru
Nanna Westerby eller jeg kan have en interesse i, at der bliver anlagt
en sag, hvor vi skal bruge veerdifulde skattekroner pa at betale en
bod til en privat virksomhed, der har vundet en retssag, fordi vi har

fortolket reglerne forkert. Sa jeg vil bare sige, at det er vigtigt at vee-
re grundig her. Der er intet, der er blevet forhindret, pa grund af at
jeg har sat det her analysearbejde i gang. Tvertimod tror jeg, det me-
get har veeret med til ogsa ude i virksomhederne at satte en dagsor-
den om, at der er fordele og ulemper ved at ga den her vej, og rigtig
mange virksomheder i Danmark ser fordelene.

Sidst pa aret var jeg i Dansk Byggeri til en konference, hvor vi
havde en god dialog om det, og mange af dem er jo meget, meget
tilfredse med, at der bliver den her afklaring. Det er ikke, at de gn-
sker nye regler, og det kan vi heller ikke levere, men de vil gerne ha-
ve den afklaring og vil egentlig gerne g ind i arbejdet med at skabe
flere praktikpladser.

S& jeg har altsa ikke forhindret noget, og der er ikke nogen, der
pa den méde har ventet pd mit arbejde.

Kl. 16:15

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Fru Nanna Westerby.
Kl. 16:15

Nanna Westerby (SF):

Hvis ikke der er nogen, der venter pa det arbejde, kan man jo lige s&
godt lade veere med at lave det. Jeg er faktisk ikke helt enig i den
vurdering, at der ikke er noget, der holder virksomheder, kommuner,
alle mulige byggeprojekter og andre tilbage fra at lave de her sociale
klausuler. Det er jo ikke sa leenge siden, vi havde en anden undervis-
ningsminister, den nuveerende indenrigs- og sundhedsminister, som
jo var ude at love bal og brand, hvis man brugte de her sociale klau-
suler, og som sagde, det var i strid med EU's konkurrenceret, og at
man i hvert fald ikke méatte ga ud at bruge det. Nu er der s& mere
positive toner fra undervisningsministeren, og det er jeg rigtig, rigtig
glad for, og det vil jeg ogsa godt rose for.

Men kan undervisningsministeren ikke godt forsta, at man ikke
ter ga ud at sette noget i gang, altsa at man sidder og afventer det
her udvalgsarbejde fra Undervisningsministeriet, nar der har veeret
s& meget kritik af dem, som gik ud og brugte de her sociale klausuler
fra den tidligere undervisningsminister?

KI. 16:16

Tredje neestformand (Holger K. Nielsen):
Ministeren.
KI. 16:16

Undervisningsministeren (Tina Nedergaard):

Nu er vi ikke et samfund, hvor det, at man far lidt kritik af en mini-
ster, far de fleste danskere til at ryste, vi er da heldigvis et samfund,
hvor man i en virksomhed eller som privatperson, til trods for at en
minister matte mene det ene eller det andet, godt ter indtage det
modsatte standpunkt. Derfor skal jeg blot sige, at der ikke er noget i
det arbejde, som jeg har igangsat, som pa nogen made har forhindret,
at pensionskasser eller andre kan udnytte de regler, der er. Jeg har
bare gnsket at bista bade de offentlige udbydere og ogsé virksomhe-
derne i at fa en starre grad af afklaring. Jeg er ogsa nadt til at sige, at
hvad angar reglerne om boligselskaber, er jeg neermest ngdt til at lz-
se op fra svaret igen, for det er simpelt hen ikke mit ressort. Jeg kan
sige, at sigtet med at bruge de sociale klausuler i den almene bolig-
sektor til fremme af antallet af uddannelsespladser opfattes som en
god idé, ogsa i Socialministeriet, men at det naturligvis er en forud-
seetning, at det sker pa lovlig vis. Sadan vil det ogsa veere, efter min
afklaring foreligger. Jeg haber pa, at den bliver sa anvendelig, at
virksomheder, kommuner og andre vil fale sig trygge, for det er hel-
ler ikke rimeligt, at virksomheder bliver mgdt med nogle krav, som
simpelt hen er ulovlige, men som ikke kan gennemskue, at de er
ulovlige.
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Kl. 16:17

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Tak til ministeren. Fru Anne-Mette Winther Christiansen som ordfg-
rer for VVenstre.

KIl. 16:18

(Ordfarer)

Anne-Mette Winther Christiansen (V):

I Venstre medgiver vi, at vi fortsat har en udfordring med praktik-
pladser. Det er sadan, at der har veeret en kritisk nedgang i antallet af
praktikpladser under krisen. | forhold til praktikpladsantallet kan vi
dog heldigvis nu begynde at se, at nedgangen er bremset op. Men det
er selvfglgelig ikke nok, og vi er ogsa helt fra hgjre til venstre side af
salen enige om, at vi skal fortsette med at have praktikpladssituatio-
nen pa dagsordenen, og at vi skal fortsette med at have et meget am-
bitigst mal for vores indgéelse af aftaler.

I Venstre er vi meget optaget af, at der er praktikpladser. Men vi
er lodret imod, at en kommune som en betingelse for at indga en
kontrakt med en leverandgr af varer, tienesteydelser eller byggeri
kan ga ind og stille et krav om, at leverandgren sa skal ansztte eller
har ansat x antal elever eller lzrlinge. Vi mener, det er et problem at
forpligte en leverander pa den made, som Socialdemokraterne og
Socialistisk Folkeparti foreslar her. Og det skyldes bl.a., at der ikke
uden videre kan opstilles en objektiv mélestok for, hvilke elevanset-
telser der kan begrundes i en given kontrakt, bl.a. fordi en virksom-
hed jo ikke er herre over, hvilke eller hvor mange elever de kan tage
ind i en given situation. Det skyldes jo, at en virksomhed skal veere
godkendt af et fagligt udvalg til at uddanne elever og lerlinge, for at
de kan sikre, at kvaliteten i uddannelsen er i orden.

De faglige udvalg har desuden heller ikke formel eller reel kom-
petence til at godkende virksomheder i udlandet. Sa her afskeerer vi
altsé bevidst udenlandske virksomheder fra at kunne ga ind og veere
med. Vi vil mgde nogle EU-retlige problemstillinger, som ministe-
ren ogsa har sagt, men hvilket hun jo s ogsa siger at man gnsker en
afklaring af; og det venter vi pa.

| gjeblikket ser vi, at ikke alle kommuner selv leverer. Sa vi har
det altsd ogsa sadan, at hvis vi ikke beder dem om farst at vise vejen,
synes vi faktisk ikke, det er 0.k., at vi s& blokerer fuldsteendig for al-
le andre.

Til sidst vil jeg sige, at malsztningen her jo faktisk er, at vi har
en teet sammenhang mellem den samlede praktikpladsaftale og ind-
satsen for fremskaffelse af flere praktikpladser. Den aftale indgik vi
den 1. november 2010, og den var jo, som ministeren har sagt, en lil-
le sum penge pa 2,4 mia. kr. Det er en betydelig sum, og det naeste
er, at det bliver til 8.900 flere praktikpladser.

Sa i Venstre mener vi altsa ikke, at forslaget her tilbyder andet
eller mere end det, vi allerede har indgdet en aftale om. Tveertimod
mener vi, at de sociale klausuler i verste fald har en negativ konse-
kvens for bade det erhvervsliv, der er omkring os, og det sociale en-
gagement og bare skaber mere bureaukrati og en gget kontrol i ste-
det for at fremme situationen.

Sa i Venstre henholder vi os til praktikpladsaftalen fra 2010, og
det betyder altsd ogs4, at vi ikke kan statte dette beslutningsforslag.

KI. 16:21

Tredje neestformand (Holger K. Nielsen):
Der er et par korte bemaerkninger. Farst er det hr. Karsten Hagnge.
KI. 16:21

Karsten Hgnge (SF):

Nu bryster ordfgreren sig ogsa ligesom ministeren af de 2,4 mia. kr.
Men nu skal vi jo her vaere opmarksomme pa — og jeg lagde merke
til, at ministeren da ogsé belagde sine ord pa den rigtige made — at
man har mod til at fremskaffe 2,4 mia. kr. fra erhvervslivet. Altsa,

det er jo penge, som arbejdsgiverne selv har betalt, bortset fra de 170
mio. kr. S& det offentliges investering i den praktikpladsaftale er 170
mio. kr. ud af de 2,4 mia. kr., vil jeg sige for nu lige at holde fast i
proportionerne.

Det er jo rigtigt, at det her, afheengig af, hvordan man beregner
det, meget gerne skulle kaste nogle praktikpladser af sig. Men det
endrer jo ikke p4, at ordfgreren er ngdt til at forholde sig til, at der
alts fortsat star 7.386 praktikpladssggende derude, og mens vi snak-
ker her, er det dem, der render panderne mod lukkede dgre. S& synes
jeg, det var bedre, om ordfgreren prgvede at lede efter nogle lgsnin-
ger pé det.

Hvad er ordfgrerens holdning til, at en raekke borgerlige medlem-
mer af byrad og regionsrad faktisk har besluttet at afsgge de her mu-
ligheder i stedet for at afvise dem?

KI. 16:22

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Ordfareren.
KI. 16:22

Anne-Mette Winther Christiansen (V):

Jeg mener ikke, at vi fra Christiansborg skal opstille alle mulige blo-
keringer for, at man kan arbejde ude i den kommunale virkelighed,
0g jeg mener derfor, at det er fair nok, at de undersgger de mulighe-
der, de har, og at de finder de lgsninger, de har behov for.

Men ministeren har lovet, at der kommer en afdaekning af, hvad
de EU-retlige regler egentlig er, for vi ser ligesom mange steder, at
socialdemokratiske kommuner sa sgrger for at lave s& meget fnidder
og filter i, hvad det egentlig er, der geelder, at det private erhvervsliv
faktisk ikke kan komme ind og byde pa opgaverne.

Sa det er noget for noget her, og jeg mener ikke, det er fra Chri-
stiansborg, vi skal stille krav og blokere. Og ja, alle unge kan i dag
starte pa en erhvervsuddannelse, og de kan komme igennem. Men
det er, fordi vi ogsa i samme forligskreds aftalte, at der kunne eksi-
stere skolepraktik.

KI. 16:23

Tredje neestformand (Holger K. Nielsen):
Hr. Karsten Hagnge.
Kl. 16:23

Karsten Hgnge (SF):

Jo, men altsd en ting er, at ordfgreren ikke vil ga ind og paleegge
kommunerne at lave noget, men hvad skulle sa forhindre, at staten
gjorde det? Staten kan da ga i gang med at stille de her krav til de
firmaer, der gnsker at arbejde sammen med det offentlige. Jeg synes
0gsa, det er en noget skaev made at stille det op p&, som om det fuld-
steendig ville gdelegge de her virksomheder. Jamen de har da et sim-
pelt valg: Hvis de synes, det er sa bgvlet at arbejde sammen med det
offentlige, kan de jo bare sgge deres kunder andre steder. Der er ikke
nogen der siger, at de skal arbejde for det offentlige, der ikke nogen,
der siger, at de skal arbejde for kommunerne eller regionerne. Men
hvis et firma gnsker at tjene penge pa skatteborgerne, gnsker at tjene
penge pa staten, regionerne eller kommunerne, var det maske natur-
ligt, at man bad dem om at spille positivt med pa en af de allervigtig-
ste dagsordener, vi har, nemlig hvordan vi far de unge til at tage en
uddannelse.

Sa vil ordfareren prave at forholde sig til, at borgerlige lokalpoli-
tikere faktisk har set nogle muligheder her for at fremskaffe praktik-
pladser til de unge?

Kl. 16:24

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Ordfareren.
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Kl. 16:24

Anne-Mette Winther Christiansen (V):
Jeg forhindrer ikke nogen borgerlige politikere i lokalt at finde lgs-
ninger, der egner sig til dem, men nu er der jo en grund til, at hr.
Karsten Hgnge og jeg er medlem af hvert sit parti. Og jeg deler over-
hovedet ikke den vinkel, det synspunkt, som hr. Karsten Hgnge brin-
ger ind, at staten skal ga ind og vare den store forpligtende formyn-
der for alle og vaere den, der regulerer alt. Tveertimod vil jeg gerne
have, at staten er hjelper for dem, der har s&rlige behov for hjalp,
men resten af os skulle gerne kunne klare os selv. Og hvis vi skal
kunne det, betyder det ogsa, at det private erhvervsliv skal have lov
til at komme ind og byde pé& opgaver, for som det er i dag, vokser
den offentlige sektor eksplosivt. Det er der, arbejdsopgaverne ligger
rigtig meget i gjeblikket, og hvis det er meningen, at vi ligesom skal
have et erhvervsliv, der kan fungere, bar de dog have lige mulighe-
der. Det kan jo ikke vere sadan, at det offentlige kun skal veere og
kere sig om sig selv.

Kl. 16:25

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Fru Christine Antorini.
KI. 16:25

Christine Antorini (S):

Det sidste svar fra ordfareren forstod jeg simpelt hen ikke. Hele ide-
en med de to beslutningsforslag er netop, at det offentlige, i det her
tilfeelde staten, jo er en kempestor arbejdsgiver, som udbyder en
reekke opgaver, f.eks. renoveringer af skoler, fremrykning af offent-
lige investeringer inden for veje osv., og det betyder, at det er en ar-
bejdsgiver, som kan give job her og nu til private virksomheder. Det
er det, det gar ud pa. Det kan give job til private virksomheder, og
det, der er fordelen ved, at man har en holdning til det, ndr man ud-
byder job, er, at man kan fremme bestemte typer af produktioner.
Det kan vare miljgvenlig produktion, det kan ogsa veere virksomhe-
der, som pétager sig det ansvar gerne at ville uddanne unge menne-
sker, sd de kan fa en lzreplads og ende med at blive fagleerte hand-
verkere.

Hvordan i alverden kan Venstres ordfgrer fa det til, at det her er
et spgrgsmal om bureaukrati, og at den offentlige sektor skal blive
starre? Kan ministeren ikke bekrefte, at det her gar ud pd at stille
nogle fuldsteendig ens krav til private virksomheder, og at dem, der
far forret, er dem, der lever op til udbudsmaterialet, sédan som det er
en raekke steder allerede i dag, og som betyder, at vi far flere udleerte
unge mennesker?

KI. 16:26

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Ordfareren.
Kl. 16:26

Anne-Mette Winther Christiansen (V):

Som det er i dag, har en lille virksomhed mulighed for at byde ind pa
vedligehold af, det kan vaere af grenne arealer, det kan vaere bygnin-
ger, og de kan fé lov til at fi opgaven, men det kan vel vere, at det
firma er sa lille, at der kun er en, maske to medarbejdere i det. Der er
ikke overskud og ressourcer, lad os s sige det, til, at man tager en
leerling eller en elev ind, og det vil betyde, at den virksomhed sa ikke
kan byde pa opgaven.

Sa er vi inde i, at det ikke er et abent, frit marked, sa er det bloke-
ret af, at der kun er serlig udvalgte, der kan sgge, og sa bliver det til
— for jeg ma jo forvente, at de sociale klausuler geelder kommunen
lige sa vel som alle andre — at det s& er kommunen, der selv har sine
leerlinge, som selv varetager hele opgaven, og sa er det hele last fuld-
steendig. Der er ikke noget frit marked overhovedet.

De sma og mellemstore virksomheder har virkelig behov for at fa
mulighed for at byde ind, men som det er i dag, vil nogle af dem,
hvis der kommer sociale klausuler, veere fuldsteendig forhindret i at
fa en opgave i det offentlige, fordi de ikke har x antal elever. Og det
er vi ikke tilhengere af.

Kl. 16:27

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Fru Christine Antorini.
KI. 16:27

Christine Antorini (S):

Jamen hvis jeg forstar Venstres ordfarer korrekt, sa betyder det, at
Venstre nu sa &benbart helt vil forbyde det, som man kan i dag, og
som er fuldt lovligt, for den situation, som Venstres ordfarer beskri-
ver, er jo det, som man ger i et antal kommuner, herunder Aarhus
Kommune. Der er det jo sadan, at man faktisk stiller krav om et be-
stemt antal praktikpladser som en del af at udbyde de offentlige op-
gaver.

Jeg hgrte undervisningsministeren lige for sige, at ministeren fak-
tisk var positivt indstillet over for, at det offentlige i langt hgjere
grad kunne veere en drivkraft netop for at motivere private virksom-
heder til at oprette leerepladser, men nu siger Venstres ordfarer pree-
cis det modsatte. Sé jeg vil godt vide: Hvad er det, der er Venstres
holdning her? Vil Venstre dog ikke i det mindste anerkende, at den
mulighed er der i dag, og at den fortsat skal kunne benyttes?

KI. 16:28

Tredje neestformand (Holger K. Nielsen):
Ordfareren.
KI. 16:28

Anne-Mette Winther Christiansen (V):
I Venstre glaeder vi os meget til, at ministeren kommer med den re-
degerelse, som kommer om EU-retlige regler. Sa ser vi pa hele om-
radet igen. Vi ma sige, at der er ting, der kan lade sig gere, og det ma
veere i orden sa, men det er ikke noget, vi billiger stort. Det er ikke
noget, vi ser som noget, der skal rulles ud over hele landet. Det er
ikke noget, vi gnsker. Vi gnsker det frie marked med fuldsteendig li-
ge vilkar for alle, og det skal ikke vare afhangig af, om man kan
levere en elevplads eller ej. Er man et lille firma, som kun har gan-
ske fa medarbejdere, men har mulighed for at lgse en opgave i det
offentlige regi, sa skal det ogsa vaere muligt at byde ind og fa opga-
ven, og det skal ikke blokeres af, om man har en elev eller lzrling
eller gj.

Kl. 16:29

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Tak til ordfareren. Fru Christine Antorini som ordfgrer for Socialde-
mokraterne.

Kl. 16:29

(Ordfarer)

Christine Antorini (S):

Nar Socialdemokraterne og SF i dag fremsatter de to beslutningsfor-
slag, som skal fremme, at staten som en meget stor offentlig arbejds-
giver i hgjere grad bruger mulighederne for at stille krav med sociale
klausuler og herunder ogsa lgfte den massive uddannelsesopgave,
der er, fordi vi star i en situation, hvor 7.400 unge mennesker ikke
far en praktikplads og derfor ikke kan blive feerdige med deres ud-
dannelse, bl.a. som handvzrker, sa er det, fordi det er en gave, vi har
her i Danmark, at vi har nogle store offentlige arbejdsgivere i stat, i
regioner og i kommuner, som ved at udbyde opgaver til private virk-
somheder for det forste satter gang i den veekst, vi i den grad har



34 Tirsdag den 18. januar 2011 (B 25)

brug for, og for det andet kan sette gang i, at der kommer nogle flere
uddannelsespladser.

Jeg bliver @rlig talt noget bekymret, nar jeg harer de meget for-
skellige udleegninger, der er, af muligheden for at anvende sociale
klausuler, herunder uddannelsesaftaler, f.eks. nér jeg harer Venstres
ordfarer sige, at det naermest er et problem, og nér Venstres ordfarer
leegger vaegt pa, at det i hvert fald ikke skal rulles ud over hele Dan-
mark. Sa derfor vil jeg i stedet lytte meget mere til, hvad ministeren
siger, for der kom nogle positive tilkendegivelser fra ministeren om,
at der skal vare en tydelig vejledning — vi ville have gnsket os, at
den var kommet langt hurtigere — og at ministeren, nar der kommer
en vejledning, gerne ser mulighederne for at fremme flere praktik-
pladser benyttet i hele landet. Hele formalet med, at vi har fremsat
de her beslutningsforslag, er jo, at vi synes, at det er get alt, alt for
langsomt med at bruge de muligheder, der ligger i, at stat, region og
kommune er en stor arbejdsgiver.

Nar vi harer det argument, at det vil veaere besverligt for virksom-
heder og heemme virksomheder osv., s forstar jeg det ganske enkelt
ikke. Sagen er jo den, at der heldigvis er mange virksomheder, som
0gsa patager sig en uddannelsesopgave. Der er jo pa trods af krisen
mange unge mennesker, der far en praktikplads, men der er altsa
7.400 unge mennesker, der ikke har det endnu. Der er ogsd mange
virksomheder, der er optaget af at fremme en miljgvenlig produkti-
on, og de virksomheder, som pétager sig det ansvar, vil jo blive stgt-
tet af, at der er offentlige udbydere, som pa fuldstaendig lige vilkar
siger, at hvis man er interesseret i den her offentlige opgave, der gi-
ver arbejdspladser, der giver gkonomi til virksomheden, sa bliver der
stillet krav til kvalitet i det arbejde, der bliver leveret, herunder ogsa
i forhold til uddannelsespladser. Det er den virkelighed, som private
virksomheder altid fungerer inden for. Der skal vare gennemsigtig-
hed i konkurrencebetingelserne, og nér der er gennemsigtighed i
konkurrencebetingelserne, kan man byde pé den opgave.

Der er allerede kommuner, der er géet i gang. Aarhus Kommune
er géet i gang, og Kgbenhavns Kommune er gaet i gang, med rigtig
gode resultater. Flere kommuner er gaet i gang, og de har efterlyst
den vejledning, som ministeren har lovet i snart trekvart ar. Den ha-
ber vi snart kommer — vi kan hgre, at den kommer den 1. marts —
fordi endnu flere gerne vil benytte muligheden.

Det, vi er lidt optaget af i forbindelse med debatten her, er, hvor-
dan ministeren direkte kan ga ind og bruge staten som en drivkraft,
ogsa til den her udvikling. Det er jo ikke tilstreekkeligt, at det kun er
kommunerne, der gar det, for staten sidder pa nogle af de rigtig store
byggeopgaver. Derfor haber vi ogs4, at der trods alt med de positive
tilkendegivelser, som undervisningsministeren har faet af henholds-
vis Socialministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet, ogsa er
blevet taget hgjde for, at der i den vejledning, som vi ma forvente
kommer senest den 1. marts, er nogle klare anbefalinger til, hvordan
staten kan spille en langt mere aktiv rolle.

Et af de steder, hvor staten ogsa kan spille en aktiv rolle, har vist
sig, efter at de to beslutningsforslag er blevet fremsat her af S og SF.
Vi har stillet spgrgsmal til undervisningsministeren om den store
indkgbsordning, altsé statens indkgbsordning, som eksisterer i dag.
Der er 850 leverandgrer, som er en del af statens indkebsordning, og
der er en omsatning pa over 13 mia. kr. via statens indkgbsordning.
Vi har spurgt ministeren, om man ogsa der kunne forestille sig at
staten kunne veere en drivkraft i forhold til at stille krav til de 850
leverandgrer om, at de ogsé i hgjere grad skulle patage sig et socialt
ansvar, herunder tilbyde uddannelsespladser.

Svaret fra ministeren er meget tydeligt. Det er, at det kan staten
godt. Det viser, at der er et kempe potentiale i at understatte de virk-
somheder, der rent faktisk gerne vil noget i forhold til at tilbyde ud-
dannelsespladser til unge mennesker. Der er jo ogsa en god grund til,
at virksomheder gerne vil motiveres til det, for de ved, at de om et
par ar vil have brug for faglarte, uddannede medarbejdere.

S& vi haber, at de to beslutningsforslag ikke bare bliver afvist
med, at de stgder imod lovgivningen og EU-retten, og jeg skal kom-
me efter dig. Vi leegger ikke op til at bryde loven. Vi legger op til, at
regeringen langt mere aktivt patager sig et ansvar for at bruge stat,
regioner og kommuner som arbejdsgivere, hvilket ikke alene frem-
mer mere beredygtig produktion, men ogsa at der kommer nogle
flere praktikpladser til de unge. S& vi haber pa en lidt mere velvillig
modtagelse, for det her er faktisk noget, der rykker, og vi ved, at den
del af erhvervslivet, som gerne vil noget med deres arbejdspladser,
vil noget med de unge mennesker, vil sette stor pris pa, at staten i
langt hgjere grad bliver en motor for det.

KI. 16:34

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Tak til ordfgreren. Hr. Jesper Langballe som ordfgrer for Dansk Fol-
keparti.

Kl. 16:35

(Ordfarer)

Jesper Langballe (DF):

Det siger sig selv, at vi alle ma vere interesserede i, at ungdomsar-
bejdslesheden imgdegas, ved at der fremskaffes s& mange leerlinge-
og praktikpladser som muligt, og derfor indgik, som det er blevet
navnt, regeringen og Dansk Folkeparti, Socialdemokraterne og De
Radikale en finanslovaftale for 2011 om, at antallet af praktikpladser
skulle sgges gget med 8.900, herunder at regeringen inden den 1.
marts far kortlagt virksomhedernes EU-retsstilling i forhold til det,
vi her taler om. Og det gar jo den rigtige vej, som vi ogsa har hert.

Det, der foreslas her af Socialdemokraterne og Socialistisk Fol-
keparti, er jo i virkelighedens verden i fuldt sving. Det nye er, at et
»kan« ske bliver til et »skal«, og det synes vi ikke er tiltalende. Sta-
ten skal opna sd gode og billige aftaler som muligt. Derfor skal der
alene ses pé ydelsen og prisen. Hvis man tynger betingelserne yder-
ligere, hvad enten det er med miljgmaessige eller sociale klausuler,
vil man uvilkarligt fordyre kontrakterne. Ved at tvinge arbejdsgiver-
ne til at ansaette bestemte medarbejdere, som virksomheden slet ikke
har gnsket, risikerer man, at disse medarbejdere kommer til at sta i et
darligt lys i virksomheden.

Sa vidt vi kan se, er der ogsé den mulighed, at resultatet méske
bliver det modsatte af det, der var hensigten, nemlig, at virksomhe-
derne siger til sig selv: Jamen hvis vi alligevel skal patvinges prakti-
kanter som betingelse for en opgave, kan vi lige sa godt lade vaere
med at have faste lerlinge og praktikanter og vente, til opgaven fore-
ligger. Risikoen er jo, at man mindsker antallet af praktikpladser i
stedet for at gge det. I det hele taget vil de patvungne praktikanter
kunne fortreenge virksomhedens egne medarbejdere, ogsa udleerte.

Der er neppe nogen tvivl om, at dette forslag, hvis det blev ved-
taget, ville ga hardt ud over de sma og mellemstore virksomheder,
ja, maske blive en afgarende strikke om deres hals. Vinderne vil ve-
re de store virksomheder, som altid vil kunne konkurrere med de
sma pa prisen, og som har rad til at falge betingelserne. At det sa
strider mod EU-reglerne, far ikke os til at ligge savnlgse om natten,
men vi ma dog medgive regeringen, at man ikke kan vedtage et be-
slutningsforslag, der strider mod EU-reglerne. Det giver jo ikke no-
gen mening, og det er s3 maerkeligt, at det kommer fra s EU-venlige
partier.

Forslaget vil virke dyrt og bureaukratiserende, og det vil svaekke
den fri konkurrence. Dermed ikke vaere sagt, at vi ikke fuldt ud til-
slutter os den grundintention, der bringer antallet af praktikpladser i
vejret, og derfor kan vi jo ikke henstille nok til virksomhederne om
at vise samfundssind, hvilket da ogsa adskillige ger. Staten kan un-
derstgtte det ved opfordringer i hvert enkelt tilfeelde, netop hver en-
kelt, for hvis det her skal ramme rigtigt, er det jo netop i det enkelte
konkrete tilfeelde, sagen skal vurderes. Det er, som regeringen har
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udtrykt det, vigtigt, at dette samfundssind, hvis det skal have nogen
gang pa jorden, er forretningsdrevet.
Vi kan ikke stgtte forslaget.
KI. 16:39

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Hr. Karsten Hange for en kort bemaerkning.
Kl. 16:39

Karsten Hgnge (SF):
Jeg studser lidt over, at hr. Jesper Langballe kan sige, at det gar rig-
tig godt nu, og at det gar fremad. Vi fik tal i sidste uge, som sam-
menlignet med lige preecis for 1 ar siden viser, at antallet af praktik-
pladssegende er steget med 6 pct., s der i dag er 7.386 praktikplads-
s@gende. Hvordan kan det forstas, som at det gar veeldig fremad?

Det andet, jeg vil sige noget om, er, at ordfgreren sagde, at det er
i fuldt sving derude. Men hvis det er sadan, at man er i fuldt sving
derude med at benytte sig af sociale klausuler, vil jeg sige, at forsla-
get her jo gar ud p4, at vi ger det til et egentlig system, som man kan
forholde sig til. S& hvis man mener, at det alligevel er i sving derude,
hvorfor skulle man sa ikke se at fa gjort det sadan, at det ogsé funge-
rer for staten?

KI. 16:40

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Ordfareren.
KI. 16:40

Jesper Langballe (DF):

Jeg forstér ikke rigtig spgrgsmalet. Skal jeg opfatte det pa den made,

at nar sadan noget — og det sker ret ofte — fungerer ad frivillighedens

vej, sa kan man lige sa godt gare det til statstvang, for resultatet bli-

ver det samme? Hvis det er meningen med spgrgsmalet, jamen sé er

jeg ikke enig i forudsatningen. Jeg mener, at det, at virksomhederne

skal anseette medarbejdere pa grund af en statstvang, der bliver lagt

pa dem, vil have umadelig skadelige virkninger.

Jeg ved ikke, om det er, fordi Socialdemokratiet synes, at frivil-

lighed eller tvang sdmaend kan vere et fedt. Sadan ser vi ikke pa det.

Kl. 16:41

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Hr. Karsten Hgnge.
Kl. 16:41

Karsten Hgnge (SF):

Jeg mé have misforstaet, hvad hr. Jesper Langballe sagde i sin ordfg-
rertale. Jeg opfattede det sadan, at ordfareren sagde, at der var sving
i den derude, og jeg troede, ordfgreren henviste til, at der jo rent fak-
tisk er sving i at lave de her regler om sociale klausuler over for
virksomhederne, for nogle kommuner har jo allerede gjort det, og
Region Syd er ogsé indstillet pa det. S3 jeg troede, det var det, ordfg-
reren refererede til. Det var det sa gjensynligt ikke.

Men et andet spgrgsmal, jeg sa har, er: Hvordan kan det veere, at
hr. Jesper Langballe mener, at det her skulle fordyre kontrakterne?
Hvorfor mener ordfgreren, at det skulle fordyre noget som helst, at
man ansetter elever? Det er jo ikke den oplevelse, de fleste virksom-
heder har. Gang pa gang harer vi da serigse virksomheder sige, at
det ikke er for pengenes skyld, de ansztter elever. Men selvfalgelig
tjener de penge pa eleverne. Der er da pa den made ikke ngdvendig-
vis udgifter for en virksomhed ved at have elever. Og under alle om-
steendigheder: Hvis man nu alligevel skulle gé ind pa tanken, var det
sd ikke vigtigere, at man som landspolitiker anlagde et samfunds-
massigt synspunkt? For det, der sker i dag, er jo, at samfundet taber
pé det her, fordi vi har s& mange unge, der ikke kommer i gang med

en uddannelse, og siden hen giver det store menneskelige omkost-
ninger, og det giver ogsa store samfundsmassige omkostninger.

S& jeg ser ikke p& nogen made, at det skulle veere en strik om hal-
sen péa de sma og mellemstore virksomheder, for man abner op for at
lave delaftaler ogsa for de sma virksomheder.

Kl. 16:42

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Ordfareren.
KI. 16:42

Jesper Langballe (DF):

Der vil jo for det farste blive en fordyrelse pa den offentlige side af
skranken. Det er klart, at det her ville blive en meget bureaukratisk
lov at administrere. Forestil jer, at man skal ud at undersgge: Har de
nu taget de praktikanter, som de skal, som betingelse for at fa den
pagaldende ordre? Det er ikke smating.

Det andet er, at det selvfalgelig bliver fordyrende for iser de sma
og mellemstore virksomheder. Venstres ordfgrer kom med et ganske
udmeerket eksempel pa det: I en situation, hvor der kun er en eller to,
som byder ind pa et anlegsarbejde, er der ikke rad til det. Og man
kan prgve at forestille sig den situation — det er ganske vist ulovligt,
men prgv engang at teenke over det — at den pagaldende myndighed
og en starre virksomhed handler i porten, sddan at man far de sma
virksomheders tilbud, og den store virksomhed, der sadan set kan
indstille sig pa hvad som helst, passer sa sit tiloud ind efter det. Det
ville helt klart betyde, at sma og mellemstore virksomheder — og
iser sma — ma dreje ngglen om.

Kl. 16:44
Tredje neestformand (Holger K. Nielsen):
Hr. Karsten Hange.

Kl. 16:44
Karsten Hgnge (SF):
Jeg har faet to spgrgsmal.

Kl. 16:44

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Ja, det er rigtigt. S siger vi tak til ordfareren. Fru Charlotte Dyre-
mose som ordfgrer for Det Konservative Folkeparti.

Kl. 16:44

Forhandling

(Ordfarer)

Charlotte Dyremose (KF):

Jeg vil da godt sige, at i Det Konservative Folkeparti er vi naturlig-
Vvis meget optaget af, at der er praktikpladser, og at unge mennesker
kan fa en uddannelse. Derfor er vi sddan set 0ogsa ganske begejstrede
for at have veeret med til at sikre en uddannelsesgaranti, altsa mulig-
heden for, at man altid kan komme ind pa en uddannelse og fa lov at
gennemfgre en uddannelse.

Derfor har vi jo ogsa i flere omgange, bl.a. gennem den sakaldte
AER-ordning, forsggt at lave forskellige tilskyndelser til, at det er at-
traktivt for virksomhederne at tage elever ind. Vi synes sadan set og-
s, det er ganske sympatisk og ogsa aldeles ngdvendigt, at mange
virksomheder forsgger at tage et socialt ansvar, ikke bare af hensyn
til at de jo selv far brug for de her unge mennesker, nar de er feerdig-
uddannede, men ogsa fordi vi jo som samfund har brug for, at de far
den her uddannelse. Derfor synes vi ogsa, det er udmzrket, at man
har muligheden for at indga de her frivillige aftaler og forsage at pa-
virke virksomhederne til at tage et socialt ansvar.

Men vi mener altsa ganske afgjort, at det er yderst problematisk,
hvis man begynder at seette meget rigide kriterier op med bestemte
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antal og procenter — som det jo ogsa fer er blevet foreslaet fra SF's
side — med hensyn til hvor mange elever der sé skal vere, for at man
kan byde pé bestemte opgaver. Der er, som flere har varet inde pa,
tale om bureaukrati i et betydeligt omfang, og det er iser — og det er
noget af det, vi leegger allermest veegt pa — et problem, i forhold til at
nogle virksomheder har sveerere ved at gare det her end andre. Det
vil iseer betyde, at smé virksomheder, naturligvis allermest de helt
smé virksomheder, vil have ikke bare sveert ved, men i praksis veare
afskaret fra at byde pé de her opgaver. Det mener vi ikke er rimeligt;
det sikrer ikke borgerne en garanti for den bedste pris og den bedste
ydelse, og det giver ikke mulighed for, at der reelt er fri konkurrence
for de private udbydere. Derfor er det utrolig vigtigt, at man netop
ger det her ad frivillighedens vej.

Det er ogsa vigtigt, at de pladser, der sa er, er reelle pladser. Man
skal ogsa lige huske pa, at man ikke i forhold til EU-retten har mu-
lighed for at lave palag til virksomheder, der ligger ud over udbud-
det. Det ville jo i praksis sige, at man s matte droppe det her med at
have elevaftaler i 4 ar, fordi man maske kun havde en opgave i et
halvt ar og man sa var palagt at have et bestemt antal elever i det
halve &r, men s behgvede man ikke at have det resten af tiden, og
derfor ville man sé& kun lave kortere aftaler.

Det var egentlig ikke ngdvendigvis, for at det skulle vaere nemt at
forsta, hvad jeg sagde, det var bare for at illustrere de problemstillin-
ger, som virksomhederne kan komme til at st& med, og arsagen til, at
vi mener, det er langt bedre at gere det her ved de frivillige aftaler,
som hr. Jesper Langballe ganske rigtigt nsevnte — altsa at undlade at
lave »kan« om til »skal«.

Det @ndrer ikke pa, at vi har en udfordring med at sikre, at der er
det ngdvendige antal pladser, og at béde stat og kommuner for den
sags skyld har en forpligtelse, og at vi naturligvis beder ministeren
om ved enhver given anledning at drafte spargsmalet med de parter,
der er inden for det offentlige, for at sikre, at ogsé staten og kommu-
nerne naturligvis lgfter det ansvar, de ogsa har, for at sikre det ngd-
vendige antal pladser. Men det er altsa ganske enkelt for nemt bare
at skyde opgaven videre til de private udbydere og s tro, at det lgser
problemerne.

S& fra konservativ side vil vi meget gerne lgbende veere i dialog —
béde med ministeren og med andre — om, hvordan vi bedst sikrer en
struktur, der ger det attraktivt at sgrge for at skabe de her elevplad-
ser, bade i det offentlige og i de private virksomheder. Det ger vi pa
en lang raeekke omréader. Vi mener ikke, at det her er den bedste made
at gare det p4, og slet ikke med faste procentsatser, som vil gare det
fuldsteendig umuligt for sma private udbydere at byde ind pa opga-
ver. Vi mener faktisk, det er ganske sundt, at der er den mulighed
for, at ogsé sma udbydere, enkeltmandsfirmaer osv., har mulighed
for at lgse opgaver for det offentlige.

KI. 16:49

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Tak til ordfgreren. Hr. Karsten Hgnge for en kort bemeerkning.
Kl. 16:49

Karsten Hgnge (SF):

Hvis det nu virkelig var s& hamrende umuligt at gare det her, og hvis
det virkelig gdelagde s& mange virksomheder, hvordan har fru Char-
lotte Dyremose det s& med, at eksempelvis Odense Byrad enstem-
migt har vedtaget at ga ind i det her — og det er oven i kabet et byrad,
hvor der faktisk sidder urimelig mange konservative, og som oven i
kebet har en konservativ rddmand for et omrade, der har at ggre med
teknik — og faktisk godt mener, man kan handtere det? Sa hvorfor se
de her udfordringer, der selvfalgelig ligger i det, som na&rmest umu-
ligheder, nér man lokalt, bl.a. i Odense Byrad, hvor der som sagt er
urimelig mange konservative, mener, man kan handtere det?

Kl. 16:50

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Ordfareren.
Kl. 16:50

Charlotte Dyremose (KF):
Jeg er meget spaendt pa at se, hvad de finder ud af inden for »kan«-
bestemmelsen. Det er jo udmeerket, at man netop har drgftelsen. No-
get af det, jeg ogsa indledte med at sige, var, at man i forbindelse
med f.eks. konkrete initiativer kan sige, at man synes, der faktisk er
nogle konkrete muligheder for at ga i dialog med det lokale private
erhvervsliv, og at man tror pd, at man kan gere det pa en konstruktiv
made. Jeg gleeder mig stadig veek til at se, hvordan det kommer til at
fungere i praksis, og s& ma vi jo se, hvad der bliver af udfordringer.
KI. 16:50

Tredje neestformand (Holger K. Nielsen):
Hr. Karsten Hange for en sidste kort bemaerkning.
Kl. 16:50

Karsten Hgnge (SF):

Jeg synes, at De Konservative burde tenke lidt mere pa erhvervsli-
vets langsigtede vilkar. Det kan godt vere, at det for den enkelte
virksomhed i en konkret situation kan veere upraktisk at have en leer-
ling. S& mé virksomheden hellere lade vaere med arbejde for det of-
fentlige, men sgge sine kunder alle mulige andre steder, som man jo
kan i et frit samfund. Men pa lidt leengere sigt har det samlede er-
hvervsliv brug for de uddannede.

Sa hvorfor vealger fru Charlotte Dyremose at teenke meget kort-
sigtet pa virksomhedernes vegne i stedet for at teenke pa den lgsning,
som pa lidt lengere sigt lgser, ikke bare de unges problem, samfun-
dets problem, men i hgj grad ogsa det samme erhvervslivs problem?

Kl. 16:51

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Ordfareren.
KI. 16:51

Charlotte Dyremose (KF):

Hver eneste gang vi tager initiativer for at sikre flere praktikpladser,
uanset om det er den gkonomiske skrue, vi prgver at dreje pa, om det
er dialogen, om det er en opfordring til ministeren om at veere i taet
dialog med kommunerne og staten, eller om vi laver uddannelsesga-
ranti og dermed sgrger for, at alle unge mennesker har mulighed for
at fa en uddannelse, sa de kan komme ud at fungere i erhvervslivet,
fa nogle erfaringer og maske sa pa et senere tidspunkt oven i kabet
bygge yderligere uddannelse pé det, og hver eneste gang vi setter
flere og flere penge af til det samlede uddannelsesomrade, ja, med
samtlige de initiativer, vi tager, forsgger vi netop at teenke pé det
langsigtede perspektiv.

Men vi er sd ogsa sadan indrettet i Det Konservative Folkeparti,
at vi, mens vi teenker pa det langsigtede perspektiv, mens vi arbejder
for at skabe flere praktikpladser, mens vi abner op for skolepraktik-
pladser i nedgangstider, mens vi sgrger for uddannelsesgarantien, ja,
sa undlader vi altsa at smadre det eksisterende private erhvervsliv i
processen, for sa har vi ikke et i fremtiden.

KI. 16:52

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Tak til ordfareren. Det er hr. Frank Aaen som ordfgrer for Enhedsli-
sten.
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Kl. 16:52

(Ordfgrer)

Frank Aaen (EL):

Jeg kan ikke lade veere med at starte med at sige, at nar det geelder
arbejdslgse, &ldre nedslidte arbejdere og unge, er det pisk, der vir-
ker, men nar det gaelder erhvervslivet, skal det hele bare veere frivil-
ligt. Det er den tilgang til livet, man har, ndr man tilhgrer VKO; det
er jo sadan set meget godt lige at mzrke sig.

Gennem alle de &r, jeg kan huske, har der manglet praktikpladser
— til stor skade for de unge og samfundet som helhed. Det er jo en af
grundene til — og sddan har det ogsé veeret i artier — at en meget stor
del af de unge aldrig far en uddannelse. Den praktikpladsmangel
fortsatter og er jo i gjeblikket stigende, pa trods af at der er taget en
hel del initiativer for at presse arbejdsgiverne til at oprette flere prak-
tikpladser. Det pres, der er blevet lagt, har jo vist sig at virke, men
bare ikke nok, og derfor vil jeg gerne sige med det samme, at nar det
sd gaelder om at komme med nye initiativer til at presse arbejdsgi-
verne til at oprette nogle flere praktikpladser, gar vi meget gerne det.
Og det gar vi selvfglgelig, ikke mindst fordi der er meget stor ar-
bejdslgshed, som jo gar, at der er serlig god grund til at gare en ind-
sats.

Vi ved jo, at dem, der aldrig far en uddannelse, er i meget stor
fare for at blive langtidsarbejdslase og er i meget stor fare for pa sigt
at falde helt ud af arbejdsmarkedet og dermed altsé blive varigt for-
sgrget i stedet for at veere en del af dem, der kan beskeeftiges. Det er
jo det problem, vi kan se. Nar vi sa i gjeblikket har en debat som
den, vi har, om at fjerne efterlgnnen, vil jeg da bare sige, at det at
hjeelpe en ung til at komme i arbejde, i praktik og til at fa en uddan-
nelse, er der maske 40 arbejdsér i. Det er der altsa mere perspektiv i
end i at regne med, at man kan piske en &ldre til at arbejde 2 ar me-
re.

Altsa, der er jo ingen proportioner i, at man tror, at en fjernelse af
efterlgnnen kan lgse alting, hvorimod man pa et sddant omrade som
det her, hvor der virkelig er fare for, at folk falder ud af arbejdsmar-
kedet, og at vi far folk, der ikke er uddannet, siger, at det ma ordnes
frivilligt. Derfor er det altsd ogsé ud fra det perspektiv meget klogere
at ggre noget pa det her omrade, vi diskuterer i dag, end at have den
der evindelige snak om at fjerne efterlgnnen.

Sa Enhedslisten statter altsa forslaget, og jeg skal hilse fra fru
Marianne Jelved, der ikke kan vare her, og sige, at det ger Det Radi-
kale Venstre ogsa.

Kl. 16:55

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Tak til ordfareren. Sa er det ordfareren for forslagsstillerne, hr. Kar-
sten Henge.

KIl. 16:56

(Ordfarer for forslagsstillerne)

Karsten Hgnge (SF):

Allerfarst vil jeg sige tak for, at ordfgrere og regering har forholdt
sig til forslagene. Det, jeg vil hafte mig ved, er de svar, der kom fra
Socialministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet, som jeg sy-
nes lad overvejende positive, i hvert fald i forsgget pa at afprave de
omrader og de muligheder, der ligger inden for det at kunne stille so-
ciale klausuler. Det er jo klart, at EU-retten selvfalgelig skal respek-
teres. Jeg vil ogsa sige, at vi i den forbindelse venter spandt pé den
redeggrelse, som kommer til marts méned.

Til Venstre vil jeg sige, at jeg ikke ser et problem, der ikke kan
lgses i forhold til, at udenlandske virksomheder kan byde pa danske
opgaver, for med udenlandske virksomheder skal vi teenke pd — som
det vil veere med mindre virksomheder, som ogsa har veret bragt ind
som verende sarlig problematiske, nar man stillede krav til dem — at
der ligger muligheder for at lave delaftaler, at lave sma aftaler, hvor

unge er ude i praktik i en kortere periode. Sa det behgver ikke at vee-
re lange leereforhold, man binder sig til.

Jeg synes, at jeg til Dansk Folkeparti, der som andre ogsa har vee-
ret bekymrede over, om det her skulle fgre til en meget bureaukra-
tisk ordning, vil sige, at vi i feellesskab mé se, om vi kan finde en
pragmatisk lgsning pa det, hvis vi mener, at malet er tilstreekkelig
vigtigt at komme hen til. Og sé vil jeg sige til Det Konservative Fol-
keparti, der var bange for, at der skulle komme s&dan nogle rigide tal
pa, hvor mange larlinge der skulle ind, at det faktisk ikke er malet
med det, og at man faktisk har mulighed for her selvfglgelig at lave
egentlige leerekontrakter, men ogsa indga et samarbejde med den lo-
kale erhvervsskole, sédan at man, hvis man er en enmandsvirksom-
hed, selvfglgelig ogsa far mulighed for at arbejde for det offentlige.
Og selv om man er en enmandsvirksomhed, kan man jo godt, maske
hvert andet ar, tage en lzrling i et 3-maneders-praktikophold.

Ellers vil jeg sige, at alle jo forventer, at vi om bare 10 ar har et
massivt overskud af ikkefaglerte, men til gengeld et underskud af
fagleerte. Beregninger kan svinge, men vurderingerne bevager sig
hele tiden omkring et overskud af ikkefaglarte pa maske omkring
90.000 og et underskud pa omkring 150.000 faglzrte. Det er jo en
fuldsteendig uholdbar situation, og den opstar jo ogsa kun, hvis vi ik-
ke ger noget. Danmark har inden for de sidste &r mistet omkring
200.000 private job. Vi skal op i gear igen, og det skal vi gare ved at
satse p& uddannelse, som vil give grundlaget for den fremtidige
veekst.

Danmarks styrke er det fleksible og omstillingsparate arbejds-
marked, men det er bare ikke kommet af sig selv. Det skal hele tiden
holdes ved lige, det skal hele tiden smares, og det skal bl.a. smares
med uddannelse. For at f& Danmark tilbage pé veekstsporet skal vi
satse massivt pa uddannelse. Erhvervsuddannelserne er et helt afgg-
rende led i den kaede, som skal treekke Danmark i gang igen. Vores
erhvervsuddannelse giver for de fleste et solidt fundament for det
fremtidige arbejdsliv, og rigtig mange bruger en erhvervsuddannelse
som startskud til bagefter at kunne tage en videregaende uddannelse.

Mange velger senere hen i livet at skifte bane i arbejdslivet. Og-
sd i sadanne situationer star den fagleerte altsa med langt bedre kort
pa handen end den ikkefagleerte. Erhvervsuddannelserne er taet knyt-
tet til virksomhederne, og vekseluddannelsesprincippet gar, at eleve-
rne hurtigt og smidigt beveeger sig ud pé arbejdsmarkedet efter endt
uddannelse. Erhvervsuddannelserne er en af Danmarks styrkepositi-
oner, men systemet har forskellige svagheder, og det er de mangler,
som vi skal rette op pa.

Det mest igjnefaldende problem ved uddannelser, der indebarer
praktik i virksomhederne, er, at der sjeldent er overensstemmelse
mellem antallet af praktikpladser og antallet af uddannelsessggende.
Den nyeste opgarelse fra sidste uge viser, at der er 7.386 elever, der
star i ke efter en praktikplads. Det er altsa en stigning pa 6 pct. i for-
hold til ret far. Det er et spild af menneskelige ressourcer, at sa
mange gar rundt uden at komme i gang med den uddannelse, som de
drgmmer om. Unge, som breendende gnsker at blive en del af ar-
bejdsfeellesskabet i samfundet, bliver holdt uden for. Vi burde vere
begejstrede for hver eneste, der valger at tage en uddannelse, for det
har bade samfundet, den enkelte og erhvervslivet brug for. | stedet
for en hjazlpende hand mader de her unge en lukket dar. Netop pa
det sarbare tidspunkt, hvor de er klar til at ggre deres uddannelse
feerdig, mader de en vanskelig barriere.

Ogsé hvad angdr praktikpladser, geelder det om at have den rigti-
ge familie og det rigtige netveerk i gvrigt, for fordelingen af praktik-
pladser er fuldsteendig tilfaldig. Der er brug for en raekke initiativer,
hvis vi ikke skal tabe i tusindvis af unge péa gulvet. En bonusordning
pé& 70.000 kr. er allerede vedtaget, men det er jo tydeligvis ikke nok
til at lgzse problemet. Guleradder hjalper, men der er ogsa brug for,
at vi giver virksomhederne et lille skub.
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Kl. 17:00

Alle ma give en hand med for at lgse et af samfundets starste ud-
fordringer, nemlig at uddanne de unge. P& bare lidt leengere sigt er
det ogsa i erhvervslivets egen interesse, at der er uddannet arbejds-
kraft til radighed, og det er en ngdvendighed for at kunne fastholde
et samfund i veekst. Vi vil ikke blande os i, hvem de private virk-
somheder arbejder for, men hvis de gnsker at tjene penge pa at arbej-
de for det offentlige, ma samfundet med rimelighed kunne forvente,
at disse virksomheder spiller positivt med, nar en stor udfordring
skal lgses. Alt andet er bare for naivt.

| dag fokuserer vi pd uddannelsesopgaven, men i princippet me-
ner vi, at der ogsa skal kunne stilles flere andre forskellige krav. Og
der vil ogsa blive plads til de helt sma virksomheder, for nar vi far
udarbejdet det her i praksis, vil der ogsa vaere mulighed for at have
delaftaler og indga egentlige samarbejdsaftaler med den lokale er-
hvervsskole.

Flere pensionsselskaber og boligforeninger har jo allerede sendt
positive signaler om deres villighed til at stille krav om praktikplad-
ser hos deres samarbejdspartnere. Regeringen kunne derfor tage ini-
tiativ til en samlet aftale, der sikrer, at disse mange indkebere af va-
rer og tjenesteydelser ogsa deltager i lgsningen af praktikpladspro-
blemet.

Det handler ikke om, at vi skal vedtage en lov, der palegger pen-
sionsselskaber eller boligforeninger, hvordan de skal drive deres for-
retninger, men malet er en politisk aftale, hvor selskaberne forpligter
sig til at formulere en politik for deres samarbejdspartnere, der bety-
der, at disse leverandgrer abner for praktikpladser.

Nar alle store spillere, staten, regionerne, kommunerne, pensions-
selskaberne og boligforeningerne, samlet ger en vis indsats, kan vi
forvente det samme af de mange selvejende institutioner rundtom-
kring i landet. Lokale politiske repraesentanter kan med henvisning
til en s&dan aktiv uddannelsespolitik lzegge et venligt, men bestemt
pres pé de selvejende institutioner i omradet. Sa vil det virkelig kun-
ne rykke i praktikpladskgen.

Den her debat, vi har, har jo allerede faet forskellige kommuner
til at beslutte, at de vil stille krav om praktikpladser, og det samme
har bl.a. region Syddanmark. Modellen kan vere forskellig bade for
kommuner og for forskellige faglige uddannelser, men mélet er det
samme: Flere unge skal kunne gere deres uddannelse ferdig.

Det er helt ngdvendigt, at alle kommer pa banen s hurtigt som
muligt, for der gar tid, fra man beslutter at arbejde med sadan nogle
sociale klausuler og til, at der ude i den virkelige verden faktisk ska-
bes praktikpladser. Men lige nu star der altsd 7.386 unge i ke for at
kunne gare deres uddannelse faerdig. Hvis vi ikke rykker nu, kom-
mer vi til at std med en keempestor regning bade gkonomisk og men-
neskeligt.

KI. 17:03

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Tak til ordfareren. Fru Anne-Mette Winther Christiansen for en kort
bemarkning.

Kl. 17:03

Anne-Mette Winther Christiansen (V):
Jeg har jo lyttet, og jeg har teenkt, at nu kommer svaret, nu kommer
svaret, og det gjorde det s ikke. S& nu bliver jeg nadt til at stille
spergsmalet. Hvor mange aftaler har man lavet i Arhus, Odense, K-
benhavn og Aalborg, for jeg ved, at det lzener man sig meget op ad,
fordi det er de store byer, der viser vejen? Hvor mange aftaler har
man lavet?

Kl. 17:04

Tredje neestformand (Holger K. Nielsen):
Ordfareren.

Kl. 17:04

Karsten Hgnge (SF):
Vi har ikke kendskab til, hvad det lokale aftaleantal precis er. Det,
jeg kan sige fra eksempelvis Arhus, er, at de melder tilbage, at de
kan se, at der bliver taget flere lerlinge pa den konto, men de er jo
for ret nylig gaet i gang med det, sa derfor tror jeg ogsa, ligesom jeg
foreslar her, at vi kommer til at rykke pa det, for der gar jo tid, inden
det sddan manifesterer sig i, at der kommer unge i lzere derude. Der
gar jo noget tid, og derfor foreslar jeg ogsa, at vi rykker fra statens
side pa det her, for der gar jo noget tid, ligesom det ger ude i kom-
munerne, hvor de farst for nylig har faet de her ting pa plads.

Kl. 17:04

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Fru Anne-Mette Winther Christiansen.
Kl. 17:04

Anne-Mette Winther Christiansen (V):
Det var jo det svar, jeg teenkte jeg ville fa, nemlig at der jo ikke er
noget eksempel, som kan belyse, hvori det fantastiske er.

Men lad os sa blive lidt mere konkrete. Vi far at vide, at det er
staten, der skal levere. Ligegyldigt hvordan vi kigger pa tallene, er
der et underskud i statskassen. Jeg ved jo, at Socialistisk Folkeparti
evner og nyder at bruge at love, at vi bare kan finde flere penge, for
vi laner bare nogen. Hvor mange penge skal vi lane for at finansiere
lgsningen? Hvor mange penge forventer Socialistisk Folkeparti der
skal bruges pa dette tiltag?

Kl. 17:05

Tredje nestformand (Holger K. Nielsen):
Ordfareren.
Kl. 17:05

Karsten Hgnge (SF):

Fru Anne-Mette Winther Christiansen ma jo selvfalgelig selv om,
hvordan hun haner sine lokale partifaller i bdde Arhus og Odense.
Der mener de jo godt at man kan finde praktiske Igsninger pa det
her. Og uden at de sé skal hénes for, at man ikke endnu precis kan
teelle op, hvor meget det giver, er signalet tilbage, at det her nok skal
give flere praktikpladser. Det er jo et spgrgsmal om, at der selvfalge-
lig gar noget tid, fra man tager beslutningen, til de unge kommer i
leere. Det er jo ikke meningen, at det her skal koste penge.

Det her er et spgrgsmal om, at staten opfarer sig — synes jeg selv
—ansvarligt over for de unge, men strengt taget ogsa ansvarligt over
for erhvervslivet, fordi vi alle sammen har en interesse i at have en
veluddannet befolkning, og derfor har vi brug for, at alle virksomhe-
der spiller med, og at de virksomheder, der gnsker at arbejde for det
offentlige, s& skal spille med ved at tage det her ansvar for at uddan-
ne. Det kommer ikke til at koste penge, tveertimod. Det samfunds-
maessige regnskab bliver overordentlig positivt, ved at vi uddanner,
og det, vi ser i dag, er negativt, nemlig at unge bare gar derhjemme
og laver ingenting og ikke far en uddannelse.

Kl. 17:06

Tredje neestformand (Holger K. Nielsen):
Tak til ordfgreren.

Da der ikke er flere, der har bedt om ordet, er forhandlingen slut-
tet.

Jeg foresldr, at forslagene til folketingsheslutning henvises til Ud-
dannelsesudvalget. Hvis ingen gar indsigelse, betragter jeg dette som
vedtaget.
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Det er vedtaget.

Kl. 17:06

Meddelelser fra formanden

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Der er ikke mere at foretage i dette made.

Folketingets naste mgde afholdes i morgen, onsdag den 19. januar
2011, kl. 13.00.

Jeg henviser til den dagsorden, der fremgar af Folketingets hjem-
meside.
Mgdet er haevet. (KI. 17:06).



