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Dagsorden

1) Spargsmal om fremme af forespgrgsel nr. F 1:

Forespgrgsel til europaministeren om en euroregerings konsekvenser
for Danmark.

Af Merete Riisager (LA) m.fl.

(Anmeldelse 27.10.2011).

2) 1. behandling af lovforslag nr. L 5:

Forslag til lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af visse strafferet-
lige afgarelser i Den Europaiske Union. (Gennemfarelse af ramme-
afgarelsen om gensidig anerkendelse af afgarelser om foranstaltnin-
ger som alternativ til varetaegtsfengsling).

Af justitsministeren (Morten Bgdskov).

(Fremseettelse 26.10.2011).

3) 1. behandling af lovforslag nr. L 6:

Forslag til lov om &ndring af international kebelov og lov om aftaler
og andre retshandler pa formuerettens omrade. (Gennemfarelse i
dansk ret af del 11 om aftalens indgéelse i FN-konventionen om afta-
ler om internationale kab).

Af justitsministeren (Morten Bgdskov).

(Fremseettelse 26.10.2011).

4) Valg af 6 medlemmer til Skatteradet.

Kl. 13:00

Meddelelser fra formanden

Formanden:
Mgdet er &bnet.

Ministeren for nordisk samarbejde (Manu Sareen) har meddelt mig,
at han gnsker i henhold til forretningsordenens § 19, stk. 4, at give
Folketinget en skriftlig

Redeggrelse om det nordiske samarbejde 2010-2011.
(Redeggrelse nr. R 2).

Eksemplarer vil blive omdelt, og redeggrelsen vil fremga af folke-
tingstidende.dk.

Redeggrelsen vil komme til forhandling torsdag den 17. novem-
ber 2011.

Udenrigsministeren (Villy Sgvndal) har meddelt mig, at han gnsker i
henhold til forretningsordenens § 19, stk. 4, at give Folketinget en
skriftlig

Redegarelse om @stersgradssamarbejdet under norsk formandskab.
(Redeggrelse nr. R 3).

Eksemplarer vil blive omdelt, og redeggrelsen vil fremga af folke-
tingstidende.dk.

Redegarelsen vil komme til forhandling torsdag den 17. novem-
ber 2011.

| dag er der falgende anmeldelser:
Benedikte Kier (KF) og Mai Henriksen (KF):

Beslutningsforslag nr. B 9 (Forslag til folketingsbeslutning om afbu-
reaukratisering og forenkling af regler for frivilligt arbejde).

Bertel Haarder (V) og Lars Barfoed (KF) m.fl.:

Beslutningsforslag nr. B 10 (Forslag til folketingsbeslutning om
»Sund Vakst«).

Peter Skaarup (DF) m.fl.

Forespgrgsel nr. F 2 (Hvad kan ministeren oplyse om regeringens
ophevelse af den forsterkede graensekontrol, som den forrige rege-
ring havde indgéet aftale med Dansk Folkeparti om, herunder op-
lyse, hvordan ophavelse af kontrollen forventes at pavirke den frem-
adrettede toldkontrol?)

Mette Bock (LA) m.fl.:

Forespgrgsel nr. F 3 (Vil ministeren redegere for regeringens over-
vejelser om landbrugets ulige konkurrencevilkar?)

Titler pa de anmeldte sager vil fremga af folketingstidende.dk (jf.
ovenfor).

Socialdemokratiets, Radikale Venstres, Socialistisk Folkepartis og
Det Konservative Folkepartis folketingsgrupper har meddelt mig, at
de har udpeget henholdsvis medlemmer af Folketinget John Dyrby
Paulsen (S), Magnus Heunicke (S), Marianne Jelved (RV), Jonas
Dahl (SF) og Mike Legarth (KF) som medlemmer af Danmarks Na-
tionalbanks Reprasentantskab for den resterende del af indeveerende
funktionsperiode i stedet for Helle Thorning-Schmidt (S), Henrik
Sass Larsen (S), Margrethe Vestager (RV), Villy Sgvndal (SF) og
Carina Christensen (KF).
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Det farste punkt p& dagsordenen er:
1) Spargsmal om fremme af forespgrgsel nr. F 1:
Forespgrgsel til europaministeren om en euroregerings konse-
kvenser for Danmark.
Af Merete Riisager (LA) m.fl.
(Anmeldelse 27.10.2011).
KI. 13:01

Formanden:
Hvis ingen gar indsigelse mod fremme af denne forespgrgsel, be-
tragter jeg Tingets samtykke som givet.

Det er givet.

Det naeste punkt pa dagsordenen er:
2) 1. behandling af lovforslag nr. L 5:
Forslag til lov om a&ndring af lov om fuldbyrdelse af visse straf-
feretlige afggrelser i Den Europeiske Union. (Gennemfgrelse af
rammeafggrelsen om gensidig anerkendelse af afggrelser om
foranstaltninger som alternativ til vareteegtsfaengsling).
Af justitsministeren (Morten Bgdskov).
(Fremseettelse 26.10.2011).

KI. 13:02

Forhandling

Formanden:
Forhandlingen er dbnet. Hr. Karsten Lauritzen som ordfgrer for Ven-
stre.

KI. 13:02

(Ordfgrer)

Karsten Lauritzen (V):

Det lovforslag, vi behandler her i dag, har til formal at indfere de
foranstaltninger, der behgves, for at Danmark kan opfylde Rédets
rammeafggrelse af 23. oktober 2009. Det er en rammeafggarelse, der
indebeerer gensidig anerkendelse af afggrelser om tilsynsforanstalt-
ninger, som et alternativ til varetaegtsfaengsling, altsa sakaldt vare-
tegtsurrogat.

Ordningen vedrgrer personer, der er genstand for en straffesag i
et andet EU-land end det land, hvor de har lovligt og seedvanligt op-
hold. Ordningen sikrer, at de her personer, der er tale om, ikke i vi-
dere omfang bliver varetaegtsfangslet end personer i det land, hvor
straffesagen pagar.

Med ordningen forpligtes medlemsstaterne til gensidigt at aner-
kende og fuldbyrde hinandens afggrelser om tilsynsforanstaltninger,
der er alternativer til vareteegtsfeengsling. Det vaere sig f.eks. pabud
om meldepligt, kontakt- og opholdsforbud, pdbud om deponering af
pas m.v. Det har betydning for borgere, der er genstand for en straf-
fesag i et EU-land og derfor er palagt farnzevnte typer af foranstalt-
ninger. Hvis de normalt opholder sig i et andet EU-land, kan de nu
rejse til det pageeldende EU-land, mens efterforskningen er i gang.

Men ogsé personer underlagt tilsynsforanstaltninger, og som ikke
normalt opholder sig i et givet EU-land, far med det her lovforslag,
som vi altsé behandler i dag, mulighed for at tage ophold i netop det
EU-land. Det forudsatter, at bade fuldbyrdelsen af foranstaltningen
sker efter gnske fra den pageldende person, og at det skegnnes at vee-
re med til at sikre personens mulighed for at opretholde en normal
tilveerelse. Det kunne f.eks. dreje sig om en dansk statsborger, der
gnsker at flytte tilbage til Danmark.

Ligeledes rummer lovforslaget regler om, hvordan danske myn-
digheder skal forholde sig til andre medlemsstaters henvendelser pa
det her omrade, herunder hvilke myndigheder der skal behandle hen-
vendelserne, hvordan foranstaltningerne tilpasses danske forhold, s&
de kan fuldbyrdes, samt hvornar anerkendelsen af afgarelserne rent
faktisk kan afslas.

Sidst, men ikke mindst, rummer lovforslaget hjemmel til, at dan-
ske myndigheder kan anmode et andet EU-land om at anerkende og
fuldbyrde danske myndigheders afgarelser om vareteegtsurrogat.

Blandt de indkomne hgringssvar hefter jeg mig seerlig ved
Landsforeningen af Forsvarsadvokaters svar. Her refererer landsfor-
eningen til deres hgringssvar i efteraret 2009, der blev afgivet i for-
bindelse med, at det forrige Folketing behandlede beslutningsforslag
nr. B 6. Med vedtagelse af beslutningsforslag nr. B 6 gav Tinget
samtykke til vedtagelse af den farnzevnte rammeafggrelse fra okto-
ber maned 2009. | det her hgringssvar anfarer landsforeningen, at de
forestaende kontrolforanstaltninger ikke er reelle alternativer til fri-
hedsbergvelse. De er snarere et indgreb over for personer, som nor-
malt bar afvente en straffesag pa fri fod. Og sadan lettere spydigt,
kan man sige, skriver landsforeningen, at foranstaltninger bgr anfg-
res som et alternativ til lgsladelse frem for et alternativ til varetaegts-
feengsling. Landsforeningen pépeger endvidere, at ordningen risike-
rer at medfgre mere diskrimination frem for at undga diskrimination.
Det skyldes, at de naevnte foranstaltninger efter Landsforeningen af
Forsvarsadvokaters opfattelse ikke vil blive bragt i anvendelse over
for borgere i det land, hvor efterforskningen pagar.

Folketinget behandlede som sagt et beslutningsforslag om ram-
mebetingelsen i 2009, og her gav de nuvarende regeringspartier,
som jeg har kunnet lzese mig frem til, udtryk for en tilsvarende be-
kymring. Derfor ser jeg frem til, at vi i feellesskab kan se lidt nserme-
re pé det i udvalgsbehandlingen og give forslaget en grundig ud-
valgshehandling, sa vi fuldt ud kan fa det belyst. Men ellers skal jeg
sige, at Venstres folketingsgruppe bakker op om det lovforslag, der

ligger.
Kl. 13:06

Formanden:
Tak til ordfgreren. Sa er det hr. Ole Hakkerup som ordfarer for So-
cialdemokratiet.

Kl. 13:06

(Ordfarer)

Ole Haekkerup (S):

Tak. Socialdemokraterne kan ogsa stette det her lovforslag, og som
det allerede er blevet naevnt, gar det ud pa, at medlemsstaterne i EU
gensidigt anerkender og gennemfarer hinandens afggrelser, nar man
kan gare noget andet end at vareteegtsfeengsle, altsa det med vare-
teegtssurrogater. Det vil eksempelvis sige padbud om meldepligt eller
pabud om deponering af pas. Der kan vere tale om, at man er ved at
undersgge en statsborger, og man vil ngdig have, at vedkommende
forsvinder eller pavirker undersggelserne, og sa kan man sige, at
vedkommende skal deponere sit pas pa den lokale politistation og ik-
ke mé forlade omradet, mens man undersgger sagen. Det er Klart, at
hvis eksempelvis en tysk domstol pabyder en borger, der befinder
sig pa dansk territorium, det, s bliver det efter det her lovforslag
nemt at sige, at det sgrger dansk politi for bliver udfart. Det er jo
praktisk at sgrge for pa den méde, at retshdndhaevelse ikke bliver
forhindret af en graense, eller at man bliver ngdt til at foretage en
egentlig varetaegtsfengsling for at handhave loven. Derfor er det her
forslag efter vores overbevisning et godt eksempel pa det gode prak-
tiske samarbejde, der skal vare, og derfor kan Socialdemokraterne
helhjertet statte forslaget.
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Kl. 13:07

Formanden:
Tak til ordfgreren. S er det fru Pia Adelsteen som ordfarer for
Dansk Folkeparti.

KI. 13:08

(Ordfarer)

Pia Adelsteen (DF):

Lovforslaget er en udmgntning af beslutningsforslag nr. B 6 fra
2009. EU's medlemsstater skal herefter gensidigt anerkende afgarel-
ser om tilsynsforanstaltninger i stedet for vareteegtsfeengsling. Det
betyder, at hvis der er tale om en person, der er tiltalt for noget kri-
minelt i et andet EU-land, og som har sin daglige gang i Danmark,
skal danske myndigheder sgrge for, at vedkommende f.eks. overhol-
der et pabud om meldepligt, et pAbud om deponering af pas eller et
kontaktforbud over for bestemte personer i stedet for varetaegts-
feengsling. Det er vel at merke et pabud, der er udstedt af den stat,
hvor personen er tiltalt. De danske myndigheder skal ogsé serge for
via den europaiske arrestordre at udlevere den tiltalte til retsforfgl-
gelse i udstedelsesstaten, hvis vedkommende ikke mader frivilligt
op. Forslaget giver ogsa mulighed for, at en person, der ikke har lov-
ligt og seedvanligt ophold i Danmark, kan fa samme vilkar, hvis per-
sonen gnsker det, og hvis det skannes at vaere godt for personen med
henblik pa at opretholde en normal tilveerelse.

Her ma mit spgrgsmal til ministeren veere: Hvis nu en rumzner
opholder sig ulovligt i Danmark og bliver tiltalt af italienske myn-
digheder og rumeneren gnsker at veere i Danmark med tilsynsforan-
staltninger, fordi vedkommende f.eks. kan fé et arbejde her i landet,
vil det s& veere muligt med dette lovforslag?

Det virker nemlig absurd, at en person uden lovligt ophold i Dan-
mark selv kan velge, at foranstaltningerne skal gennemfares i Dan-
mark. Omkostningerne til tilsynsforanstaltningerne skal ifglge for-
slaget betales af den medlemsstat, der har tilsynet. | bemarkningerne
til forslaget er anfart, at man ikke forventer et stort antal sager, hvor-
for der under administrative og gkonomiske konsekvenser er anfart,
at der ikke er nogen af betydning. Det kan jo betyde mange ting.
Tidsforbruget, som politiet har pa at holde gje med, om personer ek-
sempelvis overholder meldepligten, har altsé ingen betydning. Eller
néar anklagemyndigheden hver fjerde uge skal fremsende en skrivelse
til udstedelsesstaten for at veere sikker pa, at tilsynsforanstaltninger-
ne skal fortsatte, har tidsforbruget heller ikke nogen betydning.
Kunne man i det mindste ikke fra Justitsministeriets side fortzelle lidt
om, hvor mange sager man forventer? Er det 2, 50 eller 100?

Som tidligere naevnt er dette lovforslag et spargsmal om gensidig
anerkendelse. Men hvorfor skal Danmark anerkende afggarelser, der
er truffet i andre EU-lande, hvor vi ved, at nogle stater har store pro-
blemer med korruption, og hvor Menneskerettighedskommissionens
bestemmelser om retten til en retferdig rettergang bliver overtradt
gang pé gang? Det er en forkert retning, som EU bevager sig i, og
Dansk Folkeparti kan ikke bakke op om forslaget.

KI. 13:11

Formanden:
Tak til ordfareren. Sa er det hr. Jeppe Mikkelsen som Det Radikale
Venstres ordfarer.

KI. 13:11

(Ordfgrer)

Jeppe Mikkelsen (RV):

Tak for ordet. Det er en are endelig at fa lov til at sta her pa talersto-
len, og at det skulle vaere vedrgrende fuldbyrdelse af alternativer til
varetaegtsfangsling pa tvaers af EU-landenes greenser, havde jeg
nappe forestillet mig, da jeg i sin tid blev opstillet til Folketinget. 1k-
ke desto mindre synes jeg det er et godt forslag at debutere med, det

er et forslag, som vi i Det Radikale Venstre kan bakke op om, og det
kan vi, fordi det sikrer bedre rettigheder for danskere og for alle an-
dre borgere i EU.

Det kan veere sveert at opretholde en normal tilveerelse, nar man
er under mistanke for et kriminelt forhold, men med en mistanke i et
andet EU-land er det naturligvis endnu sveerere at opretholde en nor-
mal tilveerelse, indtil ens sag er blevet afgjort. Man risikerer séledes
at fa revet sin tilvaerelse op med rod, far den givne domstol har taget
endelig stilling i sagen.

Dette lovforslag forbedrer mulighederne for at opretholde en nor-
mal tilveerelse, sé leenge efterforskningen og retssagen star pa, ogsé
selv om disse to ting skulle ske i et andet EU-land.

Det er naturligvis et lille skridt. Varetaegtssurrogater benyttes jo
ikke i et seerlig stort omfang i dag, men for de fa personer, det nu
métte pavirke, er jeg sikker pa at det vil gare en meget stor forskel.

Jeg er naturligvis glad for, at Danmark jevnfar lovforslaget un-
der visse omsteendigheder kan undlade at fuldbyrde et alternativ til
varetegtsfaengsling, altsa under serlige omstendigheder — det er
f.eks., hvis personen er under immunitet, under vores kriminelle lav-
alder eller er anklaget eller darligere stillet af racistiske arsager osv.

Samlet set, kan vi i Det Radikale Venstre godt bakke op om lov-
forslaget. Tak.

KI. 13:12

Formanden:
Tak til den radikale ordfgrer. S er det fru Anne Baastrup som ordfg-
rer for Socialistisk Folkeparti.

Kl. 13:13

(Ordfarer)
Anne Baastrup (SF):
Nu er det jo ikke et stort lovforslag, og det er heller ikke specielt
indviklet, og der er ikke mange politiske finurligheder i det. Jeg an-
erkender selvfglgelig, at Dansk Folkeparti naegter at veere med til det
her, det synes jeg er fair nok, men det, vi bare ma tage udgangspunkt
i, er, at vi lever i et felles Europa, og at vi har felles behov, felles
forpligtelser over for hinanden. Jeg vil ikke ga i gang med at forklare
lovforslagets indhold, det tror jeg er sket 3-4 gange, for jeg kom pa
talerstolen, men jeg synes, at vi samlet, bortset fra Dansk Folkeparti,
skal stgtte op om det her initiativ.

KI. 13:13

Formanden:
Tak til ordfareren. Sa er det fru Pernille Skipper som ordfarer for
Enhedslisten.

Kl. 13:13

(Ordfgrer)

Pernille Skipper (EL):

Jeg ma desvaerre nok starte starte med at skuffe en lille smule. Man
kan sige, at vi i Enhedslisten jo har en principiel modstand mod den
europeeiske arrestordre, som vi har brugt mange ar pa at problemati-
sere, 0g som sa at sige er moder til det forslag, vi nu sidder med her i
dag.

Forslaget betyder, at vi er forpligtet til at gennemfgre beslutnin-
ger fra andre lande om varetaegtssurrogater. Det betyder, at en dom-
stol i Bulgarien eller i Italien kan beslutte, at en dansk borger skal
underleegges en raekke tilsynsforanstaltninger, og det er med vedta-
gelsen af det her lovforslag ikke sadan, at det er en anmodning, som
vi kan tage stilling til, men noget, som vi vil veere forpligtet til at
gennemfgre. Det er grundlaeeggende et problem for statshorgerens
rettigheder, at vi gennemfarer en sadan beslutning.

Desuden fraviges kravet om dobbelt strafbarhed endnu en gang,
og det er det helt grundlaeggende princip i en retsstat. Nar vi fraviger
kravet om dobbelt strafbarhed, mister vi overblikket over, hvad der
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kan danne grundlag for anvendelse af vareteegtssurrogater i Dan-
mark. Vi ved jo erlig talt ikke, om den tillid til de andre medlems-
stater i EU, som vi laegger op til der skal veaere grundlaget for det her,
er en tillid, vi burde nzre.

Vi har ikke noget overblik over retstilstanden i samtlige 27 med-
lemsstater.

Vi har heller ikke noget overblik over, hvad den positivliste, der
danner grundlag for vores forpligtelse, reelt indebzrer, den er meget
lgst formuleret. Gerningsindholdet i positivlisten er uklart, og vi ved
ikke, om samtlige medlemsstater anvender begreberne pa samme
made, som vi gar. Tveertimod er vi jo nok rimelig sikre p4, at det ik-
ke er tilfeeldet. Det betyder, at man i sidste instans kan komme til at
skulle bruge varetaegtssurrogater i Danmark pa grundlag af et ulov-
ligt medlemskab af en organisation i Bulgarien, som er en organisa-
tion, der ikke er ulovlig i Danmark. Og det er et grundleggende pro-
blem.

Derudover vil jeg sa til slut sige det, som ordfgreren for forslags-
stillerne ogsé fremfarte, nemlig muligheden for, som det blev pro-
blematiseret i hagringssvarene, at det her vil fere til, at flere bliver un-
derlagt vareteegtssurrogater i stedet for at veere pa fri fod, frem for at
flere vil f& vareteegtssurrogat i stedet for at komme i varetaegtsfaeng-
sel. Og jeg ser frem til en grundig udvalgsbehandling af de konkrete
problemer.

Enhedslisten ser ikke positivt pa det her forslag. Vi har en grund-
leeggende modstand imod de ting, som jeg fremfarte tidligere. Tak.

KI. 13:16

Formanden:
Tak til ordfareren. Hr. Leif Mikkelsen som ordfarer for Liberal Alli-
ance.

Kl. 13:16

(Ordfgrer)

Leif Mikkelsen (LA):

Liberal Alliances ordfgrer pa omradet er forhindret i at komme, og
derfor skal jeg gare det kort.

Formalet med lovforslaget er som bekendt at indfere de regler,
som er ngdvendige for, at Danmark kan opfylde rammeafggrelsen
om gensidig anerkendelse af afgarelser om tilsynsforanstaltninger
som et alternativ til varetaegtsfeengsling. Vi synes, det er et godt for-
slag, og vi er tilfredse med, at man nu far et alternativ til varetaegts-
feengsling af EU-borgere, der er tiltalt for at have begaet forbrydelser
i et andet EU-land.

Den yderligere indholdsmassige betydning af ordningen er ble-
vet omtalt, sa jeg vil ikke bruge tid pa det, men blot konstatere, at
Folketinget med Liberal Alliances stemmer i efteraret 2009 gav sam-
tykke til at vedtage rammeafgarelsen, og det har vi selvfalgelig ogsa
i sinde at gare i forbindelse med lovforslaget her. Tak for ordet.

KI. 13:17

Formanden:
Tak til ordfareren. Sa er det hr. Mike Legarth som konservativ ord-
farer.

Kl. 13:17

(Ordfgrer)

Mike Legarth (KF):

Tak, hr. formand. Da den konservative retsordferer ikke kan veere til
stede i dag, fordi han er ude pa andre opgaver, skal jeg pa vegne af
Konservative tilkendegive falgende:

Danmark og de gvrige EU-lande har gennem laengere tid punkt
for punkt sgrget for at harmonisere reglerne, sa afgarelser truffet af
en domstol i et andet EU-land ogsa geelder, hvis den kriminelle vel-
ger at vende tilbage til sit hjemland. P& den made kan det ikke lade
sig gare at shoppe rundt i EU og bega kriminelle handlinger, uden at

det far konsekvenser, og den kriminelle kan ikke bare lgbe hjem og
gemme sig.

Vi har tidligere vedtaget et lovforslag, der anerkender andre EU-
landes domstoles afgarelser, og her er det s& en harmonisering af
reglerne om surrogatvaretaegtsfaengsling, altsa en varetaegtsfaengsling
andre steder end i arresthuse, hvilket typisk geelder for unge, der pla-
ceres i beskyttede institutioner, eller sindslidende, der placeres pa
psykiatriske hospitaler.

Med vedtagelsen af lovforslaget forpligter Danmark sig til at
fuldbyrde afgarelser truffet af domstole i andre EU-lande om surro-
gatvaretaegtsfengsling, og andre EU-lande tiltreeder samtidig, at de
vil fuldbyrde afgarelser truffet ved danske domstole om surrogatva-
reteegtsfeengsling.

Det er sund fornuft, og derfor kan Det Konservative Folkeparti
stotte forslaget.

KI. 13:19

Formanden:
Tak til ordfareren. Justitsministeren.
Kl. 13:19

Justitsministeren (Morten Bgdskov):

Tak for det. Ma jeg ikke bare starte med at takke for, ja, det, man jo
godt kan kalde en overvejende positiv modtagelse af lovforslaget.
Jeg tror helt generelt, jeg kan sige, at jeg jo ser frem til, at der kom-
mer en konstruktiv behandling af forslaget i Folketingssalen og selv-
folgelig ogsé i udvalget. Der er rejst et par spargsmal, som jeg selv-
falgelig stiller mig til radighed for besvarelsen af i den videre be-
handling i Folketinget.

Fru Pia Adelsteen stiller et spgrgsmal om en rumaner, som kun-
ne teenkes at have ulovligt ophold i Danmark: Hvad sker der med
den pageeldende? Ja, det er jo meget enkelt, nemlig at hvis der er
grundlag for at udvise ham, bliver han udvist, og er der en efter-
forskning i gang i Rumeenien, ja, s vil vi gare vores til sa at sige at
holde pa ham, saledes at vi lever op til de forpligtelser, som er
grundlaeggende i den her nye ordning, som jeg synes er vigtig at se i
sammenhzang med, at det, vi star over for, er greenseoverskridende
problemer, som vi har det bedst med at Igse i feellesskab. Sa kort sy-
nes jeg at svaret kan gives pa, hvad essensen i grunden er i det her
lovforslag.

KI. 13:20

Formanden:
Der er en kort bemarkning fra fru Pia Adelsteen.
Kl. 13:21

Pia Adelsteen (DF):
Nar jeg nu problematiserede det her med rumaneren, var det jo, for-
di der i selve fremszttelsespapiret star:

»Det foresléas endvidere, at danske myndigheder kan fuldoyrde
sddanne foranstaltninger, selv om personen ikke har lovligt og sed-
vanligt ophold i Danmark, hvis fuldbyrdelsen sker efter gnske fra
den pageldende person og skennes formalstjenlig af hensyn til per-
sonens mulighed for at opretholde en normal tilveerelse.«

Sa giver man som eksempel en dansk statshorger. Altsa, nu ved
jeg ikke, hvornér en dansk statsborger har ulovligt ophold i Dan-
mark. Det har jeg sveert ved at forestille mig, men det er derfor, jeg
sparger lige pracis til en rumaener, der siger: Jamen nu er jeg her
ulovligt, men jeg vil faktisk gerne fortseette med at blive her. Kan det
lade sig gare?

Kl. 13:21

Formanden:
Ministeren.
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Kl. 13:21

Justitsministeren (Morten Bgdskov):
Det, der var pointen i mit svar, var jo lige ngjagtig, at hvis der pagar
en efterforskning i Rumanien mod den pageeldende person, vil vi le-
ve op til forpligtelserne i det her ved at sige, at sa patager vi os den
forpligtelse, der er, til sa at sige at tage os af ham, og det er jo helt i
trad og i and med det her forslag. Det er den forpligtelse, vi har. Og
samlet set synes jeg, det er helt fint, for s er der styr pd ham i den
periode, hvor det her foregar. Det synes jeg er positivt, ligesom jeg
forstar at et bredt flertal i Folketinget ogsé ger; det er hele essensen i
det her lovforslag.

Kl. 13:22

Formanden:
Fru Pia Adelsteen.
Kl. 13:22

Pia Adelsteen (DF):
Det kan godt bekymre mig, at man oven i kgbet patager sig nogle,
hvad kan man sige, ganske vist sikkert sma udgifter, men det er man
altsd villig til at pétage sig for borgere, der opholder sig ulovligt i
landet. For det er det, jeg hgrer ministeren sige, nemlig at hvis ved-
kommende er ulovligt i Danmark, jamen s& anerkender vi altsd med
vedtagelsen af det her lovforslag, at det her bare er en forpligtelse, vi
tager pa os, altsa pé trods af at vedkommende er ulovligt i landet.

Det er jo ikke et spargsmal om, at man siger, at vedkommende er
her ulovligt, nu sender vi vedkommende hjem, og sa ma vedkom-
mende altsd veere surrogatvaretaegtsfaengslet et andet sted, f.eks. i sit
eget land. Det ggr man ikke, man siger, at det gar vi bare her i Dan-
mark.

KI. 13:23

Formanden:
Ministeren.
Kl. 13:23

Justitsministeren (Morten Bgdskov):

Altsa, hele essensen i det her forslag er, at man patager sig en for-
pligtelse inden for rammerne af vores europziske feellesskab til at fa
lgst de her problemer, og det er der, hvor jeg tror at skillelinjen lige-
som er mellem regeringen og Dansk Folkeparti pa det her omrade.
Det kan jeg se at spargeren nikker til, sa det er der ikke grund til at
uddybe mere. Det ma jeg sige jo ogsé er en, misforstd mig ikke,
gammelkendt modstand, i forhold til hvor langt vi skal ga i forbin-
delse med det europaiske samarbejde.

Men jeg er nu meget tryg ved, at vi i feellesskab far lgst de her
problemer. Jeg er meget tryg ved, at vi patager os den her opgave,
hvis han som sagt er her — det var det, jeg sagde. Hvis den pagzlden-
de person er her pa ulovligt ophold og det er muligt s at sige at smi-
de ham ud af landet, vil det selvfalgelig ske. Og pagér der en efter-
forskning af den pageldende, skal der holdes lidt fast i ham, ja, sa
lever vi op til den forpligtelse, der er i den forbindelse. Det synes jeg
er en god méde til at sikre, at det her bidrager til, at vi kan fa handte-
ret de her spgrgsmal om den greenseoverskridende kriminalitet og
andet pa en ordentlig méde.

KI. 13:24

Formanden:
Tak til ministeren.

Der er ikke flere, der har bedt om ordet, sa forhandlingen er slut-
tet.

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Retsudvalget. Hvis ingen gar
indsigelse, betragter jeg det som vedtaget.

Det er vedtaget.

Det naeste punkt pa dagsordenen er:
3) 1. behandling af lovforslag nr. L 6:
Forslag til lov om &ndring af international kebelov og lov om af-
taler og andre retshandler pa formuerettens omrade. (Gennem-
farelse i dansk ret af del 11 om aftalens indgaelse i FN-konventio-
nen om aftaler om internationale kab).
Af justitsministeren (Morten Bgdskov).
(Fremseettelse 26.10.2011).

Kl. 13:24

Forhandling

Formanden:
Forhandlingen er dbnet. Hr. Karsten Lauritzen som ordfgrer for Ven-
stre.

Kl. 13:25

(Ordfarer)

Karsten Lauritzen (V):

Tak. Det forslag, vi her skal behandle, har til formal at gennemfare
del Il af FN's konvention om aftaler om internationale kgb — der vist
bliver bengvnt CISG — i dansk ret, og det betyder, at Danmark op-
haever sit forbehold over for denne del af konventionen. Danske
virksomheders mulighed for at indgé internationale handelsaftaler
skal vere sé let og overskuelig som muligt, og nar virksomheder
samarbejder med udenlandske virksomheder, skal kringlet lovgiv-
ning ikke belaste en given handelsmulighed.

I sin tid — og det tror jeg nok var i 1980'erne, sa det er jo en rum
tid siden — vurderede Justitsministeriet, at en tiltreedelse af FN-kon-
ventionen om internationale aftaler, altsd CISG's del 11 om aftalers
indgaelse, ville betyde et mere uoverskueligt og uforudsigeligt regel-
s&t. En del af aftaleretten vil blive reguleret af CISG, men spgrgs-
malet om aftalens gyldighed vil blive reguleret af dansk lov, lgd vur-
deringen altsa dengang.

Konkret betyder forbeholdet, at den danske aftalelovs kapitel |
om aftaleindgéelse geelder, nar virksomheder indgér internationale
kebsaftaler, der efter international privatret er undergivet dansk ret. |
praksis har det dog vist sig — og sadan er det jo — at der er forskel pa
teori og praksis, teori og virkelighed, og der har det vist sig, at dan-
ske virksomheder alligevel skal rette sig efter konventionens del 11,
hvis de indgar aftaler med virksomheder fra et land, der ikke har et
forbehold over for konventionens del 1. Det er vist ikke overskueligt
og bestemt heller ikke forudsigeligt.

| Venstre gnsker vi, at danske virksomheder skal teenke internati-
onalt, de skal bidrage til at skabe den forngdne vaekst i landet, og ju-
ridisk papirnusseri ma helst ikke stille sig alt for meget i vejen for
det. International samhandel og eksport er fundamentet for fremtidig
gkonomisk veekst og flere danske arbejdspladser.

Der er ikke nogen tvivl om, at lige pracis det her lovforslag naep-
pe revolutionerer mulighederne for danske virksomheders eksport og
internationale handelsaftaler, men det er dog fornuftigt, at vi savel
som de andre nordiske lande implementerer konventionens del Il, og
derfor skal jeg meddele, at Venstres folketingsgruppe bakker op om-
kring lovforslaget, som det ligger.
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Kl. 13:27

Formanden:
Tak til Venstres ordfarer. Fru Mette Reissmann som socialdemokra-

tisk ordfarer.
Kl. 13:27

(Ordfarer)

Mette Reissmann (S):

Aftaleindgaelsen er en vigtig del af enhver form for kontraktindgael-
se. Det er her, parterne far vished om, at der er indgaet en aftale,
hvornar og med hvem. Det er veaesentligt for en tilbudsgiver at vide,
hvornar tilbuddet anses for at vaere kommet frem og dermed er geel-
dende, sa han ikke i for lang tid skal svave i uvidenhed om, hvorvidt
han er kabt eller solgt. Jo mindre kendskab parterne har til hinanden
og jo starre kulturel og geografisk forskellighed, der er, desto starre
behov er der for at skabe klarhed og gennemsigtighed omkring afta-
leindgaelsen ved en ensretning af reglerne, hvilket Socialdemokra-
terne bakker op om. Socialdemokraterne statter i det hele taget lov-
forslaget, sa Danmark ogsa ved internationale kab anses for at veere
en konventionsstat ved ratificering af CISG's del 11.

Det er rigtigt som naevnt af den forrige taler, at FN's konvention
om aftaler om internationale kgb har veeret geeldende i Danmark i
mere end 20 ar — dog ikke den del, der gzlder aftaleindgdelsen, og
som netop er indeholdt i CISG's del Il. Her har Danmark siden 1988
haft et forbehold, og det har vist sig at have en konsekvens i virke-
lighedens verden. Danske importgrer har netop mattet forholde sig
til to regelseet, og det har skabt den eksisterende uklarhed. CISG er
internationalt udbredt. Der er 76 lande, heraf hovedparten af EU's
medlemslande samt USA, Japan, Kina og Rusland, der har ratificeret
CISG. Det er udelukkende de nordiske lande, der ikke har ratificeret
del I1.

En konsekvens af det geeldende danske forbehold har jo varet, at
der kan rejses spargsmal om, hvorvidt en aftale om internationale
keb indgéet mellem en dansk importer og en Kinesisk eksporter efter
omstaendighederne vil skulle afgares efter national kinesisk aftaleret
frem for CISG's del 11, og det skyldes jo netop, at Kina pa samme
made som USA har taget forbehold efter CISG, hvorefter en kon-
ventionsstat kan tage forbehold om, at CISG alene skal finde anven-
delse, hvis begge parter har forretningssted i konventionsstater, og sa
lenge Danmark netop ikke har ratificeret den del, har vi ikke vaeret
at betragte som sadan. Det betyder jo, at nar vi nu opheever dette
danske forbehold, sa bliver det for enhver erhvervsdrivende, der har
sit forretningssted i Danmark, og som indgar aftaler om henholdsvis
import og eksport af varer med en erhvervsdrivende i udlandet, mere
forudsigeligt, hvilke regler der gelder med hensyn til spargsmalet
om aftalens indgéelse. Den erhvervsdrivende vil ogsa opna en langt
bedre kontrakt- og risikomassig styring af sin forretning, og der vil i
gvrigt ogsa veere en positiv gkonomisk gevinst at hente, eftersom
transaktionsomkostningerne ma anses for at ga ned.

Forbrugerkab er ikke omfattet af CISG og bergres derfor slet ik-
ke ved denne lovaendring. Endvidere opretholdes nabolandsklausu-
len, der medfgrer, at de nordiske kabelove, der finder anvendelse pa
aftaler om kab mellem erhvervsdrivende bosiddende i de nordiske
lande, fortsat er geeldende mellem disse.

Socialdemokraterne gnsker at stimulere en gget handel med ud-
landet for bade smé og store danske virksomheder, og denne lovaen-
dring vil gare det lidt lettere for dem, der beskaftiger sig med inter-

nationale kab. Tak.
KIl. 13:30

Formanden:
Tak til ordfagreren. Sa er det fru Merete Dea Larsen som ordfarer for
Dansk Folkeparti.

KIl. 13:30

(Ordfarer)

Merete Dea Larsen (DF):

Siden 1990 har FN's konvention om aftaler om internationale kab,
ogsa kaldet CISG, veret geeldende i Danmark. Danmark har aldrig
tiltradt del 11 af konventionen, og det er den del, vi skal tage stilling
til i denne sag.

Jeg kan sige, at Dansk Folkeparti kan tilslutte sig at ophave for-
beholdet over for CISG's del 1. Lovforslaget vil medfgre starre for-
udsigelighed med hensyn til det geeldende retsgrundlag for danske
virksomheder ved indgaelse af aftaler. Dansk Industri vurderer end-
da, at det vil medfare lavere transaktionsomkostninger, hvilket efter
vores mening taler for forslaget.

Vi bemaerker naturligvis ogsa, at lovforslaget har bred opbakning
fra de hgrte parter.

Jeg vil i gvrigt naevne, at det er positivt, at konventionens be-
stemmelser er deklaratoriske, det vil sige, at de kun treeder i kraft,
hvis parterne i en international handel ikke har aftalt andet. Det er
ogsa veerd at bemzrke, at det ud af de 76 lande, som har ratificeret
CISG, alene er Danmark, Finland, Norge og Sverige, der har taget
forbehold over for CISG's del 1l. Men alle fire nordiske lande er nu i
gang med at ratificere del 1l.

Sa pa den baggrund kan Dansk Folkeparti stgtte lovforslaget.

Kl. 13:31

Formanden:
Tak til ordfgreren.
Vi laver lige lidt om pa rekkefglgen i ordfarerreekken. Fru Anne

Baastrup som ordfarer for SF.
KI. 13:32

(Ordfarer)

Anne Baastrup (SF):

Forslaget handler om at &ndre den internationale kgbelov og lov om
aftaler og andre retshandler pa formuerettens omrade, og det er ble-
vet beskrevet af de foregdende ordfarere.

Det er et centralt lovforslag — méske ikke det starste i verden,
men det er vigtigt, at vi far ophavet det danske forbehold over for
CISG's del 11, fordi det vil indebzre, at det for erhvervsdrivende, der
har deres forretningssted her i landet, og som f.eks. indgar aftaler om
import eller eksport af varer med erhvervsdrivende, der har forret-
ningssted i udlandet, bliver mere forudsigeligt, hvilke regler der vil
geelde med hensyn til aftalens indgaelse. Sa der skal ikke herske
tvivl om, at SF synes, at det er en god idé.

KI. 13:32

Formanden:
Tak til ordfgreren. Fru Pernille Skipper som ordfgrer for Enhedsli-
sten.

Kl. 13:33

(Ordfarer)
Pernille Skipper (EL):
Det er Enhedslistens opfattelse, at en gennemfarelse af CISG del 11
vil gavne gennemsigtigheden og forenkle reglerne for eksportarer og
importgrer i Danmark. Oprindelig var en del af begrundelsen for ik-
ke at implementere del 11, at man ville undga forvirring om, hvilket
retsgrundlag der var geeldende i spgrgsmalet om aftalers gyldighed
og indgaelse. Man kan sige, at den forvirring trods alt stadig veek be-
star nogenlunde. Faktisk er den blevet gget af, at vi ikke har imple-
menteret del 11. Derfor mener vi, at vi ved at vedtage det her kan sik-
re os, at virksomheder kan forenkle deres processer og nemmere
handle med udlandet.

Derfor anbefaler vi forslaget.
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Kl. 13:34

Formanden:
Tak til ordfareren. Hr. Leif Mikkelsen som ordfarer for Liberal Alli-
ance.

Kl. 13:34

(Ordfarer)

Leif Mikkelsen (LA):

Det politiske indhold er jo til at overse, og der tegner sig her i dag en
stor enighed om endda et par lovforslag. Der er ogsa god grund til
det her, for det har abenbart givet visse vanskeligheder og skabt en
ugennemsigtighed for private virksomheder, for danske virksomhe-
der, og derfor er det selvfglgelig nyttigt at &ndre det. Det er det altid,
nar hgringssvarene har givet det resultat, de har gjort her.

Sa det, at livet bliver lettere for danske importarer, og at de ken-
der det regelseet, de skal falge, er virkelig formalstjenligt, og derfor
kan Liberal Alliance selvfglgelig tilslutte sig forslaget, som det lig-
ger. Tak.

KI. 13:34

Formanden:
Tak til ordfareren. Sa er det hr. Jeppe Mikkelsen fra Det Radikale
Venstre.

KI. 13:35

(Ordfgrer)

Jeppe Mikkelsen (RV):

Tak for det, og undskyld, at jeg lige fik naseblod. Det ma veere pres-
set som debuterende, som gjorde, at det gik helt amok.

Na! | en globaliseret verden giver det god mening, at de internati-
onale kaberegler er gennemsigtige. Det gar, at virksomheder kan
teenke mere pa forretning og mindre pé jura. Derfor er der god reeson
i, at man ophaver det forbehold, de nordiske lande siden 1990 har
haft for del Il af FN-konventionen om aftaler om internationale kab.

Forslaget udspringer af et gnske fra Det Internationale Handels-
kammer. Det er anbefalet af en rapport udferdiget af Nordisk Mini-
sterrad, og haringssvarene til forslaget er gode. Dansk Industri reg-
ner sagar med, at virksomhederne maske kan spare penge pa grund
af et mere gennemsigtigt retsgrundlag. Med andre ord er der gode
anbefalinger, og i Radikale Venstre lytter vi til disse anbefalinger og
héber, at vi inden leenge kan tiltreede del 11 af konventionen sammen
med Norge, Sverige og Finland.

Det er rart, at det nordiske samarbejde virker, og vi kan varmt
statte forslaget. Tak.

Kl. 13:36
Formanden:
Tak til ordfgreren. Hr. Mike Legarth som konservativ ordfarer.

KI. 13:36
(Ordfarer)

Mike Legarth (KF):

Tak. Da den konservative retsordfarer er forhindret i at mgde pa
grund af andre opgaver — p& samme made som med det forrige for-
slag — skal jeg pa vegne af partiet tilkendegive falgende:

Vi stgtter lovforslaget. Siden 1990 har Danmark og de gvrige
nordiske lande taget forbehold for konventionens anden del, men ef-
ter draftelser i Nordisk Rad og efter hgring blandt danske interessen-
ter star det klart, at det vil veere hensigtsmassigt at ophaeve forbehol-
det. Lovforslaget stattes ogsa af bl.a. Dansk Industri, Danske Advo-
kater, Handvaerksradet og Kgbenhavns Universitet.

Med vedtagelsen af lovforslaget og dermed ophavelsen af forbe-
holdet vil det i fremtiden vare nemmere forud for import og eksport
at forudsige, hvilke regler der skal gaelde med hensyn til spargsmalet

om aftalens indgéelse. Den starre forudsigelighed vil efter omstzan-
dighederne kunne medfare, at de transaktionsomkostninger, som er
forbundet med danske erhvervsvirksomheders indgaelse af aftaler
om internationale keb, minimeres.
P& den baggrund kan Det Konservative Folkeparti statte forsla-
get.
KI. 13:37

Formanden:
Tak til ordfareren. Justitsministeren.
Kl. 13:37

Justitsministeren (Morten Bgdskov):

Det var dog en dejlig god start som ny justitsminister her i Folketin-
get, at vi starter med to forslag, hvor der i hvert fald ved det sidste
her har veret total enighed i Folketinget. S& ma det vere vejen frem;
og det haber jeg.

Jeg vil bare takke for den meget positive modtagelse, det her for-
slag har faet. Der er blevet redegjort for det i detaljer pa forbilledlig
vis af alle ordfgrerne. Jeg synes, det er veerd at hafte sig ved, som
ogsa flere ordfarere har veeret inde p4, at det her helt klart giver er-
hvervsdrivende nogle fordele. Det synes jeg bestemt er vaerd at
fremhave. Det er jo et emne, der er blevet diskuteret tidligere, og jeg
er helt enig med de ordfarere, der er her, i, at der ikke er nogen
grund til, at vi ikke skal tiltreede den her del af konventionen.

Jeg vil bare slutte af med at sige, at matte der — pé trods af den
enstemmige opbakning - rejse sig spargsmal om det i udvalgsbe-
handlingen, svarer vi selvfalgelig ogsd pa de spargsmal.

KI. 13:38

Formanden:
Tak til justitsministeren.

Der er ikke flere, der har bedt om ordet, sa forhandlingen er slut-
tet.

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Retsudvalget. Hvis ingen gar
indsigelse, betragter jeg det som vedtaget.
Det er vedtaget.

Det sidste punkt pa dagsordenen er:
4) Valg af 6 medlemmer til Skatteradet.
KI. 13:38

Formanden:
Til dette valg er anmeldt fglgende valggrupper:

en gruppe pa 92 medlemmer: Socialdemokratiet, Det Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Inuit Atagatigiit, Si-
umut og Javnadarflokkurin

en gruppe pa 87 medlemmer: Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance, Det Konservative Folkeparti og Sambandsflokkurin.

Grupperne har udpeget falgende medlemmer : John Dyrby Paul-
sen (S), Leon Sebbelin (udpeget af RV), Karsten Hgnge (udpeget af
SF), Torsten Schack Pedersen (V), Mads Rarvig (V), Sgren Giin-
ther-Sgrensen (udpeget af DF).

Meddelelse om, hvem der er valgt i henhold til gruppernes ind-
stilling, vil fremga af www.folketingstidende.dk.

De pagldende er herefter valgt.
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KIl. 13:39

Meddelelser fra formanden

Formanden:
Der er ikke mere at foretage i dette made.

Folketingets naste mgde, som formentlig bliver af leengere varighed
end det i dag, afholdes i morgen, onsdag den 9. november 2011, k.
13.00.

Jeg henviser til den dagsorden, der fremgar af Folketingets hjem-
meside.
Mgdet er haevet. (KI. 13:40).



