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1. INDLEDNING

Det skal veere mindre bureaukratisk at drive virksomhed i
Danmark. Det er vigtigt for beskeeftigelse, konkurrenceevne
og vaekst. En effektiv regulering og enkle regler skaber gode
rammer for virksomhederne. Unedvendige krav og admini-
strative byrder tager derimod veerdifuld tid fra virksomhe-
derne. Tid, som de kunne have brugt pa at drive forretning
og skabe vaekst.

Danske virksomheder peger pa administrative byrder som
en af de veesentligste barrierer for vaekst. Regeringen lancere-
de derfor i foraret 2012 en indsats for enklere regler for virk-
somhederne frem mod 2015. Malene for indsatsen for enklere
regler er, at de administrative byrder lettes vaesentligt pa de
omrader, virksomhederne oplever som mest byrdefulde, og
at de administrative byrder i 2015 er lavere end ved regerin-
gens tiltraeden.

Udover at reducere virksomhedernes omkostninger ved at
efterleve regelkrav, seetter indsatsen fokus pé, hvordan krave-
ne udmentes i virksomhedernes hverdag. Virksomhederne
peger ikke kun pa reglerne som vaesentlige for at geore det
mindre bureaukratisk at veere virksomhed i Danmark, men
ogsa pa vejledning til at efterleve reglerne, handhaevelsen af
reglerne, kommunikationen med det offentlige og sagsbe-
handlingstider mv.

Indsatsen sker i et teet samarbejde med virksomhederne.
Regeringen har nedsat et Virksomhedsforum for enklere reg-
ler, der skal komme med konkrete forenklingsforslag. Rege-
ringen har forpligtet sig til enten at folge forslagene eller for-
klare, hvorfor det ikke er muligt at felge dem.

Det nedsatte Virksomhedsforum for enklere regler har si-
den oktober 2012 sendt 101 konkrete forenklingsforslag til re-
geringen. Regeringen meddelte i december 2012, at den helt
eller delvist gennemforer 85 pct. af de forste 40 forslag fra
Virksomhedsforum. I marts 2013 treeffer regeringen beslut-
ning om de seneste 61 modtagne forslag.

Indsatsen for enklere regler blev i foraret 2012 kickstartet
med en raekke konkrete initiativer, som alle er gennemfort.
Regeringen arbejder derudover pa andre initiativer, der har
betydet lettelser i virksomhedernes hverdag, f.eks. i form af
mindre tidsforbrug pé at efterleve regelkrav, mere effektiv of-
fentlig sagsbehandling og smarte digitale losninger. Under
det danske EU-formandskab blev der vedtaget konklusioner
om fremtidens indsats for bedre regulering i EU, og der blev

skabt en raekke konkrete resultater for danske virksomheder.
Derudover arbejder Danmark for lebende at forenkle konkre-
te EU-retsakter.

Samlet set er de administrative byrder lettet med ca. 370
mio. kr. 1 2012. Dertil kommer en raekke gvrige resultater som
f.eks. forkortelse af sagsbehandlingstider.

2. VIRKSOMHEDSFORUM FOR ENKLERE REGLER

Et teet samarbejde mellem dem, der laver reglerne og virk-
somhederne, der lever efter dem, medvirker til enklere regler.
Regeringen har derfor nedsat Virksomhedsforum for enklere
regler, som skal radgive regeringen om, hvor virksomheder-
ne oplever de storste byrder. Virksomhedsforum fokuserer
bade pa den méde, reglerne er udformet pa, og pa den made
de bliver udmentet.

Samarbejdet mellem Virksomhedsforum og regeringen er
forpligtende. Et folg eller forklar princip betyder, at regerin-
gen enten folger anbefalinger fra Virksomhedsforum eller
forklarer, hvorfor de ikke kan felges.

Virksomhedsforum for enklere regler blev nedsat i marts
2012 og afholdt sit ferste mede i juni 2012. Formanden for
Virksomhedsforum er Michael Ring, adm. dir. for Stelton a/s.
Herudover bestar virksomhedsforum af seks repraesentanter
for virksomheder, repreesentanter fra Handveerksradet, FTF,
AC, DA, Rederiforeningen, Landbrug og Fedevarer, LO,
Dansk Erhverv, Finansrddet, DI, FSR og Dansk Byggeri samt
to eksperter med seerlige kompetencer inden for erhvervsre-
gulering og forenkling. Virksomhedsforum medes tre gange
arligt.

Virksomhedsforum sendte i oktober 2012 de forste 40 for-
slag om forenklinger til regeringen. Regeringen har besluttet
at gennemfore 34 forslag helt eller delvist, svarende til 85 pct.

De forslag, der gennemferes, resulterer blandt andet i flere
administrative lettelser for fedevarevirksomheder, enklere
administration af strukturfondsstette, lettere adgang til infor-
mation pa SKAT’s hjemmeside, mulighed for at afleegge ars-
rapport pa engelsk, og det bliver bl.a. gratis at foretage op-
slag i tinglysningssystemet.

Mange af tiltagene medferer, at virksomhederne skal bru-
ge mindre tid pa at efterleve den offentlige regulering. Andre
tiltag indebeerer kortere eller mere effektiv offentlig sagsbe-
handling. Endelig er der tiltag, der skal rette op péd uklarhe-
der i reguleringen.

I slutningen af december 2012 sendte Virksomhedsforum
61 nye forslag til behandling i regeringen. Forslagene vedre-
rer hovedsageligt tiltag, som skal gore det enklere at ansaette
udenlandsk arbejdskraft, samt forslag som skal oge genbrug
af data i det offentlige, s& virksomhederne ikke skal indberet-
te de samme oplysninger flere gange til offentlige myndighe-
der. Regeringen treeffer beslutning om disse forslag i marts
2013.

Pa hjemmesiden www.enklereregler.dk er det muligt at
folge forslag fra Virksomhedsforum og se hvilke forenklinger,
der gennemfores pa de udpegede omrader. Her kan man



ogsa leese forklaringer pa de forslag, hvor der ikke igangseet-
tes initiativer. Alle kan via hjemmesiden indsende forslag til
forenklinger, som efterfelgende behandles af Virksomhedsfo-
rum.

3. KICKSTART

For at kickstarte indsatsen for enklere regler igangsatte rege-
ringen seks konkrete initiativer i foraret 2012, som ger en for-
skel for virksomhederne pa kort sigt. Disse er alle gennem-
fort.

Pa Erhvervs- og Vaekstministeriets omrade er kravene til
mindre virksomheders afleeggelse af drsregnskab blevet
forenklet. Med forenklingen erstattes revisionspligten med
en erkleeringsstandard, der er en revisorgennemgang af regn-
skabet, som er seerligt tilpasset behovene i mindre virksom-
heder. Erkleeringsstandarden vil medfere minimum 25 pct.
reduktion af omkostningerne i forhold til revision. Derud-
over far de mindste holdingselskaber fremover samme mu-
lighed for at fraveelge revision, som de mindste virksomhe-
der i regnskabsklasse B. Samlet forventes eendringerne at
medfere administrative lettelser pa ca. 400 mio. kr. for op
mod 100.000 virksomheder. Lovforslaget blev vedtaget i de-
cember 2012 og traeder i kraft den 1. april 2013.

Desuden vil to nye digitale initiativer gore det nemmere at
starte virksomhed. Det forste er en digital guide, der giver
nye virksomheder overblik over vigtige krav til registreringer
og indberetninger. Virksomhederne bliver guidet til relevant
registrering og indberetning, bl.a. i forhold til momspligt,
regnskaber, anseettelse af medarbejdere og i forhold til at
handle med lande i og uden for EU. Derudover indeholder
guiden anbefalinger om offentlige tilbud. Guiden blev lance-
ret pa Virk.dk i december 2012.

Det andet digitale initiativ er en pakke med de vaesentlig-
ste digitale redskaber til alle nye virksomheder, der registre-
res. Her bliver virksomhederne guidet igennem et forleb, der
hjeelper dem med de nodvendige registreringer og tilmeldin-
ger, sa virksomheden kan blive digitalt kereklar. Den digitale
losning integrerer fire obligatoriske skridt for at starte virk-
somhed: CVR nummer, NemID medarbejdersignatur, Nem-
Konto samt Digital postkasse og NemSMS!. Losningen gik i
luften i januar 2013.

Pa Justitsministeriets omrade har en sendring af vabenlo-
ven betydet, at rederier kan soge om en generel tilladelse til
at bruge civile, bevaebnede vagter om bord pa danske lastski-
be i omrader, hvor der er risiko for pirateri m.v. For kunne re-
derierne kun benytte navngivne civile vagter, der medbragte
specifikke vdben om bord pa et bestemt skib, som skulle sejle
af en neermere angivet sejlrute. Udstedelse af tilladelse krae-
vede desuden en horing af flere danske og udenlandske
myndigheder. Nu har rederierne faet mulighed for at soge
om en generel vabentilladelse, som ikke leengere knytter sig
til en konkret sejlads, en bestemt vagtvirksomhed, en navngi-
ven vagt eller til specifikke vdben. Loveendringen har derfor
medfort en veesentlig forenklet procedure for rederierne.

Pa Miljeministeriets omrade er husdyrgodkendelsesbe-
kendtgorelsen blevet aendret, s& det bliver lettere for land-
meend at lave en reekke neermere angivne eendringer pa hus-
dyrbrug. Efter husdyrgodkendelsesloven kraever det som ud-
gangspunkt en tilladelse eller godkendelse for at gennemfore
ikke-bagatelagtige eendringer pa husdyrbrug. Som et admini-

1 NemSMS er en pamindelses-service til virksomhederne, sa de

ikke glemmer deres pligter i forhold til det offentlige.

strativt enklere alternativ til en godkendelse er der pa en reek-
ke omrader etableret en anmeldeordning. Anmeldeordninger
abner for en hurtig og smidig sagsbehandling af eendringer
og justeringer pa husdyrbrug, hvor vesentlige, skadelige
indvirkninger pa miljoet kan udelukkes med en raekke neer-
mere opstillede kriterier. Fra arsskiftet er der indfert mulig-
hed for at anmelde @endringer pa seks nye omrader, saledes
at der i alt findes ni anmeldeordninger.

Pa Fodevareministeriets omrade gennemferes en systema-
tisk indsats for forbedring af servicen over for virksomheder-
ne. Indsatsen sker pa baggrund af lebende kundetilfreds-
hedsundersogelser. Ministeriet har fokus pa at blive bedre i
kommunikationen med kunderne. Der bliver lobende set pa
svartider og pd, hvordan man kan blive endnu bedre i kon-
trollen. Derudover har et feelles kundecenter i NaturEr-
hvervstyrelsen skabt en feelles, sammenhzengende og letfor-
stdelig indgang for virksomhederne.

4. ANDRE VZAESENTLIGE LETTELSER I 2012

Sidelebende med arbejdet i Virksomhedsforum og kickstar-
ten har regeringen arbejdet med at lette de administrative
byrder i lovningen. Initiativerne spaender bredt. Nogle initia-
tiver kan males direkte i virksomhedernes tidsforbrug med at
efterleve kravene i reglerne. Andre initiativer er malrettet
mod at effektivisere sagsbehandling og dermed give virk-
somhederne mulighed for at handle hurtigere. Herudover er
der initiativer, der giver virksomhederne en oplevelse af en
mere enkel udmentning af reglerne og dermed et bedre sam-
spil med det offentlige. Endelig er der med andre initiativer
serskilt fokus pa at udnytte mulighederne ved at udvikle
smarte digitale losninger, som kan spare virksomhederne tid
og give en bedre oplevelse af kontakten med det offentlige.

Mindre tidskreevende at efterleve regler

Hvis virksomhederne bruger tid pé at efterleve unedvendige
administrative regelkrav fra det offentlige, tager det tid fra at
drive forretning. Det er derfor vigtigt at fjerne unedvendigt
bureaukrati. Der er gennemfort en reekke initiativer, der letter
tidsforbruget. De veesentligste er:

Forenklingen af mindre virksomheder og holdingselska-
bers afleeggelse af arsregnskab (jf. beskrivelse pa s. 3), letter
de administrative byrder pa Erhvervs- og Vaekstministeriets
omréde med ca. 400 mio. kr.

Opheevelsen af fedtafgiften har medfert en administrativ
lettelse for erhvervslivet pé ca. 40 mio. kr. pa Skatteministeri-
ets omrédde. Lettelsen indebeerer, at producenter og importe-
rer af visse fedevarer som kod, ost, smer, margarine, vegeta-
bilsk spiseolie mv. ikke leengere har manedlige administrati-
ve aktiviteter i forbindelse med at beregne og indberette fed-
tafgiften, herunder udspecificere den betalte afgift pa de af-
giftsbelagte fodevaretyper.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har ned-
bragt de administrative byrder for erhvervet med ca. 30 mio.
kr. med de nye regler om meerkning af svin. Nar landmeend
sender deres svin til slagtning, skal svinene maerkes for at
sikre, at man kan spore, hvor de kommer fra. Tidligere skulle
hvert enkelt svin meerkes, men nye regler betyder, at land-
meaendene nu slipper for det. Mange svineproducenter er i
dag sa store, at de selv kan fylde en lastvogn med svin. Slag-
teriet kan derfor identificere svinene som gruppe. Deltagelse
i ordningen forudszetter, at besaetningsejer, transporter og
slagteri opfylder en reekke krav vedrerende hdndteringen af



svinene, s& svinenes oprindelse kan spores gennem hele pro-
cessen.

Mere effektiv offentlig sagsbehandling

Virksomhederne navner ofte sagsbehandling hos det offent-
lige — og seerligt de lange sagsbehandlingstider — som en ad-
ministrativ byrde og en hindring for vaekst. Det geelder bade

den tid, virksomhederne bruger pa at fremskaffe de informa-
tioner, der er nodvendige for at myndighederne kan gé i gang
med at behandle en given sag, samt den tid myndighederne
herefter bruger pa selve sagsbehandlingen. Der er pa en reek-
ke udvalgte omrader igangsat og gennemfort initiativer for at
nedbringe sagsbehandlingstiderne. Tabel 1 viser status pa
disse i 2011 og 2012.

Tabel 1a: Udvalgte omrader hvor der er fokus pa at reducere de offentlige sagsbehandlingstider (dage)

Ministerium Initiativ 2011 (dage) 2012 (dage)
Erhvervs- og Vaekst- Virksomhedsregistrering enkeltmandsvirksomheder, sagsbehand- 7 5
ministeriet ling
Miljeministeriet Husdyrgodkendelser, gnsn. af alle kommuner® 323 *
Klima, Energi og Byg- Byggesagsbehandling, industri og lagerbygninger 59 67**
ningsministeriet Byggesagsbehandling, etagebyggeri erhverv 70 74

a. Tal fra november 2011. De 323 dage er udtryk for den tid, det samlet set tager at fa behandlet en sag (tidsforbruget i sdvel kommunerne

som hos ansegerne).

*%

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for 2012 er endnu ikke opgjort.
Indsatsen for effektiv byggesagsbehandling er forst igangsat i 2012

Tabel 1b: Udvalgte omrader hvor der er fokus pa at reducere de offentlige sagsbehandlingstider (pct.)

Ministerium

Initiativ

2011 (pct.) 2012 (pct.)

Fodevare ministeriet

Enkeltbetalingsordningen, udbetalt 1. dec. 95 96

Pa Erhvervs- og Vaekstministeriets omrade gor et nyt, digitalt
system det nemt og hurtigt at registrere enkeltmandsvirk-
somheder samt interessentskaber og kommanditselskaber
med personlig heeftelse. Sagsbehandlingstiden er med syste-
met blevet reduceret fra gennemsnitlig syv til to dage, og
knap 20 pct. af virksomhederne far deres CVR-nummer in-
den for 30 minutter. Tidligere afviste Erhvervsstyrelsen man-
ge registreringer ved modtagelsen pga. af fejl eller manglen-
de oplysninger. Det er stort set ikke tilfeeldet leengere, da sy-
stemet indeholder en raekke valideringer, der sikrer, at de
nedvendige oplysninger er til stede og korrekte ved sagens
indsendelse. For virksomhederne betyder systemet, at de har
faet storre vished for, at de udfylder korrekt. Undervejs i regi-
streringsprocessen far de endvidere bedre vejledning om de
administrative konsekvenser og pligter ved forskellige mader
at registrere sig pa. De kommende virksomhedsejere brugte
for en halv time pé at registrere en virksomhed. I det nye sy-
stem er tiden reduceret til en tredjedel, og det kan ga sa hur-
tigt som fire minutter. Nar virksomhederne er blevet registre-
ret, modtager de en e-mail med deres CVR-nummer og infor-
mation om offentlige vejledningstilbud og portaler. Det letter
virksomhedernes informationssegning, nar de skal videre
med driften af deres virksomhed. Erhvervsstyrelsen vil i 2013
have fokus pa at udvide losningen, sa det bliver muligt at re-
gistrere bl.a. partrederier, foreninger og institutioner samt
gore det muligt at eendre stamdata, registreringsforhold og
ophere virksomhed for de registrerede virksomheder. 12014
forventes alle typer virksomheder at kunne registrere sig i sy-
stemet.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i kommunerne
for alle ansegninger om husdyrgodkendelse var pr. novem-
ber 2011 omkring ni méaneder (hertil kommer behandlingsda-
ge hos anspger) og er lobende faldet siden 2008. Der er dog
fortsat enkelte kommuner, der har lang sagsbehandlingstid.

Miljeministeriet og KL indgik i december 2012 en aftale, der
sigter mod at fastholde den positive udvikling pa husdyrom-
radet og understotte kommuner med lang sagsbehandlings-
tid. I aftalen seettes bl.a. fokus pa forbedring af it-systemet
husdyrgodkendelse.dk, der anvendes af landbrugserhvervet
til at ansege om miljogodkendelser og af kommunerne til at
behandle husdyrgodkendelsessagerne. Aftalen omfatter des-
uden en raekke gvrige initiativer, herunder at sagsbehand-
lingstiderne p& husdyrgodkendelser i kommunerne offentlig-
gores pa Miljestyrelsens hjemmeside. De mange anmeldeord-
ninger pa husdyromradet, som neaevnt ovenfor, bidrager lige-
ledes til kortere sagsbehandlingstider.

Fodevareministeriet havde i 2012 en raekke konkrete mal-
seetninger for udbetaling af diverse landbrugsstetteordnin-
ger, som skulle sikre at sagsbehandlingstiden blev sa kort
som muligt for den bergrte landmand. F.eks. var det mélet for
miljgordninger (under art. 68), at 90 pct. af ansggningerne var
feerdigbehandlet til udbetaling d. 31. december. Det mal blev
opfyldt. For enkeltbetalingsordningerne blev der ved forste
udbetalingsdag 1. december udbetalt 96 pct. af sagerne og 31.
december var 97 pct. af sagerne udbetalt. Fedevareministeriet
vil i 2013 fortsat have fokus pa sagsbehandlingstiden for for-
skellige landbrugsstetteordninger. F.eks. er der i NaturEr-
hvervstyrelsen medio 2012 udarbejdet en udviklings- og
handlingsplan, som skal medvirke til en hurtigere og mere ef-
fektiv sagsbehandling for projekttilskudsordninger*. De
overordnede mal med udviklingsplanen er at hgjne effektivi-
teten, at minimere risikoen for underkendelser og forbedre
kundeservicen. Handlingsplanen forventes afsluttet ca. me-
dio 2013.

Virksomhederne oplever i nogle kommuner lang bygge-
sagsbehandlingstid?. En arbejdsgruppe med repraesentanter

1 EU-stetteordninger som falder under Landdistriktsprogrammet,

Fiskeriudviklingsprogrammet eller Markedsordningerne.



fra KL og byggebranchens organisationer kom i september
2012 med en raekke anbefalinger til effektiv byggesagsbe-
handling, herunder anbefalinger til nedbringelse af sagsbe-
handlingstiden. For at give virksomhederne en forventet frist
for, hvornar de far svar pa en byggesag, blev der i februar
2013 fremsat lovforslag om, at kommunerne skal fastszette og
offentliggere servicemal for sagsbehandlingstiden for bygge-
sager. Samtidig er en raekke ombygninger i storre byggerier
pr. 1. januar 2013 fritaget for krav om byggesagsbehandling
eller anmeldelse, s& virksomhederne kan ga i gang med om-
bygningsarbejdet uden at skulle vente pa kommunens sags-
behandling. Sagsbehandlingstiden kan til tider forleenges,
fordi oplysninger i ansegningen ikke er fyldestgerende. KL
arbejder derfor pa at oge digitaliseringen pa omradet gennem
et ansggningssystem, som skal kunne guide ansegeren gen-
nem hele anspgningsforlebet med vejledning om alle skridt i
processen. Det er malsetningen, at systemet vil kunne imple-
menteres i 70 kommuner i 2014. Endelig har regeringen
igangsat et arbejde, hvor der ses pa muligheden for yderlige-
re effektivisering af byggesagsbehandlingen med fokus pa
oget digital understottelse, undersegelse af en eventuel een-
dret organisering af omradet samt forenklinger i samspillet
mellem byggelovgivningen og den omkringliggende lovgiv-
ning.

Bedre samspil med det offentlige

Det er vigtigt, at virksomhederne oplever et effektivt samspil
med det offentlige. Derfor gor regeringen en stor indsats for
at udmente reglerne pa en made, sa virksomhederne ikke op-
lever modet med det offentlige som bureaukratisk.

I oktober 2012 blev der indgaet en aftale mellem regerin-
gen og KL om at frigive grunddata. Frie tilgeengelige grund-
data skal bl.a. danne grundlag for, at data genbruges i det of-
fentlige, og at der herved undgas dobbeltregistreringer og
skyggeregistre. Det vil det betyde en stor lettelse for virksom-
hederne, der dermed kun vil skulle indrapportere oplysnin-
gerne én gang, ét sted. Grunddata er en reekke grundleggen-
de oplysninger om borgere, virksomheder, fast ejendom, byg-
ninger, adresser mv. Disse grunddata har stor veerdi for den
private sektor. Dels fordi virksomheder bruger disse data i
deres interne processer, dels fordi informationerne i de of-
fentlige data kan udnyttes til helt nye typer af iseer digitale
produkter og lesninger. Tidligere har administrative byrder
og prisen for grunddata veeret en hindring for bade iveerk-
saettere og etablerede virksomheder i at afprove de forret-
ningsmuligheder, der ligger i at udnytte de offentlige grund-
data pa nye, kreative mader.

Sefartsstyrelsen har i 2012 i samarbejde med en reekke re-
derier udarbejdet en »point of contact«-ordning. Ordningen
er etableret for at skabe vaekst i erhvervet samt fastholde og
tiltreekke rederier. Rederiernes oplevelse af myndighedernes
adfeerd i forskellige lande er med til at bestemme, hvor de
placerer deres forretning, hvis rammebetingelserne er nogen-
lunde lige. Tidligere oplevede rederierne, at de kunne have et
langt sagsforleb med en sagsbehandler ved f.eks. indflagning
af et skib. Neeste gang de skulle indflage fik de en ny sagsbe-
handler, som ikke kendte rederiet, og de skulle gennem sam-
me forleb. Med den nye ordning tilknyttes faste kontaktper-
soner fra Sefartsstyrelsen til hvert enkelt rederi. Kontaktper-

2 Den gennemsnitlige byggesagsbehandlingstid for f.eks. industri-
og lagerbygninger varierer saledes fra 3 dage i den hurtigste kom-
mune til 202 dage i den langsomste kommune, mens byggesags-
behandlingstiden varierer mellem 7 og 352 dage for behandling af
sager vedrerende gvrigt erhvervs- og etagebyggeri.

sonerne sikrer, at henvendelser og spergsmal folges til ders.
Projektet er blevet positivt evalueret af rederierne, som er gla-
de for deres point of contact personer — ikke mindst fordi det
er personer, de kender og har medt. Ordningen blev perma-
nent i oktober 2012.

SKAT har siden 2008 arbejdet mélrettet med sproget i bre-
ve og e-mails til borgere og virksomheder. Projekt »Godt
sprog« i SKAT har betydet en omskrivning af omkring 5000
tekster, sa de er imodekommende og lette at forsta. Formalet
med projektet er, at mindske den tid, folk bruger pa at leese
teksterne, og hejne forstéelsen af indholdet. De nye tekster
gor det tydeligt, hvad budskabet er, og hvordan virksomhe-
derne eventuelt skal handle. Det letter virksomhedernes ar-
bejde, fordi de skal bruge mindre tid pa at leese tekster, og
fordi de ikke behever at kontakte SKAT med spergsmal til
teksterne. En undersogelse viser, at 61 pct. af de modtagere,
der far et traditionelt brev, bruger tre minutter eller derover
pa at leese brevet, mens kun 46 pct. af modtagerne af et om-
skrevet brev bruger sa lang tid. I det seneste folketingsar har
SKAT omskrevet 30 breve om punktafgifter, som bl.a. har faet
klare overskrifter, der tydeligger budskabet i brevene. I neeste
folketingssamling forventes flere omskrevne tekster at na
virksomhederne. En undersegelse viser, at 17 pct. af de mod-
tagere, der far et traditionelt brev, har sveert ved at forsta tek-
sten, mens det kun geelder for 10 pct. af dem, der modtager et
omskrevet brev.

Tidligere havde virksomhederne sveert ved at danne sig et
overblik over de offentlige udbud efter tilbudsloven. De blev
annonceret mange forskellige steder, f.eks. pa hjemmesider, i
aviser og gennem private udbudsformidlere. Virksomheder-
ne manglede én indgang til offentlige udbud. I en underse-
gelse fra 2009 fortalte et flertal af virksomhederne, at det ville
veere nemmere at finde de offentlige udbud, hvis de var sam-
let ét sted. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har derfor la-
vet hjemmesiden udbud.dk, som samler alle offentlige udbud
efter tilbudsloven og alle danske EU-udbud ét sted.

Forenkling gennem digitalisering

Nér virksomhederne oplever, at kontakten til det offentlige
bliver gjort nemmere gennem digitale losninger, bruger virk-
somhederne mindre tid og oplever bedre service.

Virk.dk er det sted, hvor offentlige digitale selvbetjenings-
losninger er samlet. Ved at bruge de digitale lesninger pa
Virk.dk sparer virksomhederne tid og penge. Brugen af
Virk.dk er stigende blandt virksomhederne. Antallet af ind-
beretninger pa Virk.dk steg i 2012 med 12 pct. Der blev sale-
des indberettet knap 3,5 mio. gange pa Virk.dk i 2012, og ved
udgangen af 2012 var der over en halv mio. registrerede bru-
gere pa Virk.dk. Virksomhederne har i 2012 fiet deres egen
side pa Virk.dk — Mit Virk. Her far virksomhederne bl.a. over-
blik over deres seneste indberetninger pa Virk.dk samt en be-
skedboks, hvor de kan modtage pamindelser og lignende fra
myndighederne. 12012 er der ligeledes lavet et samlet forleb
for nye virksomheder pa Virk.dk, hvor man som ny virksom-
hed kleedes pa til at agere digitalt. Initiativet er naermere be-
skrevet pa side 3.

To ud af tre mindre og nye virksomheder har svert ved at
overskue kravene fra det offentlige, nar de skal anszette den
forste medarbejder. Det samme geelder, nér deres medarbej-
der forste gang skal pa orlov eller ferie, have udbetalt lon el-
ler melder sig syg. Det viser undersegelser fra Erhvervssty-
relsen. Undersogelserne viser ogsa, at mange selvsteendige
holder igen med at anszette deres forste medarbejder, fordi
det er uoverskueligt. Erhvervsstyrelsen, Beskeeftigelsesmini-



steriet og Skatteministeriet har derfor udarbejdet en ny guide
»AnseetSelv« pa Virk.dk, som hjeelper virksomhederne, nar
de skal anseaette den forste medarbejder og lige efter. Guiden
har veeret efterspurgt blandt iveerksaettere, og allerede den
forste maned besggte 5.500 virksomheder den digitale guide.
Pa AnseetSelv kan virksomhederne finde ud af, hvad det of-
fentlige kraever, nar de skal ansaette den forste medarbejder.
Virksomhederne kan ogsa finde ud af hvilke regler, der geel-
der, ndr man er blevet arbejdsgiver. Guiden beskriver virk-
somhedens pligter og linker til relevante indberetninger, sa
virksomheden ikke behover at skulle flere steder hen. Guiden
er blevet brugertestet og er modtaget meget positivt af virk-
somhederne.

Arbejdsskadestyrelsen har udviklet en digital lesning, der
sikrer, at relevante parter, primeert forsikringsselskaber, har
mulighed for at modtage en digital notifikation, nar Arbejds-
skadestyrelsen sender et brev i en arbejdsskadesag. Samtidig
har forsikringsselskaberne faet mulighed for at &bne sagen
via Arbejdsskadestyrelsens selvbetjeningslasning »Se Sag«.
Losningen medferer administrative lettelser bade for de be-
rorte forsikringsselskaber, der ikke leengere skal bruge tid pa
at modtage, fordele og arkivere sagerne, men ogsa for Ar-
bejdsskadestyrelsen, der sparer béde tid pa forsendelse, men
ogsa udgifter til papir og porto. Arbejdsskadestyrelsen mod-
tager og behandler ca. 20.000 arbejdsskadesager fra forsik-
ringsselskaber arligt, og indferslen af digital notifikation i ar-
bejdsskadesager letter erhvervets administrative byrder ved
at nedseette tidsforbruget pa behandling af sagerne med ca.
en tredjedel.

Virksomhederne oplever, at indberetning til Danmarks
Statistik er byrdefuldt, og Danmarks Statistik arbejder derfor
aktivt pa at lette de oplevede byrder ved indberetning. Der er
nedsat et indberetterudvalg med bl.a. repraesentanter fra flere
erhvervsorganisationer for at opna en eget dialog med og
inddragelse af brugerne i Danmarks Statistiks arbejde. Bru-
gerne har ogsa mulighed for at forteelle Danmarks Statistik
om deres brugeroplevelse gennem frivillige spergsmal sidst i
de digitale sporgeskemaer. Pa baggrund af udvalgets arbejde
og brugernes input har Danmarks Statistik i lebet af 2012 ud-
viklet nye digitale indberetningslesninger og videreudviklet
de eksisterende losninger. Spergeskemaerne udformes, sa
indberetningen bliver let, overskuelig og brugervenlig. Virk-
somhederne har faet bedre sogemuligheder, og der sker vali-
dering i lobet af indberetningen, sa virksomhederne slipper
for at skulle starte forfra, hvis der konstateres fejl i indberet-
ningen. Virksomhederne har taget godt imod initiativerne fra
Danmarks Statistik.

Taskforce om lovregulerede erhverv

I regeringens konkurrencepolitiske udspil fra september 2012
iveerkseettes en tveerministeriel taskforce, som skal screene
reglerne for lovregulerede erhverv i Danmark. Arbejdet skal
munde ud i en reekke forslag til loveendringer, hvis sigte er at
fremme konkurrencen samt at reducere omfanget af admini-
strative byrder.

5. FORENKLING PA EU-NIVEAU

En veesentlig del af de regler, som danske virksomheder skal
efterleve, stammer fra EU. For virksomhederne betyder det
ikke noget, hvor de administrative byrder stammer fra. EU-
indsatsen for regelforenkling og administrative lettelser skal
derfor ses som en naturlig forleengelse af den nationale ind-

sats. Det danske EU-formandskab i 2012 havde stort fokus pa
forenkling af EU-regulering. Det lykkedes Danmark at fa
vedtaget konklusioner om fremtidens indsats for bedre regu-
lering (»Smart Regulation«) i EU samtidig med, at der blev
skabt vaesentlige resultater, der kommer til at have betydning
for danske virksomheders hverdag. Danmark arbejder leben-
de for at forenkle konkrete retsakter. Samtidig er det regerin-
gens holdning, at administrative byrder kun ma reduceres
under forudseetning af, at det ikke seenker de grundleeggende
beskyttelsesniveauer i reguleringen.

EU-malseetningen om at lette virksomhedernes admini-
strative byrder med 25 pct. udleb i 2012. Vedtagelsen af rads-
konklusioner om den fremtidige dagsorden for »Smart Regu-
lation« sikrer, at arbejdet med at lette erhvervslivets byrder
fortsat star hejt pa EU-dagsordenen efter 2012. Ministerradet
besluttede i den forbindelse, at der fortsat skal gores en ind-
sats for at lette de administrative byrder og understregede, at
der skal veere steerkt fokus pé slutbrugerne — altsa blandt an-
det virksomhederne.

Under det danske EU-formandskab blev der ogsa vedtaget
radskonklusioner, der sigter mod at forbedre den méde, det
indre marked fungerer pa. Forbedret gennemfersel, anven-
delse og handhzevelse af reglerne og principperne for det in-
dre marked i alle EU-lande skal sikre, at de regler, som EU
vedtager, ogsa fungerer i praksis og dermed sikrer de euro-
peeiske borgere og virksomheders rettigheder. Herudover
handler konklusionerne om det digitale indre marked, hvor
undersogelser viser, at EU kan opna en stigning i BNP pa op
til fire pct., hvis man far skabt et velfungerende digitalt indre
marked inden 2020. Konklusionerne peger i denne forbindel-
se pa vigtigheden af at overga til elektroniske udbud i 2016
og e-fakturering i 2020.

Det danske EU-formandskab opnaede en aftale om en
europeeisk patentreform, herunder en faelleseuropeeisk pa-
tentdomstol. En gennemforelse af den europeeiske patentre-
form vil spare danske virksomheder for store omkostninger i
forbindelse med registrering og hdndhaevelse af patenter. Det
nuveerende system stiller europeeiske virksomheder markant
ringere end deres internationale konkurrenter. Sdledes koster
opnaelse af et europeeisk patent i dag omkring ti gange sa
meget som opnaelse af et patent i hele USA og to gange mere
end i Kina. Patentreformen betyder, at virksomhederne frem-
over kun skal optage patent ét sted, og med et feelles europee-
isk patentdomstolssystem skal patenttvister fremadrettet kun
anlaegges ét sted, for at kendelsen er gyldig i alle de deltagen-
de EU-lande.

Ministerradet og Europa-Parlamentet har under det dan-
ske EU-formandskab indgaet en aftale om en ny standardise-
ringsforordning. Aftalen sikrer, at det bliver lettere for virk-
somheder og organisationer at deltage i udviklingen af stan-
darder, at standarderne hurtigere vil nd markedet, sa tiden
fra idé til produktion kan forkortes, og der kan udvikles flere
europzeiske servicestandarder i fremtiden’. Ifolge Europa-
Kommissionen bidrager standarder samlet set med mere end
35 mia. euro til EU’s arlige vaekst. Virksomheder, som anven-
der standarder, har generelt hgjere produktivitet, hejere
veerditilveekst og sterre eksport end andre sammenlignelige

En standard er en teknisk specifikation, der er palagt og/eller
bredt accepteret af de personer, som bruger den som den geelden-
de made at udfere en bestemt opgave pa. Organisationer og virk-
somheder bruger standarder for at sikre kommunikation, kompa-
tibilitet eller lignende. Det er frivilligt at folge en standard med
mindre, der ligger et lovkrav bag, f.eks. fra bygningsreglementet.
Standarder er bl.a. vigtige i elektroniske systemer og apparater,
som f.eks. IT og netveerkskommunikation.



virksomheder. Samtidig ger europeeiske standarder det nem-
mere at handle pa tveers af graenserne i EU, da standarder
kan sikre at forskellige produkter er kompatible med hinan-
den.

Regeringen har i 2012 udpeget i alt 16 EU-retsakter som
man vil arbejde pé at forenkle — heraf otte pa baggrund af an-
befalinger fra Virksomhedsforum. Forslagene spaender fra
udbudsdirektiverne til EU’s toldkodeks. Pa Erhvervs- og
Vaekstministeriets omrade arbejdes der f.eks. pd, at det geel-
dende direktiv, der fastseetter de generelle sikkerhedskrav til
forbrugerprodukter, bliver bragt i overensstemmelse med de
formelle krav i varepakken, der gennemfores for visse seerdi-
rektiver. Frem mod 2015 vil der lebende blive udvalgt flere
retsakter, der skal indgd i regeringens indsats for enklere reg-
ler.

6. UDVIKLINGEN I DE ADMINISTRATIVE BYRDER

For at kunne folge udviklingen i de administrative byrder og
forebygge nye, méles de administrative byrder og lettelser
ved nye regler eller gvrige initiativer med konsekvenser pa
mere end 10.000 timer arligt (ca. 3 mio. kr.) for virksomheder-
ne. Malingerne gor det muligt at folge udviklingen i de admi-
nistrative byrder ar for ar. Samlet set er de arlige administra-
tive byrder for erhvervslivet i 2012 faldet med ca. 370 mio. kr.
arligt. Tabel 1 viser udviklingen i de administrative byrder
fordelt pa ministerier.

Tabel 2: Udvikling i administrative byrder for virksomhederne i perioden 1/1/12 - 31/12/12

Arlige administra- | Arlige administra- Udvikling i de arlige
tive byrder tive byrder administrative byrder i
Ministerium pr. /1 -20122 pr. 31/12 - 2012 perioden
Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Pct.

Erhvervs- og Vaekstministeriet 11.260 10.847 -413,1 -3,7
Skatteministeriet 8.960 8.943 -16,8 -0,2
Beskeeftigelsesministeriet 3.060 3.060 0 0
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og fiskeri 2.900 2.869 -30,1 -1,0
Miljeministeriet 998 1.006 74 0,7
Justitsministeriet 889 889 0 0
Ovrige ministerier? 1.357 1.441 83,7 6,2
Ialt 29.424 29.055 -368,9 -1,3

a. De administrative byrder var de samme d. 1. januar 2012 som ved regeringens tiltraeden i oktober 2011

b. Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser, Udenrigsministeriet, Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, Ministeriet
for Bern og Undervisning, Social- og Integrationsministeriet, Finansministeriet, Kulturministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse,
Forsvarsministeriet, Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, Ministeriet for Ligestilling og Kirke, Transportministeriet, @konomi- og Inden-

rigsministeriet.

Der er i 2012 foretaget malinger af otte regler, som har haft
administrative konsekvenser pa over 10.000 timer for virk-
somhederne. Fire regler har lettet erhvervslivets administrati-
ve byrder med ca. 503 mio. kr. arligt (de veesentligste er be-
skrevet i afsnit 4), mens fire regler har medfert nye byrder for
ca. 134 mio. kr. arligt. De nye byrder skyldes primeert ny EU-
regulering.

Den storste stigning i de administrative byrder stammer
fra et EU-krav, der betyder, at selvsteendige vognmaend nu
skal registrere den tid, de bruger pa administrativt arbejde,
der knytter sig til konkrete transporter. Det vil sige opgaver
som udarbejdelse af tilbud og fakturering. Baggrunden for
reglerne er et enske om at underleegge selvsteendige vogn-
meend samme krav til registrering af arbejdstid som ansatte
chaufforer, der har veeret omfattet af reglerne siden 2005. De
selvsteendige vognmaend har ifelge kere- og hviletidsbestem-

melserne allerede pligt til at registrere den del af deres ar-
bejdstid, der vedrerer keoretid, andet arbejde (f.eks. pa- og af-
leesning), radighedstid og hviletid i et kontrolapparat. De
nye regler medferer administrative byrder pa Transportmini-
steriets omrade for ca. 84 mio. kr. I undersogelsen af de admi-
nistrative byrder udtrykte virksomhederne enske om en los-
ning, som kunne gere registreringen sa enkelt som mulig for
vognmeendene. Pa baggrund af dette enske har brancheorga-
nisationerne og Trafikstyrelsen udarbejdet et skema, som
vognmeendene kan anvende til registrering af deres arbejds-
tid. Skemaet kan findes bl.a. pa Trafikstyrelsens hjemmeside.

Tabel 3 viser antal nye love og bekendtgerelser i 2012 med
administrative byrder eller lettelser. Tabellen opger alle er-
hvervsrelevante love og bekendtgerelser med henholdsvis
byrder og lettelser, ogsa dem, der ikke er foretaget en maling
af, fordi de falder under greensen pé de 10.000 timer.



Tabel 3: Antal love, bekendtgerelser og evrige initiativer med administrative byrder og lettelser i perioden 1/1/12 — 31/12/12

Ministerium Antal regler med | Antal regler med | Antal regler med byrder
lettelser byrder og lettelser
Erhvervs- og Veekstministeriet 11 13 24
Skatteministeriet 8 16 24
Beskeeftigelsesministeriet 3 0 3
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og fiskeri 9 6 15
Miljeministeriet 10 9 19
Justitsministeriet 3 1 4
@vrige ministerier* 12 15 27
Ialt 56 60 116

*Jf. fodnote 7

Der blev i folketingsaret 2012 vedtaget eller udstedt 116 love,
bekendtgerelser og ovrige initiativer med administrative
konsekvenser for erhvervslivet, jf. tabel 3. Der blev vedtaget
56 love, bekendtgerelser og ovrige initiativer, der gav admi-
nistrative lettelser. Samtidig blev der vedtaget 60 love, be-
kendtgorelser og ovrige initiativer, der gav administrative
byrder.

Forebyggelse af nye administrative byrder

For at forebygge nye byrder vurderer Erhvervs- og Vaekstmi-
nisteriet de administrative byrder for virksomhederne af alle
nye regler. Hvis en ny regel vurderes at medfere administra-
tive byrder pa over 10.000 timer arligt for virksomhederne,
foretages en maling af de administrative byrder. Ved malin-
gerne interviewes berorte virksomheder om det forventede
tidsforbrug, og de bliver bedt om at komme med anbefalin-
ger til, hvordan reglen kan geres mindre byrdefuld.

Virksomhedernes anbefalinger kan bade i forbindelse med
malingen og i forbindelse med, at ministeriet sender forslag i
hering, medvirke til at byrder fjernes. F.eks. blev der pa Mil-
jeministeriets omréde fjernet et krav om, at EU-overensstem-
melseserkleeringer skulle overszttes fra engelsk til dansk,
hvilket ellers ville have betydet byrder pa minimum 7.500 ti-
mer arligt for virksomhederne. Flere potentielle byrder bliver
forbygget pd samme made.

Hermed slutter redegorelsen.
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