Folketingstidende
FOLKETINGET Tilleg A

Beslutningsforslag nr. B 296 Folketinget 2020-21

Betenkning afgivet af Udvalget for Forretningsordenen den 21. april 2021

Betankning og indstilling

fra

Udvalget for Forretningsordenen om Folketingets samtykke 1 henhold til
grundlovens § 57

(Vedrerende Morten Messerschmidt)

I brev af 15. april 2021 til Folketingets formand har ju- for Serlig Okonomisk og International Kriminalitets indstil-
stitsministeren anmodet om Folketingets samtykke til, at ling og et udkast til anklageskrift er optrykt som bilag til
der rejses tiltale mod medlem af Folketinget Morten Mes- beteenkningen og indstillingen.

serschmidt for overtraedelse af straffeloven. I henhold til
Folketingets forretningsordens § 25, nestsidste punktum, jf.
grundlovens § 57, har Folketingets formand henvist anmod-

! L udvaloct Indstilling
ningen til udvalget. S . . .
& g Udvalget indstiller, at Folketinget giver samtykke til, at
Justitsministerens brev og en af ministeriet udarbejdet no- justitsministerens anmodning imgdekommes.

tits om sagen samt Rigsadvokatens brev med Statsadvokaten

Henrik Dam Kristensen (S) fmd. Karen Ellemann (V) nfmd. Pia Kjersgaard (DF) Rasmus Helveg Petersen (RV)
Trine Torp (SF) Mogens Jensen (S) Annette Lind (S) Jeppe Bruus (S) Leif Lahn Jensen (S) Lennart Damsbo-Andersen (S)
Andreas Steenberg (RV) Jacob Mark (SF) Peder Hvelplund (EL) Susanne Zimmer (UFG) Sophie Lohde (V)
Karsten Lauritzen (V) Hans Christian Schmidt (V) Peter Skaarup (DF) Mai Mercado (SF) Peter Seier Christensen (NB)

Simon Emil Ammitzboll-Bille (UFG)

Liberal Alliance, Alternativet, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.

Socialdemokratiet (S) 49 Liberal Alliance (LA) 3
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 39 Alternativet (ALT) 1
Dansk Folkeparti (DF) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 15 Siumut (SIU) 1
Radikale Venstre (RV) 14 Sambandsflokkurin (SP) 1
Enhedslisten (EL) 13 Javnadarflokkurin (JF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 13 Uden for folketingsgrupperne (UFG) 8
Nye Borgerlige (NB) 4
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Bilag

JUSTITSMINISTERI

Folketingets Formand
Folketinget
Christiansborg

1240 Kobenhavn K

Justitsministeniet anmoder herved om Folketingets samiykke efter grundlo-
vens & 57 ul. al der rejses tiltale mod medlem af Folketingel Morten Mes-

serschmidt for overtrasdelse af strafleloven.

Hvis Folketinget meddeler samtykke, agter anklagemyndigheden at rejse til-
tale for overtreedelse af stirafTelovens § 289 a, stk. 1 og 2. og strafTelovens §
171, stk. 1,30 § 172, stk. 1. i overensstemmelse med det al Statsadvokaten
tor Serlig Okonomisk og International Kriminalitet udfrerdigede udkast til
anklageskrift.

Der vedlegges Rigsadvokatens brev af 15, april 2021, Statsadvokaten for
Sierlig Okonomisk og Intemational Knminalitets indstilling, udkast 1l an-
klageskrift samt Justitsministeriets notits at’ 15, april 2021,

Mick Heekkerup

Miklas V. Johansen

Dl 15, april 2021

Komtar:  Bontorel for Organiseret
Krimimalated

Segsbeh:  Nikolm Findstmp

Sagmar;  2021-009] 0505

Diok.: 1396757
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JUSTITSMINI

NOTITS
til Udvalget for Forretmingsordenen

om indhentelse af Folketingets samtykke til at rejse tiltale mod medlem
af Folketinget Morten Messerschmidt for overtreedelse af straffeloven

1. Rigsadvokaten har ved brev af 15, april 2021 fremsendt en sag vedrorende

medlem al Folketingel Morten Messerschmidi.

Dict fremgér af sagen, at EU-Kommissionens curopeiske kontor for bekam-
pelse af svig (OLAF) i oktober 2015 fik kendskab til en reekke danske avis-
artikler, som omhandlede mulige uregelmessigheder begiet af medlemmer
al Europa-Parlamentet fra Dansk Folkeparti.

Itelge de danske medier blev EUJ-midlerne angiveligt mishrugt i regi af det
politiske parti pd ewropeisk plan Mouvement pour I'Europe des Libertés et
de la Demoeratie (MELD).

MELD blev stiftet 1 2011, og partict modtog drligt EU-tilskud fra Europa-
Parlamentet i henhold til forordning (EF) nr. 20042003 og Euwropa-Parla-
mentets Preesidiums afgorelse af 29, marts 2004 om fastsetielse al gennem-
lorelsesbestemmelser til forordningen. som fastsmiter reglerne for EU's fi-
nansiering af politiske partier pd europezisk plan.

Disse EU-tilskud méitte ikke anvendes til hverken direkte eller indirekte at
linansiere nationale politiske partier, men tlskuddene bley ilolge avisartik-
lerne angiveligt anvendt uretmassigl.

Dok

KEomtor:

Sagsbeh:

Sagsmr,:
Dicke:

15, april 2021

Fomtorel for Onpganisevet
Krimimalated

Nikolm Findstmp
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OLAF besluttede den 14, december 2015 at indlede en undersogelse af sa-
gen. 0g i den anledning anmodede OLAF om bistand fra Staisadvokaten for
Smrhg Okonomisk og International Krimmalitet (SOIK). SOIK har som
falge heraf i perioden fra 2016 11l 2019 bistdet OLAF med efterforskning til
hrug for OLALFs undersogelse.

OLAF meddelte ved brev af 15. oktober 2019 til SOIK, at OLAF havde
feerdiggjort sine undersegelser, og at OLAF anbefaleds, at SOIK selvsten-
digt iveetksatie eflerforskning rettet mod tidligere MEP Morten Messer-
schmidt.

SOIK indledte pi den baggrund cfterforskning i sagen.

P baggrund af den foretagne efterforskning og fastleggelse af heendelses-
forlobet sammenholdt med SOIK s overvejelser om forholdenes retlige be-
detnmelse er det SOIK s opfattelse, at Morlen Messerschmidt har gjort sig
skyldig i EU-svig efter straflelovens § 289 a, stk. 1 og 2, i forbindelse med
en pastict afholdelse at en MELD-konterence 1 Skagen 1 august 2013, lige-
som Morten Messerschmidt i forening med en medarbejder efter SOIK s
opfatielse har beghet dokumenifalsk efter straffelovens § 171, stk 1, jf. §
172, s1k. 1. ved at have gjort brug af en falsk "Service Provider™ kontrakt af
25, maj 2015 for at skulle i retsforhold.

Rigsadvokaten har mdstillet. at Folketingets samivkke til at rejse tiliale mod
Morten Messerschmidt 1 overensstemmelse med det udkast til anklageskrift,
som SOIK har udarbejdet, soges indhentet,

2. Grundlovens § 57 har folgende ordlvd:

" & 57. Intek medlem af Folketinget kan uden dettes samiykke tiltales eller
underkastes fazngsling af nogen art, medmindre han er grebet pd fersk ger-
ning. For sine yiringer | Folketinget kan intet af’ dets medlemmer uden Fol-
ketinpels samivkie drapes (il ansvar for samme. ™

Efter grundlovens § 57, 1. pki., skal Folketingets samivkke indhentes, for
anklagemyndigheden rejser tiltale mod et folketingsmedlem. Dette gaelder
dog efter tast praksis ikke, hvis den pageeldende er grebet pa fersk gerning.
eller hvis sagen kan afgores ved vedtagelse af ¢t udenretligt bodeforelag.

Sicke 213



Som det fremgir af det ovenfor anferte, er det nodvendigt at indhente Fol-
ketingels samivkke. inden der kan rejses tiltale mod Morten Messerschmidt

1 sagen.

3. Det indstilles pd den baggrund, at sagen forelegges for Folketinget med
henblik pa indhentelse af samtvkke til, at der rejses tiltale mod Morten Mes-
serschmidt i overensstemmelse med det af SOTK udferdigede udkast til an-
klageskrift.

Sicke 313



Justitsministeriet

Kontoret for Organiseret Kriminalitet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhawn K

Fremsendelse af indstilling i MELD & FELD-sagen

Rigsadvokaten skal under henvisning til vedlagte anmaodning fra Statsadvokaten for Saerlig
Bkonomisk og International kriminalitet herved indstille, at Folketingets samtykke til at
rejse tiltale mod medlem af Folketinget Morten Messerschmidt | overensstemmelse med
det udkast til anklageskrift, som Statsadvokaten for Saerlig @konomisk og International
kriminalitet har udarbejdet, soges indhentet.

Med venlig hilsen

Pernille Breinholdt Mmikkelsen
Statsadvokat
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STATSADVOKATEN

Rigsadvokaten

H ; . Duto: 15, apuil 2021
Fredenksholms Kanal 16 Lar: SOK-T6403-00001-19
1220 Kebenhavn K Sagibchandler: FFUMCH
MELD & FELD sagen

Statsadvokaten for Sarliz @konomisk og International Kriminalitet (SOIK) skal
hervad umder hervisning til gmndlovens § 37 anmode Rigsadvolaten om, at Folke-
tingets samitykke indhentes fil, at der kan rejses tiltale mod medlem af Folketingst
Morten Messerschmdt 1 overenssternmelse med veclagte udkast til anklagesknft.

SOIK skal herved kort redegore for efterforskningen i sagen sam# indholdet af ud-
kastet til tiltale.

Sagens boggrund
OLAF (EU-Kommissionens europeiske kontor for bekmmpelse af svig) fik i okto-

ber 2015 kendskab 6] en rekke danske avisartikler, som omhandlede mudige wre-
gelmessagheder beghet af medlemmer af’ Europa-Parlamentet fra Dansk Folkeparh.
Ifolge de danske medier blev EU-midlerne angiveligt misbrugt i regl af det politisks
parti pi europeeisk plan MELD (Mouvement pour I"Europe des Liberies ef de la
Democratie). Tudligere MEP Morten Messerschmict var 1 2015 preesdent for
MELD.

MELD blev stiftet 1 2011, og parbet modiog érhigt EU-tilskud fra Ewropa-
Paramentzt i henhodd il forordning (EF) nr. 2004/2003 og Ewopa-Parlamentets
Presidivms afgerelse af 29, marts 2004 om fastsettelse af pennemforalseshestem-
melser il forordningen, som fastsetter reglerne for EU's finansienng af politiske
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partier pd curopeisk plan. Disse EUilskud matte ikke anvendes Gl hvarken dirdkie
cller mdirckte at finansicre natiomale politiske partier, men tilskuddens blev ifalge
avisartiklerne angiveligt anvendt uretmeessist.

OLAF beslutteds den 14, december 2015 at indlede en undersopelse af sagen, og i
den anledning anmodede OLAF om bistand fra SOIK. SOIK har som folge heraf i
perioden fra 2016 til 2019 isthet OLAF med efterforskning til brug for OLAFs un-
dersogelse.

OLAF meddelte ved brev al 15, okiober 2019 SOIK, at OLAF havde fardipgjort
sing undersogelser, og at OLAF anbefalede, at SOIK sehstendigt veerksattc efter-
forskning rettet mod bla. tidligere MEP Morten Messerschimadt.

SOIK indledte herefler eflerforckning i sagen som folge af DL AFs anbefaling.

S0 ks efterforskning

SOIK har i perioden fra overtagelsen af sagen fra OLAF den 18, oktober 2019 og
frem foretaget en lang rekke eflerforskningsskridt | Danmark og udlandet, Restrik-
tionerng som folge al covid-19 har i den forbindelse 1 Oere ulfielde vanskeliggjort
afviklingen af de planlagte cfterforskningsskiidt op sacrligt det internationale sam-
arbejde i sagen.

I forbindelse med eflerforskningen er der foretagel en lang rakke alhoringer i
Danmark og udlandet, herunder fleare genathonnger. Flierforskningen har endvidere
givet anledning til at fremsactie flere anmodninger om bistand til efterforskningen
over for bide Europa Parlamentet og flere forskellige lande 1 og uden for EUL En
del af disse anmodninger afventer fortsat gennemforelse i udlandet. men besvarel-
sen al disse anmodninger har ikke en sidan bevismaessig karakter, al den manglen-
de besvarelse medforer en udskydelse af den jundiske vurdening af tiltalesporgsma-
let.

[ndstilling om tiltalerejsning
SOIK har under efterforskningen af sagen undersogl en rekke mulige strafbare for-
hold.

Pi baggrund af den foretagme efterforskning og fastleggelse af’ hendelsesforlobet
sammenholdt med SOIKs overvejelser om forholdenes retlige bedemmelse, er det
SOIKs opfattelse, at Morten Messerschmidt har gjort sig skyldig i EU-svig efter
straffelovens § 289 a, stk 1 og 2, 1 forbindelse med en pstict atholdelse af en
Meld-konference i Skagen i august 2015, ligesom Morten Messerschmidt i forening
med en medarbejder efter SOTRs oplattelse har begdet dolumentfalsk efter straffe-
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lovens § 171, sik. 1 jE § 172 sik. 1, ved at have gjort brug af en falsk "Service
Provider™ komtrakt af 25, mag 2015 for at skuffe 1 retsforhold.

Sivel EU-svig efter straffelovens § 280 a, stke 1 og 2, som dokumentfalsk efter
straffelovens § 171, stk 1, §f § 172, sik. 1, foreldes efter 5 i, jf straifelovens § 93,
Morten Messerschmidt og medarbegjderen blev begge sigtet den 11, februar 2020,
og der er derfor ikke indiridt foreldelse for de ovennasnte forhold.

SOIK finder endvidere. at der er dansk straffemyndighed i Danmark for den rejste
tiltale i medbor af straffelovens § 6, nr. 1, jf. § 9, stk. 4. da en del af’ lovovertredel-
sen er begact | den danske stat, men at der ogsd vil viere dansk straffemyndighed i
medfor af straffelovens § 7, stk 1, nr. 1, da det sem folge af oplysninger fra
EUROIUST kan laegges til grund, at bide EU-svig og dokumentfalsk som beskre-
vet i den indstillede tiltale er strafbart effer belgisk re. ligesom forholdene ikke er
toreldede efter belgisk ret.

Pi denne baggrund har SOIK wdarbejdet vedlagte udkast til anklagesknifi.

Jeg skal anmode om at modiage besked, nér sagen oversendes fra Rigsadvokaten ul
Justitsministeriet, da jeg 54 vil underrette forsvarcren for henholdsvis Morten Mes-
serschmidt og den navate medarbejder om denne anmodning. ligesom jeg i den
forbindelse ligeledes vil fremsende dem en kopi af det vedlagte udkast til anklage-
skrifl,

Med venlig hilsen
~y r
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Per F]Iig
statsadvokat, fg.
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Morten Messerschmidt

ElU-svig efter straffelovens § 289 a, stk. 1 og 2, jf. Furopa Parlamentets og Ridets
forordning (EF) nr. 2004 af 4. november 2003 om statut for og mansiering af poli-

tiske particr og fonde pd curopazisk plan, ved som prassident for det curopaiske par-
ti MELD til brug for afgorelser om wdbetaling eller tilbagebetaling af stotte fra De
Europeiske Feellesskaber Europa-Parlamentet at have afgivet urigtige eller vildle-
dende oplysninger med forset 1l al opnd uberettiget udbetaling af stotte fra MELD
og med forsat til at undgd tilbagebetaling af stotte til MELD, idet

1} tiltalte i perioden fra den 18, marts 2005 tl den 6. august 2015 over for

2)

MELD fremlagde eller foranledigede fremlagt urigtige eller vildledende op-
Ivsninger om planlegmingen og gennemborelsen af en MELD-konference 1
Skagen den 4.-3. august 2013, lworved han lormdede at (5 MELD ul at be-
tale en udgift pd 13.178 Eouro (98835 DEK ved ks 7,5) til - Haotel
uagtet at en sadan konference aldrig fandt sted, og
tiltalte foranledigede. at der den 25. januar 2016 og den 18, marts 2016 til
Europa-Parlamentels Direclion géndrale des [inances (DG Finance) blev
fremsendi urighige eller vildledende oplysningsr om atholdelse al en
MELD=komference 1 Skagen den 4.-5. angust 2015 med det formdl at opnd
D5 Finances godkendelse af MELDs afholdelse af udgiften pid 13.178 Euro
(98.835 DEK ved kurs 7.5) til MELD-konferencen. uagtet at en sidan kon-
lerence aldrig Fandt sted.
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pod

Morten Messerschmidt

Dokumentfalsk efter stratfelovens § 171, stk. L jf. § 172, stk. 1, ved 1 forening
efter forudgiende aftale eller efter feelles forstelse at have gjort brug af et falsk do-
kument for at skuffe i retsforhold, idet de i maj 2015 foranledigede. at -
- pd en kontrald mellem MELD og - Hotel - underskrev sig som ho-
tellets "Chiefl of Staff and Administration”, selvom hun ikke var ansat som sidan og
ikke var bemyndiget til at underskrive for hotellet, hvorefter kontrakten blev over-
leveret til MELDs generalsekretar _ som bevis for, at - Haotel
- havde fompligtet sig til at levere den 1 kontrakien omhandlede serviceydelse,

Der nedlazpges pistand om fengselsstraf.

Per Fiig
Statsadvolkat. fa.
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