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Skatteministeriet. Kgbenhavn, den 18. januar 2023.

a.

Skatteministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til, at der i regnskabet for 2022 for §
09.31.06. Udviklings- og Forenklingsstyrelsen foretages en opskrivning af anlegsverdierne for
perioden 2019-2021 ved en primokorrektion pa i alt 1.301,7 mio. kr. En primokorrektion vedr. &n-
dringer i regnskabsprincipper eller regnskabspraksis forudsetter, at @ndringen er beskrevet i1 finans-
lovens anmaerkninger eller 1 et aktstykke.

Skatteministeriet orienterer herudover Finansudvalget om baggrunden for @ndringen af regnskabs-
praksis og de regnskabsmaessige konsekvenser heraf.

Forslaget medferer ikke udgifter i1 finanséret 2022.

Baggrund

P& baggrund af Rigsrevisionens Beretning om revisionen af statsregnskabet for 2021 bemerke-
de Statsrevisorerne blandt andet, at "Der er veesentlige fejl i Skatteministeriets regnskabsmcessige
handtering af it-projekter. Ministeriet har i strid med statens regnskabsregler drifisfort udgifter til
udvikling af it-systemer i stedet for at aktivere dem. Fejlene er systematiske og veesentlige, hvilket
Statsrevisorerne ligesom i 2020 finder utilfredsstillende.

Skatteministeriet har taget kritikken til efterretning og har over for Rigsrevisionen praciseret, at
fejlene alene vedrerer den regnskabsmessige handtering af it-projekterne, hvilket medferer forskyd-
ninger i fordelingen af omkostninger over arene samt mellem det bevillings- og lanefinansierede
omrade. De konstaterede regnskabsmaessige fejl medferer séledes hverken et gkonomisk tab, eller
at it-projekterne i Udviklings- og Forenklingsstyrelsen bliver dyrere end hidtil forudsat, udover
foragede renteomkostninger som folge af en hejere andel lanefinansierede udgifter. Renterne udger 5
pct. arligt og tilgér staten.

Andret regnskabspraksis

Med henblik pa at rette op pa ovenstdende forhold har Skatteministeriet med inddragelse af @kono-
mistyrelsen og med Rigsrevisionen som observater fastlagt @ndrede principper for anlaegsfering af
udgifter i it-projekter pd Skatteministeriets omrade.

De @ndrede principper gelder for alle it-projekter pd Skatteministeriets omrade, der folger Sta-
tens it-projektmodel, og indeberer, at alle udgifter 1 gennemforselsfasen anlegsfores. Herudover
indebaerer den @ndrede regnskabspraksis, at der er foretaget fakturering mellem Udviklings- og
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Forenklingsstyrelsen og evrige styrelser 1 Skatteforvaltningen af medgéet tid anvendt i forbindelse
med en raekke it-projekter med videre 1 2022.

It-udvikling pa Skatteministeriets omrdde varetages af Udviklings- og Forenklingsstyrelsen med
undtagelse af det igangvarende it-projekt Digital Understottelse af Klager over Ejendomsvurderinger
(DUKE), der varetages af Skatteankestyrelsen, jf. fortrolig akt. AT af 22. september 2022. De a&ndre-
de principper for anlegsforing for DUKE vil ferst kunne implementeres fra 1. januar 2023, ligesom
evt. bagudrettede korrektioner i regnskabet som folge heraf forst vil kunne héndteres i regnskabet for
2023. De forventede udgifter til DUKE udger 63,5 mio. kr. ekskl. renter i 2017-2029.

Okonomistyrelsen har givet dispensation til, at @ndringen af regnskabspraksis for igangvarende it-
projekter sker med tilbagevirkende kraft pr. 1. januar 2019, og at Skatteministeriet dermed korrigerer
med tilbagevirkende kraft 1 2019-2021 for felgende, igangvarende it-projekter, som alle er omfattet
af fortrolige it-aktstykker:

— Implementeringscenter for Ejendomsvurderinger (ICE), jf. fortrolig akt. AT af 22. september 2022

— One Stop Moms 2 (OSM2), jf- fortrolig akt. AD af 2. juni 2022.

— Implementering af boligskatteforliget af 2017, jf. fortrolig akt. AN af 9. juni 2022.

— Implementering af grunddata pa ejendomsomradet i Skatteforvaltningen, jf. fortrolig akt. I af 3.
marts 2022.

— Anskaffelse af en angivelsesplatform samt nyt nationalt importsystem, jf. fortrolig akt. AA af 26.
september 2019.

— Anskaffelse og tilpasning af nye kontrol- og risikostyringssystemer, jf. fortrolig akt. T af 17. juni
2021.

— Udvikling af nye systemer til eksport og EU-forsendelsessystem samt en midlertidig transitions-
komponent, jf. fortrolig akt. P af 8. april 2021.

Pa baggrund af dispensationen er der herudover foretaget korrektioner i regnskabet med tilbagevir-
kende kraft 1 2019-2021 af omkostninger vedr. implementeringen af EU’s toldkodeks (EUTK), der
ikke er omfattet af fortrolig akt. AA, T og P, jf. ovenfor.

Den bagudrettede korrektion af ovennavnte it-udviklingsprojekter gennemfores ved primokorrekti-
on i regnskabet for 2022, hvilket forudsatter Finansudvalgets godkendelse.

Som felge af den andrede regnskabspraksis foretages der herudover i regnskabet for 2022 en
omlaegning af en rekke udviklingsaktiviteter i tilknytning til ars- og forskudsopgerelsesprojekter,
Mellemperioden og inddrivelsesomradet fra bevillingsfinansierede til 1dnefinansierede aktiviteter.

For avrige it-projekter geelder, at de @ndrede principper forst traeder 1 kraft 1. januar 2023.

Andret afskrivningsperiode for visse igangveerende it-projekter

I forbindelse med fastleggelsen af @ndrede principper for anlegsforing af udgifter i it-projekter er
der foretaget en fornyet vurdering af afskrivningsperioden for igangverende it-projekter pa Skattemi-
nisteriets omrade.

Pa baggrund af en konkret vurdering i Skatteministeriet af projekternes teknologiske og forret-
ningsmessige levetid har @konomistyrelsen givet dispensation til @ndring af afskrivningsperioden
fra 8 til 15 ar for felgende it-anlaeg, som alle er omfattet af fortrolige it-aktstykker for igangvarende
it-projekter:

— One Stop Moms 2 (OSM2), jf. fortrolig akt. AD af 2. juni 2022.

— Implementering af boligskatteforliget af 2017, jf. fortrolig akt. AN af 9. juni 2022.

— Implementering af grunddata pa ejendomsomradet i Skatteforvaltningen, jf. fortrolig akt. I af 3.
marts 2022.

— Anskaffelse af en angivelsesplatform samt nyt nationalt importsystem, jf. fortrolig akt. AA af 26.
september 2019.



— Anskaffelse og tilpasning af nye kontrol- og risikostyringssystemer, jf. fortrolig akt. T af 17. juni
2021.

— Udvikling af nye systemer til eksport og EU-forsendelsessystem samt en midlertidig transitions-
komponent, jf. fortrolig akt. P af 8. april 2021.

For udviklingen af det nye ejendomsvurderingssystem gelder, at projektets afskrivningsperiode
tidligere er blevet revurderet og forlenget, jf. akt. E af 17. december 2021, hvorfor projektet ikke er
omfattet af ovenstdende dispensation.

P& baggrund af dispensationen omfatter @ndringen af afskrivningsperioden fra 8 til 15 ar ogsa
anleg vedr. implementeringen af EU’s toldkodeks (EUTK), der ikke fuldt ud er omfattet af fortrolig
akt. AA, T og P, jf. ovenfor.

Regnskabsmeessige konsekvenser af cendret regnskabspraksis og forleengede afskrivningsperioder

Primokorrektionen skyldes @ndrede principper for anlegsforing af udgifter til it-projekter pa Skat-
teministeriets omrdde samt heraf felgende korrektioner 1 regnskabet for 2019-2021 og 2022 samt
@ndrede afskrivningsperioder for en rekke igangvarende it-projekter. Der er séledes alene tale om
en regnskabsteknisk @ndring, der ikke har betydning for de udgiftsbaserede udgifter til de bererte
igangvarende it-projekter.

Opskrivningen af anlegsvaerdierne pa 1.301,7 mio. kr. har ikke driftspavirkning, bortset fra egede
udgifter til afskrivninger og renter. Korrektionen for 2022 udger skensmeessigt i alt 762,3 mio. kr.
inkl. renter og foretages i driftsregnskabet, jf. tabel 1.

Tabel 1
Marginalendringer i 2019-2022 som felge af zendret anlaegspraksis og laengere afskrivnings-
perioder

Mio. kr. (2022-pl), omkostningsbaseret 2019-2021 2022
Andring 2019-2022, regnskabskorrektion

Ikke-aktiverbare projektudgifter -1.341,2 -913,1
Aktiverbare projektudgifter, afskrivninger 39,5 126,3
I alt, ekskl. renter -1.301,7 -786,5
Renter - 81,3
I alt, inkl. renter -1.301,7 -705,5

Andrede afskrivningsperioder

Ikke-aktiverbare udgifter - -

Aktiverbare projektudgifter, afskrivninger - -58,8
I alt, ekskl. renter - -58.8
Renter - 2,0
I alt, inkl. renter - -56,8
I alt

Ikke-aktiverbare projektudgifter -1.341,2 -913,1

Aktiverbare projektudgifter, afskrivninger 39,5 67,5



I alt, ekskl. renter -1.301,7 -845,6
Renter - 83,3
I alt, inkl. renter -1.301,7 -762,3
Primokorrektion vedr. 2019-2021 i regnskabet for 2022 -1.301,7 -
Pavirkning af driftsregnskabet i 2022 - -762,3

Anm. : Sumafvigelser skyldes afrundinger. Primokorrektionen pé i alt 1.301,7 mio. kr. er opgjort i lebende priser i perioden 2019-2021.
Kilde: Skatteministeriet.

De @ndrede regnskabsprincipper vil indebere, at der 1 2022 realiseres et mindreforbrug af vaesent-
ligt omfang 1 forhold til den afsatte bevilling pa § 09.31.06. Udviklings- og Forenklingsstyrelsen. Pé-
virkningen af Udviklings- og Forenklingsstyrelsens driftsregnskab for 2022 opgeres ifm. arsafslut-
ningen, og det afledte mindreforbrug under Udviklings- og Forenklingsstyrelsen bortfalder ved
bevillingsafregningen for 2022.

Bevillingsmeessige konsekvenser i 2023 og frem

Den @ndrede anlagspraksis i 2023 og frem vil indebere @ndrede omkostningsprofiler for de
berorte it-projekter mv. Omkostningsniveauet reduceres i de forste ar, men foreges i1 de efterfelgende
ar frem til 2039.

De foregede renteomkostninger som folge af @ndringen af principperne for anlegsforing, samt
@ndrede afskrivningsperioder, indebarer isoleret set merudgifter pd Skatteministeriets omrade i
2022-2039. Renteomkostninger i medfer af likviditetsordningen betales til staten, hvorfor der for
staten under ét er tale om en neutral effekt.

De bevillingsmessige konsekvenser i 2023 og frem af den @ndrede regnskabspraksis handteres
pa kommende bevillingslove 1 forlengelse af stillingtagen til Skatteministeriets bevillingsmessige
rammer i en flerdrsaftale for skattevasenet for 2023-2027.

Ldnerammemcessige konsekvenser i 2022 og frem

Andringen af regnskabspraksis og de forlengede afskrivningsperioder for visse it-projekter inde-
barer et hejere lanerammebehov pa § 09.31.06. Udviklings- og Forenklingsstyrelsen 1 2022 og
frem. Som folge af den @®ndrede regnskabspraksis foretages en teknisk forhgjelse af ldnerammen pa
$ 09.31.06. Udviklings- og Forenklingsstyrelsen med 1.338,7 mio. kr. 1 2022. Lanerammeforhgjelsen
er ikke udtryk for a@ndret aktivitet i Skatteministeriet i forhold til det forudsatte, men alene en
konsekvens af den regnskabstekniske justering.

De lanerammemassige konsekvenser af den a&ndrede anlaegspraksis i 2023 og frem handteres pa
kommende bevillingslove i forlengelse af stillingtagen til de skonomiske rammer for skattevasenet i
en flerarsaftale for 2023-2027.

Aktstykket foreleegges for Finansudvalget nu med henblik pa at tilvejebringe den nedvendige hjem-
mel til, at der kan foretages en primokorrektion af anlegsverdierne for perioden 2019-2021 i
regnskabet for 2022 for § 09.31.06. Udviklings- og Forenklingsstyrelsen.

@konomistyrelsen har givet Udviklings- og Forenklingsstyrelsen dispensation til justeret regnskabs-
praksis og bagudrettet korrektion for it-projekter samt forleenget afskrivningsperiode pa 15 ar for



udvalgte it-projekter, herunder at underanlaeg kan afskrives over hovedanlaeggets restlevetid galden-
de fra 1. januar 2022.

e. Under henvisning til ovenstiende anmodes om tilslutning til, at der i regnskabet for 2022 for
§ 09.31.06. Udviklings- og Forenklingsstyrelsen foretages en opskrivning af anlegsverdierne for
perioden 2019-2021 ved en primokorrektion pé i alt 1.301,7 mio. kr.

f.  Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kobenhavn, den 18. januar 2023
JEPPE BRUUS

/ Mikkel Dirks

Til Finansudvalget.



